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ODPORUCANIE RADY
z 11. jila 2017,

ktoré sa tyka narodného programu reforiem Rumunska na rok 2017 a ktorym sa predkladd
stanovisko Rady ku konvergenénému programu Rumunska na rok 2017

(2017/C 261/22)

RADA EUROPSKE] UNIE,
so zretefom na Zmluvu o fungovani Eurdpskej tinie, a najmé na jej ¢lanok 121 ods. 2 a ¢ldnok 148 ods. 4,

so zretelom na nariadenie Rady (ES) ¢. 146697 zo 7. jila 1997 o posilneni dohladu nad stavmi rozpoctov a o dohlade nad
hospoddrskymi politikami a ich koordindcii (*), a najma na jeho ¢lanok 9 ods. 2,

so zretelom na odporicanie Eur6pskej komisie,

so zretelom na uznesenia Eurdpskeho parlamentu,

so zretelom na zdvery Eurdpskej rady,

so zretelom na stanovisko Vyboru pre zamestnanost,

so zretelom na stanovisko Hospoddrskeho a finan¢ného vyboru,
so zretelom na stanovisko Vyboru pre socidlnu ochranu,

so zretelom na stanovisko Vyboru pre hospoddrsku politiku,
kedZze

(1) Komisia zacala eurépsky semester pre koordinaciu hospodarskych politik na rok 2017 prijatim ro¢ného prieskumu
rastu 16. novembra 2016. Priority ro¢ného prieskumu rastu schvilila Eurépska rada na zasadnuti 9. az 10. marca
2017. Komisia 16. novembra 2016 prijala na zaklade nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢. 1176/
2011 (*) sprdvu o mechanizme varovania, v ktorej Rumunsko neurcila za jeden z ¢lenskych stitov, vo vztahu ku
ktorym sa vykond hibkové preskiimanie.

(2)  Sprava o Rumunsku na rok 2017 bola uverejnend 22. februdra 2017. Posidil sa v nej pokrok, ktory Rumunsko
dosiahlo pri plneni odporticani pre jednotlivé krajiny prijatych Radou 12. jila 2016, ndsledné opatrenia
v nadviznosti na odporucania pre jednotlivé krajiny prijaté v predchddzajicich rokoch a pokrok Rumunska pri
dosahovani jeho ndrodnych cielov stratégie Eurépa 2020.

() Rumunsko predlozilo 5. mdja 2017 svoj ndrodny program reforiem na rok 2017 a svoj konvergenény program na
rok 2017. S ciefom zohladnit prepojenia medzi nimi sa obidva tieto programy posudzovali sticasne.

(4 Prislusné odportcania pre jednotlivé krajiny sa zohladnili pri programovani eur6pskych  Strukturdlnych
a investi¢nych fondov (,,ESIF) na roky 2014 az 2020. Ako je stanovené v ¢lanku 23 nariadenia Eurépskeho
parlamentu a Rady (EU) & 1303/2013 (), plati, Ze ak je to nevyhnutné na podporu vykonavania prislusnych
odporacani Rady, Komisia moze poziadat ¢lensky $tat, aby preskiimal svoju partnerskii dohodu a prislusné
programy a navrhol ich zmeny. Komisia poskytla dalsie informécie o tom, ako bude vyuzivat uvedené ustanovenie,
v usmerneniach o uplatiiovani opatreni spéjajicich G¢innost ESIF a riadnu spravu hospodérskych zalezitosti.

()  U.v.ESL 209, 2.8.1997, s. 1. )

() Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢. 11762011 zo 16. novembra 2011 o prevencii a niprave makroekonomickych
nerovnovéh (U. v. EU L 306, 23.11.2011, s. 25).

() Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢. 1303/2013 zo 17. decembra 2013, ktorym sa stanovujii spoloéné ustanovenia
o Eurépskom fonde regiondlnecho rozvoja, Eurépskom socidlnom fonde, Kohéznom fonde, Eurépskom polnohospodarskom fonde
pre rozvoj vidieka a Eurépskom ndmornom a rybarskom fonde a ktorym sa stanovuji v§eobecné ustanovenia o Eurépskom fonde
reglonalneho rozvoja, Europskom socidlnom fonde, Kohéznom fonde a Eurépskom ndmornom a rybarskom fonde, a ktorym sa
zruduje nariadenie Rady (ES) ¢. 1083/2006 (U. v. EU L 347, 20.12.2013, s. 320).



9.8.2017 Uradny vestnik Eurépskej tinie C 261/99

(5)  Medzi rokmi 2009 a 2015 Rumunsko vyuzilo tri programy pomoci pre platobnd bilanciu, ktoré viedla Komisia
spolu s Medzindrodnym menovym fondom, s podporou Svetovej banky. Platby sa realizovali iba v rdmci prvého
programu v rokoch 2009 — 2011, zatial' ¢o programy v rokoch 2011 — 2013 a 2013 — 2015 mali len preventivny
charakter. Dohl'ad po ukonéeni programu v mene Komisie s cielom monitorovat schopnost Rumunska splécat Gvery
poskytnuté v ramci prvého programu sa zacal v oktébri 2015 a bude pokracovat dovtedy, pokym nebude splatenych
aspon 70 % uveru, ktory je splatny na jar 2018.

(6)  Na Rumunsko sa v stiCasnosti vztahuje preventivna Cast Paktu stability a rastu. Vlada vo svojom konvergenénom
programe na rok 2017 planuje dosiahnut celkovy deficit na Grovni 2,9 % HDP tak v roku 2017, ako aj v roku 2018,
a do roku 2020 jeho postupné znizenie na troven 2,0 % HDP. Neocakdva sa, Ze strednodoby rozpoétov;’l ciel,
ktorym je strukturalny def1c1t na trovni 1% HDP, sa dosiahne do roku 2020, t. j. v ¢asovom rdmci programu.
Ocakdva sa, ze prepoc1tane( ) Strukturdlne saldo do roku 2020 dosiahne - 2,6 %. Na zaklade konvergen¢ného
programu sa ocakava, Ze sa pomer dlhu verejnej spravy k HDP zvysi z 37,6 % HDP v roku 2016 na 38,3 % HDP
v roku 2018, pricom v roku 2020 poklesne na 37,6 % HDP. Makroekonomicky scendr, na ktorom sa zakladaji
uvedené rozpoctové progndzy, je optimisticky. Hlavné negativne riziko pre makroekonomicky vyhlad spociva
v menSom vplyve fiskdlnych a Strukturdlnych opatreni na blizke a strednodobé vyhliadky rastu. Zdroven plati, ze
opatrenia potrebné na podporu plinovanych cielovych deficitov neboli dostatoéne konkretizované. Navrh
zjednoteného zakona o mzdach navyse predstavuje zna¢né negativne riziko pre fiskdlnu prognézu.

(7 Rada 12. jila 2016 Rumunsku odporucila znizit odchylku od strednodobého rozpoctového ciela na rok 2016
a dosiahnut ro¢nt fiskdlnu Gpravu na drovni 0,5 % HDP v roku 2017, ak nie je mozné dosiahnut strednodoby
rozpoctovy ciel s Vyvinutl'm mensicho usilia. Na zdklade vyslednych tdajov z roku 2016 sa zistilo, Ze Rumunsko sa
nachddza v situdcii znacnej odchylky od strednodobého rozpoctoveho ciela. Komisia v stlade s ¢lankom 121 ods. 4
ZFEU a ¢lankom 10 ods. 2 nariadenia (ES) ¢. 1466/97 Vydala 22. méja 2017 varovanie pre Rumunsko tykajice sa
skutocnosti, ze v roku 2016 bola pozorovana znacnd odchylka od strednodobého rozpoctového ciela. Rada
16. jna 2017 prijala ndsledné odpordcanie (%), v ktorom potvrdila, Ze Rumunsko bude musief prijat opatrenia
nevyhnutné na zabezpecenie toho, aby nominalna miera rastu ¢istych primarnych verejnych vydavkov (*) v roku
2017 neprekrocila 3,3 %, o zodpovedd ro¢nej Strukturdlnej Gprave na Grovni 0,5 % HDP. Z prognézy Komisie z jari
2017 vyplyva, Ze v roku 2017 existuje riziko zna¢nej odchylky od uvedenej dpravy.

(8)  Vzhladom na fiskdlnu situdciu sa ocakdva, Ze Rumunsko v roku 2018 dosiahne dal$iu Gpravu smerom k svojmu
strednodobému rozpoctovému cielu, ktorym je Strukturdlny deficit vo vyske 1 % HDP. Podl'a spolo¢ne dohodnutej
matice Gprav v rdmci Paktu stability a rastu tdto dprava znamend, Ze nomindlna miera rastu Cistych primarnych
verejnych vydavkov nesmie prekrocit 4,3 %. To by zodpovedalo $trukturdlnej Gprave na drovni 0,5 % HDP. Za
predpokladu nezmenenej politiky existuje v roku 2018 riziko znacnej odchylky od uvedenej poziadavky.
V prognéze Komisie z jari 2017 sa okrem toho predpokladal deficit verejnych financif na drovni 3,5 % HDP na rok
2017 a 3,7 % HDP na rok 2018, ¢o presahuje referenéna hodnotu 3 % HDP uvedend v zmluve. Rada celkovo zastdva
nazor, Ze od roku 2017 budd potrebné dalsie podstatné opatrenia na dosiahnutie siladu s ustanoveniami Paktu
stability a rastu, a to vzhladom na znacne sa zhor$ujici fiskdlny vyhlad, v stlade s odporticanim uréenym
Rumunsku 16. jina 2017 s ciefom napravit znacnd odchylku od postupu dprav smerom k strednodobému
rozpoc¢tovému cielu.

(9)  Fiskdlny rdmec Rumunska je solidny, ale nie je v plnej miere presadzovany. Rozpocet na rok 2016 sa podstatne
odchylil od strednodobého ciela $trukturdlneho deficitu vo vyske 1% HDP a porusuje tym pravidlo o deficite vo
vnutro§tatnom fiskdlnom rdmci. Rozpocet na rok 2017 sa este viac odchylil od vnutrostatnych fiskdlnych pravidiel.
V roku 2016, rovnako ako ani v predchddzajicich rokoch, rumunské orgdny do zdkonom stanovenej lehoty (august)
parlamentu nezaslali aktualizovand fiskdlnu stratégiu. Vysledkom toho je, Ze zostavovanie ro¢ného rozpoétu nebolo
usmernené strednodobou fiskdlnou stratégiou.

()  Saldo o¢istené od cyklickych vplyvov bez jednorazovych a docasnych opatreni, prepocitané Gtvarmi Komisie podla spoloéne
dohodnutej metodiky.

A Odporucame Rady zo 16. jina 2017 s cielom napravit znaént pozorovani odchylku od postupu tprav smerom k strednodobému
rozpoctovemu cielu v Rumunsku (U. v. EU C 216, 6.7.2017, s. 1).

() Cisté verejné vydavky pozostdvaji z celkovych verejnych vydavkov bez trokovych vydavkov, vydavkov na programy Unie plne
hradenych z fondov Unie a nediskrecnych zmien vo vydavkoch na dévky v nezamestnanosti. Tvorba hrubého fixného kap1talu
financovand z vnutrotatnych zdrojov je rozlozend na obdobie Styroch rokov. Diskrecné opatrenia na strane prijmov alebo zvysenia
prijmov vyplyvajice z pravnych predpisov st zapocitané. Jednorazové opatrenia na strane prijmov aj vydavkov sti vzdjomne
zapocitané.
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(10)  Vdaka zaistenym kapitdlovym rezervdm a zvySujlcej sa ziskovosti sa v roku 2016 zdravie bankového sektora
nadalej zlepSovalo. Rumunské orgdny sa zaviazali vykonat komplexné preskiimanie kvality aktiv a stresové
testovanie bankového sektoru v roku 2018. Zakon o oddlZeni nadobudol acinnost v mdji 2016, ale rizikd
bankového sektora sa vo vel'kej miere zmiernili rozhodnutim tstavného stidu, na zaklade ktorého budi sidy musiet
posudit, ¢ dlznici splhaji prdvne ustanovenia upravujice hospoddrske tazkosti. Zdkon o konverzii tverov
denominovanych v $vajciarskych frankoch, ktory parlament prijal v oktébri 2016, bol neddvno sidnym
rozhodnutim vyhldseny za protitstavny. Legislativne iniciativy vSak stdle neprispievaji k pravnej predvidatelnosti,
¢o mdze mat negativny dosah na nastavenie investorov.

(11)  Danové tniky v Rumunsku st beznym javom, ¢o zniZuje prijmy z dani a danovi spravodlivost a narusuje chod
hospodarstva. Rumunsko dosiahlo obmedzeny pokrok, pokial ide o odporicanie pre tiito krajinu, podla ktorého
malo posilnit dodrziavanie dafiovych predpisov a vyber dani. V roku 2016 sa zmenili postupy registricie a vratenia
DPH a momentdlne sa na celom tizemi zavadzaju elektronické registratné pokladnice napojené na danovy organ. Od
roku 2017 sa na odvetvia, ako st hotelierske, cateringové a iné stvisiace odvetvia, vztahuje osobitnd tGprava, pri
ktorej sa dan urcuje bez ohladu na prijmovt skupinu. Okrem toho boli takisto prijaté obmedzenia vo vztahu
k samostatnej zdrobkovej cinnosti a rodinnym podnikom s cielom odrddzat od vyhybania sa dafovym
povinnostiam. ZlepSenie discipliny sa v roku 2016 zaznamenalo v oblasti danovych priznani a platieb, ale
prostrednictvom spolo¢nych danovych a pracovnych inspekcii a auditov sa nepodarilo dosiahnut lepsie vysledky.
Okrem toho sa podstatne zvysil limit obratu pre dafiovy rezim pre mikropodniky, zatial ¢o sadzba sa zniZila, ¢o
umozni dodrziavanie daflovych predpisov na tkor rozpoctovych prijmov. Pristupy k zdaiovaniu podnikov na
zdklade odvetvi a kategérii nesti so sebou riziko administrativneho zatazenia podnikov aj daového organu,
a nevedu k zlepSeniu vyberu dani.

(12)  Rozdelenie disponibilného prijmu domdcnosti (pri zohladneni velkosti domécnosti) je v Rumunsku mimoriadne
nerovné, ¢o zniZuje potenc1a1 kra]lny pre udrzatelny a inkluzivny rast. Na)bohatsmh 20% obyvatelstva md prijem
viac ako osemkrat vys3si ako je prijem na]chudobnejsmh 20 %. Tento pomer je vyrazne vyssi ako priemer Unie.
Socialnu nerovnost sposobuje vo velkej miere nerovny pristup k zdravotnej starostlivosti, vzdeldvaniu, sluzbam a na
trh prace Okrem toho patrf rozdiel v nerovnosti prijmov pred zdanenim a po ilom, ako aj socidlne transfery medzi
najnizsie v Unii. Socidlny referenény ukazovatel, na ktorom sa zakladajd hlavné socidlne davky, nebol aktuahzovany
od svojho zavedenia v roku 2008. Nelegdlna préca vratane miezd v obdlke je stdle beznym javom a aj nadalej md
velky dosah na dafové prijmy, nardsa hospodarstvo a oslabuje spravodlivost a Gcinnost daniového systému
a systému davok. Ako stcast pilotného projektu boli vykonané spolo¢né vnutrostatne kontroly zo strany dafovej
spravy a in$pektoratov préce, ktoré viak zatial nemali Ziaden systémovy dosah. Zdroje sa neststredujii do odvetvi
s najvy$sim rizikom daniovych tnikov, mzddm vypldcanym v hotovosti sa venuje len obmedzend pozornost
a donucovacie opatrenia prevladaji nad preventivnymi opatreniami.

(13)  Trh prdce zaznamenal v roku 2016 lepsie vysledky, ked miera nezamestnanosti klesla na predkrizovi droven.
Pracovnd sila sa nadalej zmen3uje, kedze obyvatelstvo starne a emigricia je nadalej vysokd. Nizka nezamestnanost je
sprevadzand jednou z najvyssich mier neaktivity v Unii. Miera zamestnanosti a aktivity mladych [udi, Zien,
pracovnﬂ<ov s nizkou kvalifikdciou, osob so Zdravotnym postihnutim a predovsetkym Romov st hlboko pod
prlemerom Unie. Po¢et mladych ludi, ktorf nemaji zamestnanie, nevzdeldvaji sa a ani sa nezaéastituji na odbornej
priprave, je nadalej velmi vysoky.

(14)  Riziko chudoby alebo socidlneho vylicenia je stdle velmi vysoké, hoci postupne klesd. Tyka sa to najmi rodin
s detmi, 0s6b so zdravotnym postihnutim, Rémov a vidieckeho obyvatelstva. V roku 2016 bol prijaty komplexny
balik na boj proti chudobe, ktory znamend zmenu politiky svojim zameranim na zvySené poskytovanie sluzieb
ur¢itym skupindm obyvatelstva. V jeho ramci sa planuje pilotny projekt vytvdrania integrovanych sluzieb
v marginalizovanych komunitich. Celostitnym zavedenim by sa vyrazne zlepsil v stcasnosti maly rozsah
poskytovania integrovanych sluzieb. S cielom reagovat na niekolko po sebe nasledujiicich odporticani adresovanych
Rumunsku bol prijaty zdkon o minimdlnom inkluzivnom prijme, ktory nadobudne déinnost v roku 2018.
Prostrednictvom minimélneho inkluzivneho prijmu sa zvySuje primeranost a pokrytie socidlnej pomoci. Minimalny
inkluzivny prijem kombinuje pasivnu podporu s povinnymi aktivnymi opatreniami trhu prace a in§pekciami. Jeho
aktiva¢ny potencidl je vSak len mierny, kedZe cielom je, aby opatrenia aktivnej politiky trhu prace do roku 2021
mali dosah na 25 % prijemcov.

(15) 'V kontexte reformy Narodného uradu price boli posilnené aktivatné politiky. Reformy zahfnaja lepsiu
individualizovani podporu a integrované sluzby pre uchddzacov o zamestnanie a zamestndvatelov. Osvetovd
¢innost a sluzby pondkané mladym Tudom, ktori nie st zamestnani, nevzdeldvaji sa a ani sa nezucastiiujii na
odbornej priprave, sa zlepsuji. Aktivaéné politiky pontkané skupindm, ktoré sii od trhu prace najviac vzdialené,
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maja vSak nadalej len obmedzeny rozsah, pricom aktivaéné opatrenia navrhnuté naposledy sa uz na tieto osobitné
skupiny nezameriavaja. Ich rozsah a prepojenie so socidlnymi sluzbami st na vyrazné zlepSenie Gcasti na trhu prace
nedostato¢né, a to najmd v pripade tychto skupin.

(16)  Primeranost dochodkov a chudoba v starobe maji vyrazny rodovy rozmer, kedze, ked st vietky ostatné faktory
rovnaké, nizsi vek odchodu do dochodku v pripade Zien ma za nasledok ich nizsie dochodkové naroky. Rumunsko
patri k velmi malému poctu ¢lenskych Stdtov, ktoré zatial neupravili zblizovanie veku odchodu do déchodku Zien
a muzov. Zakon o vyrovnani veku odchodu do dochodku pre muzov a Zeny bol parlamentu predlozeny v roku

2013. Dosial ho schvilil jedine rumunsky senat.

(17)  Vzhladom na vyvoj produktivity, prijmovi konvergenciu a droven konkurencieschopnosti Rumunska je potrebné
ndrastu miezd vo verejnom a v sitkromnom sektore venovat osobitnii pozornost. Ndrast miezd vo verejnom sektore
md potencidl rozsirif sa aj do sikromného sektora a ovplyvnit konkurencieschopnost Rumunska. Uroveit
minimalnej mzdy sa v Rumunsku za posledné roky znacne zvysila, i ked stdle patri k najniziim v celej Unii. Zvyseme
minimélnej mzdy ad hoc vyrazne zvysilo podiel pracovnikov zardbajicich minimdlnu mzdu a v poslednom case
viedlo k silnej mzdovej kompresii na dolnom konci mzdového rozpitia. S cielom reagovat na odportcanie pre
Rumunsko bola zaciatkom roka 2016 zriadend tripartitnd pracovnd skupina v zdujme vytvorenia mechanizmu
stanovovania minimédlnej mzdy na zdklade objektivnych ekonomickych a socidlnych kritérii, ako aj kritérif
pracovného trhu, ale v jej ¢innosti doslo k vyznamnému casovému sklzu, ktory bude potrebné dohnat. Socidlny
dial6g nadalej charakterizuje nizky zdber kolektivneho vyjedndvania na tirovni jednotlivych odvetvi a instituciondlne
nedostatky, kvoli ktorym je G¢innost reforiem obmedzena.

(18)  Dostato¢né zdkladné zrucnosti st klticové pre ziskanie a udrzanie kvalitného a stabilného pracovného miesta
a tspe$nu Gcast na hospodarskom a socidlnom zZivote. Medzindrodné prieskumy poukazuji na zdvazné nedostatky
v zékladnych zru¢nostiach rumunskych tinedZerov. Vysokd miera pred¢asného ukonéenia skolskej dochddzky, nizka
miera dosahovania vysokoékolského vzdelania a vysokd miera emigrdcie maji za ndsledok nedostatoént ponuku
kvalifikovanej pracovnej sﬂy Pristup ku kvalitnému vzdeldvaniu v hlavnom vzdeldvacom pride je obmedzeny vo
V1d1eckych oblastiach, a najma pre rémske deti. Tazkosti prildkat dobrych ucitelov do vidieckych oblasti a kol
s prevazne romskymi ziakmi md v spojeni so segregiciou a casto diskriminaénym postojom za ndsledok horsie
vysledky vzdeldvania rémskych deti. V reakcii na opakované odporacania Rumunsko prijalo a zacalo vykondvat
stratégiu na zniZenie miery predcasného ukonéenia $kolskej dochddzky. Najnovsie opatrenia zahffiaji integrované
zésahy, pilotny program poskytovania vareného jedla, lepsi systém ndhrad ndkladov na dochddzanie a socidlne
poukazy na podporu predskolského vzdeldvania chudobnych deti. Opatrenia Vychadza]uce z jednotlivych pro;ektov
financovanych Uniou s cielom zlepsit kvalitu vyucovania v znevyhodnenych skolach st naplanovane na jesent 2017
a modernizicia osnov, aj ked netiplnd, prave prebieha. Prdvne predpisy proti segregicii sa zlepsili, a to vritane
posilnenia manddtu ékolsk}’lch inspektoratov v tejto oblasti. Metodika monitorovania viak stdle chyba. Na to, aby sa
dosiahol trvaly pokrok v boji proti socidlno-ekonomickym nerovnostiam vo vzdeldvani, si potrebné dalsie kroky.
Zéaruku pre mladych ludi vyuzivaji osoby, ktoré predCasne ukonili $kolskd dochddzku, zatial len ciastocne,
a programy druhej Sance nie st [ahko dostupné. Systém odborného vzdelavania a pripravy nie je dostatocne
zostladeny s potrebami trhu préce a ticast na vzdeldvani dospelych je velmi nizka.

(19)  Vysledky v oblasti zdravia obyvatelstva s v Rumunsku neuspokojivé. Dostupnosti kvalitnej zdravotnej starostlivosti
stoji v ceste nedostatok zdravotnickych pracovnikov, nedostatok finan¢nych prostriedkov a nadmerné spolichanie sa
na nemocnice, ako aj korupcia, o postihuje najmé ludi s nizkymi prijmami a ludi z vidieckych oblasti. Popri
neformélnych platbach zdravotm’ckym pracovnikom sa korupcia tyka verejného obstardvania v nemocniciach,
poistnych podvodov a tiplatkdrstva pri vyddvani potvrdeni zakladajticich ndrok na poskytnutie ddvok. V reakcii na
odportcanie pre danii krajinu a v kontexte ex ante kondicionality v obdobi financovania 2014 — 2020 zo strany Unie
Rumunsko prijalo niektoré politické opatrenia na posun od nemocni¢nej zdravotnej starostlivosti k ambulantnej
zdravotnej starostlivosti. Vypracovali sa regiondlne pliny zdravotnej starostlivosti s cielom identifikovat potreby
infradtruktiry a sluzieb, pricom vykondvanie ndrodnej stratégie v oblasti zdravia sa monitoruje. V stlade
s vnitro§titnou stratégiou boja proti korupcii na roky 2016 — 2020 boli prijaté pravne predpisy na prepracovanie
systému spdtnej vazby o neformdlnych platbich a platy zdravotnickych pracovnikov sa zvysili. Protikorupénd
stratégia zahffia komplexné opatrenia v oblasti zdravotnej starostlivosti vratane podpory zodpovednosti
a transparentného naboru veddcich pracovnikov nemocnic. Napriek tomu je posilnenie komunitnej starostlivosti,
ambulantnej starostlivosti a systémov odosielania na vySetrenia stile v pociato¢nom §tddiu, neformalne platby st
nadalej beznym javom, transparentnost v oblasti riadenia nemocnic je ete potrebné zabezpecit a ndrodnd stratégia
v oblasti zdravotnickeho persondlu este nebola prijata.
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(20)  Administrativna kapacita a kapacita tvorby politiky Rumunska trpi kvoli nejasnym postupom a rozhodovaniu,
zatazujicim administrativnym postupom, nedostatoénému opieraniu sa o kvalitné dokazy, slabej koordindcii medzi
odvetvovymi politikami a rozbujnenej korupcii. Pokrok v stvislosti s reformou verejnej spravy bol obmedzeny.
Organizacné Struktdry zostdvaju nestabilné, co md dosah na nezdvislost a efektivnost verejnej spravy. Stratégie
tykajice sa $tatnych zamestnancov boli zavedené v roku 2016, pravny ramec vSak este stdle nezahfna niektoré z ich
hlavnych cielov, konkrétne pokial ide o objektivne kritérid prijimania zamestnancov do sluzobného pomeru
a posudzovanie a odmenovanie vykonu. Navrhuje sa ¢iasto¢nd platovd harmonizécia, na tstrednej a ani na miestnej
trovni viak neexistuje jasné prepojenie medzi vykonom a odmenovanim. Stdle je nutné posilnit kapacitu
a pravomoc Ndrodnej agenttiry pre §titnych zamestnancov. O niektorych z opatreni v oblasti transparentnosti pri
tvorbe politiky iniciovanych v roku 2016 sa rozhodlo, Ze nebudd prijaté. Strategické pldnovanie a posudzovanie
vplyvu reguldcie nie st v administrativnej praxi pevne vzité.

(21)  Kvalitativne a kvantitativne nedostatocnd dopravnd infrastruktira je jednou z hlavnych prekdzok hospodarskeho
rozvoja v Rumunsku. S cielom riesit prislusné nedostatky v reakcii na odpordcanie pre tito krajinu Rumunsko
prijalo nosny dopravny pldn na jesen 2016. S cielom urychlit investicie do cestnej infrastruktiry bolo riadenie
investicii do infrastruktiry oddelené od orgdnu zodpovedného za spravu infrastruktiiry. V roku 2016 bol s cielom
reformovat Zelezni¢ny systém zriadeny orgdn, ktory by mal zacat fungovat do polovice roka 2017.

(22)  Podiel investicii v Rumunsku je jeden z najvyssmh v Unii za posledné obdobie. V roku 2016 v3ak klesli verejné
investicie, a to aj v dosledku nizkej miery Cerpania prostriedkov z fondov Unie. Vysokd miera Cerpania a efektivne
vyuzivanie finan¢nych prostriedkov Unie st klti¢ovymi aspektmi, ktoré Rumunsku pomézu vyuzit jeho potencidl
rozvoja v kli¢ovych odvetviach, akymi st hlavne doprava alebo odpadové hospodarstvo. Kvalitu verejnych investicii
oslabili, okrem inych dévodov, nedostatky v riadeni a meniace sa priority. V reakcii na odportcanie pre Rumunsko
sa dosiahol len maly pokrok, pokial ide o posilnenie prioritizacie a pripravy projektov verejnych investicii. Od
augusta 2016 sa od ministerstiev poZaduje, aby zohladniovali investicné priority vo svojich planoch vydavkov, ale
neprijali sa Ziadne iné opatrenia na posilnenie tGlohy ministerstva financii v oblasti investi¢nych priorit a lepsej
koordindcie pripravy verejnych investi¢nych projektov medzi ministerstvami. K prijatiu nirodného pldnu nakladania
S odpadom a programu predchédzania vzniku odpadu, ktoré sa ocakdvalo do konca roku 2016, este nedoslo.
Potrebné si aj plany na zlepSenie sprdvy veci verejnych a presadzovanie reguldcie, aby bolo mozné sdstredit
vndtrodttne finanéné prostriedky finanéné  prostriedky Unie na dosiahnutie environmentdlnych noriem
zodpovedajticich drovni Unie.

(23)  Efektivne verejné obstardvanie je kldc¢ovym prvkom na dosiahnutie strategickych cielov a rieSenie kltucovych
politickych vyziev Rumunska vritane efektivneho vynakladania verejnych zdrojov, modernizicie verejnej spravy,
boja proti korupcii a podpory inovacii a udrzatelného a inkluzivneho rastu. Je takisto predpokladom dévery
obcanov k verejnym orgdnom a v demokraciu. Rumunsko neddvno podniklo kroky s cielom implementovat
stratégiu a akény plan verejného obstardvania. V nadviznosti na zdkon o verejnom obstardvani, ktory nadobudol
tcinnost v mdji 2016, sa v juni 2016 prijali vykondvacie prdvne predpisy tykajiice sa verejného obstardvania
a obstardvania v odvetviach verejnoprospesnych sluzieb, sekunddrne pravne predpisy tykajice sa koncesnych zmlav
sa prijali do konca roka 2016 a v ndrodnom programe verejného obstardvania sa stanovuje predchddzanie korupcie
a jej kontrola. Viaceré kli¢ové opatrenia v rdmci stratégie, ako st napriklad posilnenie kontrol a ostatnych opatren{
na boj proti korupcii, Gplné zavedenie elektronického verejného obstardvania a odbornd priprava tradnikov
zodpovednych za verejné obstardvanie, sa este neprijali.

(24)  Viac ako 45 % rumunského obyvatelstva zije vo vidieckych oblastiach, ktoré nadalej velmi zaostavajii za mestskymi
oblastami z hladiska zamestnanosti a vzdeldvania, pristupu k sluzbdm a infrastruktire a materidlneho blahobytu.
V reakcii na odporticanie pre tito krajinu, ktorym je zlepSenie pristupu k integrovanym verejnym sluzbam,
roz§irenie zdkladnej infrastruktiry a podpora hospodarskej diverzifikdcie, najméd vo vidieckych oblastiach, prijalo
Rumunsko v roku 2016 komplexny stbor opatreni, ktoré sa tykaju rozvoja vidieka, modernizdcie malych
polnohospodérskych podnikov, podpory nepolnohospoddrskych MSP, investicii do infrastruktdry vritane
socidlnych sluzieb a vzdeldvania, ako aj formalizdcie zamestnania. Z dlhodobého hladiska bude ich tspech zavisiet
od schopnosti spustenia pilotnych akcif vo vd¢Som rozsahu a Gc¢inného zacielenia a cerpania dostupnych finan¢nych
prostriedkov Unie.

(25)  Stétne podniky zohrédvaja dolezitd Glohu v hospodarstve, najmé v kl'a¢ovych odvetviach infrastruktary. Nedostatky
v riadeni §tatnych podnikov sa premietaji do ich nizsej ziskovosti v porovnani so sikromnymi podnikmi, o ma
negativny vplyv na verejné financie. V reakcii na odportcanie, ktoré dostalo, dosiahlo Rumunsko vyrazny pokrok pri
zlepSovani spravy a riadenia $tatnych podnikov. Na jesen roku 2016 boli urychlene prijaté interné predpisy na
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podporu hlavnych pravnych predpisov tykajicich sa spravy a riadenia tatnych podnikov. Pravny rdmec odzrkadluje
osved¢ené medzindrodné postupy na zabezpeCenie transparentnosti pri vymenovavani ¢lenov spréavnej rady
a riadenia Statnych podnikov a poskytuje ministerstvu financii osobitné pravomoci tykajice sa monitorovania
a presadzovania prava. Takisto boli prijaté opatrenia na zvySenie informovanosti miestnych organov o novych
pravidlach a boli zverejnené informdcie o rozpocte Stitnych podnikov. Oneskorenia pri vymenovévani odbornikov
v oblasti riadenia vSak vyvoldvaji znepokojenie, pokial ide o dalsie vykondvanie.

(26)  Konkurencieschopnost Rumunska trpi nedostatkami vyplyvajiicimi z necenovej konkurencieschopnosti a struktu-
rdlnych prekdzok bréniacich prechodu k hospoddrstvu s vyssou pridanou hodnotou, ku ktorym patria napriklad
zlozité administrativne postupy. Rumunsko prijalo v reakcii na odporicanie pre tdto krajinu z roku 2016 viacero
legislativnych aktov na zjednodusenie administrativnych postupov a ulahcenie vztahu medzi obfanmi a verejnou
spravou, hoci sa vztahovali len na obmedzeny pocet postupov.

(27)  Na vetkych trovniach pretrvdva korupcia, ktord je nadalej prekdzkou pre podnikanie. Rumunsko dosiahlo zna¢ny
pokrok, pokial ide o vicsiu Cast reformy justicného systému a boj proti korupcii na vysokej trovni. Aby boli reformy
udrzatelné a nezvratné, musia sa eSte podniknit kroky na rieSenie problematickych otdzok v tejto oblasti. Urcity
pokrok sa dosiahol pri priprave dalsich opatreni na prevenciu korupcie a boj proti nej, najma v rdmci miestnej
samospravy, no stale pretrvavaji znaéné problémy, pokial ide o Gi¢inné vykondvanie ndrodnej stratégie boja proti
korupcii prijatej v roku 2016. Je potrebné vynalozit Gsilie, pokial' ide o reSpektovanie nezdvislosti stdnictva
v rumunskom verejnom Zivote, dokoncenie reforiem trestného a obcianskeho zédkonnika a zabezpecenie vykonu
sidnych rozhodnuti. V rdmci mechanizmu spoluprdce a overovania dostdva Rumunsko odportcania v oblasti
reformy stidnictva a boja proti korupcii. Tieto oblasti preto nie st zahrnuté do tychto odportcani pre Rumunsko.

(28)  Komisia vykonala v kontexte eurépskeho semestra na rok 2017 komplexnd analyzu hospodarskej politiky
Rumunska, ktorti uverejnila v sprave o tejto krajine na rok 2017. Zaroveti postdila konvergenény program na rok
2017, nérodny program reforiem na rok 2017 a ndsledné opatrenia v nadviznosti na odporticania adresované
Rumunsku v predchddzajiicich rokoch. Zohladnila nielen ich vyznam pre udrzatelnd fiskdlnu a socidlno-
ekonomicki politiku v Rumunsku, ale aj ich stlad s pravidlami a usmerneniami Unie vzhladom na potrebu posilnit
celkovii spravu hospodarskych zdlezitosti Unie zabezpedenim vstupov na tirovni Unie do buddceho vndtrostitneho
rozhodovania.

(29)  Rada na zéklade tohto postidenia preskiimala konvergencny program na rok 2017 a jej stanovisko (') je zohladnené
najmi v odportcani 1,

TYMTO ODPORUCA, aby Rumunsko v rokoch 2017 a 2018 prijalo opatrenia s cielom:

1. Zabezpecit v roku 2017 sdlad s odpordacanim Rady zo 16. jina 2017 s cielom napravit zna¢nd odchylku od postupu
tprav smerom k strednodobému rozpoctovému cielu. Vynalozit v roku 2018 znacné fiskdlne usilie v stlade
s poziadavkami preventivnej Casti Paktu stability a rastu. Zabezpecit Gplné uplatiiovanie fiskdlneho rdmca. Posilnit
dodrziavanie dafovych predpisov a vyberu dani. Bojovat proti nelegdlnej praci, a to aj zabezpecenim systematického
vyuZivania integrovanych kontrol.

2. Posilnit cielené aktivaéné politiky a integrované verejné sluzby so zameranim na tych, ktor{ sti od trhu prace najviac
vzdialeni. Prijat pravne predpisy na vyrovnanie veku odchodu do dochodku muzov a Zien. V konzultacii so socidlnymi
partnermi zaviest transparentny mechanizmus pre stanovovanie minimdlnej mzdy. Zlepsit pristup ku kvalitnému
vzdeldvaniu v hlavnom vzdeldvacom priide, najma v pripade Rémov a deti vo vidieckych oblastiach. V oblasti zdravotnej
starostlivosti uprednostiiovat ambulantni zdravotni starostlivost a obmedzit neformdlne platby.

(") Podla ¢linku 9 ods. 2 nariadenia Rady (ES) ¢. 1466/97.
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3. Prijat prévne predpisy na zabezpelenie profesiondlnej a nezdvislej Stitnej sluzby, na zaklade objektivnych kritérii.
Posilnit prioritizdciu a pripravu projektov verejnych investicii. Zabezpecit véasné, plné a udrzatelné vykondvanie
ndrodnej stratégie v oblasti verejného obstaravania.

V Bruseli 11. jala 2017

Za Radu
predseda
T. TONISTE



