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ODPORUCANIE RADY

z 11. jala 2017,

ktoré sa tyka nirodného programu reforiem Holandska na rok 2017 a ktorym sa predkladad
stanovisko Rady k programu stability Holandska na rok 2017

(2017/C 261/18)

RADA EUROPSKE] UNIE,

so zretelom na Zmluvu o fungovani Eurépskej tnie, a najmi na jej cldnok 121 ods. 2 a ¢ldnok 148 ods. 4,

so zretelom na nariadenie Rady (ES) ¢. 1466/97 zo 7.jila 1997 o posilneni dohl'adu nad stavmi rozpoctov a o dohl'ade nad
hospodarskymi politikami a ich koordindcii (*), a najma na jeho ¢linok 5 ods. 2,

so zretelom na nariadenie Europskeho parlamentu a Rady (EU) & 1176/2011 zo 16. novembra 2011 o prevencii a ndprave
makroekonomickych nerovnovéh (%), a najmi na jeho ¢lanok 6 ods. 1,

so zretelom na odporicanie Eur6pskej komisie,

so zretelom na uznesenia Eurépskeho parlamentu,

so zretelom na zdvery Eurdpskej rady,

so zretelom na stanovisko Vyboru pre zamestnanost,

so zretelom na stanovisko Hospoddrskeho a finan¢ného vyboru,

so zretelom na stanovisko Vyboru pre socidlnu ochranu,

so zretelom na stanovisko Vyboru pre hospoddrsku politiku,

kedZe:

(1)  Komisia zacala eurpsky semester pre koordindciu hospodarskych politik na rok 2017 prijatim roéného prieskumu
rastu 16. novembra 2016. Priority roného prieskumu rastu schvilila Eurdpska rada na zasadnuti 9. az 10. marca
2017. Komisia 16. novembra 2016 na zéklade nariadenia (EU) & 1176/2011 prijala sprévu o mechanizme
varovania, v ktorej urcila Holandsko za jeden z &lenskych stitov, vo vzfahu ku ktorym sa vykond hibkové
preskumame V ten isty dent Komisia prljala aj odpordacanie na odporicanie Rady tykajice sa hospoddrskej politiky
eurozony, ktoré schvdlila Eurépska rada na zasadnuti 9. az 10. marca 201 7. Rada prijala 21. marca 2017
odportcanie o hospodarskej politike eurozény (,odportcanie pre eurozénu®) (°).

(2)  Holandsko by ako ¢lensky 3tdt, ktorého menou je euro, malo vzhladom na tzke prepojenia medzi ekonomikami
v hospodarskej a menovej tnii zabezpecit Gplné a véasné vykonanie odporicani pre eurozénu, ako sa zohladnuje
v odportcaniach 1 a 2.

U.v. ES L 209, 2.8.1997, s. 1.
U.v. EU L 306, 23.11.2011, s. 25.
U.v. EU C 92, 24.3.2017, s. 1.
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Spréva o Holandsku na rok 2017 bola uverejnend 22. februdra 2017. Posudil sa v nej pokrok, ktory Holandsko
dosiahlo pri plneni odporticani pre jednotlivé krajiny prijat)’rch Radou 12. jula 2016, nésledné opatrenia
v nadvdznosti na odportcania pre ]ednothve krajiny prijaté v predchddzajtcich rokoch a pokrok Holandska pri
dosahovani jeho narodnych cielov stratégie Europa 2020. Spréva takisto obsahovala hibkové preskimanie podla
¢lanku 5 nariadenia (EU) ¢. 1176/2011 ktorého vysledky boli uverejnené takisto 22. februdra 2017. Na zaklade
svojej analyzy Komisia dospela k zdveru, ze v Holandsku existuji makroekonomické nerovnovahy. Holandsko
vykazuje najvyssi trojroény priemer prebytku bezného Gctu z hladiska HDP medzi ¢lenskymi krajinami eurozény.
Tento prebytok naznacuje neoptimélne rozdel’ovanie Zdrojov v d()sledku éoho dochédza k premrhévaniu prﬂeiitosti
dlh je na vysokej drovni na]ma v dosledku objemu hypotekdrneho dlhu domacnosti. Vysokd zadlzenost domécnosti
zvysuje zranitelnost voci finanénym otrasom. Potreba konaf je obzvldst nalichavd v zdujme zniZenia rizika
nepriaznivych G¢inkov na holandské hospodarstvo a, vzhladom na jeho velkost a cezhrani¢ny vyznam, aj na
hospodérsku a menovii tniu.

Holandsko predlozilo 26. aprila 2017 svoj ndrodny program reforiem na rok 2017 a svoj program stability na rok
2017. S ciefom zohladnit prepojenia medzi nimi sa obidva tieto programy posudzovali sicasne.

Prislusné odportcania pre jednotlivé krajiny sa zohladnili pri programovani eurdpskych strukturdlnych
a investi¢nych fondov (,,ESIF) na roky 2014 az 2020. Ako je stanovené v ¢lanku 23 nariadenia Eurdpskeho
parlamentu a Rady (EU) ¢ 1303/2013 ("), plati, Ze ak je to nevyhnutné na podporu vykonavania prislusnych
odporticani Rady, Komisia moze poziadat clensky §tét, aby preskiimal svoju partnerskii dohodu a prislusné
programy a navrhol ich zmeny. Komisia poskytla dalsie informdcie o tom, ako bude vyuzivat uvedené ustanovenie,
v usmerneniach o uplatiiovani opatreni spajajacich G¢innost ESIF a riadnu spravu hospodérskych zalezitosti.

Na Holandsko sa v sti¢asnosti vztahuje preventivna Cast Paktu stability a rastu a dlhové pravidlo. Vlada vo svojom
programe stability na rok 2017 planuje zvysit prebytok verejnych financif z 0,5 % HDP v roku 2017 na 1,3 % HDP
v roku 2020. Pocas celého programového obdobia sa aj nadalej s rezervou dodrziava strednodoby ciel, ktorym je
Strukturdlny deficit na drovni 0,5 % HDP. Podla programu stability sa o¢akdva, ze pomer dlhu verejnej spravy k HDP
klesne v roku 2017 na 58,5%, a teda pod referenénti hodnotu 60 % stanovent v zmluve. Vldda planuje dalej
znizovat pomer dlhu verejnej spravy na 49,3 % HDP v roku 2020. Makroekonomicky scendr, na ktorom sa
zakladaju tieto rozpoctové prognodzy, je realisticky. Z prognézy Komisie z jari 2017 vyplyva, Ze $trukturdlne saldo sa
zvy$i z prebytku na tdrovni 0,2 % HDP v roku 2017 na prebytok vo vyske 0,4 % HDP v roku 2018, ¢o je nad
troviou strednodobého rozpoctového ciela. Dlh verejného sektora md podla progndzy aj nadalej vykazovat pevni
klesajicu tendenciu, a to nad rdmec poziadaviek dlhového pravidla. Rada celkovo zastdva nazor, Ze podla prognéz
Holandsko dodrzi v rokoch 2017 a 2018 stdlad s ustanoveniami Paktu stability a rastu. Zdroven je tu viak pri plneni
strednodobého ciela stdle priestor na podporu potencidlneho rastu a domdceho dopytu prostrednictvom fiskdlnej
a Strukturdlnej politiky, a to aj investiciami do vyskumu a vyvoja a prostrednictvom vytvorenia podmienok na vacsi
rast redlnych miezd, aj v kontexte pretrvavajicich vonkajsich nerovnovéh.

Nedédvny ndrast zamestnanosti mozno vo velkej miere pripisat zvySenému poctu osdb zamestnanych na dobu ur¢itt
a poctu samostatne zdrobkovo ¢innych osob. V kontexte velkych rozdielov medzi uplatnitelnymi pracovno-
pravnymi predpismi, pracovnopravnou ochranou a pravnymi predpismi v oblasti dani a socidlneho zabezpecenia sa
zaznamendva vysoky podiel docasnych zmliv, ktory stdle narastd, ako aj rychly ndrast samostatnej zdrobkovej
innosti prevddzkovanej bez dalsich zamestnancov. Hoci sa prijali urcité opatrenia, niektoré z tychto faktorov stéle
vytvérajl finanéné stimuly, ktoré zamestnancov motivuja k tomu, aby zacali pracovat ako samostatne zarobkovo
¢inné osoby, alebo ktoré motivujii najimat zamestnancov na zdklade doc¢asnych zmliv. To moze mat obzvlast rusivy
vplyv na osoby na okraji trhu price a prispievat k zaznamenanému zmierneniu Ghrnného rastu redlnych miezd.
Samostatne zdrobkovo ¢inné osoby byvaji Casto nedostatocne poistené pre pripad zdravotného postihnutia,
nezamestnanosti a staroby. To by mohlo mat vplyv na dlhodobti udrzatelnost systému socidlneho zabezpecenia.

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢. 1303/2013 zo 17. decembra 2013, ktorym sa stanovujti spolocné ustanovenia
o Eurépskom fonde regiondlnecho rozvoja, Eurépskom socidlnom fonde, Kohéznom fonde, Eurépskom polnohospodarskom fonde
pre rozvoj vidieka a Eurépskom ndmornom a rybarskom fonde a ktorym sa stanovuji v§eobecné ustanovenia o Eurépskom fonde
reglonalneho rozvoja, Europskom socidlnom fonde, Kohéznom fonde a Eurépskom ndmornom a rybarskom fonde, a ktorym sa
zruduje nariadenie Rady (ES) ¢. 1083/2006 (U. v. EU L 347, 20.12.2013, s. 320).
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Posilnenie opatreni na boj proti predstieranej samostatnej zérobkovej ¢innosti je pozastavené do roku 2018. Situdcia
0sob s m1grantskym povodom v oblasti zamestnanosti zostdva dolezitou vyzvou. Miera zamestnanosti migrantov
narodenych mimo EU je o 20 percentudlnych bodov niZsia nez v prlpade 0s0b narodenych v Holandsku, pricom
tento fenomén mozno len z malej Casti vysvetlit rozdielmi vo veku a v drovni dosiahnutého vzdelania.

(8)  Narast miery tspor domécnosti v poslednych rokoch bol scasti vyvolany va¢sim sporenim v druhom pilieri
dochodkového systému (povinné doplnkové stikromné systémy), ku ktorému prispelo regulaéné prostredie. Ak by
doslo k vhodnej vnitrogeneracnej a medzigeneracnej distribcii nakladov a rizik nad rdmec pravidiel, ktoré boli
prijaté v oblasti indexdcie a finanénych vankdSov (rdmec finanéného posudzovania), pomohlo by to rodindm
alokovat ich finan¢né prostriedky spésobom, ktory viac podporuje rast. Vldda ozndmila svoj zdmer uskutoénit
vyznamnu reformu druhého dochodkového piliera s cielom zlepsit jeho pokrytie a vytvorit systém, ktory by bol
transparentnej$i a aktudrsky spravodlivejsi.

(9)  Nepruznosti a ru$ivé stimuly, ktoré sa nahromadili pocas uplynulych desatroci, sa premietli do spdsobov
financovania byvania a odvetvovych dspor. Tendencia domdcnosti rucit za hruby hypotekdrny dlh svojim
nehnutelnym majetkom vo velkej miere odrdza dlhotrvajiice fiskdlne stimuly, najmi Gplnii danovii odpocitatelnost
hypotekdrnych trokov. Napriek posilneniu oZivenia hospodarstva sa od roku 2012 na tento Gcel neprijali Ziadne
dalsie opatrenia.

(10)  Investicie sa pocas hospoddrskej krizy zna¢ne zniZili a zatial doslo iba k ich ¢iasto¢nej obnove. Zd4 sa, Ze nedostatky
v oblasti investicii majii v celom hospodarstve silne cyklicky charakter a ich pricinou bol pokles na trhu s byvanim
a zvolené sposoby fiskalnej konsolidacie. Zatial ¢o sa zd4, Ze prekdzky braniace investicidm st nevyznamné, postupy
na ziskanie stavebnych povoleni st pomerne dlhé. Zda sa, Ze nizke investicie do energie z obnovitelnych zdrojov
stvisia s byvalou dynamikou trhu, neistotou na trhu a regula¢nymi faktormi. Vzhladom na dosiahnuty stupen
vzdelania, akademické vysledky a troven hospodarskeho vyvoja st verejné a sikromné vydavky na vyskum a vyvoj
nizke v porovnani s ¢lenskymi $tdtmi, ktoré dosahuju najlepsie vysledky. Verejné vydavky v tejto oblasti od roku
2014 stagnujt, zatial ¢o stkromné vydavky na vyskum a vyvoj st aj nadalej nizke. Pokial ide o stvisiace
odpordacanie Rady z roku 2016, nedosiahol sa Ziadny pokrok.

(11)  Komisia vykonala v kontexte eurépskeho semestra 2017 komplexnd analyzu hospodarskej politiky Holandska,
ktorti uverejnila v sprave o tejto krajine za rok 2017. Zaroven postdila program stability na rok 2017, nirodny
program reforiem na rok 2017 a nasledné opatrenia v nadviznosti na odportcania adresované Holandsku
v predchddzajticich rokoch. Zohladnila nielen ich vyznam pre udrzatelnd fiskdlnu a socidlno-ekonomickd pohtlku
v Holandsku, ale aj ich stlad s pravidlami a usmerneniami Unie vzhladom na potrebu posilnit celkovii sprévu
hospodarskych zilezitosti Unie zabezpecenim vstupov na trovni Unie do budiiceho vntrostatneho rozhodovania.

(12) Rada na zdklade tohto posddenia preskimala program stability a zastdva ndzor ('), ze Holandsko podla
predpokladov dodrzi Pakt stability a rastu.

(13)  V stvislosti s hibkovym preskiimanim Komisie a tymto postidenim Rada preskiimala narodny program reforiem na
rok 2017 a program stability na rok 2017. Jej odporucama podla ¢linku 6 nariadenia (EU) ¢. 11762011 sa
zohladnujt v odportcaniach 1 a 2, ktoré st urcené pre Holandsko,

TYMTO ODPORUCA, aby Holandsko v rokoch 2017 a 2018 prijalo opatrenia s tymto cielom:

1. Vyuzit pri reSpektovani strednodobého ciela fiskdlne a Strukturdlne politiky na podporu potencidlneho rastu
a domdceho dopytu vrdtane investicii do vyskumu a vyvoja. Prijat opatrenia na obmedzenie pretrvavajicich naruseni na
trhu s byvanim a na zniZenie motivicie domécnosti zadlZovat sa, a to najmi znizZovanim dafiovej odpocitatelnosti
hypotekérnych drokov.

(") Podla ¢linku 5 ods. 2 nariadenia Rady (ES) ¢. 1466/97.
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2. Odstranit zostavajuce prekazky, ktoré brdnia najimaniu pracovnikov na zdklade trvalych pracovnych zmlav. Riesit
vysoky ndrast po¢tu samostatne zarobkovo ¢innych o0sob, ktoré nezamestnavaji dal$ich zamestnancov, a to aj znizenim
danovych nezrovnalosti, na zaklade ktorych je uprednostiiovand samostatnd zarobkovd ¢innost, bez toho, aby doslo
k ohrozeniu podnikania, a dalej podporou pristupu samostatne zdrobkovo ¢innych 0sob k cenovo dostupnej socidlnej
ochrane. Prijat opatrenia s cielom dosiahnut vyssiu transparentnost druhého déchodkového piliera a dosiahnut v fiom
vys$$iu medzigeneraént spravodlivost a odolnost proti otrasom, a to na zdklade rozsiahleho pripravného procesu, ktory
sa uZ zacal. Vytvorit podmienky na podporu vdcsieho rastu redlnych miezd pri si¢asnom re$pektovani tlohy socidlnych
partnerov.

V Bruseli 11. jala 2017

Za Radu
predseda
T. TONISTE



