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ODPORUCANIE RADY
z 11. jila 2017,

ktoré sa tyka nirodného programu reforiem Madarska na rok 2017 a ktorym sa predkladd stanovisko
Rady ku konvergenénému programu Mad'arska na rok 2017

(2017/C 261/16)

RADA EUROPSKE] UNIE,
so zretefom na Zmluvu o fungovani Eurdpskej tinie, a najmé na jej ¢lanok 121 ods. 2 a ¢ldnok 148 ods. 4,

so zretelom na nariadenie Rady (ES) ¢. 146697 zo 7. jila 1997 o posilneni dohladu nad stavmi rozpoctov a o dohlade nad
hospoddrskymi politikami a ich koordindcii (*), a najma na jeho ¢lanok 9 ods. 2,

so zretelom na odporicanie Eur6pskej komisie,

so zretelom na uznesenia Eurdpskeho parlamentu,

so zretelom na zdvery Eurdpskej rady,

so zretelom na stanovisko Vyboru pre zamestnanost,

so zretelom na stanovisko Hospoddrskeho a finan¢ného vyboru,
so zretelom na stanovisko Vyboru pre socidlnu ochranu,

so zretelom na stanovisko Vyboru pre hospoddrsku politiku,
kedZze

(1) Komisia zacala eurépsky semester pre koordinaciu hospodarskych politik na rok 2017 prijatim ro¢ného prieskumu
rastu 16. novembra 2016. Priority rocného prieskumu rastu schvdlila Eurépska rada v dfioch 9. az 10. marca 2017.
Komisia 16. novembra 2016 prijala na zéklade nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢. 11762011 (%)
spravu o mechanizme varovania, v ktorej Madarsko neurcila za jeden z clenskych stdtov, vo vztahu ku ktorym sa
vykond hibkové preskiimanie.

(2)  Sprava o Madarsku na rok 2017 bola uverejnend 22. februara 2017. Postdil sa v nej pokrok, ktory Madarsko
dosiahlo pri plneni odporticani pre jednotlivé krajiny prijatych Radou 12. jila 2016, ndsledné opatrenia
v nadviznosti na odporticania pre jednotlivé krajiny prijaté v predchddzajiicich rokoch a pokrok Madarska pri
dosahovani jeho ndrodnych cielov stratégie Eurépa 2020.

(3)  Madarsko predlozilo 2. mdja 2017 svoj ndrodny program reforiem na rok 2017 a svoj konvergenény program na
rok 2017. S ciefom zohladnit prepojenia medzi nimi sa obidva tieto programy posudzovali sticasne.

(4 Prislusné odportcania pre jednotlivé krajiny sa zohladnili pri programovani eur6pskych  Strukturdlnych
a investi¢nych fondov (,,ESIF) na roky 2014 az 2020. Ako je stanovené v ¢lanku 23 nariadenia Eurépskeho
parlamentu a Rady (EU) & 1303/2013 (), plati, Ze ak je to nevyhnutné na podporu vykonavania prislusnych
odporacani Rady, Komisia moze poziadat ¢lensky $tat, aby preskiimal svoju partnerskii dohodu a prislusné
programy a navrhol ich zmeny. Komisia poskytla dalsie informécie o tom, ako bude vyuzivat uvedené ustanovenie,
v usmerneniach o uplatiiovani opatreni spéjajicich G¢innost ESIF a riadnu spravu hospodérskych zalezitosti.

()  U.v.ESL 209, 2.8.1997, s. 1. )

() Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢. 11762011 zo 16. novembra 2011 o prevencii a niprave makroekonomickych
nerovnovéh (U. v. EU L 306, 23.11.2011, s. 25).

() Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢. 1303/2013 zo 17. decembra 2013, ktorym sa stanovujii spoloéné ustanovenia
o Eurépskom fonde regiondlnecho rozvoja, Eurépskom socidlnom fonde, Kohéznom fonde, Eurépskom polnohospodarskom fonde
pre rozvoj vidieka a Eurépskom ndmornom a rybarskom fonde a ktorym sa stanovuji v§eobecné ustanovenia o Eurépskom fonde
reglonalneho rozvoja, Europskom socidlnom fonde, Kohéznom fonde a Eurépskom ndmornom a rybarskom fonde, a ktorym sa
zruduje nariadenie Rady (ES) ¢. 1083/2006 (U. v. EU L 347, 20.12.2013, s. 320).
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Na Madarsko sa v salasnosti vztahuje preventivna cast Paktu stability a rastu a dlhové pravidlo. Podla
konvergen¢ného programu na rok 2017 vlada pldnuje zhorsenie celkového deficitu z 1,8 % HDP v roku 2016 na
2,4 % HDP v roku 2017 aj v roku 2018 a nasledne postupné zlepsenie na 1,2 % HDP do roku 2021. Strednodob)’f
rozpoctovy ciel' — Strukturdlny deficit na drovni 1,7 % HDP do roku 2016 a ndsledne rev1d0vany na aroven 1,5 %
HDP od roku 2017 — by sa mal podla planu dosiahnut do roku 2020. Podl'a prepocitaného (') strukturalneho salda
by sa v3ak strednodoby rozpoctovy ciel pocas trvania programu dosiahnut nepodarilo. Na zdklade konvergenéného
programu sa oCakava, ze pomer dlhu verejnej spravy k HDP postupne klesne na 61 % do konca roku 2021.
Makroekonomicky scendr, z ktorého vychddzaju tieto rozpoctové prognézy je optimisticky, z ¢oho vyplyva riziko
pre dosiahnutie cielovych deficitov.

V konvergentnom programe na rok 2017 sa uvaddza, Ze rozpoctovy vplyv vynimocného prilevu utecencov
a bezpecnostnych opatreni v rokoch 2016 a 2017 je znacny, a poskytuje primerané dokazy o rozsahu a povahe
tychto dodato¢nych rozpoctovych ndkladov. Podla Komisie predstavovali v roku 2015 opravnené dodatocné
vydavky v dosledku vynimoéného prilevu utedencov 0,04 % HDP, zatial ¢o v roku 2016 neboli v savislosti
s prilevom utelencov konstatované ziadne opravnené dodato¢né vydavky. Opravnené dodatoné vydavky stvisiace
s bezpe¢nostnymi opatreniami dosiahli v roku 2016 Groven 0,04 % HDP. V roku 2017 sa neocakdva Ziadne dalsie
zvySenie vydavkov v dosledku vynimoc¢ného prilevu utedencov, zatial ¢o dodatoény rozpoctovy vplyv
bezpecnostnych opatreni sa v sticasnosti odhaduje na 0,14 % HDP. V ustanoveniach uvedenych v ¢lanku 5 ods. 1
a clanku 6 ods. 3 nariadenia (ES) ¢. 1466/97 sa zohladfiuju tieto dodatocné vydavky, pretoze prilev utecencov, ako aj
zdvaznost teroristickej hrozby st nezvycajnymi udalostami, ich vplyv na verejné financie Madarska je znacny
a udrzatelnost by nebola ohrozend tym, Ze sa umozni docasnd odchylka od postupu tprav smerom
k strednodobému rozpoctovému cielu. Preto sa pozadovand tprava smerom k dosiahnutiu strednodobého
rozpoctového ciela na rok 2016 znizila, aby sa zohladnili dodato¢né ndklady stivisiace s bezpe¢nostou. Pokial ide
o rok 2017, kone¢né postdenie vratane postidenia opravnenych sim sa uskutocni na jar 2018 na zdklade zistenych
tdajov, ktoré poskytnti madarské organy.

Rada 12. jala 2016 Madarsku odporuéila dosiahnut v roku 2017 ro¢ni fiskdlnu dpravu na trovni 0,6 % HDP
smerom k strednodobému rozpoctovému cielu. Z prognézy Komisie z jari 2017 vyplyva, ze v roku 2017 existuje
riziko znalnej odchylky od uvedenej poziadavky.

Ocakdva sa, ze Madarsko vzhladom na svoju fiskdlnu situdciu, a najma vzhladom na troven svojho dlhu, dosiahne
v roku 2018 dalsiu tipravu smerom k svojmu strednodobému rozpoctovému cielu, ktorym je étruktura’lny deficit vo
Vyske 1,5 % HDP. Podla spolo¢ne dohodnutej matice tprav stanovenej v Pakte stability a rastu tdto Giprava znamena,
7e nominalna miera rastu Cistych primarnych verejnych vydavkov () nesmie v roku 2018 prekrocit 2,8 %. To by
zodpovedalo Strukturdlnej dprave na trovni 1,0 % HDP. Za predpokladu nezmenenej politiky existuje v roku 2018
riziko zna¢nej odchylky od uvedenej poziadavky. Zaroven sa predpokladd, ze Madarsko v rokoch 2017 a 2018
dodrzi dlhové pravidlo. Rada celkovo zastdva ndzor, Ze od roku 2017 budi na dosiahnutie siladu s ustanoveniami
Paktu stability a rastu potrebné dalsie opatrenia. Ako sa viak stanovuje v nariadeni (ES) ¢. 1466/97, pri posudzovani
rozpoctovych pldnov a vysledkov rozpoctového hospodérenia by sa malo zohladnit rozpoctové saldo daného
Clenského $tdtu vzhladom na cyklické podmienky Ako sa pripomina v ozndmeni Komisie, ktoré je pripojené
k tymto odportcaniam pre jednotlivé krajiny, pri posudzovam Vysledkov rozpoctového hospoddrenia za rok 2018
sa bude musiet ndlezite zohladnit ciel spocivajici v dosiahnuti zdmerov fiskdlnej politiky, ktoré prispievaji
k posilneniu prebiehajiiceho oZivenia, ako aj k zaisteniu udrzatelnosti verejnych financii v Madarsku. V tejto
stvislosti Rada poznamendva, ze Komisia md v Gmysle vykonat celkové postdenie v stlade s nariadenim (ES)
¢. 1466/97, najmid vzhladom na cyklickd situdciu v Madarsku.

Nizka droven stikromnych investicii a nizka produktivita znizuji konkurencieschopnost Madarska a brzdia jeho
potencidlny rast. Faktory, ktoré negativne ovplyviuji podnikatel'ské prostredie a podnikové investicie, s spojené
najmd s nedostatkami vo fungovani institicii a v sprave veci verejnych. Medzi najvicsie prekdzky podnikania
v Madarsku patria ¢asté zmeny regula¢ného a danového prostredia, ktoré st prijimané bez dostatoéného zapojenia

Strukturdlne saldo prepocitané Komisiou na zdklade informdcii poskytnutych v konvergenénom programe podla spolocne
dohodnutej metodlky

Cisté verejné vydavky pozostavajii z celkovych verejnych vydavkov bez tirokovych vydavkov, vydavkov na programy Unie plne
hradenych z fondov Unie a nediskrecnych zmien vo vydavkoch na dévky v nezamestnanosti. Tvorba hrubého fixného kap1talu
financovand z vnutrotatnych zdrojov je rozlozend na obdobie Styroch rokov. Diskrecné opatrenia na strane prijmov alebo zvysenia
prijmov vyplyvajice z pravnych predpisov st zapocitané. Jednorazové opatrenia na strane prijmov aj vydavkov sti vzdjomne
zapocitané.
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zainteresovanych strdn a nie st v dostato¢nej miere zalozené na dokazoch. Regulacné prekdzky v sektore sluzieb
takisto obmedzuji dynamiku trhu a brzdia investicie. Restriktivne predpisy, okrem iného aj v maloobchode,
obmedzuji hospodarsku stitaz v sektore sluzieb a negativne ovplyviiujii podnikatel'ska klimu.

(10)  Podiel danovych prijmov na HDP v Madarsku je nadalej znacne nizsi nez v okolitych krajindch regiénu a v danovom
systéme pretrvavaji nedostatky. Vlada v roku 2017 zniZila prispevky zamestndvatelov na socialne zabezpecenie o 5
percentualnych bodov a dalsie zniZenie o 2 percentudlne body sa planuje v roku 2018. Tymto opatrenim sa vyrazne
znizilo dafovo-odvodové zatazenie nizkoprijmovych skupin, ktoré viak nadalej zostiva vysoké Plati to
predovsetkym pre bezdetné osoby s nizkym prijmom, ktorych danovo-odvodové zatazenie patrl medzi najvyssie
v Unii. Dafiovy systém je stile komphkovany Sektorové dane, z ktorych niektoré vyrazne nartsaja hospodarsku
sttaz, nadalej komplikuji dafiovy systém a oslabuji doveru investorov, a to napriek pozitivnemu trendu, ktory
mozno v tejto oblasti pozorovat od roku 2013. Zlozitost datiového systému a sdvisiaca neistota spolu s vysokymi
ndkladmi na dodrziavanie predpisov a administrativnou zdtazou nadalej negativne ovplyviiuji doveru investorov
v Madarsku.

(11)  Nedostatky vo fungovani institlcii negativne vplyvaji na podnikatelski klimu a zniZuji rastovy potencidl
hospodarstva. Naprick neddvnym zlepSeniam a zmendm zédkona o verejnom obstardvani zostiva nadalej obmedzeny
najmd pokrok pri zvySovani transparentnosti a konkurencie vo verejnom obstardvani. Aktudlna stratégia
elektronického verejného obstardvania je dobrym vychodiskom na zvysenie transparentnosti, ale jej vykondvanie
a vplyv na transparentnost je nevyhnutné sledovat. Na podnikatelskd klimu nepriaznivo vplyva riziko korupcie,
ktoré je nadalej vysoké. Okrem toho opatrenia prijaté na rieSenie tohto problému obsahuji vyrazné nedostatky.
V Madarsku tiez dochddza k zdrzaniam pri vykondvani stratégie elektronického obstardvania. V krajine sa tym
odstiva véasné zavedenie elektronického obstardvania, ¢o je zdsadné z hladiska zvy3enia transparentnosti a zvy3enia
konkurencie.

(12)  Situdcia v sektore sluzieb vratane maloobchodu je v Madarsku nadalej obzvlast komplikovand. V minulych rokoch
vlada opakovane intervenovala na trhoch, ktoré boli v minulosti otvorené hospodarskej stitazi, a prijala prisnejsie
poziadavky v oblasti sluzieb osobnej dopravy poskytovanych nezévislymi dispec¢ingovymi centrami. Vlida neprijala
ziadne vyznamné opatrenie na zjednodusenie regulacného prostredia v sektore sluzieb, ¢o obzvlast plati pre oblast
maloobchodného predaja, verejnych sluzieb nakladania s odpadom vyddvania a distribcie ucebnic alebo
mobllnych platobnych systemov V sektore maloobchodu chybaja jasné usmernema upravujlce udelenie povoleni
na otvaranie novych predajni s predajnou plochou presahu)ucou 400 m? Znizuje to transparentnost
a predvidatelnost v tomto sektore. Pretrvdvajice regulacné prekdzky v sektore sluzieb vratane prekazok
v maloobchode obmedzuji dynamiku trhu a brzdia investicie a zdroven zneistujii investorov, a to najmd
medzindrodnych.

(13)  Strukturdlne reformy zamerané na podporu investicii do Tudského kapitdlu, najmi do vzdeldvania a zdravotnej
starostlivosti, a na pokracovanie v zlepsovani fungovania pracovného trhu budii mat klticovy vyznam pre zvysenie
konkurencieschopnosti a potencidlneho rastu Madarska v strednodobom horizonte. Posilnenie socidlnej
spravodlivosti bude taktiez zohrdvat zdsadnt tlohu pri zaisteni inkluzivnejSicho rastu.

(14)  Vykonnost, pokial ide o zaistovanie zdkladnych zru¢nosti, je v porovnani s medzindrodnymi Standardmi nadalej
nizka. Z prieskumu Programu OECD pre medzindrodné hodnotenie Ziakov (PISA) z roku 2015 Vyplynulo ze
vysledky sa vyrazne zhorsili a vplyv socidlno-ekonomického zdzemia ziakov na vzdeldvacie vysledky je jeden
z najvyssich v Unii. Vysledky v oblasti vzdeldvania vo velmi vyraznej miere zévisia aj od typu skoly. ZniZenie poctu
vyucovacich hodin prirodovednych predmetov na odbornych gymnazidch od roku 2016 pravdepodobne este viac
prehlbi zaostdvanie Madarska v prirodovednych zrucnostiach. Podiel osob, ktoré predcasne ukoncili skolskii
dochddzku, pocas poslednych piatich rokov stagnoval a je nadalej obzvlast vysoky v rémskej komunite. Rozdelenie
znevyhodnenych Zziakov medzi $kolami je nevyvdzené a romske deti Coraz CastejSie navstevuja Skoly a triedy,
v ktorych Rémovia predstavuji vacsinu. Sti zavedené opatrenia na podporu odbornej pripravy ucitelov, vzdeldvania
v rannom detstve, dosahovania vysledkov v skole, ako aj na boj proti pred¢asnému ukon¢ovaniu skolskej dochadzky
medzi Rémami. Hoci sa podnikli kroky na rieSenie segregdcie, nie st dostato¢ne komplexné a systematické na to,
aby sa problémy riesili. Pocet zdujemcov o tercidrne vzdeldvanie a podiel tspesnych absolventov st vzhladom na
rastiici dopyt po vysokokvalifikovanej pracovnej sile nedostatocné. Upravou zikona o vysokych $koldch z roku
2017 sa situdcia moze este viac zhorsit.

(15 Situdcia na trhu prdce v Madarsku sa v uplynulych rokoch vyvijala priaznivo a miera nezamestnanosti sa vrétila na
troven spred krizy. Zamestnanost dosiahla historicky najvyssie turovne vdaka tvorbe pracovnych miest
v stkromnom sektore a programu verejnych prac, ktory je stdle najvicsim opatrenim aktivnej politiky trhu prace
v Madarsku s viac nez 200 000 acastnikmi. V poslednych rokoch bol prijaty sibor opatreni na ulahcenie prechodu
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z programu na primdrny trh prace. Program je vSak nadalej nedostato¢ne zacieleny a jeho tG¢innost pri opétovnom
zaclefiovani ucastnikov do otvoreneho trhu prace zostdva obmedzena N1ektore sektory zaroven ceha oraz
préce, ale treba vyvinat dalie dsilie na Ginné ulahcenie prechodu na prlmarny trh préce. Systém vytvarama profilov
pre nezamestnanych je v prevddzke, ale zatial nie je plne ucmny Rozdiel v zamestnanosti zZien a muzov sa
v poslednych rokoch zvysil a vplyv rodiovstva na zamestnanost Zien patri medzi najvyssie v Unii. Ucast na trhu
price je ovplyvnend pomerne slabymi vysledkami v oblasti zdravia a nerovnym pristupom k zdravotnej
starostlivosti. Ucast socidlnych partnerov na tvorbe politik je obmedzena.

(16)  Niektoré ukazovatele chudoby sa vrétili na predkrizové nizke trovne, ale nadalej sa nachddzaji nad priemerom
Unie. Chudoba deti a Rémov je obzvlast Vysoka hoci klesa. Velka cast zamestnanych Rémov pracuje v ramci
programu verejnych prac. Ich skuto¢nd integrcia na otvorenom trhu préce je zatial nizka.

(17)  Primeranost a rozsah socidlnej pomoci a ddvok v nezamestnanosti si obmedzené. Obdobie, pocas ktorého sa
poskytuju dévky v nezamestnanosti, je v dizke troch mesiacov nadalej najkratsie v Unii a je kratSie nez priemerny
Cas, ktory uchddzaci o zamestnanie potrebujii na ndjdenie zamestnania. Reforma soc1alr1ej pomoci v roku 2015
zefektivnila systém ddvok, nezdd sa viak, Ze by Zaruéovala jednotnd a primerantt minimdlnu Zivotna drovenl pre
tych, ktori sa nachddzaju v ntdzi. Pokial ide o davky pod spravou obci, kritérid opravnenosti a vyska néroku si do
vel'kej miery zdvislé od ich rozhodnutia, ¢o sposobuje neistotu na strane prijemcov. Dévka zabezpecujica minimdlny
prijem zostdva zmrazend na nizkej trovni, ale madarské organy planuji v nasledujiicich rokoch postupne zvysit
uroven cielenych hotovostnych ddvok. UZ v roku 2017 doslo k miernemu zvy$eniu v pripade troch takychto dévok.
Dalsie cielené opatrenia by pomohli zmiernit materidlnu deprivéciu najviac znevyhodnnenych skupin, najmi deti
a Rémov.

(18)  Komisia vykonala v kontexte eurépskeho semestra na rok 2017 komplexnd analyzu hospodarskej politiky
Madarska, ktorti uverejnila v sprve o tejto krajine na rok 2017. Zaroven postdila konvergenény program na rok
2017, narodny program reforiem na rok 2017 a ndsledné opatrenia v nadviznosti na odpordcania adresované
Madarsku v predchddzajtcich rokoch. Zohladnila nielen ich vyznam pre udrzatelnd fiskdlnu a socidlno-ekonomickd
poht1ku v Madarsku, ale aj ich stlad s pravidlami a usmerneniami Unie vzhladom na potrebu posilnit celkovi
spravu hospoddrskych zilezitosti Unie zabezpecenim vstupov na drovni Unie do budiiceho vndtrostitneho
rozhodovania.

(19)  Rada na zdklade tohto postidenia preskiimala konvergenény program na rok 2017 a jej stanovisko (') je zohladnené
najmi v odportcani 1,

TYMTO ODPORUCA, aby Madarsko v rokoch 2017 a 2018 prijalo opatrenia s tymto cielom:

1. Vynalozit v roku 2018 zna¢né fiskdlne usilie v stlade s poziadavkami preventivnej Casti Paktu stability a rastu
a zohladnit pritom potrebu posilnit prebichajiice oZivenie a zabezpecit udrzatelnost verejnych financii Madarska.

2. Dokoncit zniZenie datiovo-odvodového zataZenia osob s nizkymi prijmami a zjednodusit dafova $truktiru, najmi
obmedzenim sektorovych dani s najva¢sim rusivym tcinkom. Zvysit transparentnost a konkurenciu v oblasti verejného
obstardvania zavedenim komplexného a u¢inného systému elektronického verejného obstardvania a posilnit
protikorupény rdmec. Posilnif regulaéni predvidatelnost, transparentnost a hospodarsku sttaz najma v sektore sluzieb
s osobitnym doérazom na maloobchod.

3. Zlepsit zameranie programu verejnych prac na osoby, ktoré st najviac vzdialené od trhu préce, a poskytovat G¢innt
podporu uchddzacom o zamestnanie v snahe ulah¢it ich prechod na trh price, okrem iného posilnenim aktivnych
politik trhu prace. Prijat opatrenia na zlep3enie vysledkov vzdeldvania a zvy3enie tG¢asti znevyhodnenych skupin, najma
Rémoy, v inkluzivnom hlavnom vzdeldvacom pride. Zlepsit primeranost a rozsah posobnosti socidlnej pomoci
a predlzit obdobie poskytovania ddvok v nezamestnanosti.

V Bruseli 11. jula 2017

Za Radu
predseda
T. TONISTE

(") Podla ¢linku 9 ods. 2 nariadenia Rady (ES) ¢. 1466/97.



