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ODPORUCANIE RADY
z 11. jila 2017,

ktoré sa tyka narodného programu reforiem Spanlelska na rok 2017 a ktorym sa predkladd
stanovisko Rady k programu stability Spanielska na rok 2017

(2017/C 261/08)

RADA EUROPSKEJ UNIE,
so zretelom na Zmluvu o fungovani Eurdpskej tinie, a najmi na jej ¢ldnok 121 ods. 2 a ¢ldnok 148 ods. 4,

so zretelom na nariadenie Rady (ES) ¢. 146697 zo 7. jila 1997 o posilneni dohladu nad stavmi rozpoctov a o dohlade nad
hospodarskymi politikami a ich koordindcii (*), a najma na jeho ¢lanok 5 ods. 2,

so zretelom na nariadenie Europskeho parlamentu a Rady (EU) ¢. 1176/2011 zo 16. novembra 2011 o prevencii a ndprave
makroekonomickych nerovnovah (%), a najmi na jeho ¢ldnok 6 ods. 1,

so zretelom na odporticanie Eurdpskej komisie,

so zretelom na uznesenia Eurdpskeho parlamentu,

so zretelom na zdvery Eurdpskej rady,

so zretelom na stanovisko Vyboru pre zamestnanost,

so zretelom na stanovisko Hospodarskeho a finan¢ného vyboru,
so zretelom na stanovisko Vyboru pre socidlnu ochranu,

so zretelom na stanovisko Vyboru pre hospoddrsku politiku,
kedZze:

(1) Komisia zacala eur6psky semester pre koordindciu hospodarskych politik na rok 2017 prijatim ro¢ného prieskumu
rastu 16. novembra 2016. Priority ro¢ného prieskumu rastu schvalila Eur6pska rada v diioch 9. az 10. marca 2017.
Komisia 16. novembra 2016 prijala na zéklade nariadenia (EU) ¢. 1176/2011 spravu o mechanizme varovania,
v ktoreJ Spanielsko urcila za jeden z ¢lenskych tétov, vo vztahu ku ktorym sa vykond hibkové preskumame V ten
isty dent Komisia prijala aj odporac¢anie na odportcanie Rady tykajice sa hospoddrskej politiky eurozony, ktoré
schvélila Eurdpska rada na zasadnut{ 9. az 10. marca 2017. Rada prijala 21. marca 2017 odporicanie
o hospodarskej politike eurozény (,odportcanie pre eurozénu®) (°).

() Spanielsko by ako ¢lensky 3tat, ktorého menou je euro, malo vzhladom na tzke prepojenia medzi ekonomikami
v hospodarskej a menovej tinii zabezpecit tiplné a véasné vykonanie odportcania pre eurozénu, ako sa zohladnuje
v odporticaniach 1 az 3.

(3)  Sprva o Spanielsku na rok 2017 bola uverejnend 22. februdra 2017. Posadil sa v nej pokrok, ktory Spanielsko
dosiahlo pri plneni odporicani pre jednotlivé krajiny prij jatych Radou 12. jula 2016, ndsledné opatrenia
v nadviznosti na odportcania pre jednotlivé krajiny prijaté v predchadza]uach rokoch a pokrok Spanielska pri
dosahovani jeho narodnych cielov stratégie Eurdpa 2020. Stcastou spravy bolo aj hibkové preskiimanie podla
¢lanku 5 nariadenia (EU) ¢. 1176/2011, ktorého vysledky boli takisto uverejnené 22. februdra 2017. Komisia na
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zéklade svojej analyzy dospela k zdveru, Ze v Spanielsku existujii makroekonomické nerovnovéhy, ktoré maja
cezhrani¢ny vyznam. Prebytok bezného wctu sa sice premieta do zniZovania Cistych zahrani¢nych zavizkov
Spanielska, ich objem v3ak i naprick tomu ostdva velky a vystavuje krajinu kolisavym naladém na trhu. Hoci dlh
sukromného sektora sa vyrazne zniZil, a to najmi v pripade spolo¢nosti, dlh domdacnosti sa i nadalej udrziava na
vysokej drovni. Hospodarsky rast sa stal hlavnym motorom znizovania dlhu ale rizikd fiskdlnej udrzatelnosti
ostavaju zo strednodobého hladiska vysoké. Potreba konat je obzvlast nalichavd v zdujme zniZenia rizika pdsobenia
nepriaznivych G¢inkov nerovnovah na $panielske hospodarstvo a, vzhladom na jeho velkost a cezhrani¢ny vyznam,
aj na hospoddrsku a menovi tiniu. Finanény sektor i nadalej vykazuje vysokid mieru stability, ku ktorej prispieva aj
jeho prebiehajtca restrukturalizdcia, nizke ndklady na financovanie a oZivenie hospodérstva. Vytvdranie pracovnych
miest zaznamenalo v poslednych rokoch vyrazni dynamiku a doslo k prudkému poklesu miery nezamestnanosti,
ktora vSak i napriek tomu ostiva velmi vysokd. Pri intenzivnom vytvdrani pracovnych miest a zvySovani
konkurencieschopnosti zohravali v poslednych rokoch vyznamnt tlohu reformy trhu price a zmierfiovanie rastu
miezd.

4 Spanielsko predlozilo 28. aprila 2017 svoj program stability na rok 2017 a 29. aprila 2017 svoj ndrodny program
reforiem na rok 2017. S cielom zohladnit prepojenia medzi nimi sa obidva tieto programy posudzovali stcasne.

(5)  Prislusné odportcania pre jednotlivé krajiny sa zohladnili pri programovani eurépskych Strukturdlnych
a investi¢nych fondov (,,ESIF) na roky 2014 az 2020. Ako je stanovené v ¢lanku 23 nariadenia Eurépskeho
parlamentu a Rady (EU) & 1303/2013 ("), plati, Ze ak je to nevyhnutné na podporu vykondvania prislusnych
odporacani Rady, Komisia moze poziadat c¢lensky §tét aby preskiimal svoju partnerskﬁ dohodu a prislusné
programy a navrhol ich zmeny. Komisia poskytla dalsie informdcie o tom, ako bude vyuzivat uvedené ustanovenie,
v usmerneniach o uplatiiovani opatren{ spéjajicich G¢innost ESIF a riadnu sprévu hospoddrskych zalezitosti.

(6)  Na Spanielsko sa v sicasnosti vztahuje ndpravnd cast Paktu stability a rastu. Spanielsko vo svojom programe stability
na rok 2017 plinuje odstranit nadmerny deficit do roku 2018 v stlade s rozhodnutim Rady z 8. augusta 2016,
ktorym sa Spanielsko upozorfiuje, aby prijalo opatrenia na znizenie deficitu povazované za nevyhnutné na
odstranenie nadmerného deficitu (,rozhodnutie Rady z 8. augusta 2016). Celkovy deficit sa ma podla planu dalej
znizovat, a to az na uroveil 0,5 % HDP v roku 2020. V prognéze vydavkov uvedenej v programe stability na rok
2017 je zohladnené vysporiadanie podmienenych zdvizkov stvisiacich s dialni¢nymi projektmi a finanénym
sektorom, ktoré predstavuju takmer 0,4 % HDP v roku 2017 a 0,2 % HDP v roku 2018. Dosiahnutie strednodobého
rozpoctového ciela, ktorym je vyrovnand rozpoctovd pozicia v Strukturdlnom vyjadren, sa viak v casovom rdmci
programu stability na rok 2017 nepldnuje. Predpoklad4 sa, ze prepocitané $trukturdlne saldo (*) dosiahne v roku
2020 droven - 1,9 % HDP. Podla programu stability na rok 2017 sa ocakdva, ze pomer dlhu verejného sektora
k HDP sa v roku 2017 zniZi na troven 98,8 %, v roku 2018 na troven 97,6 % a v roku 2020 dosiahne tdroven
92,5 %. Makroekonomické progndzy sii v programe stability na rok 2017 az do roku 2018 realistické a ndsledne
mierne optimistické. Plinované dosahovanie cielov sa vo vSeobecnosti i nadalej opiera o pozitivny hospodarsky
vyhlad, ktory je viak vystaveny urcitym rizikdm. Dalsie rizikd, ktoré ohrozuji dosahovanie fiskdlnych cielov, stivisia
s neistotou, pokial ide o vplyv neddvnych danovych opatreni. Program stability na rok 2017 po zohladneni
predpokladaného vysporiadania podmienenych zdvizkov (ktoré nie je zohladnené v prognéze Komisie z jari 2017)
okrem toho pocita v rokoch 2017 a 2018 s vyrazne vicsim obmedzovanim vydavkov, nez sa uvddza v progndze
Komisie. Opatrenia potrebné na podporu plénovanych cielovych deficitov na rok 2018 vsak neboli este
konkretizované.

(7)  Rada 8. augusta 2016 vyzvala Spanielsko, aby do roku 2018 odstrdnilo nadmerny deficit a konkrétne, aby znizilo
deficit verejnych financii v roku 2016 na troven 4,6 % HDP, v roku 2017 na tiroven 3,1 % HDP a napokon v roku
2018 na droven 2,2 % HDP. ZlepSenie salda verejnych financif sa podla aktualizovanej prognézy Komisie z jari
2016 ocakavalo v suvislosti s prognézovanym zhorSenim Strukturdlneho salda o 0,4 % HDP v roku 2016 a jeho
zlepsenim o 0,5 % HDP v rokoch 2017 a 2018. Spanielsko dosiahlo v roku 2016 celkovy deficit na drovni 4,5 %
HDP, ¢o je pod cielovou tiroviiou stanovenou v rozhodnuti Rady z 8. augusta 2016. Na zdklade prognézy Komisie
z jari 2017 sa podla scendra nezmenenych politik pldnuje znizenie celkového deficitu v roku 2017 na troven 3,2 %

(") Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢. 1303/2013 zo 17. decembra 2013, ktorym sa stanovujii spoloéné ustanovenia
o Eurépskom fonde regionalneho rozvoja, Eurdépskom socidlnom fonde, Kohéznom fonde, Eurépskom polnohospodirskom fonde
pre rozvoj vidieka a Eurépskom ndmornom a rybarskom fonde a ktorym sa stanovuji v§eobecné ustanovenia o Eur6pskom fonde
reglonalneho rozvoja, Europskom socidlnom fonde, Kohéznom fonde a Eurépskom ndmornom a rybarskom fonde, a ktorym sa
zruduje nariadenie Rady (ES) ¢. 1083/2006 (U. v. EU L 347, 20.12.2013, s. 320).

A Saldo ocistené od cyklickych vplyvov bez jednorazovych a docasnych opatreni, prepocitané titvarmi Komisie podla spolocne
dohodnutej metodiky.
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HDP a v roku 2018 dalej na droven 2,6 % HDP, ¢o je tiroveri o 0,1 % HDP vyssia ako ciel stanoveny v programe
stability na rok 2017, resp. o 0,4 % HDP viac neZ stanovila Rada. Na rozdiel od programu stability na rok 2017 tito
progndza nepredpokladd vysporiadanie uvedenych podmienenych zavdzkov. Predpokladd sa, Ze kumulativne
fiskdlne dsilie v rokoch 2016 a 2017 sa podari zabezpecit len s tazkostami, zatial ¢o v roku 2018 sa za predpokladu
nezmenenych politik o¢akdva, Ze fiskdlne Gsilie nesplni poziadavky stanovené v rozhodnuti Rady z 8. augusta 2016.
V auguste 2016 Rada okrem toho vyzvala Spanielsko, aby prijalo opatrenia na zlepsenie fiskdlneho rdémca, avsak
v programe stability na rok 2017 sa neuvddzaju Zziadne plany na posilnenie vplyvu vydavkového pravidla
stanoveného v zdkone o stabilite na udrzatelnost verejnych financii. Rada vo veobecnosti zastdva ndzor, Ze sa budi
musiet prijat dalsie opatrenia, najmd v roku 2018, na dosiahnutie stladu s ustanoveniami Paktu stability a rastu,
a predovSetkym s podmienkami uvedenymi v rozhodnuti Rady z 8. augusta 2016.

(8)  Spanielsku este stile chyba jasny a jednotny politicky rdmec pre verejné obstardvanie, ktory by zabezpecil
dodrziavanie pravnych predpisov, vysoki trovenn hospoddrskej sifaze a hospoddrsku efektivnost, a to najmai
prostrednictvom ti¢inného mechanizmu kontrol ex ante a ex post, zvySenej transparentnosti a posilnenej koordindcie
v pripade verejnych obstardvatelov a subjektov na vsetkych trovniach verejnej spravy. S cielom zlepsit systém
dohladu nad verejnym obstardvanim predlozila vlida v roku 2017 ndvrhy urcitych opatreni, ktoré momentélne
Cakaju v parlamente na schvilenie.

(99 Spanielsko dosiahlo pokrok v boji proti korupcii, najmé pokial ide o transparentnost rozhodovania spravnych
orgdnov a konkrétne o uzdkonenie pravnych aktov o transparentnom financovani politickych strdn, majetkovom
priznani a konflikte zdujmov. Klicové bude teraz zamerat sa na vykondvanie tychto opatreni. Napriek tomu, Ze
vySetrovanie korupcie zaznamenalo prudky vzostup a zahffialo aj pripady na miestnej a regiondlnej Grovni, na
tychto drovniach verejnej spravy neboli vypracované ziadne $pecifické preventivne stratégie na zniZovanie miery
rizika korupcie a neexistuje ani ziadna spolo¢nd preventivna stratégia naprie¢ jednotlivymi tiroviiami. Pokial ide
o dalsie nedostatky, akymi st medzery v legislative na ochranu oznamovatelov protispolocenskej ¢innosti, miera
nezdvislosti nedavno vytvoreného Uradu pre konflikt zdujmov a chyba]uca reguldcie lobingu, zatial sa na ich
odstrdnenie neprl)ah ziadne konkrétne opatrenia. Dalsfm problémom st zdfhavé sidne konania v pripadoch
korupcie. Trestné pravo procesné bolo zmenené v roku 2015 s cielom obmedzit ¢as vycleneny na vySetrovanie
a znizit priefahy v trestnom konani. To by vSak mohlo zvysit riziko, Ze procesné lehoty nie st dostatocné na riesenie
zlozitych pripadov korupcie, ak sa ustanovenia, ktoré umoziuja predlZenie lehoty, ukdzu ako restriktivne.

(10)  Spanielsko ma napriek $tandardnej sadzbe DPH, ktord zodpoveda priemeru Unie, ako aj nizkemu a klesajticej miere
vypadku prijmov z DPH relativne nizke prijmy z DPH. Dévodom je predovsetkym skutocnost, Ze v Spanielsku sa pri
roznych tovaroch a sluzbach vo vyraznej miere uplatnu;u znizené sadzby alebo oslobodenie od dane. V désledku
toho zaznamenalo Spanlelsko v roku 2014 najvicsie medzery v politike v oblasti DPH v Unii (59 % v porovnani
s priemerom Unie na trovni 44 %). Spanielsko md zdroven aj jedny z najnizsich prijmov z environmentalnych dani
v Unii, a to i napr1ek uréitym opatreniam prijatym v poslednych rokoch, najmé v sektore energetiky. Zdanovanie
znecistovania a vyuzivania zdrojov moze viest k zvy3eniu prijmov a k vyznamnym socidlnym a environmentdlnym
prinosom. Zdroven tu existuje rozdielnost v normativnych predpisoch, ktord znamend nejednotny pristup k urcitym
environmentdlnym daniam na regiondlnej trovni. Pokial ide o vydavky, vldda poverila $panielsku nezdvislua fiskdlnu
institiciu (AIReF), aby vykonala preskiimanie vydavkov na v3etkych drovniach verejnej spravy. Toto preskimanie
pomoze urdit oblasti, v ktorych mozno vydavkové potreby naplnit efektivnejsim vyuzivanim zdrojov.

(11) Vytvéranie pracovn)'lch miest zaznamenalo v poslednych rokoch vyraznii dynamiku, k ¢omu prispeli aj reformy trhu
prdce a zmierfiovanie rastu miezd. Doslo k prudkému poklesu miery nezamestnanosti, ktord viak i napriek tomu
ostéva jedna z najvyssich v Unii, a to najmi medzi mladymi a n1zkokval1f1kovanym1 Tudmi, ¢o so sebou prindsa
riziko vyliicenia z trhu prace Takmer polovica nezamestnanych je bez préce viac ako rok. Spanielsko v sicasnosti
prijima opatrenia zamerané na podporu mladych Tudi, najméd prostrednictvom rozsirenia kritéril opravnenosti na
poskytnutie zdruky pre mladych Tudi ("), a na zintenzivnenie individualnej podpory dlhodobo nezamestnanych
Ucinnost tychto opatreni zavisi aj od efektivity verejnych sluzieb zamestnanosti na regionalnej trovni. V tejto
stvislosti existuje priestor na posilnenie ich sti¢innosti so socidlnymi sluzbami, a to v zdujme lepsicho poskytovania
rozsirenych sluzieb uchddzacom o zamestnanie predovsetkym z radov dlhodobo nezamestnanych a poberatelov
garantovaného miniméalneho prijmu. Zdroven by sa mohla prehibit spoluprica verejnych sluzieb zamestnanosti so
zamestnavatelmi, a to najmé prostrednictvom zvySenia podielu volnych pracovnych miest, ktoré sprostredkivaji
sluzby zamestnanosti.

(12)  Spanielsko mé jeden z najvacsich podielov docasného zamestndvania v Unii a mnoho docasnych zmlGv sa uzatvira
na velmi kratku dobu. Miera prechodu z docasného na trvalé zamestnanie je v porovnani s priemerom Unii velmi
nizka. Rozsirené vyuzivanie doCasného zamestndvania je spojené s niz§im rastom produktivity (aj v dosledku

()  OdporGéanie Rady z 22. aprila 2013 o zavedeni zéruky pre mladych ludi (U. v. EU C 120, 26.4.2013, s. 1).
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mensich prilezitosti na odbornd pripravu na pracovisku), s hor$imi pracovnymi podmienkami a vyssim rizikom
chudoby. Zd4 sa, Ze neddvne reformy trhu prace mali mierne pozitivny vplyv na zniZenie segmentacie trhu prace
medzi trvalé a docasné zamestndvanie a prebichajice posililovanie in$pekcie price prindsa pozitivne vysledky,
pokial ide o rieSenie zneuzivania docasného zamestndvania. Od prijimania zamestnancov do trvalého pracovného
pomeru mozu este stile odradzat niektoré aspekty $panielskeho trhu préce, ku ktorym patri neistota v pripade
pravneho sporu po rozviazani pracovného pomeru, ako aj pomerne vysoké odstupné, ktoré prindlezi
zamestnancom v trvalom pracovnom pomere. Okrem toho systém stimulov pre zamestndvanie zostava i nadalej
roztrieSteny a este stile nie je efektivne zacieleny na podporu zamestndvania na neurcity cas. Hoci Spanielsko
neddvno zriadilo pracovni skupinu pre kvalitu zamestndvania, este stdle nevypracovalo komplexny plin na
odstrdnenie segmentdcie trhu prace na zdklade dohody medzi vlidou a socidlnymi partnermi z roku 2014.

(13)  Rozdiely pretrvavaji aj pri podmienkach opravnenosti na schému garantovaného minimélneho prijmu a pri
prepojeni principu aktivdcie a socidlnej ochrany v rdmci jednotlivych regiénov a schém. Niektoré zranitelné skupiny
st vylicené zo schémy garantovaného minimdlneho prijmu. Obmedzent Géinnost tejto schémy mozno scasti
vysvetlit zna¢nymi rozdielmi, pokial ide o primeranost a dostupnost regiondlnych schém minimdlneho prijmu, ako
aj fragmentaciou ndrodného systému socidlneho zabezpecenia na viaceré schémy, ktoré st zamerané na rozne
kategorie uchddzacov o zamestnanie a ktoré spravuji rozne spravne orgdny. Tato fragmenticia sposobuje
diskontinuitu pri poskytovani podpory osobdm, ktoré ju potrebujd, a brani pri uplatiiovani integrovaného pristupu.
V reakcii na pocetné vyzvy v tejto oblasti prebieha $tddia, ktord by mala posidit Gcinnost ndrodnych a regiondlnych
schém minimdlneho prijmu. Pokial ide o rodinné davky, tie si v Spanielsku zle zacielené. Okrem toho po
zohladneni vplyvu danovych tlav je dafiovy systém a systém socidlneho zabezpecenia celkovo mierne regresivny.
Vyuzivanie zariadeni starostlivosti o deti navySe vyrazne rastic s prijmom rodiny, ¢o naznaluje obmedzend
dostupnost pre rodi¢ov s nizkym prijmom. Poskytovanie sluzieb dlhodobej starostlivosti sa sice zlepsuje, avsak
v jednotlivych regiénoch existuji rozdiely, pricom tieto sluzby stdle nezodpovedajii sticasnym potrebam.

(14)  Slabé V)'fsledky vzdeldvania maja negativny vplyv na dlhodobejsi potenciél rastu produktivity v Spanielsku. Napriek
vyraznému zlepSeniu, ku ktorému doslo v poslednych rokoch, zostdva miera predcasného ukoncenia $kolskej
dochadzky jedna z najvyssich v Unii. V oblasti predcasneho ukoncenia skolskej dochadzky a Studijnych vysledkov,
najmd pokial ide o zdkladné zrucnosti, existujii znacné regiondlne rozdiely. Vzdeldvanie ucitelov a individudlna
podpora ziakov patria medzi zdkladné predpoklady uspesného $kolského vzdeldvania v regiénoch s dobrymi
vysledkami. Spanielsko md druhti najvyssiu mieru opakovania roénika v Unii, ¢o zvy3uje riziko nedokoncenia
Skolskej dochddzky, znizuje ocakévania, pokial ide o nadobudnuté vedomosti a zru¢nosti, a nepriaznivo vplyva na
vydavky na vzdeldvanie. Zamesmatel’nost’ absolventov tercidrneho vzdeldvania ostiva pomerne nizka. Pokial ide
o spolupricu s podnikatelskou sférou v oblasti vzdeldvania a vyskumu, neustdle pretrvavaja prekdzky v podobe
zniZenej mobility Studentov a akademickych pracovnikov, obmedzenych moznosti stazi, ako aj nedostato¢nych
stimulov a nepruznosti procesu riadenia vysokého $kolstva.

(15) V zdujme zvySenia produktivity a konkurencieschopnosti by Spanielsku prospela dalsia podpora vyskumu
a inovacii. Inova¢nd Vykonnost viak klesd a momentdlne dosahuje nizsiu droven ako v roku 2007, pricom
zaostévanie krajiny za priemerom Unie sa postupom &asu zvadsilo. Nizka inovaénd vykonnost savisi s poklesom
sukromnych vydavkov na vyskum a vyvoj a poukazuje na nedostatky v rdmci pre riadenie vyskumu a inovdcil.
Statna agenttira pre vyskum zodpovednd za riadenie financovania vyskumu a inovécif zo stitneho rozpoctu zacala
fungovat zaciatkom roka 2017. Doteraz neexistuje Ziadne systematické viacro¢né pldnovanie rozpoctu podpornych
programov. Systematicky sa nevyhodnocuje ani G¢innost samotnych podpornych programov s cielom zlepsit ich
tvorbu a vykondvanie. V désledku nedostatocnych stimulov a nepruznosti procesu riadenia vysokého skolstva
zostdva spoluprica medzi verejnym a sikromnym sektorom nadalej nedostato¢nd a nizka je aj mobilita
vyskumnych pracovnikov medzi verejnym a stkromnym sektorom. Koordinacia na jednotlivych tGrovniach verejnej
spravy nie je optimdlna, v dosledku ¢oho nedochddza medzi celostitnymi a regiondlnymi politikami k tplnej
synergii.

(16)  Spanielske malé podnxky majt spravidla mensiu produkt1v1tu ako ich ndprotivky v mych velkych ¢lenskych statoch.
KedZe malé podniky maja v Spanielsku prevazujtice zasttipenie, tato skutocnost méd vyrazny vplyv na produktivitu
hospodarstva ako celku. Zmiernenie prekdzok pri zakladani podnikov, ich prevadzkovani a raste by tak prinieslo
zvyienie investicii a produktivity. Spanielska vldda prijala v poslednych rokoch viacero opatreni, ktorych cielom je
ulahcit zakladanie podnikov a ich rast. Konsoliddcia a tiplné vykonanie tychto reforiem je klticom k tomu, aby
mohlo Spanielsko v plnej miere vyuzivat vyhody, ktoré prindsajii. Zékon o jednote trhu prijaty v roku 2013 prispel
k rieSeniu problematiky dodato¢nych nakladov, ktoré podnikatelia museli vynakladat v doésledku vyraznych
rozdielov a prekryvajicich sa tprav v reguldcii podnikania v jednotlivych regionoch. Zvysené vyuzivanie
mechanizmu na podévanie staznosti podnikmi, ktory je v tomto zdkone stanoveny s cielom pozadovat ndpravu pri
prekazkach pristupu na trh, poukazuje na mozni potrebu dalsicho zjednodusenia postupov na udelovanie licencii.
Zabezpecenie koordindcie medzi jednotlivymi orgdnmi verejnej spravy, a to aj na trovni sektorovych konferencii, si
vyzaduje dalie Gsilie. Je to nevyhnutné, aby bolo mozné v existujticich a budtcich pravnych predpisoch na v3etkych
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trovniach G¢inne riesit zbyto¢né prekdzky vstupu na trh, a to aj v pripade novych obchodnych modelov
v kolaborativnom hospodarstve. V maloobchodnom sektore poziadavka dvojitych povoleni na zriadenie
maloobchodnych prevddzok i nadalej zbytocne obmedzuje vstup na trh. Poziadavky na pristup na trh, ktoré st
stanovené v regiondlnych pravnych predpisoch tykajicich sa sektora poskytovania dopravnych automobilovych
sluzieb s vodicom a sluzieb kratkodobého prendjmu ubytovania, mozu zbytocne branif vyvdZzenému rozvoju
kolaborativneho hospodarstva. V zdujme zabezpelenia tc¢inného uplatiiovania zdkona o jednote trhu prijalo
Spanielsko v prvych mesiacoch roku 2017 rad opatreni, ku ktorym patria neddvno prijaté metodické usmernenia
k jeho vykondvaniu a uverejneny katalég osvedcenych a nevhodnych postupov pri jeho uplatiovani.

(17)  Reguldcia odbornych sluzieb zostdva i nadalej pomerne restriktivna. Ochranné prava (,vyhradené ¢innosti“) st
selektivne udelované ur¢itym poskytovatelom sluzieb, zatial ¢o ini poskytovatelia s podobnou relevantnou
kvalifikdciou s vyltceni. Pri velkom pocte profesii je clenstvo v profesijnom zdruzenf povmne \% prlpade
stavebnych inZinierov, architektov a turistickych sprievodcov je tiroven restrikcif v Spanielsku vyssia, ako je vazeny
priemer Unie. A je nizsia ako priemer Unie v pripade patentovych zdstupcov a pravnikov, hoci pristup k prévnickej
profesii je obmedzeny prisnejsie ako v pripade akychkolvek inych profesii v Spanielsku. Ndvrh zdkona o odbornych
sluzbéch, ktory okrem iného pocita s racionalizaciou ¢lenstva v profesijnych zdruzeniach, este stdle nebol prijaty.
Tato reforma zdroven prindsa vicsiu transparentnost a zodpovednost profesijnych organov, spristupnenie
neodovodnene vyhradenych ¢innosti a ochranu jednoty trhu, pokial ide o pristup k odbornym sluzbam v Spanielsku
a o ich vykon.

(18)  Komisia vykonala v kontexte eurc')pskeho semestra na rok 2017 komplexnd analyzu hospodarskej politiky
Spanielska, ktort uverejnila v spréve o tejto krajine na rok 2017. Zaroven postdila program stability na rok 2017,
narodny program reforiem na rok 2017 a ndsledné opatrenia v nadviznosti na odportcania adresované Spanielsku
v predchddzajticich rokoch. Zohladnila nielen ich vyznam pre udrzatelnd fiskdlnu a socidlno-ekonomickd pohtlku
v Spanielsku, ale aj ich sdlad s pravidlami a usmerneniami Un1e vzhladom na potrebu posilnit celkovii spravu
hospodarskych zdlezitosti Unie zabezpecenim vstupov na trovni Unie do budticeho vniitrostitneho rozhodovania.

(19)  Rada na zdklade tohto postidenia preskiimala program stability na rok 2017 a jej stanovisko (') je zohladnené najma
v odportcani 1.

(20)  Rada na zdklade hibkového preskiimania vykonaného Komisiou a na zéklade tohto postidenia preskiimala nirodny
program reforiem na rok 2017 a program stability na rok 2017. Jej odportcania vydané podla ¢linku 6 nariadenia
(EU) €. 1176/2011 st zohladnené v odportéaniach 1 az 3,

TYMTO ODPORUCA, aby Spanielsko v rokoch 2017 a 2018 prijalo opatrenia s tymto cielom:

1. Zabezpecit dodrziavanie rozhodnutia Rady z 8. augusta 2016, vratane opatreni na posilnenie fiskdlneho rdmca a rdmca
pre verejné obstardvanie. Vykonat komplexné preskiimanie vydavkov s cielom urcit mozné oblasti pre zvysenie
efektivity vydavkov.

2. Zlepsit st¢innost medzi regiondlnymi sluzbami zamestnanosti, socidlnymi sluzbami a zamestndvatelmi s cielom lepsie
reagovat na potreby uchddzacov o zamestnanie a zamestnavatelov. Prijat opatrenia na podporu zamestndvania na
neurcity Cas. Odstranit regiondlne rozdiely a fragmentdciu v pripade schémy garantovaného minimdlneho prijmu
a zlepsit podporu rodin, a to aj prostrednictvom pristupu ku kvalitnej starostlivosti o deti. Zvysit vyznam tercidrneho
vzdeldvania pre potreby pracovného trhu. Odstrénit regiondlne rozdiely vo vysledkoch vzdeldvania, a to najmai
posilnenim odbornej pripravy ucitelov a podporou pre jednotlivych Ziakov.

3. Zabezpecit primerané a trvalé investicie do vyskumu a inovécii a zlepsit systém ich riadenia na jednotlivych tirovniach
verejnej spravy. Zabezpecit dosledné a veasné vykondvanie zdkona o jednote trhu vo vztahu k existujiicim a budicim
pravnym predpisom.

V Bruseli 11. jala 2017
Za Radu

predseda
T. TONISTE

(") Podla ¢linku 5 ods. 2 nariadenia Rady (ES) ¢. 1466/97.



