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ROZHODNUTIE RADY (EU) 2017/985
z 8. augusta 2016,

ktorym sa Portugalsko upozoriiuje, aby prijalo opatrenia na zniZenie deficitu povaZované za
nevyhnutné na ndpravu situdcie nadmerného deficitu

RADA EUROPSKE]J UNIE,
so zretelom na Zmluvu o fungovani Eurdpskej tnie, a najmi na jej ¢lanok 126 ods. 9,

so zretelom na odporicanie Eurdpskej komisie,
kedze

(1)  Podla ¢lanku 126 Zmluvy o fungovani Eurépskej tinie (ZFEU) sa ¢lenské $tity musia vyhybat nadmernému
deficitu verejnych financii.

(2)  Pakt stability a rastu vychddza z ciela zdravych verejnych financii, ktoré si prostriedkom na posiliovanie
podmienok pre cenovi stabilitu a silny udrzatelny rast smerujiici k vytvdraniu pracovnych miest. Pakt stability
a rastu zahffia nariadenie Rady (ES) ¢. 1467/97 ('), ktoré bolo prijaté na dalsiu podporu urychlenej ndpravy
nadmernych deficitov verejnych financif.

(3)  Rada v stlade s ¢lankom 126 ods. 6 ZFEU 2. decembra 2009 rozhodla, Ze v Portugalsku existuje nadmerny
deficit, a v stilade s ¢linkom 126 ods. 7 ZFEU a ¢ldnkom 3 nariadenia (ES) ¢. 1467/97 vydala odportcanie na
vykonanie jeho ndpravy najneskdr do roku 2013. Rada poskytla Portugalsku finanénd pomoc (%) v nadviznosti
na Ziadost portugalskych orgdnov o finanéni pomoc Eurdpskej tnie, ¢lenskych $tatov, ktorych menou je euro,
a Medzindrodného menového fondu (MMF). Memorandum o porozumeni tykajice sa osobitnej podmienenosti
hospodarskej politiky (dalej len ,memorandum o porozumeni) medzi Komisiou a portugalskymi orgdnmi bolo
podplsane 17. mdja 2011. Rada odvtedy adresovala Portugalsku dve nové odporucama (9. oktébra 2012
a 21. jtna 2013) na zéklade ¢lanku 126 ods. 7 ZFEU, ktorymi prediZila termin na napravu nadmerného deficitu
do roku 2014 a nésledne do roku 2015. V oboch odportcaniach Rada ustdila, Ze Portugalsko prijalo G¢inné
opatrenia, avSak vyskytli sa neocakdvané nepriaznivé hospodirske udalosti so zdsadnymi nepriaznivymi
nésledkami pre verejné financie ().

(4)  Podla ¢linku 126 ods. 8 ZFEU Rada 12. jila 2016 rozhodla, Ze Portugalsko neprijalo Gi¢inné opatrenia v reakcii
na odporicanie Rady z 21. jina 2013.

(5) Ak zo skutocnych ddajov poskytnutych v sidlade s nariadenim (ES) ¢. 479/2009 vyplyva, ze Gcastnicky clensky
§tdt nenapravil nadmerny deficit v lehotdch stanovenych v odporucanl vydanom podla ¢linku 126 ods. 7 ZFEU,
Rada by mala okamzite prijat rozhodnutie podla ¢linku 126 ods. 9 ZFEU.

(6)  V prognéze Komisie z jari 2016 sa pocita s miernym oZivenim portugalskej ekonomiky. Predpoklada sa, Ze
v roku 2016 redlny HDP vzrastie o 1,5 %, teda v rovnakej miere ako v roku 2015, a to hlavne vdaka domédcemu
dopytu v situdcii pretrvavajucich vysokych makroekonomickych nerovnovah. Ocakédva sa, Ze sikromna spotreba
sa v roku 2016 spomali v dosledku vyssich nepriamych dani a mierneho oZivenia inflicie cien energie.
V prognéze sa nepocita s tym, Ze by vyrazny ndrast vydavkov na ndkup tovarov dlhodobej spotreby v prvom
polroku 2015 pretrval aj v strednodobom horizonte, kedZe sa predpokladd, Ze vysokd nezamestnanost a droven
dlhu budt nadalej vyvijat stdle vyssi tlak na dspory domécnosti. Tempo investicii podnikov sa uz v druhej
polovici roku 2015 vyrazne spomalilo a napriek relativne vysokej miere vyuZitia kapacft sa nepredpokladd, Ze by
sa Coskoro vrétilo k predchddzajiicej miere rastu. Predpokladd sa, zZe celkové investicie sa v roku 2017 posﬂma
vzhladom na podporu zo $trukturdlnych fondov EU a zlepseme podmienok financovania. Pocita sa s tym, Ze
vyvoz vzrastie adekvatne k zahraniénému dopytu, no zdroven sa stile predpokladd, Ze dovoz bude prevazovat

(") Nariadenie Rady (ES) ¢. 1467/97 zo 7. jula 1997 o urychlovani a objasfiovani vykonania postupu pri nadmernom schodku
(U.v.ESL 209, 2.8.1997, 5. 6). ) ) o

(%) Vykonavacie rozhodnutie Rady 2011/344/EU zo 30. mdja 2011 o poskytnuti finan¢nej pomoci Unie Portugalsku (U. v. EU L 159,
17.6.2011, s. 88).

(*) Vsetky dokumenty tykajice sa postupu pri nadmernom deficite Portugalska sa nachddzajii na tejto webovej stranke: http://ec.europa.
eujeconomy_finance/economic_governance/sgp/deficit/countries/portugal_en.htm.


http://ec.europa.eu/economy_finance/economic_governance/sgp/deficit/countries/portugal_en.htm
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nad vyvozom. V dosledku toho sa v prognéze predpokladd, Ze prispevok ¢istého obchodu k rastu HDP zostane
mierne negativny, aj ked vyrazne menej, nez v roku 2015. Ocakédva sa, Ze infldcia podla HICP vzrastie v roku
2016 na 0,7 %, a to najmd v dosledku vyssich nepriamych dani. Hoci sa rizikd poklesu vyhliadok zvysili od
zverejnenia progndzy z jari, idaje za prvy $tvrtrok 2016 a predbezné informdcie o druhom stvrtroku potvrdzuji
vyhliadky prognézy na zvySok roka.

(7)  Podla prognézy Komisie z jari 2016 by sa mal deficit verejnych financii v roku 2016 zniZit na 2,7 % HDP.
V rozpocte na rok 2016, ktory je v Gi¢innosti od 31. marca 2016, sa uvddza cielovy deficit 2,2 % HDP, ktory bol
potvrdeny v programe stability na rok 2016. Rozdiel medzi ciefom vlidy a prognézou Komisie je sposobeny
tym, ze Komisia uplatiiuje menej optimisticky makroekonomicky scendr, v ktorom sa pocita s niz§imi danovymi
prijmami a vy$§imi socidlnymi vydavkami, ako aj tym, Ze odhad Komisie tykajtici sa vynosov niektorych konsoli-
da¢nych opatreni, najmd pokial ide o plidnované Gspory v pripade medzispotreby a o iné bezné vydavky, je
konzervativnejsi. Podla prognézy Komisie z jari 2016 sa mé deficit verejnych financii v roku 2017 dalej zniZzit
na 2,3 % HDP. Ocakdvané zlepSenie deficitu je do velkej miery spojené s jednorazovou operdciou vo vyske
priblizne % % HDP, ktord by mala mat pozitivny vplyv na deficit a stvisi s ofakdvanym vrdtenim bankovej
zdruky poskytnutej Banco Privado Portugués (BPP). Deficit upraveny o tento jednorazovy vplyv by mal podla
progndzy v roku 2017 dosiahnut 2,6 % HDP. Na zdklade postdenia vynosov opatreni uvedenych v rozpocte na
rok 2016 a v programe stability na rok 2016, ktoré vykonala Komisia, sa podla prognézy Komisie z jari 2016
ocakéva, Ze Strukturdlny deficit sa v rokoch 2016 a 2017 zhorsi kazdoro¢ne o ¥ % HDP.

(8)  Pomer hrubého verejného dlhu k HDP sa vo vieobecnosti v obdobi rokov 2013 — 2015 stabilizoval a dosiahol
129,2 % v roku 2013, 130,2 % v roku 2014 a 129,0 % v roku 2015. Vzhladom na vyrazné tipravy zostladenia
dlhu a deficitu znizujiceho dlh, ktoré sa vykonaji v roku 2016, a vzhladom na pokracujice dosahovanie
primédrnych prebytkov sa v prognéze Komisie z jari 2016 pocita s tym, Ze pomer dlhu klesne na 126 % HDP
v roku 2016, a ndsledne na 124,5 % HDP v roku 2017. Nezdd sa, Ze by Portugalsko v kritkodobom horizonte
malo ¢elif zna¢nému riziku fiskdlneho tlaku, nie s vsak vylicené kritkodobé problémy (vyplyvajice z hrubého
a Cistého verejného dlhu, hrubych potrieb v oblasti financovania, Cistej medzindrodnej investicnej pozicie, ako aj
trovne a zmeny podielu nesplidcanych tiverov ¢i vSeobecnych kapitdlovych potrieb v bankovom systéme).
V strednodobom horizonte sa vsak zd4, Ze rizikd s zna¢né vzhladom na vysoku troven dlhu a na skutoénost,
ze pomer dlhu velmi citlivo reaguje na mozné zvySenie Urokovej sadzby a Soky sposobené negativnym
nomindlnym rastom. Zdd sa, ze ak sa bude Strukturdlne primdrne saldo konzistentne udrZziavat, rizikd pre
udrzatelnost budd v désledku vykonanej dochodkovej reformy v dlhodobom horizonte nizke.

(9)  Vzhladom na danové opatrenia prijaté v rdmci rozpo¢tu na rok 2016 by bol deficit verejnych financii v roku
2016 pod tiroviiou 3 % HDP. Podla prognézy Komisie z jari 2016 je viak bezpecnostnd rezerva na to, aby
nedoslo k prekroceniu referencnej hodnoty uvedenej v zmluve, mald. V situdcii, ked panuje velkd neistota, pokial
ide o vyvoj hospodarstva a rozpoctu, by sa rozpoctové ciele odporicané pre rok, v ktorom md byt dosiahnutd
ndprava, mali stanovit na Grovni jasne pod referen¢nou hodnotou 3 % HDP stanovenou v zmluve, aby sa zarucilo
dosiahnutie trvalej ndpravy situdcie nadmerného deficitu v pozadovanej lehote.

(10)  Podla ¢lanku 5 nariadenia (ES) ¢. 1467/97 Rada vo svojom rozhodnuti o upozorneni, aby sa prijali opatrenia na
znizenie deficitu v stlade s ¢linkom 126 ods. 9 ZFEU, poziada clensky itit, aby dosiahol roéné rozpoctové ciele,
ktoré sii na zdklade progndzy, o ktorii sa opiera toto upozornenie, v sillade s minimalnym ro¢nym zlepsenim
cyklicky upraveného salda bez jednorazovych a docasnych opatreni dosahujiicim referenéni hodnotu najmenej
0,5 % HDP. KedZe uvedené rozhodnutie Rady sa prijima v druhej polovici roka, a vzhladom na sacasné odhady
Komisie v jarnej prognoze, by bolo v roku 2016 potrebné nezmenené Strukturdlne saldo, aby sa zabezpecila
dostato¢nd bezpec¢nostna rezerva pre trvalii ndpravu nadmerného deficitu.

(11)  Na dosiahnutie vierohodnej a udrzatelnej tipravy by bolo potrebné, aby Portugalsko dosiahlo v roku 2016 deficit
verejnych financif vo vyske 2,5 % HDP, ¢o zodpovedd nezmenenému Strukturdlnemu saldu v porovnani s rokom
2015. V tychto rozpoctovych cieloch je zohladnend potreba kompenzicie vedlajsich dcinkov fiskdlnej
konsolidécie na verejné financie na zdklade jej vplyvu na celkové hospodarstvo.

(12) Cielovy deficit, ktory vyplyva z navrhnutého postupu uprav, nezahffa pripadny priamy fiskdlny vplyv
potencidlnych opatreni na podporu bank v druhom polroku 2016. Dévodom je velkd neistota v stvislosti
s u¢innym vykondvanim a $tatistickym zaznamendvanim tychto opatreni, a tym aj s ich moznym vplyvom na
deficit a dlh. V3etky pripadné opatrenia na podporu bankového sektora by sa mali zamerat na obmedzenie
fiskdlneho vplyvu na minimum nevyhnutné na zabezpecenie udrzZatelnosti dlhu.
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(13) 'V zdujme dosiahnutia rozpoctovych cielov vyplyvajiicich z navrhovaného postupu tprav sa pokladd za potrebné
prijat dalsie konsolida¢né opatrenia s odhadovanym vplyvom 0,25 % HDP v roku 2016, a to aj vzhladom na
Strukturdlne zhorSenie, s ktorym sa pocita v prognéze Komisie z jari 2016. Portugalsko md najmi vykonat
opatrenia zahrnuté v rozpocte na rok 2016, ako aj mechanizmus kontroly vydavkov pri obstardvani tovarov
a sluzieb, ktory sa v sti¢asnosti zdoraznuje v programe stability na rok 2016. Tieto Gspory by mali byt doplnené
o iné opatrenia $trukturdlneho charakteru, ktoré by sa mohli zamerat na stranu prijmov s cielom zvysit vynosy
z nepriamych dani rozsirenim danového zdkladu a zniZenim datiovych vydavkov. Jednym zo spdsobov, ako to
dosiahnut, by mohla byt tGprava stédle rozsireného vyuzivania znizenych sadzieb DPH.

(14)  Portugalsko by okrem toho malo posilnit $trukturdlne reformy na zvy3enie konkurencieschopnosti a dlhodobého
udrzatelného rastu v stlade s odporti¢aniami Rady adresovanymi Portugalsku v kontexte eurdpskeho semestra,
a to najmi s odporicaniami tykajicimi sa ndpravy jeho nadmernych makroekonomickych nerovnovéh. Potrebné
st najmid dalsie fiskdlno-Strukturdlne opatrenia na zvySenie odolnosti verejnych financii Portugalska. V¢asnd
a doslednd implementacia revidovaného rdmcového zdkona o rozpocte a zdkona o kontrole zavizkov, ako aj
dalsie zlepSenia v oblasti vyberu dani a kontroly vydavkov, mézu znacne prispiet k dosiahnutiu a udrziavaniu
zdravej fiskdlnej pozicie. Portugalsko by malo predloZif jasny harmonogram a vykonat kroky na vyrovnanie
neuhradenych sim v plnej miere a zlepSenie efektivnosti systému zdravotnej starostlivosti, na zniZenie zavislosti
dochodkového systému od rozpoctovych presunov a na zaistenie fiskdlnych dspor pri restrukturalizacii $titom
vlastnenych podnikov.

(15)  Podla ¢lanku 126 ods. 9 ZFEU moze Rada, v rdmci svojho rozhodnutia o upozorneni na ziklade uvedeného
ustanovenia, poziadat dotknuty ¢lensky $tdt, aby podla osobitného ¢asového harmonogramu predkladal spravy
o pokroku dosahovanom pri dpravich. Podla ¢lanku 5 ods. la nariadenia (ES) ¢. 1467/97 by sprava clenského
Stitu mala obsahovat informdcie o cieloch tykajiicich sa verejnych vydavkov a prijmov a $pecifikovat fiskdlne
opatrenia na strane vydavkov aj na strane prijmov, ako aj informdcie o opatreniach v oblasti relevantnych politik
prijatych v reakcii na osobitné odporicania Rady. Aby sa ulahé¢ilo monitorovanie dodrzania lehoty na
dosiahnutie stladu s odportcaniami uvedenymi v tomto rozhodnuti, ako aj lehoty na ndpravu nadmerného
deficitu, Portugalsko by malo predlozit takdto sprdvu do 15. oktébra 2016 sucasne s jeho ndvrhom
rozpoctového planu na rok 2017.

(16) V tej istej lehote do 15. oktdbra 2016 by Portugalsko malo predlozit aj program ekonomického partnerstva
v stlade s clinkom 9 ods. 1 a clinkom 17 ods. 2 nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU)
¢. 473/2013 ('). V programe ekonomického partnerstva by mali byt v nadvdznosti na ndrodny program reforiem
a program stability uvedené opatrenia v oblasti relevantnych polittk Strukturdlne reformy potrebné na
zabezpecenie Ulinnej a trvalej ndpravy nadmerného deficitu a mali by sa v flom plne zohladfiovat odporacania
Rady o vykondvan{ integrovanych usmerneni pre hospodérsku politiku a politiku zamestnanosti.

(17)  Portugalsko by malo Komisii a Hospoddrskemu a financnému Vyboru predlozit aj spravu podla ¢linku 10

narladema (EU) & 473/2013 v stlade so $pecifikdciami stanovenymi v delegovanom nariadeni Komisie (EU)

¢. 877/2013 (3. Sprava by mala byt prvy krat predlozend do 15. janudra 2017 a ndsledné spravy by sa mali
predkladat’ kazdé tri mesiace,

PRIJALA TOTO ROZHODNUTIE:

Cldnok 1
1. Portugalsko odstrani sti¢asnd situdciu nadmerného deficitu do roku 2016.

2. Portugalsko zniZi v roku 2016 deficit verejnych financii na 2,5 % HDP. V tomto cieli nie je zahrnuty vplyv
priameho G¢inku pripadnych opatreni na podporu bank. Toto zlepSenie deficitu verejnych financii zodpovedd
nezmenenému §trukturdlnemu saldu v porovnani s rokom 2015, na zdklade prognézy Komisie z jari 2016. Portugalsko
tiez pouzije vSetky neocakdvané zisky na zrychlenie zniZovania deficitu a dlhu.

(') Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢. 473/2013 z 21. mija 2013 o spoloénych ustanoveniach o monitorovani
a posudzovani navrhov rozpoctovych plinov a zabezpecem ndpravy nadmerného deficitu clenskych stitov v eurozéne (U. v. EU L 140,
27.5.2013,s.11).

A Delegovane nariadenie Komisie (EU) ¢. 877/2013 z 27. jina 2013, ktorym sa dopliia nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU)
¢. 473/2013 o spolocnych ustanoveniach o monitorovani a posudzovani ndvrhov rozpoctovych plinov a zabezpeceni ndpravy
nadmerného deficitu ¢lenskych $titov v eurozéne (U.v.EUL 244, 13.9.2013,s. 23).
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3. Okrem uspor uz zahrnutych v prognéze Komisie z jari 2016 Portugalsko v roku 2016 prijme a v plnom rozsahu
vykond konsolida¢né opatrenia vo vyske 0,25 % HDP. Portugalsko predovietkym v plnej miere vykond konsolida¢né
opatrenia zahrnuté do rozpoctu na rok 2016 vratane dalSej kontroly vydavkov pri obstardvani tovaru a sluZieb, ktord je
zdoOraznend v programe stability. Portugalsko doplni tieto uspory o dalsie opatrenia Strukturdlnej povahy, aby dosiahlo
odporicané strukturdlne dsilie.

4. Portugalsko bude pripravené prijat dalie opatrenia, ak by sa vyskytli rizikd pre rozpoctové plany. Opatrenia na
fiskalnu konsoliddciu zabezpecia trvalé zlepSovanie Strukturdlneho salda verejnych financii spdsobom, ktory podporuje
rast.

5. Na zabezpecenie trvalého zlepSovania verejnych financii Portugalsko prisne vykond rdamcovy zakon o rozpocte
a zdkon o kontrole zavizkov a zlep$i vyber dani a kontrolu vydavkov. Portugalsko predlozi jasny harmonogram
a vykona kroky na vyrovnanie neuhradenych sim v plnej miere a zlepsenie efektivnosti systému zdravotnej starostlivosti,
na znizenie zavislosti dochodkového systému od rozpoctovych presunov a na zaistenie fiskdlnych tspor pri restruktura-
lizécii $tatom vlastnenych podnikov.

Cldnok 2

Rada stanovuje lehotu do 15. oktébra 2016, v rdmci ktorej md Portugalsko prijat G¢inné opatrenia a predlozit Rade
a Komisii spravu o opatreniach prijatych v reakcii na toto rozhodnutie. Sprava bude obsahovat ciele tykajice sa
verejnych vydavkov a prijmov a musia sa v nej $pecifikovat diskre¢né opatrenia na strane vydavkov aj na strane prijmov,
ako aj informdcie o opatreniach prijatych v sdlade s ¢lankom 1 ods. 5.

Cldnok 3

Toto rozhodnutie je urcené Portugalskej republike.

V Bruseli 8. augusta 2016

Za Radu

predseda
M. LAJCAK
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