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ODPORUCANIA

ODPORUCANIE KOMISIE (EU) 2016/1318
z 29. jila 2016

o usmerneniach tykajdcich sa podpory budov s takmer nulovou spotrebou energie a najlepsich
postupov na zabezpecenie toho, aby vSetky nové budovy boli do roku 2020 budovami s takmer
nulovou spotrebou energie

EUROPSKA KOMISIA,

so zretelom na Zmluvu o fungovani Eurépskej tinie, a najmé na jej ¢ldnok 292,
kedZze:

(1) Budovy majt kltcovy vyznam pre politiku energetickej efektivnosti EU, kedZe na ne pripadd takmer 40 % (')
konecnej spotreby energie.

(2)  Vyznam sektora budov pre zvysenie energetickej efektivnosti zdoraznila Eurépska komisia v ozndmeni s ndzvom
Energeticka efektivnost a jej prinos k energetickej bezpe¢nosti v ramci politik v oblasti klimy a energie do roku
2030 (3 a vo svojom ozndmeni s ndzvom Rdmcovd stratégia odolnej energetickej tinie s vyhladovou politikou
v oblasti zmeny klimy ().

(3)  Prvoradou prioritou pri vytvdrani energetickej tnie je tiplnd implementdcia a presadzovanie existujiicej legislativy
v odvetvi energetiky.

(4)  Smernica o energetickej hospodarnosti budov je hlavnym pravnym ndstrojom, ktory upravuje otazku energetickej
hospoddrnosti budov v stvislosti s ciemi energetickej efektivnosti do roku 2020.

(5)  V clanku 9 smernice sa stanovuje osobitny ciel, aby do konca roka 2020 boli vietky nové budovy budovami
s takmer nulovou alebo velmi nizkou potrebou energie. Tato takmer nulovd alebo velmi nizka potreba energie
by mala byt vo velmi vyznamnej miere pokrytd energiou z obnovitelnych zdrojov.

(6)  Aby sa zabezpeilo, ze do 31. decembra 2020 budd mat v3etky nové budovy takmer nulovid spotrebu energie, je
potrebné vo vnitrostatnych pravnych predpisoch transponovat poziadavky clanku 9 ods. 1. Ten isty ciel takmer
nulovej spotreby, ale s kratSou lehotou do 31. decembra 2018 plati pre nové budovy, v ktorych sidlia a ktoré
vlastnia verejné orgdny. Tym by sa mal od konca roka 2020 vytvorit transparentny vnitrostitny pravny rdmec
pre hospodarske subjekty, pokial ide o poziadavky na energetickt hospodarnost novych budov.

(7)  Stbezne s poziadavkami na nové budovy sa v smernici od clenskych 3titov vyZzaduje, aby zaviedli podporné
politiky na stimulovanie obnovy existujiceho fondu budov, aby budovy dosiahli tirovne takmer nulovej spotreby
energie.

(8)  Komisia vydala spravu Eurépskemu parlamentu a Rade s ndzvom Pokrok ¢lenskych $titov na ceste k budovam
s takmer nulovou spotrebou energie (). V rdmci povinnosti ¢lenskych Statov podavat spravy o tejto problematike
sa ziskali dalsie informdcie.

(9)  Clenské $tty postupne napreduj, ale mali by svoj pokrok urychlit. Napriek tomu, Ze na vndtrostitnej Grovni sa
zvysili opatrenia na podporu rastu v sektore budov s takmer nulovou spotrebou energie, ¢lenské Stity by mali
zintenzivnit svoje Usilie, aby zabezpecili, ze vietky nové budovy budi v lehotich stanovenych v smernici
budovami s takmer nulovou spotrebou energie.

(") Pozri dokument Eurdpskej komisie Energetické, dopravné a environmentélne ukazovatele, vydanie z roku 2012. Na téely tohto odhadu
sa spocitava konecnd spotreba energie v sektoroch domécnosti a sluzieb. V tom je napriklad zahrnutd spotreba elektrickej energie
v pripade spotrebicov, ale vylicend spotreba energie v priemyselnych budovach.

() SWD(2014) 255 final.

(*) Balik pre energetickd tniu, COM(2015) 80 final.

(*) COM(2013) 483 final|2.



2.8.2016 Uradny vestnik Eurépskej tnie L 208/47

(10) Smernica o energetickej hospoddrnosti budov je v stcasnosti predmetom preskiimania. Zasady tykajice sa budov
s takmer nulovou spotrebou energie st jednym z pilierov sticasnej smernice a po¢nic rokom 2020 sa maja stat
normou pre nové budovy. Preskimanim sa postdi, ¢ budd potrebné dodatocné opatrenia na rok 2030.
Vypracovanie novych politik a koncepcii by sa malo opierat o pevné zdklady. Je rozhodujice, aby poziadavky na
budovy s takmer nulovou spotrebou energie, ktoré sa maja splnit do roku 2020, boli v plnej miere implemen-
tované.

(11) Tato potrebu potvrdzuje aj ¢ldnok 9 ods. 4 smernice, v ktorom sa stanovuje, Ze Komisia moéZe clenskym Statom
vydat odpordcanie tykajice sa budov s takmer nulovou spotrebou energie,
PRIJALA TOTO ODPORUCANIE:

1. Clenské staty by mali postupovat podla usmerneni uvedenych v prilohe k tomuto odpordéaniu. Dodrziavanie tychto
usmerneni pomdze zabezpecit, aby do 31. decembra 2020 vsetky nové budovy boli budovami s takmer nulovou
spotrebou energie, a ¢lenskym Stitom pomdze vypracovat nirodné pliny zvysenia poctu budov s takmer nulovou
spotrebou energie.

2. Toto odportcanie sa uverejni v Uradnom vestniku Eurdpskej tinie.

V Bruseli 29. jila 2016

Za Komisiu
Miguel ARIAS CANETE

clen Komisie
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PRILOHA

1. UvoD

Po zavedeni poziadaviek na efektivnost do vnitrostatnych stavebnych poriadkov nové budovy uz v siicasnosti
vykazuja len poloviéni spotrebu energie ako typické budovy z 80. rokov 20. storocia.

V smernici o energetickej hospodarnosti budov (dalej len ,smernica EPBD®) sa vyZaduje, aby clenské Stity
stanovili minimdlne poziadavky na energetickd hospodarnost novopostavenych budov a existujtcich budov, ktoré
st vo fize vyznamnej obnovy. Okrem tychto minimilnych poZiadaviek sa v smernici EPBD stanovuje jasnd
poziadavka, aby vietky nové budovy mali do konca desafrocia takmer nulové alebo velmi nizke potreby energie
a aby mohli byt oznacené ako budovy s takmer nulovou spotrebou energie. Existujiici fond budov je vsak stary
a nehospoddrny a jeho obnova postupuje pomaly. V stlade so smernicou EPBD by sa aj existujiici fond budov
mal postupne zmenit tak, aby zodpovedal podobnym normdm.

Désledné vykondvanie a presadzovanie existujicich pravnych predpisov v oblasti energetiky sa povazuje za prva
prioritu zaloZenia energetickej tnie ('). Dve klticové poziadavky existujiiceho pravneho rdmca sii: zabezpecit, aby
do 31. decembra 2020 (o dva roky skor v pripade verejnych budov) vSetky nové budovy boli budovami s takmer
nulovou spotrebou energie, a podporit premenu existujiceho fondu budov, aby zodpovedal standardom budov
s takmer nulovou spotrebou energie.

2. KONTEXT: USTANOVENIA SMERNICE EPBD TYKA]UCE SA BUDOV S TAKMER NULOVOU SPOTREBOU ENERGIE
2.1. Koncepcia budov s takmer nulovou spotrebou energie

Podla ¢lanku 2 ods. 2 smernice EPBD budova s takmer nulovou spotrebou energie ... znamend budovu s velmi
vysokou energetickou hospoddrnostou uréenou v silade s prilohou I. Pozadované takmer nulové alebo velmi
malé mnoZstvo energie by sa malo vo vyznamnej miere pokryt energiou z obnovitelnych zdrojov vritane energie
z obnovitelnych zdrojov vyrobenej priamo na mieste alebo v blizkosti.“

V prvej Casti tohto vymedzenia pojmu sa energetickd hospoddrnost uvddza ako urcujici prvok, na zdklade
ktorého mozno budovu povazovat za ,budovu s takmer nulovou spotrebou energie“. Tito energetickd
hospodarnost musi byt vel'mi vysokd a ur¢end v silade s prilohou I k smernici EPBD. V druhej ¢asti vymedzenia
pojmu sa uvadzaju hlavné zdsady, ako dosiahnut tiito velmi vysokd hospoddrnost, a to pokrytim vysledného
malého mnozZstva energie vo velmi vyznamnej miere energiou z obnovitelnych zdrojov.

Koncepcia budov s takmer nulovou spotrebou energie je odrazom toho, Ze energia z obnovitelnych zdrojov
a opatrenia na zvySenie hospoddrnosti sa navzdjom dopliaji. Ak sa energia z obnovitelnych zdrojov vyrdba
priamo v budove, zniZi sa Cistd dodand energia. V mnohych pripadoch energia z obnovitelnych zdrojov v mieste
spotreby nebude stacit na zniZenie potrieb energie takmer na nulu bez dalsich opatreni na zvy3enie energetickej
efektivnosti alebo bez vyznamného znizenia faktorov primdrnej energie v pripade obnovitelnych zdrojov energie
mimo miesta spotreby. VysSie a prisnejsie poziadavky na vysoko G¢inné budovy s takmer nulovou spotrebou
energie preto budi takisto stimulovat zvysené vyuZzivanie obnovitelnych zdrojov priamo v budovich a mali by
viest k dprave faktorov primdrnej energie v pripade energetickych nosicov s prihliadnutim na ich obsah energie
z obnovitelnych zdrojov.

Hoci sa v smernici EPBD rdmcovo vymedzuji budovy s takmer nulovou spotrebou energie, jej podrobné
uplatiovanie v praxi (napr. otdzka, ¢o je ,velmi vysokd energetickd hospoddrnost” a aky bude odportcany vyznamny
prinos ,energie z obnovitelnjch zdrojov) je v kompetencii ¢lenskych stdtov pri transpozicii ¢lanku 9 smernice do
svojich vnitrostatnych pravnych systémov.

2.1.1. Co je energetickd hospoddrnost ,budovy s takmer nulovou spotrebou energie?

Energetickd hospoddrnost sa vymedzuje (%) ako ,.... mnoZstvo energie potrebnej na uspokojenie dopytu po energii
stvisiaceho s beznym pouzivanim budovy, ktoré zahfiia okrem iného energiu pouziti na vykurovanie, chladenie,
vetranie, pripravu teplej vody a osvetlenie“. Delegované nariadenie Komisie (EU) ¢. 244/2012 () a jeho
sprievodné usmernenia (*) poskytuji uzitoény ndvod, ako vypocitat energetickti hospodarnost budovy (°).

COM(2015) 80 final.
Clanok 2 ods. 4. ) )
Delegované nariadenie Komisie (EU) ¢. 2442012 zo 16. janudra 2012, ktorym sa dopliia smernica Eurépskeho parlamentu a Rady
2010/31/EU o energetickej hospoddrnosti budov vytvorenim rdmca porovndvacej metodiky na vypocet nikladovo optimalnych trovni
minimalnych poziadaviek na energetickd hospoddrnost budov a prvkov budov (U. v.EUL 81, 21.3.2012, 5. 18).
() Usmernenia, ktorymi sa zavddza rdimec metodiky vypoctu ndkladovo optimalnych Grovni minimalnych poziadaviek na energetickd
hospodérnost (U.v.EUC 115,19.4.2012,s.1).
(*) Pozri tabulku na strane 10 usmerneni.
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N



2.8.2016 Uradny vestnik Eurépskej tnie L 208/49

Podla bodu 3 prilohy I k nariadeniu sa vypocet energetickej hospoddrnosti zacina vypoctom konecnej potreby
energie (°) na vykurovanie a chladenie a kon¢i sa vypocCtom ¢istej primdrnej energie. Vypocet ,smeruje“ od
potreby budovy k zdroju (t. j. k primdrnej energii).

Podla smernice EPBD mozu ¢lenské Stity pouzivat vlastné narodné faktory primdrnej energie na transformaciu
kone¢nej dodanej energie na primdrnu energiu a na vypocet energetickej hospodarnosti budov.

Spotreba primdrnej energie sa musi pocitat pomocou faktorov primdrnej energie v zdvislosti od jednotlivych
energetickych nosicov (napr. elektrina, vykurovaci olej, biomasa, dialkové vykurovanie a chladenie).
V usmerneniach sprevadzajicich delegované nariadenie sa odportica pouzit rovnaky faktor primdrnej energie 2,5
pre dodan aj odvddzand elektrinu.

Energia vyrobend na mieste (spotrebovand na mieste alebo odvddzand) zniZuje potrebu primdrnej energie
v stvislosti s dodanou energiou.

Konecnym ciefom vypoctu energetickej hospoddrnosti je urcit celkovid ro¢nd energetickii spotrebu Cistej
primérnej energie, ktord zodpovedd spotrebe energie na vykurovanie, chladenie, vetranie, pripravu teplej vody
a osvetlenie. Tato ro¢nd bilancia je v stlade so si¢asnym rdmcom smernice EPBD. Zo stadif viak vyplyva, ze
vypocet energetickej bilancie v kratsich casovych intervaloch by mohol byt vyhodnejsi (napr. na ticely sledovania
dennych a sezénnych vplyvov) ().

V stilade s ¢ldnkom 4 ods. 1 sa v minimélnych poziadavkich musia zohladnit v§eobecné podmienky vniitorného
prostredia, aby sa zamedzilo moZnym nepriaznivym vplyvom, ako je nedostatocné vetranie. S cielom zabranit
zhor3eniu kvality vzduchu v interiéri, pohodlia a zdravotnych podmienok v eurépskom fonde budov (¥) by sa
postupné sprisiovanie minimdlnych poziadaviek na energetickii hospodarnost vyplyvajice zo zavddzania budov
s takmer nulovou spotrebou energie v celej Eurépe malo realizovat spolu s vhodnymi stratégiami tykajicimi sa
vnttorného prostredia.

Zo §tadii (°) podobne vyplyva, Ze nové a renovované budovy casto nedosahujii pldnovanid energeticki
hospodérnost. Mali by sa zaviest mechanizmy na kalibrdciu vypoctu energetickej hospoddrnosti so skutoénou
spotrebou energie.

2.1.2. Vztah medzi ndkladovo optimdlnymi droviiami a iroviiami budov s takmer nulovou spotrebou energie

V smernici EPBD sa stanovuje porovndvaci systém (zdsada ,ndkladovej optimalnosti), ktorého cielom je usmernit
Clenské Stty pri stanovovani poziadaviek na energetickii hospoddrnost vo vniitrostitnych alebo v regiondlnych
stavebnych poriadkoch a pri ich pravidelnom preskiimani. Podla smernice EPBD sa prostrednictvom nédkladovej
optimalnosti (*°) stanovuje minimdlna tGroven ambicii pre obnovu budov, ako aj pre nové budovy.

V stlade s ndkladovo optimalnymi poziadavkami podla ¢ldnku 5 smernice sa vnitrodtitne minimdlne poZziadavky
na energetickii hospoddrnost maji preskiimavat kazdych pit rokov a maji sa sprisnit, ak budd vyrazne menej
ambiciézne ako vnitrostitne ndkladovo optimdlne trovne.

Metodika ndkladovej optimdlnosti umoziiuje ¢lenskym $tdtom vymedzit rozsah poZiadaviek na budovy s takmer
nulovou spotrebou energie v roku 2020. Na tento tcel je potrebné posidit a porovnat rdzne opatrenia na
zvySenie energetickej efektivnosti a opatrenia v oblasti obnovitelnych zdrojov energie, a to samostatne aj
v kombindcii, ako stcast balikov opatreni, ktoré sa maji uplatnit na referenéné budovy.

V tejto savislosti mozu ¢lenské Stity na vymedzenie a splnenie drovne budov s takmer nulovou spotrebou
energie pouzit rozne kombindcie opatreni tykajicich sa tepelnej izoldcie alebo inych opatreni na zvySenie
energetickej efektivnosti, zahrnutia vysokohospoddrnych technickych systémov budov a spotreby energie z obnovi-
te[nych zdrojov na mieste (!). V rdmci vypoctov ndkladovej optimélnosti musia ¢lenské 3taty preskimat prinos
kazdého z tychto troch typov opatreni.

(®) Pojmy ,potreba energie*, ,dodand energia“ a ,Cistd primdrna energia“ by sa mali chdpat v stlade s vymedzeniami uvedenymi
v delegovanom nariadeni (EU) ¢. 244/2012 a jeho sprievodnych usmerneniach.

() Pozri napriklad 3tadiu Analysis of load match and grid interaction indicators in net zero energy buildings with simulated and monitored data,
Applied Energy, 31. decembra 2014,s.119 - 131.

(®) Sprava Spolo¢ného vyskumného centra z roku 2016 s ndzvom Podpora zdravotne vyhovujticich a energeticky hospodarnych budov
v Eurdpskej tnii.

(°) Pozri napr. Predicted vs. actual energy performance of non-domestic buildings: Using post-occupancy evaluation data to reduce the performance gap,
Anna Carolina Menezes, Andrew Cripps, Dino Bouchlaghem & Richard Buswell (2012), Applied Energy, zvizok 97, s. 355 — 364,
http:/fwww.sciencedirect.com/science/article/pii/S0306261911007811/.

(") Teda troven energetickej hospodarnosti, ktora vedie k najnizsim nakladom pocas odhadovaného Zivotného cyklu budovy.

(") ,Energia z obnovite[nych zdrojov* zahffia energiu z obnovitelnych nefosilnych zdrojov, t. j. veternd, soldrnu, aerotermdlnu,
geotermélnu, hydrotermélnu energiu a energiu ocednov, vodnu energiu, biomasu, sklddkovy plyn, plyn z &istiarni odpadovych vod
a bioplyny.


http://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0306261911007811/
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Clenské stdty musia stanovit faktory primdrnej energie jednotlivych energetickych nosicov. Tieto faktory
primdrnej energie moZu vychddzat z vnutrostitnych alebo regiondlnych priemernych hodnét alebo zo
$pecifickych hodnét. V tychto faktoroch by sa mal zohladnit podiel energie z obnovitelnych zdrojov na energii
dodanej do budovy vritane energie z blizkych zdrojov s cielom zabezpecit rovnocenné postavenie obnovitelnych
zdrojov energie na mieste spotreby a obnovitelnych zdrojov energie mimo miesta spotreby.

Je dolezité si uvedomit, Ze v pripade velkého poctu novych budov sa koncepcia budov s takmer nulovou
spotrebou energie zacne uplatiovat od janudra 2021 (v pripade novych verejnych budov od janudra 2019).
V tom ¢ase budt ndklady na technoldgie pravdepodobne nizsie vzhladom na rozvinutejsie trhy a vicsie objemy.
Je teda pravdepodobné, Ze trovne budov s takmer nulovou spotrebou energie budt zodpovedat ndkladovo
optimédlnym drovniam na rok 2020.

Z dokazov vyplyva, Ze spojenie existujucich technoldgii tykajicich sa dspor energie, energetickej efektivnosti
a energil z obnovitelnych zdrojov je dostato¢né na dosiahnutie vhodného ciela v oblasti budov s takmer nulovou
spotrebou energie (*?). Neboli zistené rozdiely v technolégidch, ktoré by bolo potrebné prekonat do roku 2021.
Z analyzy sprav o nakladovej optimélnosti poZadovanych podla ¢ldnku 5 smernice EPBD vyplyva, Ze je mozné
zabezpelit bezproblémovy prechod medzi ndkladovo optimdlnymi droviiami a droviiami budov s takmer
nulovou spotrebou energie (*).

Kazdy pitrocny cyklus ndkladovej optimdlnosti predstavuje prilezitost zaclenit prinosy v oblasti energetickej
efektivnosti do vnitrostitnych stavebnych poriadkov, ked sa osved¢ia nové technologie, a zmenit predpisy
v oblasti energetickej hospoddrnosti budov s cieflom zmensit rozdiely v porovnani s ndkladovo optimdlnymi
troviiami. Po roku 2020 zdsada ndkladovej optimalnosti umozZni priebezné zvySovanie tirovne ambicii
poziadaviek v oblasti budov s takmer nulovou spotrebou energie na nové budovy, a to ako stcast pravidelného
preskiimania vnatro§titnych stavebnych poriadkov pre nové aj existujice budovy.

2.1.3. ARy je prinos obnovitelnych zdrojov energie?

Mimoriadne dolezitym cielom je zaclenenie obnovitelnych zdrojov energie do zavddzania budov s takmer
nulovou spotrebou energie na vnitro$titnej Grovni. V smernici Eurépskeho parlamentu a Rady 2009/28/ES (**)
o podpore vyuZzivania energie z obnovitelnych zdrojov energie (dalej len smernica OZE) sa vyzaduje, aby ¢lenské
Stity vo svojich stavebnych predpisoch a poriadkoch zaviedli vhodné opatrenia na zvySovanie podielu v3etkych
druhov energie z obnovitelnych zdrojov v stavebnictve (*°).

Takéto opatrenia doplfiaji poziadavky v oblasti budov s takmer nulovou spotrebou energie uvedené v smernici
EPBD. Ustanovenia smernice o energetickej hospodarnosti budov prirodzene stimuluji vyuzivanie obnovitelnych
zdrojov energie, najmi tych na mieste spotreby, pretoZe energia vyrobend priamo v budove zniZuje objem
primdrnej energie spojeny s dodanou energiou. Takto st obnovitelné zdroje energie na mieste spotreby vidy
sti¢astou vypoctu energetickej hospodarnosti budovy.

Zatial ¢o niektoré ¢lenské Staty pozaduji podiel energie z obnovitelnych zdrojov na spotrebovanej primarnej
energii alebo minimalny podiel energie z obnovitelnych zdrojov v kWh/(m2.rok), iné uplatiiuji nepriamu
poziadavku, napriklad nizku spotrebu primdrnej energie z neobnovitelnych zdrojov, ktori mozno splnit iba
vtedy, ak je energia z obnovitelnych zdrojov siicastou koncepcie budovy (*9). Této flexibilita umoziiuje prispo-
sobenie sa vnuatro$tatnym a miestnym podmienkam (typ budovy, klimatické podmienky, nédklady na porovnatelné
technoldgie obnovitelnych zdrojov energie a ich dostupnost, optimalna kombindcia s opatreniami na strane
dopytu, zastavanost atd.). Medzi najcastejSie pouzivané systémy energie z obnovitelnych zdrojov v budovéich
s takmer nulovou spotrebou energie patria zabudované soldrne termélne a fotovoltaické systémy. Dalsimi obnovi-
telnymi zdrojmi energie pouzivanymi v tychto budovich si: geotermdlna energia (z tepelnych Cerpadiel na
ziskavanie geotermalnej energie) a biomasa.

Napriklad technoldgie vyroby energie z obnovitelnych zdrojov, ako st soldrne termélne a fotovoltaické systémy,
st nakladovo efektivnejsie v stredomorskych klimatickych podmienkach (charakterizovanych vy$sim slne¢nym
ziarenim) ako v inych klimatickych podmienkach. Tieto technoldgie mozu preto v relativnom vyjadreni vo vysej
miere prispiet k splneniu prisnejsich poziadaviek na energetickd hospodarnost.

(") Towards nearly zero-energy buildings- Definition on common principles under the EPBD (http://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents|
nzeb_full_report.pdf), vypracoval Ecofys preEurépsku komisiu, GR pre energetiku.

(") Sprava Komisie Eurépskemu parlamentu a Rade o pokroku ¢lenskych Stdtov pri dosahovani nédkladovo optimalnych drovni
minimdlnych poziadaviek na energeticka hospodédrnost budov.

(**) Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2009/28/ES z 23. aprila 2009 o podpore vyuzivania energie z obnovitelnych zdrojov energie
a o zmene a doplneni a ndslednom zruseni smernic 2001/77/ES a 2003/30/ES (U.v. EUL 140, 5.6.2009, s. 16).

(") Pozri ¢lanok 13 ods. 4 smernice OZE.

(") Spolo¢né opatrenia EPBD III, kniha z roku 2016.


http://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/nzeb_full_report.pdf
http://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/nzeb_full_report.pdf
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Pokial ide o obnovitelné zdroje energie mimo miesta spotreby vrtane tych v blizkom okoli, ako je dialkové
vykurovanie a chladenie (), podiel energie z obnovitelnych zdrojov v mixe energetickych nosic¢ov (napriklad
v elektrickej sieti, kde je energenckym nosicom elektrina) bude mat Vplyv na energetickil hospoddrnost budovy
prostredmctvom faktorov primarnej energie. Clenské $tity vyuzivaji tato flexibilitu, kedZe vo vSeobecnosti
pozorujeme Vyrazne odhsne faktory prlmarne] energxe pri jednotlivych energetickych nosi¢och, a najmi pri

2.2.  Co musia zahfiat vndtrostitne uplatiiované vymedzenia pojmov tykajice sa budov s takmer nulovou
spotrebou energie?

s prﬂohou I. Okrem toho clenské Stdty Casto zahfiaju aj dalie parametre, ako je koeficient prestupu tepla prvkov
obalovej konstrukcie budovy, Cistd a kone¢nd energia na vykurovanie a chladenie a emisie CO,.

Priblizne 60 % clenskych $titov zakotvilo svoje podrobné uplatiiovanie vymedzenia budov s takmer nulovou
spotrebou energie v pravnom dokumente (napriklad v stavebnych predpisoch a energetickych vyhlaskach).

Podrobné uplatiiovanie vymedzenia budov s takmer nulovou spotrebou energie v praxi musi obsahovat ¢iselny
ukazovatel spotreby primdrnej energie vyjadreny v kWh/(m2.rok) (*). Toto podrobné uplatiiovanie sa ma zahrnuit
do vnatrostatnych transpozi¢nych opatreni alebo do ndrodného planu zvysenia poctu budov s takmer nulovou
spotrebou energie.

2.3.  Nové budovy: harmonogram dosiahnutia cielov v oblasti budov s takmer nulovou spotrebou energie
Podla poziadaviek uvedenych v ¢linku 9 ods. 1 smernice EPBD c¢lenské $tdty:

»... zZabezpedia, aby:
a) do 31. decembra 2020 v3etky nové budovy boli budovami s takmer nulovou spotrebou energie a

b) po 31. decembri 2018 boli nové budovy, v ktorych sidlia a ktoré vlastnia verejné orgdny, budovami s takmer
nulovou spotrebou energie.

Vnutrostitne pravne predpisy, ktorymi sa transponujii poziadavky ¢lanku 9 ods. 1, musia obsahovat ustanovenia,
opatrenia alebo politiky s cielom zabezpecit, aby do 31. decembra 2020 v3etky nové budovy boli budovami
s takmer nulovou spotrebou energie. To isté plati pre nové budovy, v ktorych sidlia a ktoré vlastnia verejné
orgdny, a to aby do 31. decembra 2018 boli budovami s takmer nulovou spotrebou energie.

Vzhladom na pripravu vykondvania ¢ldnku 9 ods. 1 mali ndrodné plany zvysenia poctu budov s takmer nulovou
spotrebou energie zahfiiat okrem iného priebezné ciele zlep$enia energetickej hospodarnosti novych budov do
roku 2015. Tieto ciele by sa mohli vztahovat na minimalny podiel novych budov, ktoré do uvedeného ditumu
musia byt budovami s takmer nulovou spotrebou energie.

Clenské stity musia zabezpecit, aby do 31. decembra 2020 boli splnené poziadavky ¢lanku 9 ods. 1 pism. a)
a do 31. decembra 2018 poziadavky ¢lanku 9 ods. 1 pism. b). Aj ked ide o ddtumy do buddcnosti, lehota na
transpoziciu ¢lanku 9 uplynula 9. janudra 2013 (). Do tohto ddtumu mali byt vSetky ustanovenia ¢lanku 9
tykajice sa budov s takmer nulovou spotrebou energie premietnuté do vnutrostdtnych transpozi¢nych opatreni.
Takato dlhd priprava je naozaj nevyhnutnd vzhladom na to, ako dlho trvd plinovanie, ziskanie stavebného
povolenia a samotnd vystavba.

Stanovenie tychto cielov vo vnitrostitnych pravnych predpisoch zabezpecuje transparentnost politickych cielov
a poskytuje hospoddrskym subjektom a dal$im zainteresovanym strandm prehlad o budicich poziadavkich na
energetickl hospoddrnost novych budov.

Okrem toho sa v ¢lanku 9 ods. 1 od ¢lenskych $titov vyzaduje, aby zabezpeili, Ze v prislusnych lehotdch ,buda
vietky nové budovy budovami s takmer nulovou spotrebou energie“. V désledku toho by obc¢ania kupujtci
novopostavené budovy alebo byty v roku 2021 mobhli ocakavat, Ze trh sa vyvinie v stilade s tymito cielmi a Ze
budovy budd mat takmer nulovi spotrebu energie.

Skisenosti z odvetvia stavebnictva ukazujii, Ze nacasovanie ukoncenia vystavby alebo dokonéenia budovy méze
byt neisté a moze dochddzat k oneskoreniam. Clenské $taty budd musiet zohladnit platnost stavebnych povolent,
dlzku vystavby a dokoncenia stavebnych prac a ciele ¢ldnku 9 ods. 1 smernice EPBD s cielom splnit si povmnost
zabezpecit, aby ,od janudra 2021 vietky nové budovy boli budovami s takmer nulovou spotrebou energie®.

(') Miera uvedenia systémov dialkového vykurovania a chladenia na trh v EU predstavuje asi 10 az 13 % doddvky energie na vykurovanie|
chladenie.

(**) Pozri pozndmku pod diarou ¢. 12.

(*) 23 clenskych Statov a jeden belgxcky region.

(*) V sdlade s cldnkom 9 ods. 3 pism. a).

(") Cldnok 28 ods. 1 druhy pododsek.
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2.4. Politiky a opatrenia na podporu budov s takmer nulovou spotrebou energie

Podla ¢ldnku 9 ods. 1 musia clenské $tity vypracovat ndrodné pliny zamerané na zvySovanie poctu budov
s takmer nulovou spotrebou energie. Minimélne prvky, ktoré maja byt zahrnuté do narodnych planov, su takto
stanovené v ¢lanku 9 ods. 3:

,Ndrodny pldn zahffia okrem iného tieto prvky:

a) podrobné uplatriovanie vymedzenia budov s takmer nulovou spotrebou energie v praxi ¢lenskym Stdtom,
ktoré odrdza ich ndrodné, regiondlne alebo miestne podmienky, vritane Ciselného ukazovatela vyuZitia
primdrnej energie vyjadreného v kWh/m? za rok...;

b) priebezné ciele na rok 2015 na zlep3enie energetickej hospodarnosti novych budov..;

¢) informédcie o politikich a finan¢nych alebo inych opatreniach [...] vritane podrobnosti o ndrodnych
poziadavkdch a opatreniach tykajicich sa vyuzivania energie z obnovitelnych zdrojov v novych budovich
a existujicich budovich, ktoré st vo fize vyznamnej obnovy, v kontexte ¢linku 13 ods. 4 smernice
2009/28|ES a ¢lankov 6 a 7 tejto smernice.”

2.5. Podpora transformdécie existujicich budov na budovy s takmer nulovou spotrebou energie

Smernica EPBD obsahuje aj poziadavky v oblasti budov s takmer nulovou spotrebou energie tykajice sa
existujicich budov bez cielovych terminov alebo povinnosti stanovit minimalne poziadavky na energetickd
hospoddrnost. V ¢lanku 9 ods. 2 smernice EPBD sa uvddza, Ze ¢lenské staty ,podla vzorového prikladu verejného
sektora dalej vypracujii programy a prijmi také opatrenia, ako napriklad ciele, aby podporili transformaciu
obnovovanych budov na budovy s takmer nulovou spotrebou energie, o ¢om informujii Komisiu v rdmci svojich
ndrodnych planov...“

Podpora transformdcie existujiiceho fondu budov na budovy s takmer nulovou spotrebou energie podla ¢linku 9
ods. 2 smernice EPBD by mala zahffiat prvok zvySovania podielu energie z obnovitenych zdrojov [¢ldnok 9
ods. 3 pism. ¢)]. Okrem toho sa v ¢ldnku 13 ods. 6 smernice OZE vyZaduje, aby clenské Stity vo svojich
stavebnych poriadkoch a predpisoch podporili vyuzivanie energie z obnovitelnych zdrojov na vykurovanie
a chladenie.

Cielom ¢ldnku 9 ods. 2 je teda zvysit dokladnost obnovy, a to zavedenim vnitrodtitnych podpornych politik
v prospech dokladnejsej renovécie existujiicich budoy na droven budov s takmer nulovou spotrebou energie.
Poziadavku cldnku 9 ods. 2 smernice EPBD dopliiaji dlhodobé ndrodné stratégie pre budovy v stlade
s ¢lankom 4 smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady 2012/27[EU (*) (EED), ¢o by malo viest k zvySeniu miery
obnovy prostrednictvom mobilizcie finanénych prostriedkov a investicii do obnovy budov. Tieto dlhodobé
stratégie obnovy kombinuji uvedené prvky smernice o energetickej efektivnosti (miera obnovy) a smernice EPBD
(dokladnost obnovy).

V rédmcovom vymedzeni budov s takmer nulovou spotrebou energie v smernici EPBD sa nerozli$uje medzi
novymi a existujiicimi budovami. Takéto rozliSovanie by pre spotrebitelov mohlo byt zavadzajiice, rovnako ako
keby existovali dve rozne klasifikdcie energetického certifikdtu pre nové a existujice budovy.

,Obnova na budovu s takmer nulovou spotrebou energie” je preto renovicia v rozsahu, ktory umoziuje splnenie
poziadaviek na energetickii hospoddrnost na trovni budovy s takmer nulovou spotrebou energie. To viak nie je
prekazkou, aby sa na existujiice budovy vztahovali rézne harmonogramy a finan¢nd podpora s prihliadnutim na
dlhsi cas, ktory je v pripade existujiicich budov potrebny na dosiahnutie tGrovne budov s takmer nulovou
spotrebou energie pri zachovani ndkladovej optimélnosti.

3. POKROK CLENSKYCH STATOV PRI DOSAHOVANI CIELA TYKAJUCEHO SA BUDOV S TAKMER NULOVOU SPOTREBOU
ENERGIE

3.1. Pouzité vnitroStitne vymedzenia budov s takmer nulovou spotrebou energie

Ciselné ukazovatele v jednotlivych ¢lenskych Stdtoch nie si porovnatelné, pretoZe sa pouzivaji rozne metddy
vypoctu energetickej hospodarnosti (¥*). Niektoré ¢lenské Stity rozsirili pdsobnost ¢&iselného ukazovatela
zahrnutim nepovinnej spotreby energie, napr. spotreby energie spotrebi¢mi. Z dokazov vyplyva, Ze zahrnutie
osvetlenia a spotrebiCov moZe priniest viac optimélnych rieseni, najmid pokial ide o spotrebu elektriny (*#).

() Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2012/27/EU z 25. oktébra 2012 o energetickej efektivnosti, ktorou sa menia a doplhaja
smernice 2009/125/ES a 2010/30/EU a ktorou sa zrusuji smernice 2004/8/ES a 2006/32/ES (U.v.EUL 315,14.11.2012, 5. 1).

(*) Prebiehajice normalizacné prace a projekty, ako je napriklad projekt GE2O (http:/[www.geoclusters.eu/), si zamerané na prekonanie
tohto obmedzenia pri zohladneni prirodzenych rozdielov, ako sti klimatické podmienky.

(*) Modelling of optimal paths to reach NZEB for new constructions in Europe, prednaska Delie D’Agostino na konferencii WSED vo februdri
2016 (http:/[www.wsed.at[en/programme/young-researchers-conference-energy-efficiency-biomassy).


http://www.geoclusters.eu/
http://www.wsed.at/en/programme/young-researchers-conference-energy-efficiency-biomass/
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Pri zohladneni tejto vyhrady z dostupnych dokazov (¥) vyplyva, Ze ak bol nastaveny cCiselny ukazovatel,
poziadavky sa pohybuji v pomerne Sirokom rozsahu od 0 kWh/(m2rok) az po 270 kWh/(m2rok) (vritane
spotreby energie spotrebi¢mi) a uvddzaji sa najmid ako ukazovatel spotreby primarnej energie v kWh/m?/rok.
Vyssie hodnoty platia najmi pre nemocnice alebo iné $pecializované nebytové budovy.

V pripade obytnych budov sa vicsina clenskych Stitov usiluje, aby spotreba primdrnej energie nebola vyssia ako
50 kWh/(m2.rok). Maximélna spotreba primdrnej energie sa pohybuje od 20 kWh/(m2.rok) v Dénsku alebo 33
kWh/(m2.rok) v Chorvétsku (Littoral) do 95 kWh/(m2rok) v Lotyssku. Niektoré krajiny [Belgicko (Brusel),
Estonsko, Franciizsko, Irsko, Slovensko, Spojené kralovstvo, Bulharsko, Ddnsko, Chorvitsko (kontinentdlne),
Malta, Slovinsko] si stanovili za ciel troven 45 alebo 50 kWh/(m2.rok) (*).

Informdcie uvddzané v spravach sa odli§ujd, aj pokial ide o podiel energie z obnovitelnych zdrojov, pricom
konkrétne minimalne percentudlne hodnoty stanovilo len niekolko krajin a vicSina uviedla kvalitativne udaje.

Ziadny ¢lensky $tét zatial neozndmil legislativny rezim neuplatiiovania poziadaviek tykajticich sa budov s takmer
nulovou spotrebou energie v $pecifickych a opodstatnenych pripadoch, v ktorych je vysledok analyzy ndkladov
a vynosov pocas ekonomického zivotného cyklu danych budov negativny, ako sa pripasta v clanku 9 ods. 6
smernice EPBD.

3.2. Politiky a opatrenia na podporu budov s takmer nulovou spotrebou energie

Z postdenia aktudlneho stavu z oktébra 2014 (¥) vyplynulo, Ze clenské Stity vo svojich ndrodnych planoch
a narodnych akénych planoch energetickej efektivnosti ozndmili Sirokti $kélu politik a opatreni na podporu cielov
v oblasti budov s takmer nulovou spotrebou energie, aj ked Casto nie je jasné, do akej miery s tieto opatrenia
zamerané konkrétne na budovy s takmer nulovou spotrebou energie. V porovnani so situdciou opisanou v sprave
Komisie o pokroku z roku 2013 (**) sa pocet politik a opatreni ozndmenych ¢lenskymi $tatmi zvysil.

Vyse dvoch tretin clenskych Stitov zaviedlo politiky a opatrenia v kategdridch zvySovania informovanosti
a vzdeldvania, posilnenia stavebnych predpisov a energetickych certifikdtov. Dalsim sposobom podpory budov
s takmer nulovou spotrebou energie st finan¢né ndstroje a podporné opatrenia vritane stimulov, tiverov so
zniZenou urokovou sadzbou, oslobodenia od dani, energetickych bonusov pre sikromné osoby, grantovych
schém instaldcie energie z obnovitelnych zdrojov, poradenstva a financovania pre ohrozené skupiny obyvatelstva
a dotovanych trokovych hypotekdrnych sadzieb pre energeticky Gsporné domy.

Viacsina politik a opatreni ozndmenych ¢lenskymi $tatmi sa vztahuje aj na verejné budovy. Rozsah pdsobnosti
opatreni pre verejné budovy sa v jednotlivych ¢lenskych Stitoch znacne li§i a siaha od budov vo vlastnictve
orgdnov Ustrednej $tdtnej spravy az po vietky budovy vo verejnom vlastnictve alebo vSetky budovy, ktoré sa
pouzivaji na verejné ucely. Niektoré clenské S$tity maji aj osobitné opatrenia pre verejné budovy. Ide
predovsetkym o monitorovacie kampane (napr. ,NRClick je systém merania spotreby energie na porovndvanie
roznych obci v Belgicku) a demonstracné projekty [napr. budova s nulovou spotrebou energie Spolkového tradu
pre Zivotné prostredie (Umweltbundesamt) v Nemecku].

V roku 2015 bol vypracovany celotnijovy prehlad o stave ndrodnych plinov pre budovy s takmer nulovou
spotrebou energie (*). Touto novou analyzou sa potvrdil neustdly pokrok, a to pokial ide o rozsah aj kvalitu
vnutrodtitnych opatreni na podporu budov s takmer nulovou spotrebou energie vritane podrobného
uplatiiovania vymedzenia, strednodobych cielov do roku 2015 a finan¢nych a inych politik. V tejto sprive sa
identifikuje niekolko exempldrnych alebo poprednych politickych rdmcov.

Niektoré ¢lenské $taty uviedli odhadované prinosy plyntce zo zavddzania budov s takmer nulovou spotrebou
energie. Vytvoria sa nové pracovné miesta na plny pracovny tvizok: 649 az 1 180 v Bulharsku, 4 100 az 6 200

(*) http:/[eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:52013DC048 3R(01)&from=EN. Tito spriva obsahuje informdcie od
vietkych ¢lenskych 3tdtov s vynimkou Grécka a Spanielska, ktoré k 18. septembru 2014 neposlali nirodny plan ani konsolidovany vzor.
Novsia tabulka s prehladom vnitrostdtnych vymedzeni budov s takmer nulovou spotrebou energie je k dispozicii tu: http://ec.europa.
eu/energy/en/topics/energy-efficiency/buildings/nearly-zero-energy-buildings.

(*) Pozri informacie obsiahnuté v sthrnnej sprave JRC o narodnych planoch pre budovy s takmer nulovou spotrebou energie z roku 2016,
informacny prehlad instititu BPIE z janudra 2015 (http:/[bpie.cufuploads/lib/document/attachment/128/BPIE_factsheet_nZEB_
definitions_across_Europe.pdf) a aktualizované informdcie uverejnené Komisiou v oktdbri 2014 (https://ec.europa.cu/energy/sites/
ener/files/documents/Updated%20progress%20report%20NZEB.pdf).

) https:|/ec.europa.cufenergy/sites/ener/files/documents/Updated%20progress%20report%20NZEB.pdf.

(**) http:/|eur-lex.curopa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:52013DC048 3R (01)&amp;from=EN.

(*) Stihrnnd sprdva JRC o narodnych pldnoch pre budovy s takmer nulovou spotrebou energie z roku 2016, k dispozicii na tomto

webovom sidle: http:/[iet.jrc.ec.europa.eu/energyefficiency/publications/all.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:52013DC0483R(01)&from=EN
http://ec.europa.eu/energy/en/topics/energy-efficiency/buildings/nearly-zero-energy-buildings
http://ec.europa.eu/energy/en/topics/energy-efficiency/buildings/nearly-zero-energy-buildings
http://bpie.eu/uploads/lib/document/attachment/128/BPIE_factsheet_nZEB_definitions_across_Europe.pdf
http://bpie.eu/uploads/lib/document/attachment/128/BPIE_factsheet_nZEB_definitions_across_Europe.pdf
https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/Updated%20progress%20report%20NZEB.pdf
https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/Updated%20progress%20report%20NZEB.pdf
https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/Updated%20progress%20report%20NZEB.pdf
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:52013DC0483R(01)&amp;from=EN
http://iet.jrc.ec.europa.eu/energyefficiency/publications/all

L 208/54 Uradny vestnik Eurépskej tinie 2.8.2016

v Polsku, 1 390 az 2 203 v Rumunsku. Bulharsko ocakdva dodato¢né investicie vo vyske 38 az 69 miliénov
EUR, Polsko vo vyske 240 az 365 milionov EUR a Rumunsko vo vyske 82 az 130 miliénov EUR. Minimdlne
poziadavky na spotrebu primdrnej energie sa v roku 2015 pohybuji v rozmedzi od 70 kWh/m?|rok (Bulharsko
a Pol'sko) do 100 kWh/m?/rok (Rumunsko), ale v roku 2020 by sa mali zniZit na tiroveii od 30 kWh/m?rok do
50 kWh/m?[rok. Percentudlny podiel energie z obnovitelnych zdrojov sa zvysi z 20 % v roku 2015 na 40 %
v roku 2020. Emisie CO, sa znizia z 8 — 10 kg CO,/m?/rok na 3 — 7 kg CO,/m?[rok v roku 2020.

Z najnovsich studii vyplyva, Ze zniZenie energie o 80 % a viac je v novych budovich s takmer nulovou spotrebou
energie v Eurdpe z ekonomického hladiska realizovatelné, hoci kombindcia vybranych opatreni sa do velkej
miery odliuje v zdvislosti od klimatickych podmienok. Vysledky dokazujt, ze $irokospektralny pristup k otdzke
efektivnosti v kombinacii s opatreniami tykajticimi sa obnovitelnych zdrojov energie v celej EU je realizovatelny
pri roznych ndkladoch (*%).

4. ODPORUCANIA

4.1. Uplatiiovanie vymedzenia budov s takmer nulovou spotrebou energie v praxi: kedy je ambicia tirovne
budov s takmer nulovou spotrebou energie energetickej hospodarnosti prili§ nizka?

Tdto Cast obsahuje vSeobecné zdsady a faktory, ktoré by clenské stity mali zohladnit pri vymedzovani budov
s takmer nulovou spotrebou energie na vnutro$tatnej Grovni v stlade so smernicou EPBD.

V celej EU nemoze existovat jednotnd trovei ambicii v oblasti budov s takmer nulovou spotrebou energie. Je
potrebnd flexibilita, aby bolo mozné zohladnit vplyv klimatickych podmienok na potrebu vykurovania
a chladenia a na ndkladovt efektivnost balikov opatreni zameranych na zvySovanie energetickej efektivnosti
a obnovitelné zdroje energie.

Vyrazy ,takmer nulové“ alebo ,velmi malé mnoZstvo“ poZadovanej energie, ktoré sii zavedené v smernici EPBD,
viak poukazuji na rozsah a hranice volného uvdzenia clenskych $titov. Cielom vymedzeni budov s takmer
nulovou spotrebou energie by mala byt takmer vyrovnand energetickd bilancia.

Uroven poziadaviek na budovy s takmer nulovou spotrebou energie nemoze byt v pripade novych budov nizsia
(menej prisna) ako ndkladovo optimélna troven v roku 2021, ktord sa vypocita v stlade s ¢lankom 5 smernice.
Nékladovo optimdlna droven je minimdlna Groven ambicif pre hospoddrnost budov s takmer nulovou spotrebou
energie. Uroven energetickej hospodarnosti budov s takmer nulovou spotrebou energie sa v pripade novych
budov ur¢i so zretelom na najlepsiu technolégiu, ktord je v danom case dostupnd a umiestnend na trh, finanéné
aspekty, ako aj prévne a politické tivahy na Vm’ltroététnej drovni.

Stanovenie &iselnych referencnych hodnét pre ukazovatele spotreby primarnej energie v budovich s takmer
nulovou spotrebou energie na drovni EU je najuzitocnejsie vtedy, ked sa hodnoty, ktoré sa majii porovnavat
s tymito referenénymi hodnotami, vypocitajii s vyuzitim transparentnych metodik. V stcasnosti sa dokoncujt
normy (*!), ktoré majii umoznit transparentné porovndvanie ndrodnych a regionalnych metodik vypoctu.

So zretelom na uvedené skuto¢nosti sa referencéné hodnoty stanovuji zvycajne v stvislosti s potrebami energie.
Zékladnym dovodom je fakt, Ze potreba energie je vychodiskom pre vypocet primdrnej energie, a preto je velmi
nizka troven potreby energie na vykurovanie a chladenie rozhodujicim predpokladom pre budovy s takmer
nulovou spotrebou primarnej energie. Velmi nizke potreby energie st zdroveni predpokladom dosiahnutia
vyznamného podielu energie z obnoviteInych zdrojov energie a takmer nulovej primdrnej energie.

Pokial' ide o predpokladané ceny a technologle v roku 2020, referen¢né hodnoty energetickej hospodarnosti
budov s takmer nulovou spotrebou energie sa v jednotlivych klimatickych pasmach EU pohybuju v tychto
rozsahoch (*2):

Stredomorskd oblast:

— kanceldrie: 20 — 30 kWh/(m2.rok) ¢istej primarnej energie, pricom 60 kWh/(m2rok) zo spotreby primdrnej
energie vo vyske 80 — 90 kWh/(m2.rok) pokryjii zvycajne obnovitelné zdroje energie na mieste spotreby,

— novy samostatne stojaci rodinny dom: 0 — 15 kWh/(m2.rok) Cistej primdrnej energie, pricom 50 kWh/(m?2.
rok) zo spotreby primdrnej energie vo vyske 50 — 65 kWh/(m2rok) pokryjii zvycajne obnovitelné zdroje
energie na mieste spotreby,

(*) Pozri pozndmku pod ¢iarou ¢. 24.
(*') Poverenie Komisie M/480 pre CEN na vypracovanie noriem na ti¢ely smernice EPBD.
(*) V stadii Towards nearly zero-energy buildings — Definition on common principles under the EPBD (http://ec.curopa.eu/energy/sites/ener/
files/documents/nzeb_full_report.pdf), ktorti pre GR pre energetiku Eurdpskej komisie vypracovala spolocnost Ecofys:
— stredomorskd oblast sa oznacuje ako pasmo 1: Catania (iné: Atény, Larnaka, Luga, Sevilla, Palermo)
— ocednska oblast ako pdsmo 4: Pariz (iné: Amsterdam, Berlin, Brusel, Kodan, Dublin, Londyn, Macon, Nancy, Praha, Varsava),
— kontinentilna oblast ako pdsmo 3: Budapest (iné: Bratislava, Lublana, Mildno, Vieden),
— severskd oblast ako pasmo 5: Stokholm (Helsinki, Riga, Stokholm, Gdansk, Tovarene).


http://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/nzeb_full_report.pdf
http://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/nzeb_full_report.pdf
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Oceénska oblast:

— kanceldrie: 40 — 55 kWh/(m2.rok) Cistej primarnej energie, pricom 45 kWh/(m2rok) zo spotreby primdrnej
energie vo vyske 85 — 100 kWh/(m2rok) pokryji zvycajne obnovitelné zdroje energie na mieste spotreby,

— novy samostatne stojaci rodinny dom: 15 — 30 kWh/(m2.rok) Cistej primdrnej energie, pricom 35 kWh/(m2
rok) zo spotreby primdrnej energie vo vyske 50 — 65 kWh/(m2rok) pokryjii zvycajne obnovitelné zdroje
energie na mieste spotreby.

Kontinentdlna oblast:

— kanceldrie: 40 — 55 kWh/(m2.rok) Cistej primarnej energie, pricom 45 kWh/(m2rok) zo spotreby primdrnej
energie vo vyske 85 — 100 kWh/(m2rok) pokryjii zvycajne obnovitelné zdroje energie na mieste spotreby,

— novy samostatne stojaci rodinny dom: 20 — 40 kWh/(m2.rok) Cistej primdrnej energie, pricom 30 kWh/(m?2.
rok) zo spotreby primdrnej energie vo vyske 50 — 70 kWh/(m2rok) pokryju zvycajne obnovitelné zdroje
energie na mieste spotreby.

Severskd oblast:

— kanceldrie: 55 — 70 kWh/(m2.rok) Cistej primarnej energie, pricom 30 kWh/(m2rok) zo spotreby primdrnej
energie vo vyske 85 — 100 kWh/(m2rok) pokryjii zvycajne obnovitelné zdroje energie na mieste spotreby,

— novy samostatne stojaci rodinny dom: 40 — 65 kWh/(m2rok) Cistej primdrnej energie, pricom 25 kWh/(m?2.
rok) zo spotreby primdrnej energie vo vyske 65 — 90 kWh/(m2rok) pokryji zvycajne obnovitelné zdroje
energie na mieste spotreby.

Clenskym stitom sa odportca, aby vyuzivali obnovitelné zdroje energie v rdmci integrovanej konstrukénej
koncepcie s cielom pokryt nizku potrebu energie budov (*3).

Niektoré ¢lenské $tity sa rozhodli spojit Groven budov s takmer nulovou spotrebou energie s jednou z najvyssich
tried energetickej hospoddrnosti (napr. budova triedy A++) uvedenej v energetickom certifikdte. Tento pristup
doplneny o jasny ukazovatel energetickej hospoddrnosti sa odporica, aby investori mali zrozumitelné informdcie
a aby bol trh stimulovany smerom k budovdm s takmer nulovou spotrebou energie.

4.2. Splnenie povinnosti zabezpecit, aby boli nové budovy od konca roka 2020 budovami s takmer nulovou
spotrebou energie

Priprava zamerand na to, aby nové budovy splitali standardy budov s takmer nulovou spotrebou energie, si moze
vyzadovat prispdsobenie existujicich postupov. Minimalne poziadavky na energeticki hospoddrnost
a poziadavky na takmer nulovi spotrebu energie sa budi musiet posudzovat so zretelom na lehoty podla
¢lanku 9 ods. 1.

Okrem toho clenské Stty musia zabezpecit existenciu Vhodnych sankénych mechanizmov, ak nové stavby
nespliiajii poziadavky na energetickii hospodérnost. To si mozZe vyzadovat diferencované sankcie pre nové
budovy po uplynuti lehdt na splnenie standardov budov s takmer nulovou spotrebou energie.

Clenské téty by mali tieto prvky posadit ¢o najskor, aby zabezpecili dosiahnutie cielov v oblasti budov s takmer
nulovou spotrebou energie. Takisto sa odporica, aby ¢lenské Staty urcili mechanizmus, ktory pouzijii na monito-
rovanie plnenia cielov v oblasti budov s takmer nulovou spotrebou energie. Tymto mechanizmom by sa malo
monitorovat aj plnenie priebeznych cielov na rok 2015 v sdlade s ¢lankom 9 ods. 1, ako aj pripadnych dalsich
medznikov na vnutrodtitnej tGrovni az do roku 2020. Podporia sa nim existujice plidny na dosiahnutie
tandardov budov s takmer nulovou spotrebou energie a tieZ mechanizmy monitorovania v nadchddzajicich
rokoch.

4.3. Politiky a opatrenia na podporu budov s takmer nulovou spotrebou energie

Vicsina clenskych $titov sa rozhodla pre Sirokd $kdlu polittk zameranych na zvysenie poctu budov s takmer
nulovou spotrebou energie (napriklad zvySovanie povedomia a informovanost, vzdeldvanie a odbornd priprava,
sprisiiovanie stavebnych predpisov a energetickych certifikdtov, ktoré uplatnili tieto krajiny: Belgicko, Bulharsko,
Cyprus, Ceskd republika, Dansko, Esténsko, Finsko, Franctizsko, Chorvitsko, Irsko, Litva, Lotyssko, Madarsko,

(**) Integrovand energetickd hospodarnost budovy zodpovedd mnozstvu Cistej primdrnej energie potrebnej na uspokojenie roznych potrieb
savisiacich s jej beznym pouzivanim a musi zohladiovat potrebu energie na vykurovanie a chladenie, pripravu teplej vody pre
domdcnosti a zabudované osvetlenie. V dosledku toho sa okrem kvality tepelnej izoldcie budovy pri integrovanej hospoddrnosti
zohladiuji vykurovacie a chladiace systémy, energia potrebnd na vetranie, osvetlenie, umiestnenie a orientdcia budovy, systémy na
regenerdciu tepla, aktivne soldrne zisky a iné obnovitelné zdroje energie.
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Malta, Nemecko, Polsko, Portugalsko, Rakiisko, Slovinsko, Spojené kralovstvo, Svédsko, Taliansko). Politiky sd
viak niekedy prili§ vSeobecné a vztahuji sa na ,vSetky budovy“. Ich $pecifickd podpora v prospech budov
s takmer nulovou spotrebou energie nie je vZdy dostato¢ne jasnd a zrejmé nie je ani to, do akej miery v danej
krajine prakticky prispievajui k dosiahnutiu ciela v oblasti budov s takmer nulovou spotrebou energie. Odporica
sa preto silnejsie prepojenie politik, opatreni a $tandardov budov s takmer nulovou spotrebou energie.

S cielom ulah¢it poskytovanie tychto informdcii Komisia ¢lenskym §tdtom spristupnila nepovinny vzor, ktorého
pouzitie sa odportica v zdujme ulahéenia porovnatelnosti a analyzy plidnov pre budovy s takmer nulovou
spotrebou energie (*4).

4.4, Podpora transformdcie existujicich budov na budovy s takmer nulovou spotrebou energie

Medzi osvedéené postupy zamerané na transformdciu existujiceho fondu budov patri zvySovanie informovanosti
o technolégidch (¥), stimula¢né programy, financ¢né nastroje, mechanizmy zdafovania, ekonomické néstroje ako
systémy povinnych dspor energie, trhové ndstroje ako verejno-stikromné partnerstvd zamerané na stimulovanie
obnovy budov alebo jednotné poradenské centrd poskytujice odporticania v oblasti energetickej obnovy (*).

Pristup, ktory uplatiuji niektoré c¢lenské §taty, spociva v nadviazani finan¢nej podpory pre obnovu budov na
dosiahnutie vysokych tried energetickej Gicinnosti rovnocennych s trovitou budov s takmer nulovou spotrebou
energie a mozno ho povazovat za osvedéeny postup na stimulovanie transformdcie fondu budov v danej krajine
na uroveni budov s takmer nulovou spotrebou energie.

V poslednom desatro¢i vicsina ¢lenskych Stitov zaviedla opatrenia zamerané na existujiici fond budov a vytycila
si nové perspektivne vyhlady v rdmci vnitrostitnych stratégii obnovy vypracovanych v siilade s ¢lankom 4
smernice o energetickej efektivnosti. Clenské Staty by mali navrhnit konzistentné kombindcie nastrojov politiky
(baliky opatreni), ktoré by boli iba ¢iasto¢ne zavislé od verejného rozpoctu.

PredovSetkym na tcely obnovy fondu budov st potrebné spolahlivé daje na monitorovanie vplyvov politik
vratane skutocnej energetickej hospoddrnosti a vnatorného prostredia. V niektorych krajindch s obmedzenym
potencidlom soldrnej energie z obnovitelnych zdrojov (napr. v severnej Eurdpe) st potrebné politiky, ktoré
podporujt alternativne opatrenia (napr. biomasa). Dobrym ndstrojom na rieSenie konkrétnych potrieb a monito-
rovanie vykondvania je aj prijatie plinov a ukazovatelov. Clenskym $titom sa odportica, aby dalej posilfiovali
a hodnotili prijaté opatrenia s cielom uspesne stimulovat ndkladovo efektivnu dokladnii obnovu a obnovu na
dosiahnutie drovne budov s takmer nulovou spotrebou energie.

5. ZHRNUTIE ODPORUCAN(

1. Zasady pre budovy s takmer nulovou spotrebou energie st jednym z pilierov sticasnej smernice a sti nastavené
tak, aby sa od roku 2020 stali normou pre nové budovy. Clenskym $titom sa odportca, aby zvysili svoje
tsilie s cielom v plnej miere vykondvat a presadzovat ustanovenia smernice EPBD, aby zabezpeili, ze
v lehotdch stanovenych v smernici budd vietky nové budovy spliiat Standardy budov s takmer nulovou
spotrebou energie.

2. Clenské staty by na vnitrostatnej Grovni mali vymedzif pojem budovy s takmer nulovou spotrebou energie na
dostato¢ne vysokej trovni ambicii, ktord nie je nizSia ako predpokladand nakladovo optimdlna droven
minimdlnych poziadaviek, a vyuzivat obnovitelné zdroje energie v rdmci integrovanej konstrukénej koncepcie
s cieflom pokryt nizku potrebu energie budov s takmer nulovou spotrebou energie. Odporticané referencné
hodnoty sa uvddzaji v oddiele 4.1. Malo by sa zabezpecit vhodné vnitorné prostredie, aby sa v eurépskych
budovéch zabrénilo zhorSeniu kvality vzduchu v interiéri, komfortu a hygienickych podmienok.

3. Pri zabezpecovani toho, aby nové budovy do konca roka 2020 splhali poziadavky na budovy s takmer
nulovou spotrebou energie, by ¢lenské $taty mali ¢o najskor posudit, ¢i je potrebné upravit existujlice postupy.
Takisto sa odporica, aby ¢lenské staty urcili mechanizmus, ktory sa pouZije na monitorovanie plnenia cielov
v oblasti budov s takmer nulovou spotrebou energie, a aby zvazili moznost zavedenia diferencovanych sankcif
pre nové budovy po uplynuti lehot na dosiahnutie Standardov budov s takmer nulovou spotrebou energie.

4. Politiky a opatrenia na podporu budov s takmer nulovou spotrebou energie by mali konkrétnejSie objasnovat,
do akej miery prispievajii k dosiahnutiu cielov v oblasti budov s takmer nulovou spotrebou energie. Odporica
sa silnejSie prepojenie politik, opatreni a $tandardov budov s takmer nulovou spotrebou energie. S cielom
ulah¢it poskytovanie tychto informdcii Komisia Clenskym S$tdtom spristupnila nepovinny vzor, ktorého
pouZitie sa odporiica v zdujme ulahcenia porovnatelnosti a analyzy planov.

(**) Vzorové formuldre vyplnené ¢lenskymi $tdtmi st k dispozicii na webovom sidle: http://ec.europa.eu/energy/en/topics/energy-efficiency/
buildings/nearly-zero-energy-buildings.

(*) EU podporuje rozvoj technoldgii v rdmci programu Horizont 2020 — najmé prostrednictvom verejno-sikromného partnerstva v oblasti
energeticky efektivnych budov: https://ec.europa.eu/research/industrial_technologies/energy-efficient-buildings_en.html.

(*) Pozri pozndmku pod ciarou ¢. 22.


http://ec.europa.eu/energy/en/topics/energy-efficiency/buildings/nearly-zero-energy-buildings
http://ec.europa.eu/energy/en/topics/energy-efficiency/buildings/nearly-zero-energy-buildings
https://ec.europa.eu/research/industrial_technologies/energy-efficient-buildings_en.html
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5. Komisia odporica, aby ¢lenské $taty urychlili vypractvanie podpornych politik tykajiicich sa osobitne obnovy
existujiceho fondu budov na drovne budov s takmer nulovou spotrebou energie. Clenské $tity by mali
navrhnit konzistentné kombindcie ndstrojov politiky (baliky opatreni) s cielom zabezpecit potrebna dlhodobt
stabilitu pre investorov do efektivnych budov vritane dékladnej obnovy budov a obnovy na drovne budov
s takmer nulovou spotrebou energie. Odportca sa zber spolahlivych tidajov na monitorovanie vplyvov politik
s ciefom riesit konkrétne potreby a monitorovat presadzovanie obnovy fondu budov.
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