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ODPORUCANIE RADY
z 12. jila 2016,
ktoré sa tyka nirodného programu reforiem frska na rok 2016 a ktorym sa predklada stanovisko

Rady k programu stability frska na rok 2016

(2016/C 299/16)

RADA EUROPSKE] UNIE,
so zretelom na Zmluvu o fungovani Eur6pskej tnie, a najmi na jej ¢ldnok 121 ods. 2 a ¢ldnok 148 ods. 4,

so zretelom na nariadenie Rady (ES) ¢. 1466/97 zo 7. jila 1997 o posilneni dohladu nad stavmi rozpoctov a o dohlade
nad hospodérskymi politikami a ich koordindcii (!), a najmi na jeho ¢ldnok 5 ods. 2,

so zretelom na nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢ 11762011 zo 16. novembra 2011 o prevencii
a ndprave makroekonomickych nerovnovéh (3, a najmi na jeho ¢ldnok 6 ods. 1,

so zretelom na odpordcanie Eurdpskej komisie,

so zretelom na uznesenia Eurépskeho parlamentu,

so zretelom na zdvery Eur6pskej rady,

so zretelom na stanovisko Vyboru pre zamestnanost,

so zretelom na stanovisko Hospodarskeho a finan¢ného vyboru,
so zretelom na stanovisko Vyboru pre socidlnu ochranu,

so zretelom na stanovisko Vyboru pre hospodarsku politiku,
kedze:

(1)  Komisia prijala 26. novembra 2015 ro¢ny prieskum rastu, ¢o znamenalo zaciatok eurépskeho semestra pre
koordinaciu hospodarskych politk na rok 2016. Priority ro¢ného prieskumu rastu schvilila Europska rada
v diioch 17. az 18. marca 2016. Komisia prijala 26. novembra 2015 na zdklade nariadenia (EU) ¢ 1176/2011
sprévu o mechanizme varovania, v ktorej urcila frsko za jeden z ¢lenskych stétov, vo vztahu ku ktorym sa vykon4
hibkové preskumame Komisia v ten isty dei prijala odporicanie na odportcanie Rady tykajtce sa hospodarskej
politiky v eurozéne. Eurdpska rada toto odportcanie schvilila 18. — 19. februdra 2016 a Rada ho prijala
8. marca 2016 (°). Ako krajma ktorej menou je euro, a vzhladom na tzke prepojenia medzi hospoddrstvami
v hospodarskej a menovej tnii by Irsko malo zabezpecit tplné a véasné vykonavanie uvedenych odportcani.

(2)  Sprava o Irsku na rok 2016 bola uverejnena 26. februara 2016. Posudzoval sa v nej pokrok, ktory frsko dosiahlo
pri plneni odporicani pre jednotlivé krajiny prijatych Radou 14. jdla 2015, a pokrok Irska pri dosahovani jeho
narodnych cielov stratégie Eurépa 2020. Obsahovala aj hlbkove preskimanie podla ¢lanku 5 nariadenia (EU)
¢. 1176/2011. Komisia predstavﬂa 8. marca 2016 Vysledky hibkového preskiimania. Na zaklade svojej analyzy
Komisia dospela k zdveru, Ze v Irsku existuji makroekonomické nerovnovihy. Zisadny vyznam md
predovietkym riesit velky objem ¢istych vonkajSich zévizkov a verejného a sikromného dlhu, ¢o predstavuje
slabé miesta, a to aj napriek uskuto¢nenym zlep3eniam.

() U.v.ESL209,2.8.1997,s. 1.
() U.v.EUL306,23.11.2011,s. 25.
¢) U.v.EUC96,11.3.2016,s.1.
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(3)  Irsko predlozilo 29. aprila 2016 svoj nirodny program reforiem na rok 2016 a svoj program stability na rok
2016. S cielom zohladnit prepojenia medzi nimi sa obidva tieto programy posudzovali sticasne.

(4)  Prislusné odpordcania pre jednotlivé krajiny sa zohladnili pri programovani eurépskych Strukturdlnych

a investi¢nych fondov na roky 2014 - 2020. Podla ¢linku 23 nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU)

¢. 1303/2013 (') plati, Ze ak je to nevyhnutné na podporu vykondvania prislusnych odporicani Rady, Komisia

méie poziadat ¢lensky $tdt, aby preskiimal svoju partnerski dohodu a prislusné programy a navrhol ich zmeny.

Komisia poskytla dalsie informdcie o tom, ako bude vyuZivat toto ustanovenie, v usmerneniach o uplatiiovani

opatreni spdjajucich uc¢innost eurépskych Strukturdlnych a investi¢nych fondov s riadnou spravou hospodarskych
zdlezitosti.

(5)  Po ukonceni postupu pri nadmernom deficite sa Irsko nachddza v preventivnej Casti Paktu stability a rastu
a podlicha prechodnému dlhovému pravidlu. Vlada vo svojom programe stability na rok 2016, ktory je zalozeny
na predpoklade nezmenenej politiky, plinuje postupné zlepsenie celkového salda az po dosiahnutie prebytku vo
vyske 0,4 % HDP v roku 2018. Ocakdva sa, Ze revidovany strednodoby rozpoctovy ciel —, ktorym je Strukturdlny
deficit vo vyske 0,5 % HDP, sa dosiahne v roku 2018. Ro¢nou zmenou prepocitaného (?) Strukturdlneho salda
0 0,1 % HDP v roku 2016 sa viak nezabezpetuje dostatoény pokrok smerom k dosiahnutiu strednodobého
rozpoctového ciela. Na zdklade programu stability sa ocakdva, ze pomer verejného dlhu k HDP klesne v roku
2016 na droven 88,2 % a bude dalej klesat aZ na tiroven 85,5 % v roku 2017. Makroekonomicky scendr, na
ktorom sa zakladaju tieto rozpoctové prognézy, je vierohodny. Opatrenia na podporu planovanych cielovych
deficitov na obdobie od roku 2017 v3ak neboli dostato¢ne konkretizované. Na zdklade prognézy Komisie z jari
2016 existuje riziko ur¢itej odchylky od odporticanej fiskdlnej dprayy v roku 2016, a predpoklada sa, Ze v roku
2017 frsko tento ciel za predpokladu nezmenenej politiky dodrzi. Irsko by malo podla prognéz v rokoch 2016
a 2017 dodrzat prechodne dlhové pravidlo. Rada na zdklade svojho posddenia programu stability a po
zohladnenf prognézy Komisie z jari 2016 zastdva ndzor, Ze v pripade rska sa vo vieobecnosti ocakéva dodrzanie
ustanoveni Paktu stability a rastu. Napriek tomu v3ak budd v roku 2016 v zdujme ich dodrzania potrebné dalsie
opatrenia.

(6)  Usilie o rozsirenie zékladu dane bolo obmedzené a neddvne dafiové opatrenia boli zamerané na skrty a tlavy.
Mal by sa dosiahnut dalsi pokrok v upravovani dafiového systému tak, aby bol efektivnejsi a aby viac podporoval
rast. Irske organy vykonava]u priebezny program preskimavania dafiovych Vydavkov ktorého vysledky sa
uverejiiuji vo vyrocnej sprave. Preskimavanie vSak nezahfiia daiiové vydavky stvisiace s DPH a stdle existuje
priestor na rozsirenie zdkladu dane prostrednictvom zvy3enia najmenej deformac¢nych dani.

(7)  Nékladovd ucinnost, rovnaky pristup a udrzatelnost zostdvaji zdsadnymi vyzvami systému zdravotnej
starostlivosti. Ur¢ité prvky reforiem napredujt, ale vydavky na farmaceutické vyrobky, najmi z dévodu vysokych
nékladov na lieky od jedného dodévatela, aj nadalej zatazujii ndkladovd G¢innost. Systémy finanéného riadenia
a informacné systémy s aj nadalej slabé a nerovny pristup k primdrnej zdravotnej starostlivosti je stéle
problémom. Priblizne 40 % obyvatelstva md bezplatny pristup k vSeobecnym lekdrom, pricom zvySok
obyvatel'stva hradi plné ndklady. So vSeobecnou reformou systému zdravotnictva sa spdja vyraznd neistota, kedZze
model v§eobecného zdravotného poistenia sa nachddza v naro¢nej situdcii.

(8) 'V zdujme podpory trvalého a Vyvéieného rastu v budticnosti by sa mali riesit infradtruktirne potreby. Verejné
investicie po dosiahnuti vrcholu na drovni 5,2 % HDP v roku 2008 klesli na najnizsiu Groven 1,8 % HDP v roku
2013, po ¢om nasledovalo mierne oZivenie v roku 2014, ale stile sa nachddzali vyrazne pod priemerom EU.
Okrem toho sa zd4, Ze kriza viedla k Strukturdlnemu posunu v zlozeni vydavkov verejnej spravy, a to od
investicii smerom k beznym vydavkom. Kapitdlové vydavky dosahovali v rokoch 2010 — 2013 v priemere iba
4,8 % celkovych vydavkov, ¢o je menej ako polovica dlhodobého priemeru v rokoch 1995 — 2008. Sedem rokov
trvajice prudké zniZovanie verejnych investicii malo negativny dosah na kvalitu a primeranost infrastruktary

() Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢. 1303/2013 zo 17. decembra 2013, ktorym sa stanovujd spolo¢né ustanovenia
o Eurépskom fonde regionélneho rozvoja, Eurépskom socidlnom fonde, Kohéznom fonde, Eurépskom polnohospodarskom fonde pre
rozvoj vidieka a Eurépskom ndmornom a rybdrskom fonde a ktorym sa stanovu;u vieobecné ustanovenia o Eurépskom fonde
regiondlneho rozvoja, Eurépskom socidlnom fonde, Kohéznom fonde a Eurépskom ndmornom a rybdrskom fonde a ktorym sa zrusuje
nariadenie Rady (ES) ¢. 1083/2006 (U.v.EUL 347,20.12.2013, 5. 320).

Strukturalne saldo prepoéitané Komisiou na zéklade informacif poskytnutych v konvergenénom programe podla spolo¢ne dohodnutej
metodiky.

—
_—
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a na vlddnu podporu nehmotnych investici. Existuji zdvazné kapacitné nedostatky v oblasti byvania, vody,
verejnej dopravy a zmiernenia zmeny klimy. Dopyt po novom byvan{ v hlavnych mestskych oblastiach
v sti¢asnosti vyrazne prevySuje ponuku. V dosledku toho sa ceny a ndjom obytnych nehnutelnosti v mestskych
oblastiach v roku 2014 prudko zvysili, po ¢om nasledovalo spomalenie ich rastu v roku 2015. V stcasnosti
neexistuje ziadny dokaz nadhodnotenia, ale ak sa nevyriesia prekdzky, ktoré obmedzuji odvetvie stavebnictva
a ponuku byvania vratane niektorych prekdzok viazanych na verejnd infrastruktiru, mohlo by to vytvorit rizikd
nerovnovah. Uvedeny posun v oblasti verejnych Vydavkov ovplyvnil aj podporu verejného sektora v oblasti
vyskumu, vyvoja a inovicii, ktord bola v roku 2014 nizsia ako v roku 2007. V sdcasnosti sa frsko nachidza na
22. mieste v Unii, pokial ide o verejny vyskum a vyvoj vyjadreny ako percentudlny podiel HDP. To méd negativny
dosah na konkurencieschopnost MSP.

(9)  Nezamestnanost poklesla pod priemer EU a v marci 2016 dosiahla 8,6 %. Dlhodobd nezamestnanost a nizka
intenzita price domdcnosti vSak zostdvaji zdrojom obav. Predov§etk)'rm hoci miera dlhodobej nezamestnanosti
v poslednych rokoch klesala, podiel nezamestnanych, ktorf st dlhodobo nezamestnani, zostdva stdle vysoky na
Grovni 56,3 % vo Stvrtom Stvrtroku 2015, Co prevysuje priemer EU — 48,3 %. V roku 2014 (posledné
porovnatelne tidaje) bol percentudlny podiel obyvatelstva z1Juceho v domdcnostiach s velmi nizkou intenzitou
prace najvyssi v EU na trovni 21,1 %, a tento fenomén bol obzvldst rozsireny najmi v domdcnostiach s jednym
rodi¢om. Podiel deti (vo veku 0 az 17 rokov) ohrozenych chudobou alebo socidlnym vylicenim (AROPE) v roku
2014 klesol na 30,3 %, ale i tak zostdva vyssi ako priemer EU (27,8 %). Zodpovedajdci tidaj AROPE pre
domacnosti s jednym rodicom (62,5 % v roku 2014) je omnoho vyssi nez priemer EU (48,2 %).

(10)  Trsko zacalo zavddzat program JobPath na riesenie potrieb dlhodobo nezamestnanych a rozvija aktivaény pristup
na podporu tych, ktori maji potencidl a chuf zohrdvat na trhu price aktivnejsiu dlohu. Vyzvou zostdva
roz§irenie podpory sluzieb zamestnanosti na [udi, ktori s zvycajne vyliceni z trhu prace, vritane ludi so
zdravotnym postihnutim a ludi s opatrovatelskymi povinnostami. Celkovo fungoval systém socidlneho
zabezpelenia dobre, pokial ide o obmedzenie vplyvov krizy na chudobu a nerovnost, pretrvéva'ﬁ vSak prekazky
inkluzivneho rastu. V postupnom znizovani ddvok sa dosiahol urcity pokrok, ale pretrvdvaji obavy tykajtice sa
pasci necinnosti v pripade niektorych domacnosti. Cisté ndklady na starostlivost o diefa v frsku, vyjadrené ako
percentuilny podiel na mzddch, patria medzi najvyssie v Unii, si druhé najvyssie v pripade parov a najvyssie
v pripade jedného rodica. Pretrvavajii obavy tykajice sa kvality poskytovania starostlivosti o deti. V roku 2014
napriklad podiel absolventov pracujicich v odvetvi vzdeldvania a starostlivosti v ranom detstve (15 %) zostal
vyrazne pod odporticanou hodnotou. Nestilad medzi pontkanymi a poZadovanymi zru¢nostami pretrvdva
a v niektorych oblastiach sa ukazuje nedostatok zru¢nosti, zatial ¢o moznosti zvySovania Grovne zruénosti
a rekvalifikicie sii nadalej nedostatoéné, a zniZenie vydavkov na vzdeldvanie by mohlo mat negativny dosah na
vysledky v oblasti vzdeldvania v budtcnosti.

(11)  Vysoky pakovy efekt sikromného sektora odrdza pretrvavajice problémy so znehodnocovanim tverov. Koncom
jina 2015 bol nekonsolidovany dlh sikromného sektora na drovni 266,3 % HDP, ¢o je znacne nad priemerom
eurozény. Hoci podiel nespldcanych tverov klesd v désledku hospodirskeho oZzivenia a restrukturalizaénych
¢innosti, na konci roku 2015 bol aj nadalej jednym z najvyssich v eurozéne a dosahoval vyse 16 % vsetkych
domdcich bankovych taverov. Okrem toho bolo na konci roku 2015 14,7 % objemu hypoték v sklze, pricom
hypotekérne Gcty s omeskanim dlh§1’m ako dva roky predstavovali takmer 10 % celkového Zostatku hypote-
riziko OpakUJUCCJ sa platobnej neschopnosti, na]ma v pripade makroekonomického zhorsenia alebo Vonka Sich
Sokov. Komer¢né tvery na nehnutelnosti v drzbe domdcich bdnk a tvery pre MSP a podnikatelov Zostévajﬁ
takisto problematickymi oblastami s podielmi nespldcanych tiverov vo vyske 37,3 % a 13,8 %. Aj ked sa dosiahol
pokrok, na restrukturalizdciu tychto G¢tov udrzatenym spdésobom bude treba ovela viac casu a tsilia. Nadalej sa
mélo vyuZivaji konkurzné konania v pripade fyzickych osob, bankrot, tzv. examinership (sidna ochrana pre
podnik v tazkostiach podla irskeho préva) a iné spdsoby ¢iasto¢ného odpustenia dlhov, ktorych cielom je obnova
zivotaschopnosti domécnosti a podnikov. Zavedenie centrdlneho tverového registra je pomalé, napriek tomu, ze
je rozhodujiice pre podporu obozretnej tiverovej politiky.

(12) Zékon o reguldcii pravnych sluzieb z roku 2015 bol schvéleny, ale v pokroc¢ilom $tddiu procesu sa urobili
ustupky voci prdvnickym povolaniam, ktoré vyrazne znizili povodné ambicie reformy. Vykondvanie nového
rdmca sa eSte len zacina a je prili§ skoro na to, aby bolo opodstatnené presvedCenie, ze podpori hospoddrsku
sutaz a znizi ndklady. Pravne sluzby st vstupom pre vetky odvetvia hospodarstva a nédklady na ne maji vplyv na
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konkurencieschopnost Irska. Skuto¢né znizenie ndkladov moZno dosiahnut len vtedy, ak sa ustanovenia
plénovaného regula¢ného ramca tykajice sa zvySovania hospodarskej sitaze a znizovania ndkladov po verejnych
konzultdcidch uzdkonia alebo ak sa zaclenia do predpisov, ktoré ma vydat regulacny orgdn pravnych sluzieb.

(13) Komisia vykonala v kontexte eurépskeho semestra komplexnd analyzu hospodérskej politiky Irska, ktord
uverejnila v sprave o tejto krajine na rok 2016. Zdroven postdila program stability, nirodny program reforiem
a ndsledné opatrenia v nadvdznosti na odpordcania adresované Irsku v predchddzajiicich rokoch. Zohladnila
nielen ich vyznam pre udrzatelnd figkdlnu a socidlno-ekonomickt politiku v Irsku, ale aj ich stlad s pravidlami
a usmerneniami EU vzhladom na potrebu posilnit celkovii sprdvu hospodarskych zdlezitosti Eurépskej tnie
zabezpeCenim vstupov na trovni EU do budiceho vnutrostitneho rozhodovania. Odportéania v rdmci
eur6pskeho semestra st premietnuté do dalej uvedenych odporticani 1 az 3.

(14) Rada na zdklade tohto postdenia preskiimala program stability a jej stanovisko (!) je premietnuté najmi do dalej
uvedeného odportcania 1.

(15)  V stvislosti s hibkovym preskiimanim Komisie a tymto postdenim Rada preskiimala ndrodny program reforiem
a program stability. Jej odportcania podla ¢lanku 6 nariadenia (EU) ¢. 1176/2011 st premietnuté do dalej
uvedenych odportcani 1 a 3,

TYMTO ODPORUCA, aby Irsko v rokoch 2016 a 2017 prijalo opatrenia s cielom:

1. Po ndprave nadmerného deficitu dosiahnut v rokoch 2016 a 2017 ro¢ni fiskdlnu dpravu vo vyske 0,6 % HDP
smerom k strednodobému rozpoctovému cielu. Vyuzit neocakdvané zisky plyniice z priaznivych hospodarskych
a finanénych podmienok, ako aj z predaja aktiv na urychlenie znizovania dlhu. ZniZit zranite[nost voci
hospoddrskym vykyvom a Sokom, okrem iného roziirenim zdkladu dane. Zvysit kvalitu vydavkov, a to najmi
zvySovanim ndkladovej Gcinnosti zdravotnej starostlivosti a uprednostiiovanim verejnych kapitdlovych vydavkov do
vyskumu a vyvoja a do verejnej infrastruktiry, najma do dopravy, vodohospodarskych sluzieb a byvania.

2. Rozsirit a urychlit vykondvanie aktivaénych politkk na zvySenie intenzity prace domdcnosti a na rieSenie rizika
chudoby deti. Uskuto¢nit opatrenia na stimulovanie zamestnanosti postupnym zniZzovanim ddvok a doplnkovych
platieb. Zlepsit poskytovanie kvalitnej a cenovo dostupnej celodennej starostlivosti o deti.

3. Dokoncit trvalé restrukturalizacné rieSenia s cielom znizit nespldcané tvery, zabezpecit udrzatelnost zadlzenosti
domécnosti a povzbudit veritefov znizit dlh podnikov s nadmernym pdkovym efektom, ktoré sii viak stile Zivota-
schopné. Urychlit postupné zavddzanie plne funkéného centrdlneho tGverového registra pre vetky kategdrie veritelov
a dlznikov.

V Bruseli 12. jila 2016

Za Radu
predseda
P. KAZIMIR

() Podrla ¢lanku 5 ods. 2 nariadenia (ES) €. 1466/97.
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