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ODPORUCANIE RADY
z 12. jila 2016,

ktoré sa tyka nirodného programu reforiem Svédska na rok 2016 a ktorym sa predkladd
stanovisko Rady ku konvergenénému programu Svédska na rok 2016

(2016/C 299/13)

RADA EUROPSKE] UNIE,
so zretelom na Zmluvu o fungovani Eur6pskej tnie, a najmi na jej ¢ldnok 121 ods. 2 a ¢ldnok 148 ods. 4,

so zretelom na nariadenie Rady (ES) ¢. 1466/97 zo 7. jila 1997 o posilneni dohladu nad stavmi rozpoctov a o dohlade
nad hospodarskymi politikami a ich koordindcii (!), a najmi na jeho ¢lanok 9 ods. 2,

so zretefom na nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (ES) €. 1176/2011 zo 16. novembra 2011 o prevencii
a naprave makroekonomickych nerovnovéh (3, a najma na jeho ¢lanok 6 ods. 1,

so zretelom na odporicanie Eurépskej komisie,

so zretelom na uznesenia Eurépskeho parlamentu,

so zrete[om na zdvery Eur6pskej rady,

so zretelom na stanovisko Vyboru pre zamestnanost,

so zretelom na stanovisko Hospodérskeho a finan¢ného vyboru,
so zretelom na stanovisko Vyboru pre socidlnu ochranu,

so zretelom na stanovisko Vyboru pre hospodarsku politiku,
kedZze:

(1)  Komisia prijala 26. novembra 2015 ro¢ny prieskum rastu, ¢o znamenalo zaciatok eurépskeho semestra pre
koordindciu hospoddrskych politik na rok 2016. Priority rocného prieskumu rastu schvélila Europska rada
v ditoch 17. a 18. marca 2016. Komisia prijala 26. novembra 2015 na ziklade nariadenia (EU) ¢. 1176/2011
sprévu o mechanizme varovania, v ktorej urcila Svédsko za jeden z ¢lenskych stdtov, vo vztahu ku ktorym sa
vykond hibkové preskimanie.

(2)  Sprava o Svédsku na rok 2016 bola uverejnend 26. februdra 2016. Posudzoval sa v nej pokrok, ktory Svédsko
dosiahlo pri plneni odportcani pre jednotlivé krajiny prijatych Radou 14. jila 2015, ako aj pokrok Svédska pri
dosahovani jeho ndrodnych cielov stratégie Eurépa 2020. Obsahovala aj hlbkove preskiimanie podla ¢lanku 5
nariadenia (EU) ¢. 1176/2011. Komisia 8. marca 2016 predstavila vysledky hibkového preskimania. Na zaklade

() U.v.ESL209,2.8.1997,s. 1.
() U.v.EUL306,23.11.2011,s. 25.
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svojej analyzy Komisia dospela k zdveru, Ze vo Svédsku existuji makroekonomické nerovnovahy. Najmi vysoky
a narastajuci dlh domdcnosti stvisiaci s vysokymi a rastdcimi cenami nehnutelnosti v kontexte pozitivnych
tverovych tokov predstavuje rizikd neusporiadanej ndpravy s dosledkami pre redlnu ekonomiku a bankovy
sektor. Boli prijaté politické opatrenia v oblasti makroprudencidlneho dohladu, ktoré viak mézu byt este stile
nedostato¢né. Nadalej ostdvaji medzery v politike v oblasti zdanenia byvania, amortizdcie hypoték, fungovania
ponuky byvania a trhu s prendjmom.

(3)  Svédsko predlozilo 28. aprila 2016 svoj nirodny program reforiem na rok 2016 a svoj konvergenény program
na rok 2016. S cielom zohladnit prepojenia medzi nimi sa obidva tieto programy posudzovali sicasne.

(4)  Prislusné odporacania pre jednotlivé krajiny sa zohladnili pri programovani eurdpskych Strukturdlnych
a investiénych fondov na roky 2014 — 2020. Podla ¢linku 23 nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU)
¢. 1303/2013 (') plati, Ze ak je to nevyhnutné na podporu vykondvania prislusnych odporicani Rady, Komisia
moze poziadat clensky §tdt, aby preskdmal svoju partnerski dohodu a prislusné programy a navrhol ich zmeny.
Komisia poskytla dalsie informdcie o tom, ako bude vyuZivat toto ustanovenie, v usmerneniach o uplatiiovani
opatreni spdjajticich Gi¢innost eurdpskych strukturalnych a investi¢nych fondov s riadnou spravou hospodarskych
zalezitost.

(5)  Na Svédsko sa v stcasnosti vztahuje preventivna cast Paktu stability a rastu. Podla konvergen¢ného programu na
rok 2016 vldda planuje dosiahnut celkové saldo na trovni 0,4 % HDP a pocas celého programového obdobia aj
nadalej dosahovat strednodoby rozpoctovy ciel, ktorym je Strukturdlny deficit na drovni 1 % HDP. Podla konver-
gen¢ného programu sa ocakdva, Ze pomer verejného dlhu k HDP klesne v roku 2016 na 42,5 % a bude aj
nadalej klesat aZ na droven 39,1 % v roku 2019. Makroekonomicky scendr, z ktorého vychddzaja tieto
rozpoctové progndzy, je vierohodny do roka 2016 a nésledne opatrny. Na zdklade prognézy Komisie z jari 2016
sa predpokladd, Ze Strukturdlne saldo bude v roku 2016 —0,5 % HDP a v roku 2017 -0,9 % HDP, teda nad
troviiou strednodobého rozpoctového ciela. Mozné budice odchylky by sa posudzovali vzhladom na
poziadavku udrzat Strukturdlne saldo nad droviiou strednodobého rozpoctového ciela. Rada na zdklade svojho
postidenia konvergencného programu a s ohladom na prognézu Komisie z jari 2016 zastiva ndzor, Ze mozno
ocakévat, Ze Svédsko dodrzi ustanovenia Paktu stability a rastu.

(6)  DIh domécnost] je vo Svédsku na velmi vysokej tirovni a za posledné desatrocie zaznamendva jednu z najvyssich
mier rastu v Unii. Pomer dlhu domdcnosti k ro¢nému disponibilnému prijmu dosiahol v roku 2015 podla
odhadov Riksbank (centrdlna banka Svédska) 175 % a vo vztahu k HDP bol na trovni 87 %. Svédsko ma jeden
z najsilnejsich danovych stimulov pre vlastnictvo obytnych nehnutelnosti v Unii vdaka pomerne nizkym daniam
z nehnutelnosti a vysokej odpocitatelnosti drokov z hypotekdrnych tGverov. Vysokd troven zadlzenia domdcnosti
predstavuje riziko pre makroekonomickt stabilitu. Vldda prijala ur¢ité opatrenia na zastavenie zadlZenia
domdcnosti vrdtane prdvnej tGpravy, ktord parlament prijal 23. marca 2016 a ktorej cielom je ukladat povinné
amortizatné poziadavky na nové hypotekdrne tvery. Prijatie tohto klti¢ového opatrenia sa znacne oneskorilo
z dovodu polemiky o tom, ¢i md $védsky orgdn makroprudencidlneho dohladu prévny mandit na zavedenie
takejto poziadavky. Ak nedojde k revizii pravneho rdmca tykajiiceho sa pravomoci orgdnu makroprudencidlneho
dohladu, existuje riziko, Ze z podobnych dévodov sa mozu oneskorit aj dalSie opatrenia, ktoré budi mozno
potrebné na rieSenie narastajticich nerovnovéh vo Svédsku. Vldda okrem toho neprijala Ziadne opatrenia na
prisposobenie fiskdlnych stimulov, a to napriklad zniZenim daniovej odpoitatelnosti hypotekdrnych trokov alebo
reviziou zdanovania nehnutelnosti.

(7)  Svédsky trh s byvanim je aj nadalej potencidlnym zdrojom nestability. V poslednych 20 rokoch ceny obytnych
nehnutelnosti takmer neustale rastli, najmi v metropolitnych oblastiach Stokholmu a Géteborgu. Ceny obytnych
nehnutelnosti stdle rastti, a to nielen z dovodu pevnych zdkladnych ukazovatelov, ako je rast disponibilnych
prijmov, ale tiez v dosledku Strukturdlnych nedostatkov na trhu s byvanim. Ponuku obytnych nehnutelnost{ brzdi
neucinné vyuZivanie existujiceho bytového fondu, vysoky stupenn reguldcie ndjmu, slabd hospodirska stifaz
v stavebnictve, nedostatocnd dostupnost pozemkov pre novii vystavbu a zdfhavé a zlozité plinovacie postupy.
Sacasnd koncepcia dane z transakcii tykajicich sa kapitdlovych ziskov z predaja nehnutelnosti obmedzuje

(') Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢ 1303/2013 zo 17. decembra 2013, ktorym sa stanovujd spolocné ustanovenia
o Eurépskom fonde regiondlneho rozvoja, Eurépskom socidlnom fonde, Kohéznom fonde, Eur6pskom polnohospodérskom fonde pre
rozvoj vidieka a Eurépskom ndmornom a rybdrskom fonde a ktorym sa stanovujii veobecné ustanovenia o Eurépskom fonde
regiondlneho rozvoja, Eurépskom socidlnom fonde, Kohéznom fonde a Eurépskom ndémornom a rybarskom fonde a ktorym sa zrusuje
nariadenie Rady (ES) ¢. 1083/2006 (U.v.EUL 347,20.12.2013, 5. 320).
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potencial efektivnejsieho vyuZzivania sicasného bytového fondu. Strukturdlne nedostatky vedd k nedostatocnym
investicidm do byvania a vScobecnej nedostatocnej ponuke byvania a prispievaji k neustdlemu ndrastu cien
obytnych nehnutelnosti. Nedostatok cenovo dostupného byvania takisto obmedzuje mobilitu na trhu prace a je
prekdzkou uc¢inného zaclenenia pristahovalcov do trhu price. Vlida prijala urcité opatrenia vrtane zvysenia
verejného financovania pre investicie do sektora byvania a zjednoduSenia niektorych postupov pldnovania.
V decembri 2015 sa v rdmci prieskumu hospoddrskej sutaze v stavebnictve navrhol stibor moznych opatreni,
ako napr. zvySenie transparentnosti v oblasti zdkaziek na vystavbu socidlneho byvania. Vldda vSak nedosiahla
ziadny pokrok pri reforme systému stanovovania ndjomného.

(8)  Napriek pomerne dobrym vysledkom v oblasti investicii Svédsko celi problémom, ktoré mozu mat negativny
vplyv na jeho dlhodobd konkurencieschopnost. Najmi Strukturdlne nedostatky na trhu s byvanim brzdia
investicie do tejto oblasti. Investicie do infrastruktiiry na zlep$enie miery prepojenia v mestskych oblastiach
a medzi nimi s nedostato¢né vzhladom na obmedzenia spdsobené nedostatocnou ponukou byvania.

(9)  Podla prieskumu PISA Svédsko zaznamenalo v poslednom desatroci najvacsi prepad spomed21 krajin OECD,
pokial ide o vysledky vo vzdeldvan{ 15-ro¢nych, a teraz je v tejto oblasti pod priemerom EU i OECD. Hrozi, Ze
zhor$ujiice sa vysledky v oblasti $kolského vzdeldvania mozu v dlhodobom horizonte vyvinit tlak na konkuren-
cieschopnost a inovacné kapacity Svédska. Vyznamné rozdiely vo vysledkoch medzi $tudentmi s migrantskym
povodom a ostatnymi Studentmi eSte zhorSuji problémy vo vzdeldvani. Tieto rozdiely si zasluhuji osobitnt
pozornost so zretelom na vysoky pocet novoprislych mladych migrantov, ktorych je potrebné zaclenit do vzdeld-
vacieho systému. Nejasné mechanizmy financovania $kol v kombindcii s nesystematickym monitorovanim
pouzivania finan¢énych prostriedkov na roznych drovniach $kolského systému brdnia v efektivnom vyuZzivani
zdrojov. Vldda spristupnila dalsie finan¢né prostriedky na zlepSenie vysledkov a rovnosti vo vzdeldvani a podnikd
kroky na zaclenenie novoprislych migrantov do vzdeldvania.

(10)  Vysoky prilev ute¢encov zaznamenany za posledny rok mé pre Svédsko viaceré socidlne a hospodarske dosledky.
Kym v krdtkodobom horizonte sa ocCakdva, Ze prilev utecencov zvysi verejné vydavky a vytvori dodatocny
domdci dopyt, a tym zvysi HDP, strednodoby vplyv na zamestnanost a rast zdvisi od tspe$nej integricie
utecencov na trhu prace a ich socidlneho zaclenenia, a to aj prostrednictvom vzdeldvacej podpory. Této zdleZitost
je na poprednom mieste poht1ckeho programu na tdrovni EU aj ¢lenskych stitov a bude pozorne monitorovand
a analyzovand okrem iného aj v sprave o tejto krajine na rok 2017.

(11) Komisia Vykonala v kontexte eurépskeho semestra komplexnt analyzu hospodarskej politiky Svédska, ktord
uverejnila v sprdve o tejto krajine na rok 2016. Zdrovei posidila konvergencny program, ndrodny program
reforiem a ndsledné opatrenia v nadvédznosti na odporticania adresované Svédsku v predchddzajtcich rokoch.
Zohladnila nielen ich vyznam pre udrzatelnd fiskdlnu a socidlno-ekonomickd pohtlku vo Svédsku, ale aj ich
stlad s pravidlami a usmerneniami EU vzhladom na potrebu posilnit celkovi spravu hospoddrskych zdlezitosti
EU zabezpelenim VStupov na rovni EU do buddceho vnitrostitneho rozhodovania. Odportcania v rdmci
eurdpskeho semestra sii premietnuté do dalej uvedeného odporticania 1.

(12) Rada na zdklade tohto postdenia preskiimala konvergenény program a zastdva ndzor ('), Ze mozZno ocakdvat, Ze
Svédsko dodrzi ustanovenia Paktu stability a rastu.

(13)  V stvislosti s hibkovym preskiimanim Komisie a tymto postidenim Rada preskumala narodny program reforiem
a konvergenény program. Jej odportcania podla ¢ldnku 6 nariadenia (EU) ¢. 11762011 st premietnuté do dalej
uvedeného odportcania 1,

TYMTO ODPORUCA, aby Svédsko v rokoch 2016 a 2017 prijalo opatrenia s tytmo cielom:

1. Riesit ndrast dlhu domdacnosti prispdsobenim fiskdlnych stimulov, a to najmd postupnym obmedzenim danovej
odpocitatelnosti platieb tirokov z hypotekdrnych tGverov alebo zvysenim periodickych dani z nehnutelného majetku.
Zabezpecit, aby orgin makroprudencidlneho dohladu mal prdvny manddt na vCasné vykonanie opatreni na

() Podrla ¢lanku 9 ods. 2 nariadenia (ES) €. 1466/97.
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zabezpecenie financnej stability. Podporit investicie do byvania a zlepsit efektivnost trhu s byvanim, a to aj prostred-
nictvom zavedenia vaC3ej pruznosti pri stanovovani cien ndjomného a prostrednictvom revizie koncepcie dane
z kapitdlovych ziskov s cielom umoznit viac transakcii s obytnymi nehnutelnostami.

V Bruseli 12. jila 2016

Za Radu

predseda
P. KAZIMIR
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