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ODPORUCANIA

ODPORUCANIE KOMISIE (EU) 2016/136
z 28. janudra 2016
o vykondvani opatreni proti zneuZivaniu dafiovych zmliv

[ozndmené pod cislom C(2016) 271]

EUROPSKA KOMISIA,
so zretelom na Zmluvu o fungovani Eurépskej tinie, a najmé na jej ¢ldnok 292,
kedze:

(I)  Tym, Ze danové zmluvy poskytuji danovnikom vacsiu istotu, pokial ide o ich medzindrodné ¢innosti, zohrévaji
dolezitt alohu pri podpore efektivnosti cezhrani¢ného obchodu. Uzatvorenim dafiovej zmluvy sa zmluvné Staty
dohodnti na vzdjomnom rozdeleni prv zdanovania v zdujme odstrdnenia dvojitého zdanenia a tym aj posilnenia
hospodarskej ¢innosti a rastu. Danové zmluvy by nemali vytvdrat prileZitosti pre nezdanenie alebo nizsie
zdanenie prostrednictvom hladania najvyhodnejsich datiovych podmienok (tzv. treaty shopping) alebo inych
stratégil zneuZivania, ktoré len maria tGcel takychto dohovorov a oslabuji daniové prijmy zmluvnych Sttov.
Eurépska komisia plne podporuje Gsilie zamerané na boj proti zneuZzivaniu dafiovych zmliv.

(2)  V nadviznosti na zverejnenie spravy Addressing Base Erosion and Profit Shifting (RieSenie narti§ania zdkladu dane
a presunu ziskov — BEPS) vo februdri 2013 prijala Organizdcia pre hospodarsku spolupricu a rozvoj (OECD)
a krajiny skupiny G20 v septembri 2013 pitndstbodovy akény pldn na rieSenie BEPS. Ako vysledok spolocného
projektu boli v oktdbri 2015 zverejnené zaverec¢né spravy tykajice sa opatrenia 6 (zabranit poskytovaniu vyhod
plyndcich zo zmluvy za nendlezitych okolnosti) a opatrenia 7 (zabrdnif umelému vyhybaniu sa statusu stalej
prevadzkarne). Obidve spravy navrhujd, aby sa zmenila Modelové datiovd zmluva OECD a aby sa zmeny zaclenili
do konca roka 2016 do mnohostranného ndstroja, ktorym sa vykondvajii vysledky prace na otdzkach stvisiacich
s danovymi zmluvami, v stlade s manddtom projektu OECD a G20. Zmeny navrhované v tychto dvoch spravach
maji spolo¢ne umozZnit krajindm, aby riesili problematické otdzky danovych zmliv stvisiace s nardsanim
zdkladu dane a presunom ziskov.

(3) 'V zdverecnej sprave tykajlcej sa opatrenia 6 sa zneuZzivanie dafovych zmldv, a najmd hladanie najvyhodnejsich
danovych podmienok oznatuje za vyznamny zdroj obdv stvisiacich s nartiSanim zakladu dane a presunom
ziskov, a navrhuje sa v nej pristup zaloZeny na roznych druhoch zdruk proti takémuto zneuZivaniu ustanoveni
danovych zmlav, ako aj urcity stupen flexibility, pokial ide o ich pouZivanie. Okrem toho, Ze sa v uvedenej
sprave navrhuje objasnif, Ze danové zmluvy nie si uréené na vytvdranie prileZitosti pre dvojité nezdanenie,
odporii¢a sa v nej okrem iného zaclenit do mnohostranného ndstroja veobecné pravidlo proti zneuZivaniu
(general anti-abuse rule — GAAR), ktoré sa zakladd na ,skaske hlavného acelu® (principal purpose test — PPT)
transakcii alebo dohod.

(4) 'V zdvereCnej sprave tykajicej sa opatrenia 7 sa rozozndvaju najbeZnejie stratégie umelého vyhybania sa
zdanitelnosti v podobe stdlej prevddzkarne, a to predovietkym dohody o prostrednikovi a vyuZzivanie osobitnych
vynimiek z vymedzenia pojmu stilej prevddzkarne. Dohody o prostrednikovi zvycajne vyuZzivaji pomerne
formalny pristup sticasného ¢lanku 5 ods. 5 Modelovej daniovej zmluvy OECD, pokial ide o uzatvdranie kipnych
zmldv. Osobitné vynimky z vymedzenia pojmu stdlej prevddzkarne, ktoré st uplatnitelné na ¢innosti pripravného
alebo pomocného charakteru, si nielen lahko zneuzitelné prostrednictvom stratégii zalozenych na fragmen-
tarnych ¢innostiach, ale aj nevhodné na zvladnutie obchodnych modelov digitdlnej ekonomiky. V sprave sa preto
navrhuji zmeny ¢lanku 5 Modelovej dafiovej zmluvy OECD zamerané na to, aby bol odolnejsi vo¢i umelym
Struktiiram, ktorymi sa obchddza jeho uplatiiovanie.

(5)  Na dobré fungovanie vnitorného trhu je nevyhnutné, aby boli ¢lenské 3tity schopné prevddzkovat G¢inné daové
systémy a predchddzat nendlezitému nardaniu ich zdkladu dane v dosledku netimyselného nezdanenia
a zneuZivania, a aby rieSenia na ochranu ich zdkladov dane neviedli k neprimeranej nestrodosti a deformdcidm
trhu.

(6)  Je rovnako dolezité, aby opatrenia, ktoré clenské Stity vyuZziji s cielom plnit zdvizky, ktoré prijali v rdmci
iniciativy proti BEPS, boli v stlade s dohodnutymi $tandardmi v celej Unii s ciefom poskytnit pravnu istotu
danovnikom aj danovym spravam.
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(7)  V zdujme zabezpelenia stladu s pravnymi predpismi EU je potrebné zostladit vSeobecné pravidlo proti
zneuzivaniu zaloZené na skaske hlavného tcelu, ako sa navrhuje v zdvere¢nej sprave tykajicej sa opatrenia 6,
s judikatdrou Stidneho dvora Eurdpskej tinie tykajiicou sa zneuzivania pravnych predpisov,

PRIJALA TOTO ODPORUCANIE:

1. PREDMET UPRAVY A ROZSAH POSOBNOSTI

Toto odporacanie sa tyka toho, ako ¢lenské stity Eurdpskej tnie vykondvajii opatrenia proti zneuZivaniu dafovych
zmlav.

2. VSEOBECNE PRAVIDLO PROTI VYHYBANIU SA DANOVYM POVINNOSTIAM ZALOZENE NA SKUSKE HLAVNEHO UCELU (PPT)

Ak ¢lenské $taty do datiovych zmlav, ktoré uzatvaraji medzi sebou alebo s tretimi krajinami, zahrnd véeobecné pravidlo
proti vyhybaniu sa daflovym povinnostiam zalozené na skaske hlavného twcelu s pouzitim vzoru stanoveného
v Modelovej dafiovej zmluve OECD, vyzyvaji sa, aby do nich vlozili tdto zmenu:

,Bez ohladu na ostatné ustanovenia tejto zmluvy sa vyhoda na zdklade tejto zmluvy nesmie poskytndt na polozku
prijmu alebo kapitélu, ak je so zretelom na vietky relevantné skutocnosti a okolnosti opodstatnené dospiet k zdveru,
Ze ziskanie uvedenej vyhody bolo jednym z hlavnych t¢elov dohody alebo transakcie, ktord priamo alebo nepriamo
vyustila do tejto vyhody, pokial sa nepreukdze, Ze odrdZa skutoénii hospoddrsku Einnost alebo Ze poskytnutie tejto
vyhody za danych okolnosti by bolo v stilade s cielom a tG¢elom prislusnych ustanoveni tejto zmluvy.

3. VYMEDZENIE POJMU STALA PREVADZKAREN

Clenské stity sa vyzyvajd, aby v datiovych zmluvéch, ktoré uzatvéraji medzi sebou alebo s tretimi krajinami, zaviedli
a pouzivali navrhované nové ustanovenia ¢lanku 5 Modelovej dafovej zmluvy OECD, s cielom riesit umelé vyhybanie sa
statusu stalej prevddzkarne, ktoré s vypracované v zdverenej sprave tykajicej sa opatrenia 7 Ak¢ného plinu na
zabranenie nardsaniu zdkladu dane a presunu ziskov (BEPS).

4. DALS[ POSTUP

Clenské $taty by mali Komisiu informovat o opatreniach prijatych na dosiahnutie siladu s tymto odpordéanim, ako aj
o akychkolvek zmendch vykonanych v stivislosti s tymito opatreniami.

Komisia uverejni spravu o uplatiiovani tohto odporicania do troch rokov od jeho prijatia.

5. ADRESATI

Toto odportcanie je uréené clenskym $tdtom.

V Bruseli 28. janudra 2016

Za Komisiu
Pierre MOSCOVICI

clen Komisie
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