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II

(Nelegislativne akty)

ROZHODNUTIA

ROZHODNUTIE KOMISIE (EU) 2016/2394
z 26. mdja 2014

o Stdtnej pomoci, ktord poskytlo Madarsko spolo¢nosti ValDeal Innoviécios Szolgiltaté Zartkoriien
Miikodd Részvénytirsasig [vec SA.33186 (2012/C) (ex 2011/NN)]

[ozndmené pod cislom C(2014) 3193]

(Iba mad'arské znenie je autentické)

(Text s vyznamom pre EHP)

EUROPSKA KOMISIA,
so zretelom na Zmluvu o fungovani Eurdpskej tnie, a najmi na jej ¢lanok 108 ods. 2 prvy pododsek,
so zretelom na Dohodu o Eurépskom hospodarskom priestore, a najmi na jej ¢linok 62 ods. 1 pism. a),

po vyzvan{ zainteresovanych strdn, aby predlozili svoje pripomienky v stlade s uvedenymi ustanoveniami ('), a so
zretelom na ich pripomienky,

kedZe:

1. POSTUP

(1)  Dna 12. augusta 2008 Komisia zacala monitorovanie madarskej schémy $tdtnej pomoci ,Vyuzitie prostriedkov
z fondu pre vyskum a technologické inovicie HU* 21/2004 [SA.15588 (MX 23/2008)] (dalej len ,schéma®),
ktord sa pri pristipeni Madarska povazovala za existujicu $titnu pomoc (*). Monitorovanie sa tykalo prislusnej
Statnej pomoci, ktord bola poskytnutd na zaklade tejto schémy v obdobi od roku 2004 do roku 2006.

(2)  Vykonala sa podrobnd analyza troch vybranych prijemcov pomoci (}) vritane podniku ValDeal Innovécios
Szolgdltat6 Zartkortien Mikods Részvénytarsasag (ValDeal Innovation Services Colsed Limited Company) (dalej
len ,ValDeal®). Vo vietkych troch pripadoch boli zistené nezrovnalosti.

(3)  Jedna z monitorovanych spolo¢nosti dobrovolne vrétila pomoc s trokmi pocas fizy monitorovania. Komisia
nasledne ukondila vysetrovanie tohto prijemcu.

() U.v.EUC 40,12.2.2013,s. 53.

(*) Rozhodnutie Komisie C(2004) 3568/2 z 20. septembra 2004, ,Opatrenia, ktoré sa budi povazovat za existujicu pomoc v zmysle
¢lanku 88 ods. 1 Zmluvy o ES — Madarské republika“. i

(®) Madarsko bolo informované o vybere troch podnikov na hlbkovi analyzu vritane podniku ValDeal listom z 12. jiina 2009.
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(4)  Komisia v postupe monitorovania (SA.15588) poziadala o informdcie tykajice sa podniku ValDeal 12. jina
2009, 21. janudra 2010, 30. augusta 2010, 22. decembra 2010 a 17. februdra 2011. Madarské organy predlozili
informdcie 17. septembra 2009, 30. marca 2010, 26. oktébra 2010, 6. decembra 2010, 8. decembra 2010,
2. februdra 2011, 24. februdra 2011 a 1. aprila 2011.

(5)  Vzhladom na to, Ze madarské organy nereagovali na vyhrady Komisie tykajice sa dvoch zvy$nych prijemcov
vratane podniku ValDeal v plnej miere, bola tdto vec 16. jiina 2011 prevedend na spis NN a zaevidovand pod
Cislom SA.33186 (2011/NN).

(6)  Prijemca iny nez podnik ValDeal v okt6bri 2011 dobrovolne vritil pomoc s drokmi. V désledku toho bolo
ukoncené vySetrovanie tohto prijemcu (').

(7) S ohladom na uvedené skuto¢nosti sa toto rozhodnutie tyka vylu¢ne otdzky $titnej pomoci poskytnutej podniku
ValDeal (dalej len ,opatrenie®).

(8)  Komisia poziadala o informdcie tykajice sa podniku ValDeal 9. februdra 2012 a 18. aprila 2012. Madarské
organy predlozili informdcie 1. septembra 2011, 19. oktébra 2011, 29. februdra 2012, 12. marca 2012, 18. jina
2012, 26. juna 2012, 4. jula 2012 a 12. septembra 2012.

(9)  Dria 6. septembra 2011 sa v priestoroch ttvarov Komisie v Bruseli uskutocnilo stretnutie madarskych orgdnov
a zastupcov prijemcu.

(10)  Utvary Komisie listom z 18. aprﬂa 2012 informovali madarské orgdny o tom, Ze na zdklade informécif
dostupnych v danom case nemozno pomoc poskytnutd podniku ValDeal povazovat za pomoc na projekt
v oblasti vyskumu a vyvoja. Utvary Komisie sa viak predbezne domnievali, Ze pomoc poskytnuti podniku
ValDeal by mohla byt zlucitelnd na zdklade ¢lanku 4 nariadenia Komisie (ES) ¢. 70/2001 (3 (dalej len ,nariadenie
o skupinovej vynimke pre malé a stredné podniky*). Madarské organy boli preto vyzvané, aby overili, ¢i opatrenie
splia v3etky poziadavky tohto nariadenia, a predlozili podporné informdicie. Na zdver, utvary Komisie
informovali madarské orgdny, Ze v pripade, ak je suma pomoci, ktort podnik ValDeal skuto¢ne dostal, vyssia ako
suma pomoci povolend na zdklade nariadenia o skupinovej vynimke pre malé a stredné podniky, rozdiel sa bude
musiet vratit spolo¢ne s prislusnymi trokmi vypocitanymi v silade s pravidlami o met6de vypoctu referencnej
sadzby v postupoch vymadhania ().

(11) Madarské orgny listom z 18. juna 2012 informovali Gtvary Komisie, Ze pomoc poskytnutd podniku ValDeal by
sa nemala posudzovat na zdklade ¢linku 4 nariadenia o skupinovej vynimke bez doplnenia akéhokolvek dalsicho
vysvetlenia.

(12) Komisia sa 19. decembra 2012 rozhodla zacat formélne Vysetrovac1e konanie. Rozhodnutie Komisie o zacati
konania (dalej len ,rozhodnutie o zadati konania“) bolo uverejnené v Uradnom vestniku Eurdpskej tinie (). Komisia
vyzvala zainteresované strany, aby predlozili svoje pripomienky.

(13) Madarské orgdny 22. februdra 2013 predlozili pripomienky na zdklade rozhodnutia o zacati konania. Dve zainte-
resované strany, ValDeal a European Business & Innovation Centre Network (EBN) (°), predlozili pripomienky
13. marca 2013 a 14. marca 2013.

(") Komisia informovala madarské orgdny o zastaveni vy3etrovania prislusného prijemcu listom z 19. decembra 2011.

(*) Nariadenie Komisie (ES) ¢. 70/2001 z 12. janudra 2001 o uplatiiovani ¢linkov 87 a 88 Zmluvy ES na $titnu pomoc malym a strednym
podnikom (U.v.ESL10,13.1.2001, . 33).

() Clanky 9 a 11 nariadenia Komisie (ES) ¢. 794/2004 z 21. aprila 2004, ktorym sa Vykonava nariadenie Rady (EU) 2015/1589,
ustanovujtice podrobné pravidl na uplatiiovanie ¢linku 108 Zmluvy o fungovani Eurépskej tnie (U. v. EU L 140, 30.4.2004, s. 1).

() U.v.EUC40,12.2.2013,s. 53.

(*) European Business & Innovation Centre Network je eurépske obchodné zdruzenie, ktorého je podnik ValDeal ¢lenom.
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(14) Dna 5. aprila 2013 boli pripomienky zainteresovanych strdn zaslané madarskym orgdnom, ktoré listom
z 8. mdja 2013 potvrdili, Ze nemaju Ziadne dalsie pozndmky.

(15) Madarské orgdny boli e-mailom 18. jina 2013 poziadané, aby predlozili podrobny ¢asovy harmonogram na
vritenie pomoci, na ktory odpovedali v ten isty den. Madarské orgdny 26. jina 2013 predlozili tabulku
s opravnenymi ndkladmi. KedZe toto podanie obsahovalo informécie, ktoré vzhladom na predchddzajice podania
neboli jasné, 5. jula 2013 im bola zasland ziadost o informacie. Madarské orginy po dvoch ziadostiach
o predlzenie lehoty predlozili svoju odpoved 7. oktdbra 2013.

(16) Madarské organy na zdklade neformdlnych Ziadosti ttvarov Komisie o vyjasnenie v e-maile z 12. februdra 2014
uviedli, Ze podnik ValDeal ¢ast pomoci poskytol dalej ur¢itym zdkaznikom v silade s minimalnymi prahovymi
hodnotami a pravidlami o kumuldcii.

2. OPIS SCHEMY A PODNIKU VALDEAL
2.1. Opis schémy

(17)  Pravnym zdkladom schémy je zdkon XC z roku 2003 o fonde pre vyskum a technologické inovacie (Kutatdsi és
Technoldgiai Innovéci6s Alaprol) a vyhldska vlddy ¢. 133/2004 z 29. aprila 2004 o riadeni a uplatiiovani fondu
pre vyskum a technologické inovécie.

(18) Rozpocet schémy na rok 2006 bol 7 909 784 000 HUF (priblizne 31,25 miliéna EUR (!)). Schéma bola
financovand vylucne zo §titneho rozpoctu (3.

(19) Cielom schémy bolo podporit okrem iného ¢innosti v oblasti vyskumu a vyvoja v Madarsku bez zamerania sa na
urcité sektory ¢ obmedzenia velkosti prijemcov. Pomoc sa poskytovala vo forme grantov, zvyhodnenych tdverov
a bonifikdcie tirokov. Podla pravneho zdkladu schémy bola pomoc okrem pomoci na vyskum a vyvoj dostupnd aj
pre rizikovy kapital, odbornii pripravu, zamestnanost, investicie (regiondlna pomoc) a opatrenia de minimis.

(20)  Jeden z prijemcov pomoci prijatej v rdmci schémy bol podnik ValDeal. Spolo¢nost dostala §titnu pomoc na
vyskum a vyvoj z rozpocétu schémy na rok 2006 pre projekt v oblasti vyskumu a vyvoja ,Rozvoj madarského
modelu integrovaného riadenia inovécii“ (dalej len ,projekt). Podnik ValDeal tdajne vykonal 11 % svojej ¢innosti
priemyslového vyskumu a 89 % experimentdlneho vyvoja.

2.2. Opis spolo¢nosti ValDeal a realizovaného projektu
2.2.1. Cinnosti podniku ValDeal v rdmci projektu prijimajiiceho pomoc

(21)  ValDeal, maly podnik zriadeny v roku 2006 (}), prijal pre projekt nendvratny grant vo vyske 472 508 090 HUF
(priblizne 1,86 miliéna EUR). Celkové ndklady na projekt boli 1 001 134 111 HUF (priblizne 3,95 miliéna EUR)
a vlastny prispevok podniku ValDeal bol 528 626 021 HUF (priblizne 2,08 miliéna EUR) (¥). Projekt sa
vykondval v obdobi od 1. decembra 2006 do 30. novembra 2010 (®) a pomoc bola vyplatend vo viacerych
splatkach.

(22)  Cielom projektu bolo vyvinat systém riadenia inovicii $pecificky pre Madarsko a region strednej a vychodnej
Eurépy, ktory ,systematicky monitoruje vedecké/technologické projekty, vyndlezy a zacinajiice podniky na urcenie tych, ktoré

() V ¢ase vydania tohto rozhodnutia Komisia pouzila vymenny kurz 253,13 HUF/EUR z 19. decembra 2006.

(*) Madarské organy potvrdili, Ze pre schému pomoci sa nevyuzili Ziadne §trukturdlne fondy.

() Podla madarskych orgdnov bol ValDeal v roku 2006. t. j. v roku jeho zriadenia, mikropodnikom a v roku 2007 malym podnikom
(vyjadrenie Madarska z 12. marca 2012).

(*) V povodnej zmluve o grante bol vycleneny nendvratny grant vo vyske 550 miliénov HUF (priblizne 2,17 miliénov EUR) pre povodne
planované celkové ndklady projektu 1 169 467 000 HUF (priblizne 4,62 miliéna EUR). TakZe medzi planovanymi celkovymi ndkladmi
projektu a skutoénymi celkovymi nakladmi projektu je rozdiel 168 332 889 HUF.

() Povodné obdobie vykondvania naplinované v zmluve o grante bolo od 1. decembra 2006 do 31. janudra 2009. Zmluva o grante vSak
bola viackrdt zmenend s ciefom predlzit obdobie vykondvania do 30. novembra 2010.
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majii najvacsi potencidl na komercializdciu, a pomdct im vytvorit podnikatel'ské prileZitosti a licencné portflid atraktivne pre
potencidlnych investorov alebo pomadct tymto projektom zvysit ich prijmy obsadenim novych trhov, uvedenim novjch skupin
vyrobkov alebo jednoducho premenenim novych ndpadov na podnikatelské modely” (*).

V prvej faze projektu mal podnik ValDeal kiipit licencovany know-how v oblasti riadenia inovdcii od instititu IC2
univerzity v Texase a nemeckej INNO AG, ktoré maji dlhoro¢né skiisenosti s podnikatelskymi inkubdtormi,
riadenim inovdcii a komercializdciou duSevného vlastnictva. Podnik ValDeal kiipil od univerzity v Texase aj
odbornt pripravu v oblasti riadenia inovécif pre svojich zamestnancov.

V rdmci schémy bola podniku ValDeal uloZend povinnost poskytovat bezplatne viaceré sluzby svojim
zdkaznikom. Bod 1.1 zmluvy o grante znie takto:

,Prijemca (ValDeal) sa zavdzuje [...], Ze pocCas obdobia projektu bude bezplatne a bez prijatia akejkolvek
protihodnoty hladat, identifikovat a analyzovat najmenej 100 inovacnych technoldgii alebo vyrobkov a vyberat
vhodné moznosti pouzitia.”

Podnik ValDeal tvrdi, Ze predmet vyskumu a vyvoja spocival v prispdsobeni zakiipeného know-how podnika-
telskému prostrediu v Madarsku a strednej a vychodnej Eurépe. Na zdklade tohto prisposobeného modelu potom
podnik ValDeal bezplatne poskytol sluzby riadenia inovacii pre 60 ndpadov (z ¢oho 18 ndpadov bolo od
podnikov a zvy$né boli ndpady individudlnych vyskumnikov), ktoré boli vybrané zo vzorky priblizne
600 ndvrhov prihldsenych do nim organizovanej sitaZe.

Podnik ValDeal zhrnul svoje ¢innosti v rdmci projektu takto: ,Ulohy mozno roztriedit takto: prevzatie amerického
a eurGpskeho know-how v oblasti riadenia inovdcii; zhromazZdovanie, overenie, hodnotenie vysledkov vyskumu, ndpadov na
vyrobky, technoldgie a sluzby, vyber projektov s velkym potencidlom; rozvoj podnikania, udelovanie licencii, komercializdcia
know-how; rozvoj integrovanych sluzieb riadenia inovdcii; odbornd priprava; informovanie o vysledkoch a ich oznamovanie;
udrZatelnost vysledkov* (2).

Pokial ide o sluzby, ktoré podnik ValDeal poskytol povodcom vyndlezov alebo spolo¢nostiam, zvycajne ich tvorili
tieto sluzby: ,vyvoj domovskej strdnky; rozvoj kreativity; generovanie ndpadov; otvorené inovdcie; identifikdcia ndpadov na
vyrobky, technoldgie a sluzby; monitorovanie vysledkov vyskumu; identifikdcia inovativnych spolocnosti alebo podnikov
s potencidlom na inovdcie; vypracovanie a riadenie poniik/Ziadosti o granty; odbornd priprava; ochrana dusevného vlastnictva;
sprostredkovanie, zladovanie kapacit v oblasti vyskumu a vyvoja; docasné riadenie; marketingovy vyskum a prieskum trhu;
komunikdcia; vypracovanie obchodnych pldnov a $tidii uskutocnitelnosti; domdce a medzindrodné budovanie sieti; budovanie
sieti s podnikatelskjmi anjelmi a investormi; hladanie investorov; riadenie investichych procesov; zhromazdovanie a Sirenie
osvedcenych/najlepsich postupov* (°).

Podla podniku ValDeal bolo prisposobenie povodného modelu potrebné na zohladnenie rozdielov medzi
podmienkami v Madarsku a vyspelej$imi eur6pskymi krajinami alebo USA. Podla podniku ValDeal sii najzvycaj-
nejsie rozdiely tieto: v Madarsku ,nie je spolocenské a hospoddrske prostredie tistretové voci inovdcidm; nie je institu-
ciondlny zdrodkovy kapitdl; vniitrostdtny systém inovdcii nie je tcinny; nie je Ziadna institicia na politickej irovni
zodpovednd za strategickii organizdciu a efektivne riadenie inovdcii; nie je k dispozicii pracovnd sila vyskolend na riadenie
inovdcii; v znalostnych centrdch nie je manaZérska kapacita/sposobilost na odborny prenos technoldgii a riadenie inovdcii;
pocet medzindrodnych spoluprdc v oblasti inovdcii je velmi maly“. (*) ValDeal tieZ uvaddza, Ze kultGra inovacif
v Madarsku je ind. Napriklad ,vlastnici projektov nemajii ndleZité informdcie o prislusnom trhu a konkurentoch; vlastnici
oddelené od vseobecného a obchodného riadenia;“ riadenie prav duSevného vlastnictva nie je primerané; alebo
v urditych pripadoch ,takmer neexistuje obchodnd etika® (%).

) Vyjadrenie Madarska zo 4. jula 2012, ,Kontext — program riadenia inovacii podniku ValDeal*, s. 1.

?) Vyjadrenie Madarska z 24. februdra 2011, Rozvoj madarského modelu integrovaného riadenia inovacii — zdverecnd sprava, s. 8.
%) Vyjadrenie Madarska z 24. februdra 2011, Rozvoj madarského modelu integrovaného riadenia inovécif — zdvere¢nd spréva, s. 19.
)

)

“) Vyjadrenie Madarska z 24. februdra 2011, Rozvoj madarského modelu integrovaného riadenia inovacii — zdverecnd spréva, s. 3.
5

Vyjadrenie Madarska z 24. februdra 2011, Rozvoj madarského modelu integrovaného riadenia inovécii — zdvere¢nd spréva, s. 20 — 21.
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2.2.2. Ochrana prdv dusevného vlastnictva, o ktori sa podnik ValDeal usiloval

(29)  Argument, ktory predlozil podnik ValDeal na preukdzanie obsahu vyskumu a vyvoja projektu, je, Ze sa usiloval
o ochranu prav dusevného vlastnictva pre svoje vyskumné vysledky (!). ValDeal v tejto stvislosti spomenul dva
typy ochrany prav duSevného vlastnictva, ktoré ziskal:

— po prvé, podnik ValDeal uviedol, Ze md dve obchodné znamky Zap1sane do registra Madarského patentového
tiradu (dalej len ,MPU*) — jednu pre svoj graficky znak (zdpis ¢. 191345) a druhd pre zlozenie slov ,model
integrovaného riadenia inovdcii ValDeal* (ValDeal Integralt Innovéacié-menedzsment Modell) (zdpis ¢. 206941),

— po druhé, podnik ValDeal dobrovolne zapisal () svoj model integrovaného riadenia inovécif do registra MPU.
Podla webovej lokahty MPU z tohto dobrovolného zipisu diel nevyplyva privna ochrana rovnocennd
s autorskym1 pravaml ani ziadnym inym prdvom duSevného vlastnictva. SliZzi len ako dokaz na dokdzanie
toho, ze k ddtumu zaplsu zo strany MPU dielo alebo stvisiace pravne plnenie, o ktorom ziadatel tvrdi, Ze je
jeho, existovalo so zapisanym obsahom (%).

2.2.3. Podobné projekty financované EU

(30)  Podnik ValDeal na dalsie dokdzanie obsahu Vyskumu a Vyvo]a projektu predlozil niekolko prikladov projektov
financovanych EU (pozri dalej v texte) a tvrdil, Ze vietky si podobné projekty v oblasti vyskumu a vyvoja
financované z piateho ramcoveho programu (dalej len ,,5. RP“) alebo zo Siesteho rdmcového programu (dalej len
,6. RP“) (%), a preto by sa mal projekt podniku ValDeal povazovat za projekt v oblasti vyskumu a vyvoja. Podnik
sa ako na priklady odvolal na tieto projekty:

— Kreativny $kolitel — tento projekt bol zamerany na vypracovanie kurzu kreativneho a inovativneho riadenia
s podporou programu Komisie v oblasti celoZivotného vzdeldvania. Cielom tohto programu bolo stimulovat
vzdeldvacie skisenosti a rozvit odvetvie vzdeldvania a odbornej pripravy v celej Eurépe (°). Vzhladom na tieto
informdcie to nevyzerd, Ze projekt Kreativny skolitel je projekt v oblasti vyskumu a vyvoja.

— WOMENTOR - projekt zamerany na podporovanie Gcasti Zien podnikateliek na eurépskych vyskumnych
projektoch a tiez bol financovany z programu celozivotného vzdeldvania. Preto sa takisto nezdd, Ze to je
projekt v oblasti vyskumu a vyvoja.

— ImMediaTe — projekt zamerany na zriadenie sektorovej platformy pre malé a stredné podniky v odvetvi
digitdlnych médii a v kreativnych odvetviach s cielom poskytnit im koucovanie a odbornt pripravu o tom,
ako vyvinit digitdlne podnikanie, a o financovani dlgltalneho podnikania. Pl‘OJekt bol financovany
z ramcového programu EU pre konkurencieschopnost a inovicie (°), ktorého cielom je podporovat konkuren-
cieschopnost eurépskych podnikov vSeobecne vritane presadzovania véééieho prijatia a vyuZivania
informaénych a komunika¢nych technoldgii (dalej len ,IKT), podporovania zvySeného pouzivania energii
z obnovitelnych zdrojov a energetickej efektivnosti, podporovania inovativnych ¢innosti, zabezpecovania
lepsieho pristupu k financovaniu a poskytovania obchodnych podpornych sluzieb. Vzhladom na tieto
informdcie sa zdd, Ze projekt ImMediaTe je tiez najmd skoliaci projekt.

— NIMCUBE - projekt zamerany na vyvoj domyselnych rieSeni IT na meranie, riadenie a optimalizdciu
opdtovného vyuzivania znalosti a inovdcii zo strany spolo¢nosti. Projekt bol skutocne financovany z 5. RP.
Projekt NIMCUBE sa vSak na rozdiel od projektu podniku ValDeal zameriaval na vyvoj novych technickych
rieSen, t. j. softvéru.

(") Vyjadrenie Mad'arska zo 4. jiila 2012, oddiel Odpovede na otdzky Eurépskej komisie — projekt ValDeal, s. 2.

(*) Dobrovolny zdpis diel sa upravuje nariadenim Madarského ministerstva verejnej sprévy a spravodlivosti ¢. 26/2010 z 28. decembra
2010.

() http://www.sztnh.gov.hu/kerdesek/gyik/onkentes.html.

(*) Vyjadrenie Madarska z 19. oktébra 2011, s. 17 — 18 a vyjadrenie z 12. septembra 2012.

(°) http:/[ec.europa.eufeducation/lifelong-learning-programme/doc78_sk.htm.

(°) http://ec.europa.eu/cip.


http://www.sztnh.gov.hu/kerdesek/gyik/onkentes.html
http://ec.europa.eu/education/lifelong-learning-programme/doc78_sk.htm
http://ec.europa.eu/cip
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3. ROZHODNUTIE O ZACATI FORMALNEHO VYSETROVACIEHO KONANIA

(31) Komisia prljala 19. decembra 2012 rozhodnutie o zacati formalneho vy3etrovacieho konania. Komisia predbezne
prisla k zéveru, Ze opatrenie predstavuje pomoc v zmysle ¢lanku 107 ods. 1 ZFEU z tychto dovodov:

(32) Po prvé, podnik ValDeal dostal grant z rozpoctu schémy $tdtnej pomoci HU 21/2004 na rok 2006; preto sa
opatrenie povaZuje za financované zo $titnych zdrojov.

(33) Po druhé, podnik ValDeal dostal titnu pomoc na vykondvanie ¢innosti, ndklady ktorych museli ostatni ticastnici
trhu znasat sami v plnej miere. Je to bez ohladu na skuto¢nost, Ze podnik ValDeal poskytoval v rdmci opatrenia
svoje sluzby bezplatne. Opatrenie preto hrozi narusenim hospoddrskej sataze, kedze podnik ValDeal zabezpecilo
selektivnu vyhodu.

(34) Po tretie, opatrenim sa jednoznacne ovplyviiuje obchod medzi ¢lenskymi $titmi. Podnik ValDeal kipil know-how
v oblasti riadenia inovacii od americkej univerzity v Texase a nemeckej spolo¢nosti INNO AG; opatrenie malo
teda tendenciu ovplyvnit obchod medzi ¢lenskymi $tatmi. Podnik ValDeal okrem toho chcel poskytovat sluzby aj
spolo¢nostiam usadenym v inych krajindch strednej a vychodnej Eurdpy.

(35) Komisia mala pochybnosti tykajiice sa zlucitelnosti pomoci s vnttornym trhom. Pochybovala najmi o tom, ¢i sa
pomoc poskytnutd podniku ValDeal moze povazovat za zlucitelnii s vniitornym trhom na zdklade rdmca pre
vyskum, vyvoj a inovécie z roku 1996, alebo pripadne na zdklade inych ndstrojov.

3.1. Zluditelnost na zdklade rimca pre vyskum, vyvoj a inovécie
3.1.1. Obsah v oblasti vyskumu a vyvoja

(36) Komisia dospela k zdveru, Ze Ziadna z uvedenych sluzieb poskytovand podnikom ValDeal sa nemoze povazovat
za inovdcie, kedZe ich uz pondkali poskytovatelia sluzieb IT, pravnici, patentni zastupcovia, poradcovia, ,podnika-
telski anjeli“ atd. a boli dostupné v roéznych formédch na trhu. V skutocnosti sa zdd, Ze projekt spocival
v testovani ucinnosti know-how v oblasti riadenia inovdcii/modelu dodaného tretimi stranami, ktory podnik
ValDeal jednoducho prisposobil madarskému obchodnému prostrediu (vratane prekladu do madarciny).

(37) Podnik ValDeal okrem toho tvrdi, Ze prisposobenie kipeného know-how v oblasti riadenia inovécii/modelu
spocivalo v uprednostneni ur¢itych sluzieb riadenia, ako je osobné koucovanie pdévodcov vyndlezov, na o sa
kladie mensi doraz v pripade, Ze podnikatelskd kultira je vyspelej$ia. Komisia sa vSak domnieva, Ze podnik
ValDeal v podstate poskytoval tie isté sluzby ako sluzby zahrnuté v zakdpenom modeli riadenia inovacii.

(38) Cinnosti podniku ValDeal boli namiesto vykondvania skutoéného, naozajstného vyskumu a vyvoja zamerané
najmi na stimulovanie vyskumu, vyvoja a inovacii inych subjektov, t. j. zdkaznikov podniku ValDeal. Samotny
podnik ValDeal sa vyjadril, Ze v spolo¢nostiach, ktorym poskytol svoje sluzby, ,bolo vytvorenyich 60 — 80 pracovnych
miest intenziviych v oblasti vyskumu a vyvoja* (*).

3.1.2. Zdpis prdv duSevného vlastnictva

(39) V nariadeni o ochrannej zndmke Spolocenstva sa stanovuje, Ze ,ochrannou zndmkou Spolocenstva moZe byt akékolvek
oznacenie, ktoré mozno zndzornit graficky, najmd slovd vrdtane osobnych mien, vzory, pismend, cislovky, tvar vyrobku alebo
jeho obalu, za predpokladu, Ze tieto oznacenia sii spdsobilé rozlisit tovary alebo sluzby jedného podniku od tovarov a sluZieb
inych podnikov.“ (%) Inymi slovami, hlavnym té¢elom ochrannej zndmky nie je ochrdnit vysledky vyskumu a vyvoja
spolocnosti, ale odli§it ju od inych subjektov. Preto samotnd ochrannd znidmka nemoze slazit ako dokaz, ze
spolocnost, ktord ju vlastni, vykondvala ¢innost v oblasti vyskumu a vyvoja v zmysle rdmca pre vyskum, vyvoj
a inovacie z roku 1996.

() Vyjadrenie Madarska zo 4. jila 2012, oddiel o Kontexte — program riadenia inovacii ValDeal, s. 2.
() Clanok 4 nariadenia Rady (ES) &. 207/2009 z 26. februira 2009 o ochrannej zndmke Spolocenstva (U. v. EU L 78, 24.3.2009, s. 1).
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(40) Komisia tiez uviedla, Ze skuto¢nost, Ze podnik ValDeal nezapisal alebo nemohol zapisat Ziadne patenty ani iné
prava dusevného vlastnictva pre svoje pracovné vysledky okrem ochrannej zndmky, je silnou indiciou, Ze
v projekte sa nedosiahli vyskumné vysledky, ktoré by splniali kritérid na patentovii ochranu.

(41)  Je sice pravda, Ze spolocnost sa moze rozhodnit ochranit svoje patentovatelné znalosti alebo vynédlez ako know-
how alebo obchodné tajomstvo namiesto oficidlneho zapisania patentu do registra, vSeobecné tvrdenie
spolo¢nosti ValDeal, Ze vyvinie svoje vlastné know-how vykondvanim projektu, v8ak nie je dostatotné na
dokézanie, Ze takyto projekt zahffial skuto¢ny vyskum a vyvoj v zmysle rimca pre vyskum, vyvoj a inovécie.

3.1.3. Podobné projekty EU

(42) Po prvé, Komisia preskiimala predmetné projekty a zistila, Ze okrem jedného nebol Ziadny z nich financovany
v rdmci 5. RP ¢&i 6. RP: boli financované v rdmci $irSich programov pre odbornt pripravu, vzdeldvanie a konkuren-
cieschopnost, ¢o podla madarskych orgdnov predstavovalo ur¢itii obdobnost s projektom podniku ValDeal.

(43) Po druhé, projekt NIMCUBE, ktory mohol zahfnat vyskum a vyvoj, bol zamerany na vyvoj novych rieeni IT,
a preto nie je podobny projektu vykondvanému podnikom ValDeal. Komisia preto dospela k zéveru, Ze Ziadna
podobnost uvedenych projektov s projektom podniku ValDeal nedokazuje, Ze ¢innosti podniku ValDeal sa mozu
posudzovat ako projekty v oblasti vyskumu a vyvoja v zmysle rdmca pre vyskum, vyvoj a inovécie.

3.2. ZluditelInost na zdklade inych ndstrojov

(44) Komisia v rozhodnuti o zacat{ konania vyzvala na predloZenie pripomienok k moznym alternativnym dévodom
zlucitelnosti.

3.2.1. Zlucitelnost s nariadenim Komisie (ES) ¢. 1628/2006 (') (dalej len ,nariadenie o skupinovej vynimke pre
regiondlnu pomoc*)

(45) Komisia v rozhodnuti o zacati konania pripomina, Ze podla clanku 4 nariadenia o skupinovej vynimke pre
regiondlnu pomoc nepodlieha pomoc pre pociato¢né investicie oznamovacej povinnosti, ak splia tieto vieobecné
a osobitné podmienky.

(46)  Prvou vieobecnou podmienkou je, Ze pomoc sa poskytuje v regiéne, ktory je opravneny na regiondlnu pomoc.
Celé tzemie Madarska bolo a je podporovanym regiénom oprdvnenym na regiondlnu pomoc. Hlavné miesto
podnikania podniku ValDeal je v meste Budadrs, ktoré sa nachddza v Pestianskej Zupe, ktord je v Casti Stredné
Madarsko (K6zép- Magyarorszag). Pestianska Zupa bola do 31. decembra 2006 oblastou podporovanou na
zdklade ¢ldnku 87 ods. 3 pism. a) ZFEU (3). Zdd sa preto, Ze prva vieobecnd podmienka je splnend.

(47) Druhou vieobecnou podmienkou je, Ze intenzita pomoci nesmie presiahnut strop regiondlnej pomoci platny
v Case poskytnutia pomoci. Podnik ValDeal uviedol, Ze dostal pomoc v intenzite 47,03 %. Strop pomoci pre
Pestiansku zupu v roku 2006 bol 40 %, k comu bolo mozné pripocitat bonus vo vyske 20 % pre prijemcov
posudzovanych ako malé podniky (}), z ¢oho vyplyva maximdlna intenzita pomoci 60 %. Podla madarskych
organov bol podnik ValDeal v roku 2006, t. j. v roku jeho zriadenia, mikropodnikom a v roku 2007 malym
podnikom (%). Na postidenie tejto podmienky je potrebné prepocitat opravnené ndklady vzhladom na osobitné
podmienky uvedené dalej v texte.

(48)  Pokial ide o osobitné podmienky zlucite[nosti pomoci pre pociatoéné investicie, v ¢lanku 4 ods. 2 pism. b)
nariadenia o skupinovej vynimke pre regiondlnu pomoc je stanovené, Ze aby sa nehmotné aktiva zohladnili na
vypocet opravnenych ndkladov, mali by sa i) pouzivat len v podniku, ktory je prijemcom regiondlnej pomoci;

(") Nariadenie Komisie (ES) ¢. 1628/2006 z 24. oktébra 2006 o uplatfiovani clinkov 87 a 88 zmluvy na ndrodnd regiondlnu investicnd
pomoc (U.v.EUL 302, 1.11.2006, s. 29).

(*) Pre obdobie od 1. méja 2004 do 31. decembra 2006 pozri list Komisie Madarsku zo 7. jula 2004, v ktorom sa madarskd mapa
regiondlnej pomoci uzndva ako existujica pomoc: http://ec.europa.eu/competition/state_aid/regional_aid/2004/hungary_en.pdf,
a prilozent mapu regiondlnej pomoci pre toto obdobie: http://ec.europa.eu/competition/state_aid/regional_aid/2004/hungary.gif. Pre
obdobie rokov 2007 — 2013 pozri titnu pomoc ¢. 487/06 — Madarsko — mapa regionalnej pomoci 2007 — 2013, C(2006) 4009
v kone¢nom zneni z 13. septembra 2006 (U.v.EU C 256, 24.10.2006, 5. 7).

() Clanok 4 ods. 1 pism. b) nariadenia o skupinovej vynlmke pre regiondlnu pomoc.

(*) Vyjadrenie Madarska z 12. marca 2012.
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ii) povazovat za umoritelné aktiva; iii) zakdpit od tretich strdn za trhovych podmienok a iv) zahrnif do majetku
spolo¢nosti a zotrvat v podniku, ktory je prijemcom regiondlnej pomoci, najmenej pit rokov, resp. tri roky
v pripade malych a strednych podnikov, akym je podnik ValDeal. Existuju sice dokazy, Ze podnik ValDeal kipil
know-how za trhovych podmienok, Komisia vSak nemd Ziadne informdcie o tom, ¢i boli splnené podmienky i),
iii) a iv), a preto vyzvala zainteresované strany, aby poskytli informadcie v tejto stvislosti.

(49) V clanku 4 ods. 2 pism. a) nariadenia o skupinovej vynimke pre regiondlnu pomoc je navyse stanovené, Ze
investicia sa musi udrzat v regiéne, v ktorom sa pomoc poskytuje, najmenej pit rokov (tri roky v pripade malych
a strednych podnikov) po ukonceni celej investicie. Projekt bol dokonéeny 30. novembra 2010 a podnik ValDeal
pokracoval vo vykondvani svojich ¢innosti v strednom Madarsku do 30. novembra 2013. Zd4 sa preto, Ze tito
osobitnd podmienka je splnend.

(50) Na zaver, podla ¢lanku 4 ods. 2 pism. ¢) nariadenia o skupinovej vynimke pre regiondlnu pomoc, ak sa pomoc
vypocitava na zaklade hmotnych alebo nehmotnych investiénych nékladov, prijemca pomoci musi poskytnat
financny prispevok vo vyske najmenej 25 %. Podnik ValDeal prispel vo vyske 52,97 % celkovych ndkladov
projektu. Zda sa preto, Ze tdto osobitnd podmienka je splnend.

(51) Na zdver, Komisia vyzvala zainteresované strany, aby poskytli informdcie o tom, ¢i i) pomoc poskytnutd podniku
ValDeal mozno posudzovat na ziklade nariadenia o skupinovej vynimke pre regiondlnu pomoc a najma ¢ ii)
intenzita tejto pomoci je v stlade s uplatnitelnymi intenzitami pomoci, ked sa zohladnia oprdvnené ndklady
relevantné na zdklade uvedeného nariadenia.

3.2.2. Zlucitelnost s nariadenim (ES) ¢. 70/2001 (dalej len ,nariadenie o skupinovej vynimke pre pomoc malym
a strednym podnikom*)

(52) Podla ¢lanku 4 nariadenia o skupinovej vynimke pre pomoc malym a strednym podnikom pomoc na
investovanie do hmotného a nehmotného majetku je zlucitelnd s vnttornym trhom a je oslobodend od
oznamovacej povinnosti, ak sa investicia uskuto¢fiuje v oblasti, ktora je oprdvnend na regiondlnu pomoc v Case
poskytnutia pomoci, a intenzita pomoci nepresahuje strop regiondlnej investicnej pomoci uréenej v schvalenej
mape regiondlnej pomoci o viac ako 15 % v oblastiach, na ktoré sa vztahuje ¢ldnok 107 ods. 3 pism. a) ZFEU, za
podmienky, Ze celkovd intenzita pomoci v ¢istom vyjadreni nepresiahne 75 %. Vyssie stropy regiondlnej pomoci
sa uplatiuja len vtedy, ak sa pomoc poskytuje za podmienky, Ze investicia bude udrzand v regiéne, v ktorom sa
pomoc poskytuje, najmenej pat rokov a spoluticast prijemcu na jej financovani je najmenej 25 %.

(53) Ako uz bolo uvedené skor v texte, celé tzemie Madarska je a bolo podporovanou oblastou opravnenou na
regiondlnu pomoc. Pestianska Zupa, kde je hlavné miesto podnikania podniku ValDeal, bola oblastou podla
¢lanku 107 ods. 3 pism. a) do 31. decembra 2006 so stropom pomoci 40 %. Preto bola v decembri 2006 podla
nariadenia o skupinovej vynimke pre pomoc malym a strednym podnikom v Pestianskej Zupe povolend
maximdlna intenzita pomoci 40 % + 15 % = 55 % za podmienky, Ze investicia bude udrzand v regiéne prijemcu
najmenej pat rokov.

(54) Na zdver, Komisia vyzvala zainteresované strany, aby poskytli informadcie o tom, i) ¢i sa §titna pomoc poskytnutd
podniku ValDeal moze povazovat za zluditelnti na zdklade nariadenia o skupinovej vynimke pre pomoc malym
a strednym podnikom a ii) ¢i intenzita pomoci udelenej podniku ValDeal nepresahuje stropy pomoci pre
predmetnii moznii pomoc na pociato¢né investicie, priom je potrebné osobitne zohladnit vypocet prislusnych
oprdvnenych ndkladov.

(55) Komisia tiez uviedla, Ze podnik ValDeal nezneuzil pomoc, ktort dostal, kedze vykonal tie isté ¢innosti, ako st
opisané v jeho sutaznych podkladoch.

4. STANOVISKO MADARSKYCH ORGANOV ()
4.1. ZluciteInost s rimcom pre vyskum, vyvoj a inovicie
(56) Madarské orginy vo svojej odpovedi na rozhodnutie o zacati konania tvrdili, Ze ¢innosti podniku ValDeal sa
povazuju za projekt v oblasti vyskumu a vyvoja, pretoZe patria do kategérie experimentdlneho vyvoja, a Ze

pomoc bola zdkonnd, kedze zahfiala tieto idajné tlohy v oblasti vyskumu a vyvoja:

— vypracovanie analyz o eurépskych postupoch,

— ako prvok vyskumu u Iudi postidenie toho, ako mozno vlastnika projektu motivovat na spoluprécu,

() Vyjadrenie Mad'arska z 13. marca 2013.
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— ako vzdeldvacia a vyskumnd dloha — metodicky vyskum tykajici sa rozvoja dobre pripravenych podnikatelov,

— vyvoj viacerych metdd a ndstrojov na zhromazdovanie, hodnotenie a kontrolu projektov, ktoré zatial nie st
dostupné v stibore ndstrojov sluzieb zameranych na inovicie v Madarsku,

— urcenie sluzieb, ktoré siti potrebné na riadenie inovicii, prieskum najlepsich postupov a vyvoj sluzieb pre
madarsky model sluzieb.

(57) Madarské orgdny tvrdili, Ze podnik ValDeal sa zaviazal 1. vyskasat vyvinutti metodiku; 2. vykonat experimentdlny
rozvoj modelu integrovaného riadenia inovicii (t. j. zhromazdovanie, hodnotenie a kontrola projektov na trovni
testov na zdklade kipeného know-how) a 3. potvrdit Zivotaschopnost novych sluzieb v skasobnej aplikdcii
vybranych projektov.

(58) Madarské organy tiez vyhldsili, Ze povahu vyskumu a vyvoja projektu potvrdzuje skutocnost, Ze projekt plne
splia kritérid v oddiele 149 manudlu Frascati ().

(59) Na zdver, madarské organy uviedli, Ze podnik ValDeal poskytol v priebehu projektu sluzby zamerané na inovicie
pre malé a stredné podniky a sikromné osoby. Tieto sluzby sa v stlade s poziadavkami programu poskytovali
bezplatne. Na zdklade vyjadrenia vypracovaného podnikom ValDeal bola hodnota tychto sluzieb v prevlddajicich
trhovych cendch v celkovej vyske 323 797 000 HUF (3).

(60)  Podla ndzoru madarskych orgdnov vyhoda prenesend vo forme bezplatne poskytovanych sluzieb neznamend pre
podnik ValDeal hospoddrsku vyhodu. Suma §tdtnej pomoci poskytnutej podniku ValDeal by sa tak zniZila na
148 711 090 HUF, t. j. rozdiel medzi celkovou ticastou vlddy a pomocou v prospech jeho zdkaznikov.

4.2. Zlu&itelnost s nariadenim (ES) € 1628/2006 (nariadenie o skupinovej vynimke pre regiondlnu
pomoc)

(61) Madarské orgdny subsididrne sdhlasili so zdverom rozhodnutia o zacati konania, Ze pomoc by mohla byt
zlu¢itelnd investicnd pomoc na zdklade nariadenia o skupinovej vynimke pre regiondlnu pomoc (ES)
¢. 1628/2006.

(62) Na zdklade nariadenia o skupinovej vynimke pre regiondlnu pomoc sa intenzity pomoci vypocitavaji bud ako
pomer opravnenych hmotnych a nehmotnych ndkladov, alebo, ak investiny projekt vytvara priamo pracovné
miesta, ako pomer mzdovych ndkladov na posudzovani zamestnant osobu za obdobie dvoch rokov, alebo
kombinovanym pouzitim tychto dvoch metéd za podmienky, Ze suma grantu nepresiahne najvyhodnejsiu
hodnotu vypocitant pomocou tychto dvoch metdd.

(63) Madarské organy tvrdili, Ze celkové ndklady projektu boli vo vyske 842 027 000 HUF a ze pomoc poskytnutd
podniku ValDeal bola vo vyske 148 711 090 HUF, ¢o zodpovedd intenzite pomoci 17,66 % (°) (pod stropom
60 % stanovenym v uZ uvedenom nariadeni). Madarské orgdny viak listom zo 7. oktébra 2013 informovali
Komisiu, Ze ndklady projektu boli vo vyske 823 320 683 HUF (namiesto 842 028 250 HUF) (*). Komisia bude
preto vo svojom rozhodnuti vychddzat z novsej informdcie.

(") Manudl Frascati: Navrhovany $tandardny postup pre prieskumy vyskumu a experimentélneho vyvoja FRASCATI MANUAL 2002,
ISBN 92-64-19903-9, © OECD 2002. Medzi kritérid, ktoré mozu pomoct urcit pritomnost vyskumu a vyvoja v ¢innostiach sluzieb,
patria tieto prvky:

1. ,vizby s verejnymi vyskumnymi laboratériami“: toto kritérium moze byt splnené spolupricou podniku ValDeal s budapestianskou
Univerzitou pre technoldgiu a ekonomiku a Univerzitou Corvinus v Budapesti;

2. Jucast zamestnancov s titulmi PhD. alebo Studentov PhD.“: toto kritérium moze byt splnené tcastou viacerych zamestnancov
s titulom PhD. na vykondvani projektu;

3. uverejnenie vysledkov vyskumu vo vedeckych casopisoch, organizovanie vedeckych konferencii alebo ticast na vedeckych preskiimaniach®: toto
kritérium moze byt splnené 20 aZz 30 predndskami tykajacimi sa projektu, ktoré podnik ValDeal uskutocnil na roznych
konferencidch;

4. konstrukcia prototypov alebo pilotnych zariadeni [...]*: splnenie tohto kritéria moZe podporit skutocnost, Ze v obdobi rokov 2007
az 2010 podnik ValDeal neustile vyvijal a testoval model na vyse 500 projektoch.

(3 Trhova cena za sluzby, ktoré ValDeal poskytovala bezplatne, sa vypocitala so sadzbou 15 000 HUF/hod. (priblizne 60 EUR /hod.).

(*) Madarské organy sa domnievali, Ze opravnené st vSetky naklady projektu.

(*) V pociatocnom vyjadreni boli uvedené iné polozky vo vyske 18 507 567 HUF, ktoré sa sice netykali priamo projektu, ale posudzovali
by sa ako experimentalny vyvoj.
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(64) Madarské orgdny tvrdili, Ze boli splnené vSeobecné a aj osobitné podmienky stanovené v ¢linku 4 nariadenia
o skupinovej vynimke pre regiondlnu pomoc.

4.3. ZluciteInost s nariadenim & 70/2001 (skupinovd vynimka pre malé a stredné podniky)

(65) Madarské orgdny neposkytli jasné vysvetlenie, ako by sa nariadenie ¢. 70/2001 mohlo uplatiiovat v tejto veci.
Komisia predpokladd, 7e kedZe maximélne intenzity pomoci s niZsie, ako si povolené v nariadeni (ES)
¢. 1628/2006, madarské orgdny nepovazovali za potrebné poskytnit dalsie dokazy.

4.4. Zluditelnost na zdklade zmluvy

(66) Madarské orgdny tiez tvrdili, Ze poskytnutd pomoc by mohla byt zlucitelnd s ¢linkom 107 ods. 3 pism. c)
zmluvy, pricom argumentovali, Ze projekt podniku ValDeal bol zamerany na vyplnenie jasnej medzery na trhu,
nebolo ho v§ak mozné vykonat s prostriedkami poskytovanymi v trhovych sadzbach. V tejto stvislosti bola vyska
pomoci obmedzend na Grovefi potrebnil na uskuto¢nenie ciela a tiito tiroveil nepresiahla.

(67) Rémec pre vyskum, vyvoj a inovdcie z roku 2006, ktory bol prijaty 22. novembra 2006 a nadobudol G¢innost
1. janudra 2007, obsahoval novi kategériu pomoci pre poradenské sluzby zamerané na inovdcie a podporné
sluzby zamerané na inovécie v stlade s ¢linkom 107 ods. 3 pism. ¢) zmluvy. KedZe poskytovatel grantu prijal
zdvizok 19. decembra 2006 a novy rdmec bol ureny na uznanie oprdvnenosti poradenskych sluzieb
zameranych na inovécie, podla madarskych orgdnov by sa mohla posudzovat zlucitelnost pomoci priamo na
zdklade zmluvy.

(68) Madarské orgdny v tejto stivislosti podotkli, Ze rozvoj modelu riadenia inovécii v sdlade s madarskymi
nariadeniami a nariadeniami EU a so socidlno-kultirnym kontextom vychodnej a strednej Eurépy si vyzadoval
vyvoj vhodného obchodného modelu a postupu, v rdmci ktorého budii inovicie stimulované dopytom na trhu
a vztahmi so zdkaznikmi. V projekte podniku ValDeal sa vyvinuli viaceré metddy a ndstroje na zhromazdovanie,
hodnotenie a kontrolu projektov s cielom désledne ich pouzivat v budicnosti. Tieto sluzby neboli v ¢ase grantu
eSte k dispozicii v stibore ndstrojov Madarska.

5. STANOVISKO ZAINTERESOVANYCH STRAN
5.1. Stanovisko podniku ValDeal

(69) Podnik ValDeal zastdva ndzor, Ze projekt zahtfal skutoéné ¢innosti vyskumu a vyvoja opravnené v zmysle rdmca
pre vyskum, vyvoj a inovdcie z roku 1996. Podnik ValDeal tvrdi, Ze jeho ¢innost mozno kvalifikovat ako experi-
mentédlny vyvoj a uvddza, Ze zatial Co jednotlivé dlohy vykondvané v rdmci projektu sa nekvalifikuji ako
samostatné projekty v oblasti vyskumu a vyvoja, spolo¢ne by mohli prispiet na tcely vyskumu a vyvoja.

(70)  ValDeal najmd zdoraznil, Ze pouzil existujicu metodiku pre miestne podniky a projekty a Ze vykondval experi-
mentdlny vyvoj nového modelu integrovaného riadenia inovdcif. ValDeal na zdklade testov zhromazdil,
vyhodnotil a skontroloval sirokii $kdlu madarskych projektov, pricom kontroloval ich Zivotaschopnost. ValDeal
preto tvrdi, Ze vykonaval ¢innost, ktord je na madarskom trhu jedine¢nd. Hlavny rozdiel medzi sluzbami podniku
ValDeal a sluzbami jeho konkurentov bol v tom, Ze konkurenéné spolo¢nosti boli aktivne len v jednom zo
segmentov ¢innosti podniku ValDeal.

(71)  Podnik ValDeal tvrdi, Ze na zdklade ziskaného know-how rozvinul novy model riadenia inovécii a metodiku,
ktord by sa mohla zhodne uplatiiovat spdsobom, ktory zodpovedd madarskému pravnemu prostrediu a socidlno-
kultrnym podmienkam. Najmd metodika zberu projektov musela byt prisposobend madarskej realite, pretoze —
vzhladom na odlisné charakteristiky amerického trhu — projekty zacinajicich podnikov v Madarsku boli menej
vhodné na vyber. Okrem toho bolo potrebné dalej zlepsit metodiky kontroly projektov, pretoze americky model
bol zamerany na predajnost (vyuZitie na trhu), zatial ¢o pre vychodo- a stredoeurépsky model mal — vzhladom
na odlisné socidlno-kulttirne savislosti — vacsi vyznam podnikatelsky duch a osobnost autorov projektov.
Socidlno-kultirne rozdiely a hospoddrske stvislosti okrem toho viedli k hlbkovym dpravdim programu
vzdeldvania v oblasti odbornej pripravy a modelu.
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(72)  Pokial ide o vplyv na hospodarsku sttaz, podnik ValDeal zdéraznil, Ze projekt nebol zamerany na poskytovanie
vSeobecnych sluzieb riadenia, ale snaZil sa vytvorit nieco naozaj jedinecné, t. j. integrovany madarsky model
riadenia inovdcil spolu so stvisiacimi poradenskymi sluzbami zameranymi na inovécie. Podnik ValDeal tvrdi, Ze
v case poskytnutia grantu neexistoval pre takéto sluzby Ziadny trh. Okrem toho zaciatkom roku 2013
v Madarsku stdle neexistoval podobny model, t. j. sluzby zamerané na podnikatelské inkubétory spojené
s inovéciou pre malé a stredné podniky.

(73)  Podnik ValDeal dalej tvrdi, Ze na zdklade zmluvy s orgdnom poskytujicim pomoc neexistovala prdvna povinnost
podat ndvrh na patentovii ochranu. Podnik si okrem toho nemohol dovolit poplatok za vypracovanie sprivy
o patente a ani nemal povolenie pouZit pomoc na tieto tcely.

5.2. Stanovisko Eurépskej siete centier podnikania a inovicie (European Business & Innovation Centre
Network, EBN)

(74)  EBN je Eurdpska siet centier podnikania a inovacie (Business & Innovation Centres, BIC) a podobnych organizacii,
ako st podnikatelské inkubdtory. Podnik ValDeal je ¢lenom EBN.

(75) EBN tvrdi (!), Ze podnik ValDeal vykonal v Madarsku experimentilne uplatnenie modelu, ktory bol vyvinuty
v Spojenych §titoch a ktory zahffial zhromazdovanie, hodnotenie a filtrovanie projektov zaloZenych na
origindlnom know-how.

(76) Podla EBEN podnik ValDeal okrem toho vykonal metodickd analyzu eurépskych postupov riadenia inovécii
vratane dokladného preskiimania toho, ako by mohli byt vlastnici projektov motivovani k spoluprici. Okrem
toho vykonal tlohy v oblasti vyskumu a vzdeldvania a vyvinul G¢inné a inovaéné met6dy a ndstroje na zhromaz-
dovanie projektov, ich hodnotenie a vyber. V rdmci sluzieb zameranych na inovicie, ktoré boli v Madarsku
k dispozicii, takyto ndstroj riadenia inovdcif stdle chybal.

(77)  EBN tvrdi, Ze od roku 2008 kazdorocne hodnotila vjkony podniku ValDeal a vykonala aj dva hibkové audity na
mieste v podniku ValDeal, a to v roku 2008 a 2010. Vo vysledkoch z hodnoteni a auditov sa konstatuje, Ze
podnik ValDeal v plnom rozsahu splia kritérid centier podnikania a inovécif.

6. POSUDENIE
6.1. Existencia $titnej pomoci

(78) Aby sa opatrenie povazovalo za §titnu pomoc podla clinku 107 ods. 1 ZFEU, musi spliiat tieto Styri
kumulativne kritérid:

a) opatrenie musi zahffiat vyuZitie $tatnych prostriedkov;
b) opatrenim sa musi nartat hospoddrska sttaz alebo musi hrozit naruSenie hospodarskej stitaze;
¢) opatrenim sa musi poskytovat selektivna vyhoda urcitym podnikatelom;

d) opatrenie musi mat vplyv na obchod medzi ¢lenskymi $tdtmi.

6.1.1. Pomoc na tirovni podniku ValDeal

(79)  Po prvé, podnik ValDeal dostal v roku 2006 grant z rozpoctu schémy Stdtnej pomoci ¢. HU 21/2004. Komisia
preto dospela k zdveru, Ze opatrenie zahffialo Stitne prostriedky a je pripisatelné Stétu.

(80)  Po druhé, podnik ValDeal dostal §titnu pomoc na vykondvanie ¢innosti, ktorych ndklady museli ostatni Giastnici
trhu zndsaf sami v plnej miere. Podnik ValDeal bol vybrany na zaklade vyzvy na predkladanie ponik, ktort
organizoval fond pre vyskum a technologické inovicie, a dostal finan¢né prostriedky na vyvoj a poskytovanie
séril poradenskych sluzieb zameranych na inovécie spolu s doplnkovymi sluzbami poskytovanymi prostred-
nictvom poradenstiev, patentovych zdstupcov, ,podnikatelskych anjelov a pravnikov. Opatrenim sa preto
poskytla selektivna vyhoda pre podnik ValDeal.

() Vyjadrenie Eurdpskej siete centier podnikania a inovacie zo 14. marca 2013.
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(81)  Po tretie, opatrenie md potencidl narusit hospoddrsku stitaz a ovplyvnit obchod medzi ¢lenskymi $tdtmi, pretoze
trh, na ktorom podnik ValDeal posobi, je otvoreny hospodirskej satazi zo strany firiem usadenych v inych
¢lenskych $titoch. Okrem toho podnik ValDeal kipil know-how v oblasti riadenia inovicii od americkej
univerzity v Texase a od nemeckej spolo¢nosti INNO AG a mal v Gmysle poskytovat sluzby aj spolo¢nostiam
usadenym v inych krajindch strednej a vychodnej Eurdpy.

6.1.2. Podpora na irovni zdkaznikov podniku ValDeal

(82) V dosledku opatrenia $tdtnej pomoci mohli zdkaznici podniku ValDeal ziskat prospech z bezplatnych
poradenskych sluzieb. Preto aj ked tito zdkaznici neziskali priamo $tdtne prostriedky, ziskali nepriamu vyhodu
v zmysle clanku 107 ods. 1 ZFEU, pretoZe cielom tohto opatrenia bolo poskytovat bezplatné poradenské sluzby
povodcom vynilezov a spolo¢nostiam.

(83) Opatrenie mozno jednozna¢ne pripisat $titu a zahffia $titne zdroje, z ktorych mali priamy prospech podnik
ValDeal a jeho zdkaznici.

(84) Po druhé, podnik ValDeal realizoval proces, prostrednictvom ktorého mali byt ako prijemcovia bezplatnych
poradenskych sluzieb vybrané spolo¢nosti, ktoré si to najviac zaslizili a boli najslubnejsie. V rdmci projektu sa
nasledkom toho poskytla selektivna vyhoda vybranym prijemcom, pri¢om projekt mal takisto potencidl narusit
hospodarsku sitaz na dolnych trhoch, na ktorych posobia zdkaznici podniku ValDeal, kedZe im bola poskytnutd
selektivna vyhoda.

(85) Po tretie, opatrenim sa pravdepodobne ovplyvni obchod medzi ¢clenskymi Stdtmi. Okrem toho, ako uz bolo
uvedené, podnik ValDeal mal v Gmysle poskytovat sluzby aj spolo¢nostiam usadenym v inych krajindch strednej
a vychodnej Eurdpy. Projekt bol okrem toho zamerany na zlepSenie schopnosti zdkaznikov podniku ValDeal
konkurovat ako na vnatro$tatnej, tak aj na eurdpskej Grovni. Opatrenim sa preto jasne ovplyvnil obchod medzi
¢lenskymi $tatmi.

6.1.3. Zdvery

(86) Komisia dospela k zdveru, Ze opatrenie predstavuje $titnu pomoc podniku ValDeal a jeho zdkaznikom v zmysle
¢lanku 107 ods. 1 ZFEU.

6.2. Postdenie zlucitelnosti
6.2.1. Pomoc podniku ValDeal
— Kvalifikovanie ¢innosti podniku ValDeal ako projektov v oblasti vyskumu a vyvoja

(87)  Rdmec pre vyskum, vyvoj a inovécie z roku 1996 obsahuje vymedzenia typu vyskumnych ¢innosti, ktoré mozno
povazovat za zlucite[né s pravidlami $tdtnej pomoci:

,2.2. [...] Na tcely urcenia blizkosti podporovaného vyskumu a vyvoja k trhu Komisia rozlisuje medzi
zakladnym vyskumom, priemyselnym vyskumom a ¢innostami predkonkurenéného vyvoja.“ (')

(88)  Komisia rozumie, Ze ciefom projektu podniku ValDeal bol ,wwvoj [istého] celého procesu, vytvorenie modelu“. Podnik
ValDeal vyuzil interakciu so svojimi zdkaznikmi, aby porozumel madarskému trhu, a prispdsobil ziskany model
poradenstva osobitostiam tohto trhu, pricom vysledkom tejto ¢innosti bolo uvedenie na tento trh uz existujiceho
modelu poradenstva, v ktorom boli integrované rozlicné sluzby, ktoré dovtedy poskytovali oddelene rozli¢ni
dodévatelia. Podnik ValDeal v skuto¢nosti zohral dlohu integratora sluzieb, ktoré zodpovedali potrebdm jeho

() U.v.ES C 45,17.2.1996,s. 5 - 16 (prﬂohal)

— zékladny vyskam [...] je Cinnost urcend na prehibenie vedeckych a aj technickych poznatkov, ktoré nie st spojené s priemy-
selnymi ani komerénymi cielmi,

— priemyselny vyskum [...] je pldnovany vyskum v oblasti kritického bddania so zameranim na ziskanie novych poznatkov
pricom cielom je, aby sa takéto poznatky mohli vyuZit pri vyvoji novych produktov, procesov alebo sluzieb alebo na vyznamné
zlep3enie existujticich produktov, procesov alebo sluZieb,

— Cinnosti predkonkurenéného vyvoja [...] predstavujii zabudovanie vysledkov priemyselného vyskumu do plénu, opatreni
alebo projektu na nové, pozmenené alebo zlepSené produkty, procesy alebo sluzby bez ohladu na to, ¢ st urcené na predaj
alebo pouzitie vritane vyhotovenia pociatoného prototypu, ktory by sa nemal komer¢ne vyuzivat. Tieto ¢innosti mozu zahffiat
aj koncepénd formuléciu a ndvrh inych produktov, procesov alebo sluzieb a Gvodné predvedenie projektov alebo pilotnych
projektov za predpokladu, Ze takéto projekty nemozno upravit ani pouZit na priemyselné vyuzitie, ani ich nemozno komeréne
vyuzif. Nepatria sem bezné ani pravidelné obmeny produktov, vyrobnych liniek, vyrobnych procesov, existujicich sluzieb
a inych prebiehajicich ¢innosti, aj ked takéto zmeny mozu predstavovat zlepSenia.
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zdkaznikov. Uvedené prisposobenia na zohladnenie ,socidlno-kultirnych rozdielov a hospoddrskych vplyvov*, ktoré
prevladali na madarskom trhu, sa preto nezdaja byt relevantné, pokial ide o otdzku, ¢i sa ¢innosti podniku
ValDeal kvalifikovali ako projekty vyskumu a vyvoja.

(89) Reahzovany model bol uréeny na tvorbu a stimuldciu vyskumu, vyvoja a inovicie v rdmci inych subjektov, nie
v rdmci samotného podniku ValDeal. Uprava modelu tak, aby zodpovedal poziadavkdm konkrétneho trhu, nie je
osobitnd pre podnik ValDeal, ale ide o bezné hospodarske spravanie zo strany akéhokolvek hospodarskeho
subjektu, ktory chce vstdpit na trh. Uvedeny model sa zdd byt jednoduchym a beznym prispésobenim, ktoré
vykondva kazdy hospodarsky subjekt, ktorého cielom je posobit na konkrétnom trhu. ,Realisticky obraz trhovej
hodnoty vysledkov inovacnych projektov, ako aj ich predajnosti“, ktory bol podnik ValDeal tidajne schopny poskytnit
svojim prijemcom, sa sim osebe ni¢im neli$§il od sluzieb poskytovanych podobnymi poskytovatelmi
poradenskych sluzieb a v Ziadnom pripade ho nemozno povazovat za vyskum a vyvoj.

(90) Hoci mozZe byt pravdou, Ze v ¢ase poskytnutia pomoci bolo madarské hospoddrske prostredie mierne odlisné od
hospodarskeho prostredia v inych krajindch, tento argument nie je dostato¢ny na tvrdenie, Ze ¢innosti mali prvky
vyskumu a vyvoja. Keby podnik ValDeal posobil v inej krajine, musel by aj tak prispdsobit svoje hodnotové
propozicie, podobne ako akykolvek iny hospodérsky subjekt. Z tohto hladiska podnik ValDeal nekonal inak nez
akykolvek iny poskytovatel sluzieb alebo tovaru. Jeho jedine¢nost je v schopnosti integrovat a koordinovat
niekolko sluzieb, ktoré vyhladavajii jeho prijemcovia, resp. v pripade neexistencie projektu, sluzieb, ktoré by inak
zaznamenali pokles.

(91) Hoci sa podnik ValDeal odvoldva na manudl Frascati, povaha jeho ¢innosti nebola vyskumna so zameranim na
uréenie inova¢ného produktu, ale bola vo forme prisposobenia existujiiceho produktu v spojeni so systematickou
analytickou pracou vykondvanou v ramci poskytovania sluzieb. Podnik ValDeal najma ziskal know-how od tretich
strdn a obmedzil sa na jeho prispdsobenie madarskému trhu.

(92)  Vzhladom na uvedené skutocnosti Komisia dospela k zdveru, Ze zatial ¢o konecni pouzivatelia sluzieb podniku
ValDeal podporili inoviciu, predmetné ¢innosti nemozno kvalifikovat ako projekty v oblasti vyskumu a V}’Ivoja
v zmysle rdmca pre vyskum vyvoj a inovdcie z roku 1996. Komisia preto posudi, ¢i Stdtnu pomoc mozno
povazovat za zlucitelnd s vndtornym trhom podla inych politickych cielov v stlade s ¢ldnkom 107 ZFEU.

(93) Na tucely vykonania takéhoto posidenia Komisia berie na vedomie tvrdenia, na ktoré sa odvoldvaju madarské
organy, podla ktorych by sa spornd pomoc mala analyzovat na dvoch drovniach. Po prvé, na tirovni podniku
ValDeal bude Komisia analyzovat pomoc urenii na pokrytie jeho ndkladov na investicie do hmotného
a nehmotného majetku v spojeni s kdpou a pouzitim (po tprave) prislusného modelu poskytovania
poradenskych a konzulta¢nych sluZieb zameranych na inovicie malym a strednym podnikom. Po druhé, na
trovni zdkaznikov podniku ValDeal sa analyza zameria na pomoc poskytnuti tymto spolo¢nostiam
a stkromnym osobdm, ktoré mali prospech z poradenskych a konzultaénych sluzieb zameranych na inovicie,
ktoré im podnik ValDeal poskytol bezplatne.

— Kompatibilita v rdmci rozli¢nych ndstrojov

(94)  Cinnosti, ktoré vykonéaval podnik ValDeal, spliiajii hmotnoprévne poziadavky clanku 4 (t. j. vieobecné a osobitné)
nariadenia (ES) ¢. 1628/2006 (nariadenie o skupinovej vynimke pre regiondlnu pomoc). V ¢ldnku 4 nariadenia
o skupinovej vynimke pre regiondlnu pomoc si uvedené tieto vieobecné a osobitné podmienky, pokial ide
o zlucitenost pomoci poskytnutej na pociato¢né investicie:

1. Vseobecné podmienky:

a) ,podanie Ziadosti o pomoc pred zaCatim prevddzky“: podnik ValDeal podal Ziadost o pomoc vnitrostdtnym
orgdnom pred zadatim investicného projektu;

b) ,pomoc sa poskytuje v regionoch, ktoré sii oprdvnené na regiondlnu pomoc“: pomoc bola poskytnutd v regiéne
oprdvnenom na regionélnu pomoc, pretoze regién stredného Madarska, kde sa nachddzajii priestory
podmku ValDeal, bol v case poskytnutia pomoci regiénom oprdvnenym na pomoc podla ¢ldnku 107
ods. 3 pism. a) ZFEU;

¢) ,intenzita pomoci v sicasnom ekvivalente hrubej vysky pomoci nepresahuje strop regiondinej pomoci, ktory je platny
v Case poskytnutia pomoci regionu, v ktorom sa investicie uskutoctiuji. Pre malé podniky sa tento strop moze zvysit
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0 20 % strop pomoci v regione stredného Madarska bol 40 %, ¢o spolu so zvy$enim povolenym pre malé
podniky znamenalo intenzitu pomoci pre podnik ValDeal vo vyske 60 %. V roku 2006 bol podnik ValDeal
mikropodnikom. Od roku 2007 to bol maly podnik. Madarské orgdny potvrdili, Ze v ¢ase poskytnutia
pomoci bol podnik ValDeal malym alebo strednym podnikom. Ako sa uvddza dalej (odévodnenia 96 — 97),
intenzita pomoci pre projekt, ktory realizoval podnik ValDeal, nedosahovala strop stanoveny v nariadeni
o skupinovej vynimke pre regiondlnu pomoc.

2. Osobitné podmienky:

a) investicia sa musi udrzat v regidne, v ktorom sa pomoc poskytuje, najmenej tri roky v pripade malych a strednych
podnikov*: z vysledkov investicie malo prospech mnoho podnikov; integrovany madarsky model riadenia
inovécii je dostupny nepretrzite. Podnik ValDeal sa zaviazal pokracovat v prevadzke do 30. novembra
2013;

b) ,aby boli oprdvnené, nehmotné aktiva sa musia:
i) pouzivat len v podniku, ktory je prijemcom regiondlnej pomoc,
ii) povaZovat za umoritelné aktiva,
iii) zakdpit od tretich stran za trhovych podmienok,

iv) zahrnit do majetku spolo¢nosti a zotrvat v podniku, ktory je prijemcom regiondlnej pomoci, najmenej
tri roky v pripade malych a strednych podnikov*:

know-how zakipené podnikom ValDeal spliialo kritérid nehmotného majetku podfa nariadenia
o skupinovej vynimke pre regiondlnu pomoc. Know-how bolo zakipené od tretej strany a za trhovi cenu.
Okrem toho zaktipené know-how a kapitalizovany experimentalny vyvoj boli pouzité vylu¢ne podnikom
ValDeal, a to vyhradne v zariaden{ zriadenom na realizdciu investi¢ného projektu;

¢) .ak sa pomoc vypocitava na zdklade hmotnych alebo nehmotnych investicnych ndkladov alebo na zdklade obstardvacich
ndkladov v pripade prevzatia podniku, prijemca pomoci musi poskytniit financny prispevok vo vyske najmenej 25 %
oprdvnenych ndkladov vo forme, ktord nezahfiia Ziadnu verejnii podporu, a to bud z vlastnjch zdrojov, alebo prostred-
nictvom externého financovania®: vypoclty tykajice sa intenzity pomoci potvrdzuji, Ze aj poziadavka na
vlastné zdroje bola splnena.

(95) V nadviznosti na zacatie konania ziskané informdcie umoznili Komisii konkrétne urcit a vypocitat prislusné
oprdvnené ndklady a overit, ¢i intenzita pomoci, ktord bola poskytnutd podniku ValDeal, prekrocila pridelend
intenzitu pomoci.

(96) Po prvé, Komisia konstatuje, Ze Madarsko prepocitalo ndklady na projekt na zdklade ustanoveni uvedeného
nariadenia (t. j. vzhladom na hmotné aj nehmotné investi¢né néklady), a dospela k zdveru, zZe celkové ndklady na
projekt boli vo vyske 823 320 683 HUF. Hoci madarské orgdny predpokladali, Ze vSetky uvedené ndklady boli
oprdvnené, Komisia zastdva ndzor, Ze niektoré z tychto ndkladov, najmi ndklady tykajice sa ,prisposobenia
know-how*, st prevadzkového charakteru, a preto nie st oprdvnené. Komisia ndsledne odritala z celkovych
nékladov néklady na ,prisposobenie know-how* vo vyske 531 300 170 HUF. V dosledku tohto odpoctu je vyska
oprdvnenych nékladov stanovend Komisiou 292 020 513 HUF v nomindlnej hodnote, t. j. 267 015 826 HUF
v diskontovanej hodnote.

(97) Po druhé, Komisia konstatuje, Ze pomoc v prospech podniku ValDeal predstavovala 148 711 090 HUF
v nomindlnej hodnote, t. j. 118 431 978 HUF v diskontovanej hodnote. Ndsledkom toho intenzita pomoci
poskytnutej priamo podniku ValDeal predstavuje 44 % opravnenych ndkladov (v diskontovanej hodnote), ¢o je
vyrazne menej, neZ je maximélna intenzita pomoci povolend na zdklade uvedeného nariadenia, t. j. 60 % (').

(98) Komisia preto s prihliadnutim na uvedené tvrdenia, dospela k zdveru, Ze pomoc na trovni podniku ValDeal
splnila vietky podmienky stanovené v nariadeni Komisie (ES) €. 1628/2006.

() Tvrdenia predlozené madarskymi organmi vo vztahu k sdladu projektu podniku ValDeal s podmienkami zlucitelnosti podl'a nariadenia
(ES) €. 70/2001 neboli dolozené v dostato¢nom rozsahu na to, aby Komisii umoznili vykonat hlbkové postidenie.



30.12.2016 Uradny vestnik Eurépskej tnie L 359/15

6.2.2. Pomoc zdkaznikom podniku ValDeal

(99) Komisia konstatuje, ze v sulade s rozhodnutim madarskych orgdnov o grante ziskali zdkaznici podniku
ValDeal prospech zo sluzieb, ktoré mozno povazovat za poradenské sluzby zamerané na inovicie, ktoré im
ValDeal poskytol bezplatne. Madarské orgdny odhadli hodnotu takejto pomoci na zdklade sadzby vo vyske
15 000 HUF/den, ktord zohladnovala prevlddajiice cenové podmienky na madarskom trhu, a na tomto zdklade
uviedli, Ze predmetnd pomoc predstavovala 323 797 000 HUF.

(100) Hoci pomoc na takéto sluzby v ¢ase poskytnutia grantu nebola upravend platnym rdmcom pre vyskum a vyvoj,
na tento druh pomoci sa vztahoval novy rdmec pre vyskum, vyvoj a inovacie z roku 2006, ktory nadobudol
ucinnost 1. janudra 2007, t. j. niekolko dni po datume poskytnutia grantu (!).

(101) Na zdklade uvedeného Komisia v dalsom postupe postdi zlucitelnost pomoci priamo na zdklade zmluvy
s prihliadnutim na osobitné kritérid stanovené v ramci pre vyskum, vyvoj a inovéciu z roku 2006.

(102) V stlade s ¢linkom 107 ods. 3 pism. ¢) ZFEU ,pomoc na rozvoj urcityjch hospoddrskych cinnosti alebo uritych
hospoddrskych oblasti, za predpokladu, Ze tdto podpora nepriaznivo neovplyvni podmienky obchodu tak, Ze by to bolo
v rozpore so spolocnym zdujmom“ mozno povazovat za zlucitelnd s vnatornym trhom. Komisia bude vo svojom
hodnoteni skiimat, i) ¢i spornd pomoc bola uréend na umoznenie ¢innosti, ktoré zodpovedaji cielu spolocného
zdujmu; ii) ¢i ¢innosti, na ktoré bola pomoc poskytnutd, boli ovplyvnené zlyhanim trhu; iii) ¢i forma pomoci
predstavovala vhodny ndstroj na dosiahnutie tohto ciela; iv) ¢i pomoc mala stimulaény tGcinok a v) ¢i bola
primerand a nevytvdrala neprimerané narusenie hospodarskej stitaze.

Ciel' spolocného zdujmu

(103) Komisia sa domnieva, Ze neexistujiica koordindcia medzi dodavatelmi poradenskych sluzieb zameranych na
inovécie v Case poskytnutia grantu brdnila poskytovaniu takychto sluzieb v integrovanej podobe a zabranila
rozvoju dopytu.

(104) Okrem toho projekt bol zamerany na vyvoj celého radu metéd a ndstrojov na zhromazdovanie, hodnotenie
a kontrolu projektov, ktoré dovtedy neboli dostupné v stbore nastrojov sluzieb zameranych na inovdcie
v Madarsku. To znamend, Ze projekt, ktory realizoval podnik ValDeal, prispel k podpore trhu integrovanych
poradenskych sluzieb v rozdrobenom odvetvi a k zlepSeniu schopnosti podnikov inovovat v strednodobom
a dlhodobom horizonte.

(105) V rdmci projektu bol okrem toho podporeny prenos poznatkov v Madarsku, ¢o je v stlade s hlavnou iniciativou
Inovécia v Unii s¢asného programu Komisie ,Eurépa 2020 (3.

(106) Okrem toho aj ked v Case poskytnutia grantu typ pomoci, z ktorej mali prospech zdkaznici podniku ValDeal, este
nebol stanoveny v pravnych predpisoch, zodpovedal kategérii poradenskych sluzieb zameranych na inovicie,
ktoré boli uznané a osobitne upravené v bode 5.6 rdmca pre vyskum, vyvoj a inovacie z roku 2006, ktory
nadobudol G¢innost 1. janudra 2007, t. j. niekolko dni po ddtume sporného grantu.

(107) Preto vzhladom na to, Ze podpora inovécie je hlavnym ciefom politiky na podporu udrzatelného rastu v rmci
EU, spornd pomoc bola ur¢end na rieSenie ciela spolo¢ného zdujmu.

(") Bod 5.6 rdmca pre vyskum, vyvoj a inovdcie z roku 2006 znie: ,Pomoc na inovacné poradenské sluzby a inovacné podporné sluzby je
zlucitelnd so spoloénym trhom v zmysle cldnku 87 ods. 3 pism. ¢) Zmluvy o ES, ak sa spini kazdd z tyjchto podmienok:
1. prijemcom je maly alebo stredny podnik;
2. pomoc neprekracuje maximdlnu vysku 200 000 EUR na prijemcu v priebehu Ziadneho z trojrocnyich obdobi;
3. poskytovatel sluZieb ziskava prospech z vmitrostdtnej alebo eurdpskej certifikdcie; ak poskytovatel sluzieb nemd vniitrostdtnu alebo eurdpsku
certifikdciu, pomoc nemoZe pokryvat viac ako 75 % oprdvnenych ndkladov;
4. prijemca musi pouZit Stdtnu pomoc na ndkup sluZieb za trhovii cenu (alebo, ak je poskytovatel sluzieb neziskovym subjektom, za cenu, ktord
zohladriuje vetky jeho ndklady a primeranii marzu).“
() http:/|ec.europa.eu/prelex/detail_dossier_real.cfm?CL=en&Dosld=199719.
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Zlyhanie trhu

(108) Po hospodarskej transformdcii v 90-tych rokoch 20. storocia sa siet verejnych vyskumnych institacii v Madarsku
rozpadla a mnoho institdcii bolo zatvorenych. Okrem toho v ¢ase privatizdcie a restrukturalizicie madarského
priemyslu len nadndrodné spolo¢nosti boli schopné financovat obstaranie prislusnych novych poznatkov
z vattornych zdrojov a vyuzivat vysledky ich usilia v oblasti vyskumu a vyvoja na trhu.

(109) Medzi pricinami nizkej drovne inovéicie zo strany domdcich podnikov, najmid malych a strednych podnikov,
madarské organy uviedli ,prilis vysoké ndklady na inovdciu“ a ,nedostatok vlastnych zdrojov“. Madarské organy okrem
toho poukazuji aj na nedostatotné pracovné vztahy a spoluprdcu medzi madarskymi vlastnikmi inovacnych
projektov a investormi. Tento problém savisel najmi s nedostatoénym financovanim v ranej fize vyvoja
technoldgii, pretoZe investori v oblasti rizikového kapitdlu sa v tom Case zameriavali najmd na spolo¢nosti
v strednej a neskorej fdze s niz§ou mierou rizika. Napriklad v obdobi rokov 2000 — 2005 bol ro¢ny priemer len
35 investicil zameranych na inovativne spolo¢nosti.

(110) Na rieSenie uvedenych obmedzeni bol zavedeny ndrodny systém inovécii (NIS). Hoci védcSina zloziek tohto
systému existovala, pricom jednotlivé zlozky fungovali na vSeobecne dobrej Grovni, vykon systému ako celku
nebol ani zdaleka uspokojivy. Mnoho zloZiek nefungovalo sprivne a spoluprdca medzi nimi bola nedostatocna.
KedZe celkovy vykon zédvisel od kvality vizieb a spoluprdce medzi tymito zlozkami, vysledok systému nebol ani
zd'aleka dostato¢ny.

(111) Jednym z rieSeni na podporu rozvoja inovéacie v Madarsku sa javilo vytvorenie podnikatelskych inkubétorov. Prvé
inkubdtory boli vytvorené zaciatkom 90-tych rokov 20. storocia a do roku 2009 malo Madarsko asi
40 inkubdtorov. Vacina z nich financovala svoju ¢innost z poplatkov za prendjom kanceldrskych priestorov,
kanceldrske sluzby, sluzby v oblasti spravy nehnutelnosti a za IT sluzby. Inkubdtory ziskali spolo¢nosti pre svoje
prevadzky vymenou za prendjom kanceldrskych priestorov a spolocnosti mali prospech z udspor z rozsahu
dosahovanych v inkubdtoroch, ktoré im umoznili racionalizovat fixné naklady. Existujice inkubdtory vsak
podnikom neposkytovali sluzby pre podniky zamerané na prava dusevného vlastnictva, medzindrodny obchod,
riadenie inovdcif, ani konzulticie v oblasti technoldgil. Madarsko nemalo siet ,podnikatelskych anjelov* (') ani
firmy zamerané na zakladajtici kapitdl (*) alebo rizikovy kapitdl pre podniky v ranej faze, ktoré by prevzali rizikd
investovania do podnikov v ranej fize. A napokon, inkubdtory neposkytovali sluzby spolo¢nostiam, ktorych
zdmerom bolo rozbehndt vlastné podnikanie ajalebo expandovat na medzindrodnej trovni (%).

(112) V roku 2006 bolo v Madarsku 14 spolo¢nosti, ktoré poskytovali sluzby riadenia inovdcii. Sluzby, ktoré
poskytovali, sa vztahovali na tieto oblasti: kontrola, sledovanie a hodnotenie vyndlezov, uréovanie inova¢nych
projektov, sluzby na ziskanie financovania z rizikového kapitdlu, riadenie grantov, stanovovanie obchodnych
plénov, osamostatiiovanie spolocnosti, osved¢enia a prdva dusevného vlastnictva, poradenstvo zamerané na
riadenie, procesné a projektové riadenie, sprostredkovanie medzi obchodnymi partnermi, odbornd priprava
a vzdeldvanie, organizovanie inova¢nych sieti, poskytovanie kanceldrskych priestorov a vykondvanie prieskumu
a §tadif.

(113) Hoci kazdy z konkurentov podniku ValDeal vykondval aspoii jednu z uvedenych ¢innosti, cielom projektu
podniku ValDeal bolo pokryt vsetky tieto Cinnosti v integrovanej podobe. Preto sa zdd, Ze dsilie a ndklady
spojené s vyvojom modelu integrovaného poskytovania sluzieb boli prili§ vysoké, kedze pre chybajicu G¢innt
koordindciu medzi existujiicimi subjektmi tento model nebol schopny zaplnit medzeru na trhu. Napriklad aby
podnik ValDeal pokryl vietky sluzby poskytované na integrovanom zdklade, musel ziskat za partnerov aspon
Styroch svojich konkurentov.

(114) Komisia preto usudzuje, Ze pre problém s koordindciou v Madarsku neexistovala spolo¢nost ani preklenovacia
institticia, ktoré by mohli systematicky vyhodnocovat obchodny potencidl inovaénych produktov afalebo
technoldgii pomocou sluzieb typu jednotného kontaktného miesta. Zdd sa preto, Ze v Madarsku existoval
zdvazny koordinaény problém na trhu sluZieb zameranych na riadenie inovacii.

(1) Usmernenia o rizikovom kapitdli 2006/C-194/02: ,,podnikatel'ski anjeli“ predstavujii bohaté siikromné osoby, ktoré investujii priamo
do mladych, novych a rastticich nekétovanych podnikov (pociato¢ny finan¢ny vklad) a poskytujt im poradenstvo, obvykle za majetkovy
podiel v podniku, ale m6Zu poskytovat aj iné dlhodobé financovanie.

(%) Usmernenia o rizikovom kapitdli 2006/C-194/02: ,zakladajici kapitdl“ znamend financovanie poskytované na preskimanie,
hodnotenie a vytvorenie pociato¢nej koncepcie. Predchddza etape zacatia ¢innosti podniku.

() Zdroje: Bundik, 2008.
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(115) Vzhladom na uvedené skuto¢nosti Komisia dospela k zdveru, Ze spornd pomoc bola potrebnd, pretoze v Case
poskytnutia grantu doslo k zlyhaniu trhu v podobe koordina¢ného problému, ktory ovplyvnil ponuku a dopyt po
integrovanych poradenskych sluzbach zameranych na inovécie v Madarsku.

Vhodnost pomoci

(116) Madarské orgdny sa pokdsili prekonat obmedzenia, ktoré branili madarskym zacinajicim podnikom v pristupe
k integrovanym poradenskym sluzbdm zameranym na inovécie, prostrednictvom vytvorenia narodného systému
inovdcif (NIS). Hoci bol tento systém urceny na zlepSenie schopnosti spolocnosti inovovat a vSeobecnejie ich
konkurencieschopnosti, regulaény pristup neviedol k ocakdvanému vysledku (pozri odévodnenie 110). Pomoc
poskytnutd zdkaznikom podniku ValDeal v podobe bezplatnych integrovanych poradenskych sluzieb by mohla
byt povazovand za vhodny prostriedok na rie§enie uvedeného zlyhania trhu. Treba tieZ poznamenat, Ze proces
vyberu koneénych prijemcov vykonany podnikom ValDeal zabezpetil, aby boli vybrané spolo¢nosti, ktoré si to
najviac zaslazili a boli najslubnejsie.

Stimulacny tcinok

(117) Po prvé, realizovany projekt podniku ValDeal bol podporeny zo Stitnych prostriedkov a aj z prostriedkov
podniku ValDeal, ktory prispel sumou 528 626 021 HUF.

(118) Po druhé, Komisia konstatuje aj to, Ze podnik ValDeal pomoc nezneuzil, pretoze vykondval rovnaké ¢innosti, ako
st C¢innosti opisané v jeho sataznych podkladoch.

(119) Z dokazov, ktoré predlozili madarské orgdny, je zrejmé, Ze bez tejto pomoci by podnik ValDeal nebol schopny
poskytnif bezplatné sluzby zamerané na inovicie na zdklade integrovaného modelu a stimulovat dopyt po
takychto sluzbach, pretoze rozdrobenost madarského trhu zabrafovala rozvoju na strane dopytu
a neumoziiovala Uspory z rozsahu. Komisia preto dospela k zdveru, Ze zapojenie verejnych prostriedkov do
projektu bolo ur¢ené na zmenu spravania podniku ValDeal, ako aj sprdvania jeho zdkaznikov.

Proporcionalita a vplyv na hospoddrsku stitaz

(120) Projekt umoznil podniku ValDeal zaviest efektivnejsi model, v ktorom sii integrované rozlicné zlozky sluzieb
zameranych na riadenie inovécii, a pomohol zdkaznikom podniku ValDeal zlepsit svoje obchodné a manazérske
zrucnosti.

(121) Madarské orgdny predlozili dokazy, v ktorych preukazali, Ze vyska pomoci, ktord zodpovedala sluzbim
poskytnutym bezplatne zo strany podniku ValDeal, v Ziadnom pripade neprevysila sumu 200 000 EUR.
Madarské organy overili a potvrdili, Ze pravidld kumuldcie na trovni podniku boli dodrzané.

(122) Komisia dospela k ndzoru, Ze vyhoda pre zdkaznikov podniku ValDeal, ktori ziskali pomoc, zodpovedd
maximdlnej vyske pomoci, ktord sa vzfahuje na poradenské sluzby zamerané na inovicie podla rdmca pre
vyskum, vyvoj a inovdcie z roku 2006, ktory nadobudol ti¢innost 1. janudra 2007, t. j. len 10 dni po zacati
projektu. Komisia preto dospela k zdveru, Ze z postdenia uvedenej pomoci priamo na zdklade zmluvy vyplyva,
zZe vyska pomoci poskytnutej zdkaznikom podniku ValDeal bola primerand vo vztahu ku kritéridm, ktoré Komisia
stanovila v rdmci pre vyskum, vyvoj a inovécie z roku 2006.

(123) Komisia konstatuje aj to, Ze v Case realizdcie projektu konkurenti podniku ValDeal pondkali len osobitné zlozky
poradenskych sluzieb zameranych na inovdcie, ktoré boli podporované v rdmci opatrenia. Rozdrobenost na
strane ponuky a chybajica koordinicia medzi subjektmi znamend, Ze podnik ValDeal poskytoval svoje
integrované sluzby na trhu, kde neexistoval konkurent, ktory by bol schopny poskytniit plne zamenitelné sluzby.
Projekt realizovany podnikom ValDeal mal preto len obmedzeny vplyv na hospodarsku sutaz.

7. ZAVERY

(124) Vzhladom na uvedené skuto¢nosti je pomoc podniku ValDeal zluéitelnd s vnatornym trhom podla nariadenia
(ES) ¢. 1628/2006 a pomoc zdkaznikom podniku ValDeal je zlucitelnd s vnitornym trhom podla ¢ldnku 107
ods. 3 pism. ¢) ZFEU,
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PRIJALA TOTO ROZHODNUTIE:

Cldnok 1

Stdtna pomoc, ktort Madarsko poskytlo podniku ValDeal Innovéciés Szolgéltaté Zartkortien Mikodd Részvénytarsasdg
a jeho zdkaznikom pocas obdobia realizcie projektu ,Vyuzitie prostriedkov z fondu pre vyskum a technologické
inovécie®, na ktory bola poskytnutd pomoc, je zlucite[nd s vniitornym trhom podla ¢lanku 107 ods. 3 pism. ¢) Zmluvy
o fungovani Eur6pskej tnie.

Cldnok 2

Toto rozhodnutie je ur¢ené Madarsku.

V Bruseli 26. méja 2014

Za Komisiu
Joaquin ALMUNIA
podpredseda
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