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ROZHODNUTIE KOMISIE (EU) 2016/2069
z 1. oktébra 2014

o opatreniach SA.14093 (C 76/2002), ktoré vykonalo Belgicko v prospech letiska Brussels South
Charleroi a leteckej spolo¢nosti Ryanair

[ozndmené pod cislom C(2014) 6849]

(Iba francazske znenie je autentické)

(Text s vyznamom pre EHP)

EUROPSKA KOMISIA,
so zretefom na Zmluvu o fungovani Eurépskej tnie, a najmi na jej ¢ldnok 108 ods. 2 prvy pododsek ('),
so zretelom na Dohodu o Eurépskom hospodarskom priestore, a najmi na jej ¢ldnok 62 ods. 1 pism. a),

po vyzvani zainteresovanych strdn, aby predlozili pripomienky v stilade s uvedenymi ¢ldnkami (3), a so zretelom na tieto
pripomienky,

kedZe:

1. POSTUP

(1)  Na zaklade informdcii uverejnenych v belgickej tla¢i v jiili 2001 a po prijati staznosti v janudri 2002 sa Komisia
dozvedela, 7Ze Belgicko poskytlo leteckému dopravcovi Ryanair Ltd (dalej len ,Ryanair) opatrenia pomoci na
prevadzkovanie sluzieb leteckej dopravy na letisku Charleroi. V listoch z 21. novembra 2001, 13. jana 2002
a 4. jala 2002 a na stretnuti 9. oktébra 2002 Belgicko poskytlo Komisii informdcie o tejto téme.

(2)  Listom z 11. decembra 2002 () Komisia informovala Belgicko o svojom rozhodnuti zacat proti tymto
opatreniam konanie (dalej len ,rozhodnutie o zacati konania“) podla cldnku 108 ods. 2 ZFEU (dalej len
Jformdlne vysetrovacie konanie“). Belgicko predlozZilo svoje pripomienky 14. februdra 2003.

(3)  Rozhodnutie o zacati konania bolo uverejnené v Uradnom vestniku Eurdpskej tnie (). Komisia vyzvala zaintere-
sované strany, aby do jedného mesiaca od ddtumu uverejnenia predlozili svoje pripomienky k predmetnym
opatreniam.

(4)  Komisii boli dorucené pripomienky zainteresovanych stran. Listami z 19. marca a 22. aprila 2003 Komisia
poslala tieto pripomienky Belgicku a umoznila mu vyjadrit sa k nim. Listami zo 16. a z 27. mdja 2003 bolo
Komisii doru¢ené vyjadrenie Belgicka.

(5)  Na ziadost Komisie sa 24. jina 2003, 23. a 25. jila 2003 konali tri stretnutia s belgickymi Gradmi. Po tychto
stretnutiach boli 27. augusta 2003 Komisii zaslané pozadované dopliujtce informacie.

(6)  Dna 19. decembra 2003 poslalo Belgicko Komisii list, v ktorom poskytlo dopliiujiice informadcie. Belgické orgdny
v liste poziadali o dalsie stretnutie s Komisiou. Toto stretnutie sa uskuto¢nilo 16. janudra 2004.

() Od 1. decembra 2009 sa clinky 87 a 88 Zmluvy o ES stali ¢ldnkami 107 a 108 Zmluvy o fungovani Eurépskej tnie (dalej len ,ZFEU).
Uvedené dva stbory ustanoveni st vo svojej podstate totoZné. Na ticely tohto rozhodnutia sa pripadnymi odkazmi na ¢lanky 107 a 108
ZFEU rozumeji odkazy na ¢lanky 87 a 88 Zmluvy o ES. Zmluvou o fungovani Eurépskej tnie sa takisto zaviedli niektoré zmeny
v terminoldgii, ako napriklad nahradenie slova ,Spologenstvo® slovom ,Unia“, spojenia ,spolocny trh® spojenim ,vndtorny trh
aspojenia ,Std prvého stupiia“ spojenfm ,Vseobecny stid“. V tomto rozhodnuti sa pouziva terminoldgia ZFEU.

() U.v.EUC248,17.8.2012,s.1.

() SG (2002)D[233141.

() U.v.ESC18,25.1.2003,s. 3.
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(7)  Komisia prijala Ciasto¢ne negativne kone¢né rozhodnutie 12. februdra 2004 (°) (dalej len ,rozhodnutie z roku
20049).

(8)  Toto rozhodnutie bolo zrusené rozsudkom Vseobecného siidu zo 17. decembra 2008 (%) (dalej len ,rozsudok
z roku 2008“), ktorym sa Komisii uloZila povinnost prijat nové kone¢né rozhodnutie o predmetnych
opatreniach. V3eobecny sid konstatoval, Ze kedZe Komisia spolo¢ne nepreskiimala opatrenia, ktoré poskytol
spolo¢nosti Ryanair regién Valénsko (dalej len ,region®) a spravca letiska Charleroi — akciovd spolo¢nost Brussels
South Charleroi Airport (dalej len ,BSCA®) —, a neoverila, ¢i sa tieto dva subjekty posudzované spolo¢ne spravali
ako rozumné hospoddrske subjekty v trhovom hospodirstve, doslo k nespravnemu prévnemu postdeniu.
Rozsudkom z roku 2008 sa stanovilo opitovné zacatie formdlneho vysetrovacieho konania, ktoré sa uzavrelo
v roku 2004 prijatim kone¢ného rozhodnutia.

(9)  Listom z 23. jila 2010 Komisia umoznila Belgicku, ako aj dcastnikom, ktori predlozili svoje pripomienky
v ramci formdlneho vySetrovacieho konania, ktoré sa zacalo 11. decembra 2002, aby opitovne predloZili
pripomienky v rdmci nového formalneho vySetrovacieho konania, ktoré sa zacalo po vyneseni rozsudku z roku
2008. Na ziadost Komisie z 20. aprila 2011 zaslali belgické orgdny dopliiujice informécie listami zo 14. juila
az 21. septembra 2011.

(10) Listom z 21. marca 2012 Komisia ozndmila Belgicku svoje rozhodnutie rozsirit formalne vy3etrovacie konanie na
dalsie opatrenia (dalej len ,rozhodnutie o rozsireni konania z roku 2012%).

(11)  Rozhodnutie o roziireni konania z roku 2012 bolo uverejnené v Uradnom vestniku Eurdpskej tinie (7). Komisia
vyzvala zainteresované strany, aby predlozili svoje pripomienky k predmetnym opatreniam.

(12) Belgicko poskytlo svoje pripomienky 22. mdja 2012. V pripomienkach z 22. mdja 2012 chybala sthrnna
tabulka uvedend v prilohe I k rozhodnutiu o rozsireni konania z roku 2012. Doplnend bola 5. jiina 2012.

(13) Dna 9. augusta 2012 Komisia poziadala o dopliujice informdcie, najmi pokial ide o ndklady spolo¢nosti Société
Wallonne des Aéroports (dalej len ,SOWAER®) v dosledku investicii do letiska Charleroi a jej sluzieb v prospech
spolo¢nosti BSCA. Belgické orgdny poskytli 3. septembra 2012 ro¢né Gétové zédvierky spolo¢nosti SOWAER za
roky 2001 — 2004 a 9. oktobra 2012 a 18. oktébra 2012 dopliujice informacie.

(14) Dna 26. oktébra 2012 Komisia po stretnuti poziadala Belgicko o dopliujiice informdcie. Belgicko poskytlo
pozadované informdacie 9. novembra 2012.

(15) Komisii boli dorucené pripomienky tychto zainteresovanych stran:

— pripomienky zainteresovanej strany C boli dorucené 14. septembra 2012,

— pripomienky Board of Airline Representatives boli dorucené 17. septembra 2012, ako aj pripomienky
spolo¢nosti Air France, zdruZenia Association of European Airlines a spolo¢nosti Brussels Airport Company,

— pripomienky spolo¢nosti Brussels Airlines boli dorucené 18. septembra 2012,
— pripomienky spolo¢nosti BSCA boli dorucené 4. oktdbra 2012,

— spoloc¢nost Ryanair poskytla svoje pripomienky 3. oktébra 2012, v ktorych sa odvolala na svoje pripomienky
z 30. septembra 2011, 13. aprila 2012 a 4. jala 2012. Spolo¢nost Ryanair poslala dopliujtice pripomienky
10. aprila 2013, 20. decembra 2013 a 17. a 31. janudra 2014.

(16) Komisia poskytla Belgicku tieto pripomienky 2. jula a 29. oktébra 2012, 3. mdja 2013, 22. janudra
a 24. februdra 2014 a umoznila mu vyjadrit sa k nim. Listami zo 17. jala 2012, 14. decembra 2012
az 5.jana 2013 bolo Komisii doru¢ené vyjadrenie Belgicka.

() Commission Decision 2004/393/EC of 12 February 2004 concerning advantages granted by the Walloon Region and Brussels South
Charleroi Airport to the airline Ryanair in connection with its establishment at Charleroi (U.v.EUL 137, 30.4.2004, s. 1).

(°) Rozsudok zo 17. decembra 2008, Ryanair/Komisia, T-196/04, Zb. 2008, s. 1I-3646, EU:T:2008:585.

() Pozri poznamku pod ciarou ¢. 2.



30.11.2016 Uradny vestnik Eurépskej tinie L 325/65

(17) Dna 14. janudra 2014 Komisia poziadala Belgicko o doplriujice informdcie s cielom pouzit test hospodérskeho
subjektu v trhovom hospodérstve na opatrenia poskytnuté v prospech spolo¢nosti BSCA. Belgicko odpovedalo
listami zo 7. a z 24. februdra 2014. Odpovede viak boli nedplné a Komisia 10. marca 2014 poslala Belgicku
upomienku, v ktorej ho upozornila na chybajice odpovede a poziadala ho o ich doplnenie. Belgicko poskytlo
dodato¢né informdcie 24. marca 2014.

(18) Dna 7. februdra 2014 poziadala Belgicko o doplilujice informdcie, najmd pokial ide o opatrenia poskytnuté
v prospech spolo¢nosti Ryanair. V ditoch 18. a 24. marca 2014 Belgicko poskytlo odpovede na niektoré otazky.

(19) Dna 7. februdra 2014 sa na letisku Charleroi konalo aj stretnutie zdstupcov regiénu Valénsko, spolocnosti
SOWAER a BSCA na jednej strane a tGtvarov Komisie na druhej strane.

(20) 'V dnoch 25. februdra a 11. marca 2014 Komisia poziadala Belgicko o dopliujice informacie a najmai
o vysvetlenie informdcii, ktoré Belgicko poskytlo 7. a 24. februdra 2014 v stvislosti s opatreniami udelenymi
regiénom a spolocnostou SOWAER v prospech BSCA. Belgicko odpovedalo listami z 25. marca a zo
4. aprila 2014 (prilohy boli poskytnuté 9. aprila 2014).

(21)  V diioch 17. a 19. marca 2014, po prijati usmerneni o Stdtnej pomoci pre letiskd a letecké spolo¢nosti (dalej len
,2usmernenia v oblasti letectva®) (!), Komisia vyzvala Belgicko a zainteresované strany, aby predlozili svoje
pripomienky k uplatfiovaniu usmerneni v oblasti letectva v tejto veci. Okrem toho bola 15. aprila 2014
uverejnend vyzva pre Clenské $tity a zainteresované strany, aby v suvislosti s nadobudnutim t¢innosti usmerneni
o $tatnej pomoci pre letiskd a letecké spolocnosti predlozili svoje pripomienky vratane pripomienok k tejto veci.
Komisii boli dorucené pripomienky od spolo¢nosti Brussels Airport Company, Brussels Airlines, organizacie
,Board of Airlines Representatives®, spolocnosti Air France a od zdruZenia ,Transport et environnement“. Komisia
poskytla tieto pripomienky Belgicku 26. mdja 2014. Belgicko predlozilo svoje pripomienky 26. jina 2014.

(22) Dalsie stretnutie medzi Gtvarmi Komisie na jednej strane a Belgickom, BSCA a SOWAER na druhej strane sa
konalo 11. aprila 2014. Belgicko po tomto stretnuti poslalo dokumenty, ako aj sprdvu z 5. médja 2014 o tlohich
vo verejnom zdujme, ktorymi bola poverend spolo¢nost BSCA.

(23) Dna 5. mdja 2014 Komisia adresovala Belgicku daliu Ziadost o informdcie, na ktort Belgicko odpovedalo
13. maja 2014.

(24) V liste zo 7. mija 2014 Belgicko siihlasilo, Ze vynimocne a v silade s ¢linkom 297 ZFEU ho mozZe Komisia
obozndmit so svojim rozhodnutim v tejto veci vo franctizskom jazyku, kedze ttvary Komisie poskytli Belgicku
prisltb, Ze mu poskytnii preklad rozhodnutia do holandského jazyka v ¢o najkratsej lehote. Belgicko siihlasilo, Ze
len franctizske znenie rozhodnutia bude autentické a rozhodnutie nadobudne déinnost jeho ozndmenim vo
franctizskom jazyku.

(25) Dna 2. jula 2014 spolo¢nost Brussels Airlines doruc¢ila novi verziu pripomienok, ktoré poskytla
25. septembra 2013 v nadviznosti na uverejnenie ndvrhu usmerneni o $titnej pomoci pre letiskd a letecké
spolo¢nosti. Tieto pripomienky boli poslané Belgicku 4. jila 2014 a Belgicko dorucilo svoje pripomienky
18. jila 2014.

2. KONTEXT SKUMANYCH OPATREN{

2.1. ZaloZenie spolo¢nosti BSCA a spolo¢nosti SOWAER - chronologicky prehlad zivizkov regiénu
Valdnsko a spolocnosti SOWAER tykajicich sa spolo¢nosti Brussels South Charleroi Airport

2.1.1. Instituciondlna reforma z roku 1980

(26)  Prijatim zdkona o instituciondlnej reforme z 8. augusta 1980 ziskali belgické regiony pravomoci potrebné na
vybavenie a prevddzku verejnych malych a velkych letisk na svojich Gzemiach s vynimkou letiska Brusel-
National, ktoré si ponechala v pravomoci belgickd federalna vlada.

¢) U.v.EUC99,4.4.2014,s. 3.
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(27)

(30)

(31)

(32)

{

Belgicko uviedlo (), Ze vldda regiénu Valénsko sa vtedy rozhodla vyuzit ekonomicky potencidl tychto
dopravnych infrastruktir a postupne uskutocnit potrebné investicie. Diia 2. mdja 1989 vldda regiénu Val6nsko
schvélila spravu ministra dopravy, v ktorej sa uvadza: ,Hlavnym cielom valdnskej viddy je urobit vSetko preto, aby
valdnske malé a velké letiskd 1ychlo dosiahli svoj prah ziskovosti. Na dosiahnutie tohto ciela je potrebné uskutocnit niekolko
krokov siicasne, a to najmd v oblasti infrastrukttry.

2.1.2. ZalozZenie spolocnosti BSCA a dohoda medzi regiénom Valonsko a BSCA z roku 1991

Region Valénsko zalozil v roku 1991 spolo¢nost BSCA na ucely spravy letiska Charleroi Bruxelles Sud (dalej len
Lletisko Charleroi®).

Dohodou z 9. jila 1991 (dalej len ,dohoda medzi regiénom a BSCA®) udelil regiéon spolocnosti BSCA na
obdobie 50 rokov:

— koncesiu na sluzby obchodnej spravy verejného majetku letiska Charleroi,

— koncesiu na vyuZzivanie majetku, ktord sa tyka trvalého a vyhradného vyuZzivania letiskovej z6ny.

V dohode medzi regiénom a BSCA, ktorej prilohu tvori Specifikdcia (dalej len ,3pecifikdcia“), sa stanovuje
rozdelenie ndkladov medzi regién Valénsko a spolo¢nost BSCA takto:

a) Pokial ide o koncesiu na sluzby, v dohode medzi regiénom a BSCA (*°) sa uvadza, Ze spolo¢nost BSCA ,zndsa
ndklady“ stvisiace s technickou a obchodnou spravou letiskovej zény. Podla ¢lanku 25 $pecifikicie vsak
regi6n prevezme do 1. janudra 1997 ,ndklady na protipoZiarne sluzby (') a adrzbu (*?)“.

b) Pokial ide o koncesiu na vyuzivanie majetku, v dohode sa stanovuje, Ze region zndsa néklady na uvedenie do
prevadzky, ako aj na vSetky price spojené s vystavbou, instaliciou a vybavenim poskytnutej zény (%), zatial
¢o spolo¢nost BSCA bude zodpovednd za Cistenie a ddrzbu poskytnutej zény (...) (**). V $pecifikacii (**) sa
okrem toho stanovuje ro¢ny alebo viacroény program vybavenia, ktory navrhla BSCA a ktory odsthlasil
region, a financovat ho bude subjekt poskytujtci koncesiu.

V dohode (') sa v stivislosti s poplatkami uvddza:

— Spolo¢nost BSCA je opravnend vyberat poplatky spojené s premdvkou na letisku, ako aj poplatky za kazdi
sluzbu, ktorti bude musiet poskytniit.

— Ako protihodnotu koncesie plati spolo¢nost BSCA regiénu rocny poplatok rovnajiici sa 35 % letiskovych
poplatkov, ktoré spolo¢nost BSCA vybrala za predchddzajici rok. Tento poplatok sa uhrddza do fondu na
finan¢né riesenie problémov Zivotného prostredia sposobenych prevadzkou letiska.

2.1.3. Opatrenia tykajiice sa vyplatenia dotdcie na protipoZiarne sluzby a tidrzbu spolocnosti BSCA regionom Valdnsko
v rokoch 1997 — 2002

Dodatkom 2 k 3pecifikcii sa predfzilo obdobie, pocas ktorého regién Valénsko zndsa néklady na protipoziarne
sluzby a drzbu, do 1. janudra 2000.

°) Sprava Belgicka z 24. februdra 2014.

(") Cldnok 3 ods. 2 dohody medzi regiénom a BSCA.

(") V ¢clanku 12 Specifikdcie sa protipoziarna sluzba vymedzuje podla noriem Medzindrodnej organizacie pre civilné letectvo.
)

(") V ¢lankoch 12 a 19 $pecifikicie sa idrzba vymedzuje ako ,technickd tidrzba budov, dréh a ich okolia, vozového parku atd . a ,adrzba
pozemkov, budov, vybavenia budov a materidlu, ktorych sa koncesia tyka alebo ktoré si predmetom koncesie, pricom sa md touto
tdrzbou zabezpecit vyhovujici stav z hl'adiska ticelu ich pouZitia“.

(**) Cldnok 10 ods. 1 dohody medzi regiénom a BSCA.

(**) Podla ¢lanku 13 ods. 2 dohody medzi regiénom a BSCA je BSCA zodpovednd za Cistenie a tidrzbu poskytnutej z6ny. Takisto musi
zabezpecit v pripade potreby vetky drobné ¢i velké opravy. Dodatkom 1 k dohode sa viak obmedzila zodpovednost spolo¢nosti BSCA
iba na vel'ké opravy v dosledku nevykonania naliehavej tidrzby.

(**) Clanok 22 specifikacie, ktora tvori prilohu k dohode medzi regiénom a BSCA.

(") Clanok 18 dohody medzi regiénom a BSCA.
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(33) Region prevzal ndklady na protipoziarne sluzby a tdrzbu aj v rokoch 2000 (7) a 2001 (*$).

(34)  Pokial ide o rok 2002, Belgicko uvadza, zZe hoci region Valénsko planoval aj nadalej poskytovat ndhradu tychto
nakladov, zaloZenim spolo¢nosti SOWAER a zavedenim nového pravneho rdmca sa oddialilo formalne predlzenie
poskytovania tejto nahrady. Podla Belgicka spolo¢nost BSCA potvrdila prevzatie tychto ndkladov listom
z 5. jula 2001, ktory v nadvdznosti na telefonicky rozhovor, pocas ktorého mal region Valénsko potvrdit
prevzatie nadkladov na tieto sluzby za rok 2002, poslala valonskej sprive dopravy a zariadeni a v ktorom
predlozila navrh rozpoctu spolo¢nosti BSCA na rok 2002 s uvedenim nakladov na tieto sluzby.

2.1.4. Vychodiskd investicného pldnu letiska Charleroi v rokoch 1999 — 2000

(35) Koncom 90. rokov 20. storocia vypracovali externi poradcovia niekolko $tiidii o mozZnostiach vystavby letiska
Charleroi. Regién poziadal firmu Tractebel o strategickd 3tadiu vystavby letiska Charleroi, ktord sa uzavrela
v aprili 2000 (). Zaroven spolo¢nost Roland Berger International Management Consultant predstavila v jili
2000 stadiu rozvoja letiskovej stratégie pre Valdnsko (*%). Spolo¢nost Grands Travaux de Marseille poziadala,
v rdmci rokovani s regiénom Valénsko od zaciatku roku 2001 o moznom vstupe do zdkladného imania
spolo¢nosti BSCA, o vypracovanie stidie potencidlneho rozvoja letiska (*').

(36) Podla Belgicka bolo este pred vypracovanim tychto $tadii a v dosledku technickych obmedzeni existujiicej
infrastruktiry () isté, Ze v severnej Casti izemia treba postavif novy termindl. ZdruZenie obci Intercommunale
Igretec, poverené vystavbou priemyselného parku, uz v tom obdobi vyvlastnilo niektoré pozemky. Region zacal
vyvlastiiovat pozemky v priebehu 90. rokov 20. storocia a zdruZenie obci mu v roku 1999 postipilo pozemky,
ktoré vyvlastnilo. Prave na tychto pozemkoch bol postaveny novy termindl pre cestujiicich, ktory je v sticasnosti
v prevadzke.

(37) Regién Valénsko na stretnuti 20. jila 2000 schvilil smerovania rdmcovej dohody o viacro¢nom investicnom
programe letiska Charleroi, v ktorom sa uvddza najmid ,pldn nového termindlu pre cestujiicich®, s celkovym
rozpoctom vo vyske 113,74 miliéna EUR.

Tabulka 1

Investicie do infrastruktdry uvedené v raimcovej dohode z 20. jiala 2000

(v miliénoch)

Spolu Spolu

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 v BEF v EUR

Pozemky 145 38 183 4,54

Infrastruktira 340 613 601 1044 | 412 100 923 372 4 405 | 109,20

(") Podla nariadenia zo 16. decembra 1999 o vieobecnom rozpocte vydavkov regiénu Valénsko na rozpoctovy rok 2000 a rozhodnutia
valénskej vlady z 27. septembra 2000, ktorym poskytla spolo¢nosti BSCA prevadzkovi dotdciu na pokrytie vydavkov na protipoZiarne
sluzby a idrzbu na letisku Charleroi za rok 2000.

("*) Podla nariadenia zo 14. decembra 2000 o vieobecnom rozpocte vydavkov regiénu Valénsko na rozpoctovy rok 2001 a rozhodnutia
valonskej vlady zo 4. oktobra 2001, ktorym poskytla spolo¢nosti BSCA prevadzkovi dotdciu na pokrytie vydavkov na protipoZiarne
sluzby a idrzbu na letisku Charleroi za rok 2001.

(*) Této Studia sa tykala planu strednodobého (5 rokov) a dlhodobého (20 rokov) rozvoja letiska Charleroi — Bruxelles Sud. Jej predmetom
bol projekt nového letiskového termindlu a obsahovala presny opis navrhovanych investici.

(*) V tejto studii sa poukdzalo na mozny priestor pre letisko Charleroi, a najmi na moznost tzv. nizkondkladovej zdkladne, pricom sa
uvddza spolo¢nost Ryanair. V $tadii si vycislené investicie potrebné na vystavbu letiska: systém drdh, vyvlastnenie pozemkov,
kanalizdcia a rdzne rozvody, navdZanie/odvdZanie zeminy, novy termindl, parkovisko na dlhodobé parkovanie a stikromny pristup na
letisko, cestny pristup na letisko pre verejnost a iné (palivd, kontrolnd veza, vozovy park atd.).

(*) V tejto tadii sa potvrdila oblast rozvoja letiska Charleroi, t. j. nizkondkladovi letecki dopravcovia, regiondlni letecki dopravcovia
a dopravcovia, ktor{ prevddzkuju charterovii leteckd dopravu. V $tadii sa potvrdilo, Ze spolo¢nost Ryanair s piatimi lietadlami so
zdkladfiou na tomto letisku znamend prilezitost na rychly rozvoj dopravy z kritkodobého hladiska. V §tidii sa takisto skiimali
technické podmienky prichodu leteckych dopravcov easyjet a Go, ako aj regiondlnych leteckych spolocnosti a spolocnosti, ktoré
prevadzkujii charterovi leteckti dopravu.

(*) Technické obmedzenia stviseli s potrebou vybavit letisko systémom ILS (Instrument landing system — systém zariadeni na presné
priblizenie a pristtie) kategérie Il s cielom umoznit pristivanie lietadiel pri zlej viditelnosti. Toto zariadenie je nevyhnutné pre
leteckych dopravcov, ktori maji na letisku zdkladnu, a tych, ktori prevddzkujii pravidelné lety. V tomto obdobi sa projekt priemyselného
parku Aéropole podla povodnej verzie rozprestieral podstatne juZnejsie, v dosledku ¢oho by nebola moznd vystavba letiskovej
infrastrukttry.
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(38) V ramci vykonu rozhodnutia z 20. jila 2000 prijal regién Valénsko 8. novembra 2000 rozhodnutie, ktorym sa
zmenil predpoklad uvedeny vo viacronom investicnom programe a celkové investicné ndklady sa zvysili na
121 miliénov EUR. V sprave pripojenej k tomuto rozhodnutiu sa vSak uvddza, Ze ,investicie do nového
termindlu a jeho sprievodnej infrastruktiry sa uskutocnia len v nadviznosti na vyvoj konkrétnych potrieb.
Prevzatie tychto investicif sa mus{ preskiimat v zdvislosti od vyvoja prevadzky.“ V sprave sa uvadza vtedajsi odhad
ndkladov na novy termindl: ,ak si to budt vyzadovat skuto¢né potreby letiska (...), vystavba nového terminalu
a s nim spojenej sprievodnej infrastruktiry by mohli predstavovat investiciu vo vyske 1 514 milibnov BEF*, teda
asi 37,5 mili6na EUR, priCom sa nespresiiuje harmonogram vyuZivania tejto sumy (pozri tabulku 9). Dovtedy sa
eSte nestanovili podmienky financovania investi¢ného programu letiska Charleroi (*).

Tabulka 2

Investicie do infrastruktdry uvedené v sprave k rozhodnutiu z 8. novembra 2000

(v milidnoch)

Po roku Spolu Spolu

2000 2001 2002 2003 2004 2004 v BEF v EUR

Spolu A 93 160 15 38 306 7,59
Spolu B 12 729 709 548 319 743 3 060 75,86
Terminal 0 0 1514 1514 37,53
Spolu 105 889 2238 548 357 743 4 880 120,97

A: Priame financovanie regiénom. B: Dotdcie na investicie.

2.1.5. ZaloZenie spolo¢nosti SOWAER 1. jila 2001

(39) Dna 1. jula 2001 regién Valénsko zalozil spolo¢nost v jeho vyhradnom vlastnictve s ndzvom Société Wallonne
des Aéroports (dalej len ,SOWAER®) s cielom budovat letiskové infrastruktiry v regione, poskytovat tieto
infrastruktiry spravcom konkrétnych letisk a udrziavat ich v prevddzke zabezpecovanim tdrzby a velkych oprév.

(40)  Regioén este skor vo svojom rozhodnuti z 23. médja 2001, ktorého cielom bolo ,zriadit finanény mechanizmus
a zalozit $pecializovant spolo¢nost”, schvilil stanovy a finanény plan spoloc¢nosti SOWAER na roky
2001 - 2004 (*), a najmi celkovd sumu investicii do letiska Charleroi vo vyske 3 753 miliénov BEF, ¢o
predstavuje asi 93 miliénov EUR, z toho 28 miliénov EUR na novy termindl (pozri tabulku 3).

Tabulka 3

Investicie do infrastruktdry uvedené vo finanénom pline spolo¢nosti SOWAER, ktoré
region Valénsko schvilil 23. mdja 2001

(v miliénoch)

2001 2002 2003 2004 Spolu v BEF | Spolu v EUR
Pozemky 253 15 0 38 306 7,59
Infrastruktira 741 709 548 319 2317 57,44

(*) V tom obdobi sa pldnoval finanény prispevok spolo¢nosti Société Régionale Wallonne du Transport (dalej len ,SRWT*), ktory sa
napokon neuskutocnil. V uvedenej sprave sa takisto stanovuje, Ze ,bude teda potrebné upravit platné dokumenty (koncesnd dohodu,
Specifikdciu a pripojené protokoly) podla nového vypoctu, ktory sa pouzije pri financovani investicii“.

(**) Uvedené v prilohe 19 k listu Belgicka z 26. augusta 2003.
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(v milidnoch)
2001 2002 2003 2004 Spolu v BEF | Spolu v EUR
Terminal 10 500 500 120 1130 28,01
Spolu 1 004 1224 1 048 477 3753 93,03
(41) Podrobny finan¢ny plan zachytdvajici najnov$i vyvoj investiénych programov letisk Liege a Charleroi bol

(42)

(43)

(44)

(45)

predlozeny spravnej rade spolo¢nosti SOWAER v marci 2002 (¥). Tento plin sa nésledne aktualizoval
v pravidelnych intervaloch (priblizne raz ro¢ne).

Z udajov uvedenych vo finanénom pléne spolo¢nosti SOWAER, ktory bol schvileny 23. mdja 2001, vyplyva, ze
strop prispevku do fondu na ochranu Zzivotného prostredia bol stanoveny na 75 miliénov BEF
(1,86 miliéna EUR) na rok 2002. V tomto finanénom pldne sa do prijmov spolo¢nosti SOWAER zapocital
z dovodu prenesenych tloh aj zostatok fondu na ochranu Zivotného prostredia.

2.1.6. Dohoda medzi SOWAER a BSCA z 15. aprila 2002 a dodatok 3 k dohode medzi regiénom a BSCA z 29. marca
2002

Dna 15. aprila 2002 spolo¢nost SOWAER, ktord 29. marca 2002 prevzala koncesiu na vyuZzivanie majetku
udelend spolocnosti BSCA v roku 1991, uzavrela so spolo¢nostou BSCA dohodu o subkoncesii na vyuZzivanie
majetku (dalej len ,dohoda medzi SOWAER a BSCA z roku 2002°), podla ktorej:

a) moze spolotnost BSCA do roku 2040 vyhradne vyuzivat letisko na dcely jeho prevadzky. Spolo¢nost
SOWAER sa zavizuje, Ze na letisku zrealizuje investiény program (dalej len ,investi¢ny program*), ktory sa
spresiiuje v dohode medzi SOWAER a BSCA a zhoduje sa s programom uvedenym v od6vodneni 40.
Spolo¢nost SOWAER sa okrem iného zavizuje, Ze uskutoéni velké opravy a velkd ddrzbu, ktoré stvisia
s pozemkami, budovami a infrastruktdrou.

b) Ako protihodnotu za poskytnutie zény letiska, realizdciu investicného programu a velkd tdrzbu musi BSCA
platit koncesny poplatok, ktory tvort:

— ro¢nd pohyblivd zlozka rovnajica sa 35 % letiskovych poplatkov so stropom, ktory sa ma ¢asom menit
(dalej len ,poplatok s maximdlnou pohyblivou vyskou®),

— ro¢ny pausilny poplatok, ktory sa md takisto casom menit (dalej len ,pausilny poplatok®).

Takmer zdroven uzavreli 29. marca 2002 region a spolocnost BSCA dodatok, ktorym sa meni dohoda medzi
regiénom a BSCA. Tymto dodatkom (dodatok 3 k dohode medzi regiénom a BSCA (*)) sa regién Valdénsko
zaviazal, Ze zaplati spolo¢nosti BSCA:

— dotéciu, ktord jej umozni prebrat ndklady na poskytnutie pozemkov, stavieb a infrastruktiry na letisku
spolo¢nosti SOWAER. Této dotdcia sa zhodovala s pausdlnym poplatkom uvedenym v odévodneni 43, takze
spolo¢nost BSCA napokon zndsala len poplatok s maximalnou pohyblivou vyskou,

— dotdciu na thradu vydavkov (ndkladov a investicii) spolo¢nosti BSCA za protipoziarne sluzby a tdrzbu.
Dodatkom 3 sa takisto meni ¢lanok 25 3pecifikdcie tym, Ze sa do vykazu ziskov a strit tykajiceho sa
ndkladov na protipoziarne sluzby a Gdrzbu zahriiuja investicné ndklady afalebo ndklady na odpisy investicii.

2.1.7. Revizia investicného programu z 3. aprila 2003

Dna 3. aprila 2003 zobrala valonska vldda na vedomie reviziu investicného programu. Predmetom revizie je
najmd uprava kapacity nového termindlu oproti trovni, o ktorej sa rozhodlo v poévodnej verzii investiéného

(*) Uvedené v prilohe 2 k listu Belgicka z 24. februdra 2014.
(*) Cldnok 3.2.2. dodatku 3 k dohode medzi regiénom a BSCA z 29. marca 2002.
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programu. Namiesto kapacity pre dva milidny cestujicich sa mal postavit termindl s kapacitou pre tri miliény
cestujucich, ako aj vicsie ako povodne planované parkovisko pre autd. Tdto revizia znamenala zvySenie sumy
investicii 0 33 miliénov EUR.

2.1.8. Dohoda medzi SOWAER a BSCA zo 4. aprila 2006 a dodatok 5 k dohode medzi regiénom a BSCA z 10. marca
2006

(46) Dohodu medzi SOWAER a BSCA z roku 2002 nahradila 4. aprila 2006 novd dohoda (dalej len ,dohoda medzi
SOWAER a BSCA z roku 2006). Tito dohoda obsahuje vdcSinu ustanoveni dohody medzi SOWAER a BSCA
z roku 2002 a spresfuja sa v nej niektoré sluzby, ktoré poskytuje spolo¢nost SOWAER spolo¢nosti BSCA nad
rdmec sluzieb vymedzenych dohodou medzi SOWAER a BSCA z roku 2002. Okrem toho sa v nej upravuji
sposoby vypoctu sumy koncesnych poplatkov, ktoré musi spolo¢nost BSCA platit spolo¢nosti SOWAER.

(47) Dohoda medzi regiénom a BSCA bola zdroveil zmenend dodatkom 5 z 10. marca 2006. V ¢ldnku 3.2.2. dohody
medzi regiénom a BSCA sa uvédza, Ze:

— predmetom nahrady, ktort poskytne region, si naklady vynalozené spolo¢nostou BSCA na sluzby protipo-
ziarnej ochrany a bezpecnosti pozemnej prevadzky a aredlu letiska,

— na tato ndhradu sa vzfahuje strop. Strop, stanoveny na rok 2006 vo vyske 5 774 000 EUR, podlicha
kazdorocnej indexécii.

(48) V dodatku sa takisto uvddza, Ze sumu finan¢nej nahrady treba do jala 2009 revidovat.

2.1.9. Dodatok 6 k dohode medzi regionom a BSCA z 15. janudra 2008
(49) Dohoda medzi regiénom a BSCA bola opitovne zmenend 15. janudra 2008 (dodatok 6). Podla tejto tpravy:

— regién poveruje spolocnost BSCA, aby okrem sluzieb protipoZiarnej ochrany a bezpetnosti pozemnej
prevadzky a aredlu letiska vykondvala sluzby spojené so sledovanim a zaznamendvanim letov, s predbeznym
planovanim letov (¥), radenim lietadiel (*¥) a bezpe¢nostnou ochranou (¥) [tieto tlohy predtym zabezpecoval
priamo region (*%)],

— dotécia poskytnutd regiénom Valénsko sa vztahuje nielen na ndklady spolo¢nosti BSCA na protipoZiarnu
ochranu a bezpe¢nost pozemnej prevadzky a aredlu letiska (strop sa zachovd), ale aj na ndklady tykajice sa
bezpecénostnej ochrany, sledovania a zaznamendvania letov, predbezného planovania letov a radenia lietadiel.

2.2. Rozvoj letiska Charleroi

(50) Az do prichodu spolo¢nosti Ryanair s cielom prevadzkovat od 1. mdja 1997 linku Dublin — Charleroi letisko
Charleroi spociatku prakticky nevyuZivali pravidelni cestujiici. V aprili 2001 otvorila spolo¢nost Ryanair svoju
prva zékladiu na kontinente v Charleroi, kde umiestnila najskor dve lietadld a zacala prevddzkovat lety do
novych destindcii (Shannon, Glasgow, Pisa, Bendtky a Carcassonne).

(51) Premdvka na letisku Charleroi sa od roku 2000 do roku 2013 zvysila priblizne z 200 000 na 7 miliénov
cestujucich.

(¥) Této tloha sa vztahuje na i) ziskavanie vSetkych informdcii o pohybe lietadiel; ii) zhromaZzdovanie jednotlivych dokumentov tykajicich
sa lietadiel a iii) pldnovanie a spravu parkovisk pre lietadld.

(**) Navadzanie lictadiel na parkovisko.

(*) Sluzby tykajtice sa bezpecnostnej ochrany zahffiaji ,detekénii kontrolu, dialkové monitorovanie, kontrolné hliadky a patroly, vstupni
kontrolu a vydavanie preukazov navstevnika“. Ulohami tykajicimi sa bezpe¢nostnej ochrany bola poverend spolo¢nost BSCA Security,
ktorej 51 % vlastni region Valonsko a 49 % spolo¢nost BSCA.

(*) Ulohami tykajicimi sa bezpecnostnej ochrany a bezpecnosti na letisku Charleroi bola poverend spolocnost BSCA na zdklade nariadenia
z 19. decembra 2007, ktorym sa meni nariadenie z 23. jina 1994 o zakladani a previddzke malych a velkych letisk na tdzemi regionu
Valonsko. Takisto na zdklade tohto nariadenia preniesla spolo¢nost BSCA tlohy tykajice sa zarucenia bezpecnosti na spolocnost BSCA
Security, ktord je podla prava akciovou spolo¢nostou zaloZenou na tento tcel a ktorej majetok vo vyske 49 % vlastni spolo¢nost BSCA
a 51 % regién Valonsko.
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Tabulka 4

Statistické tdaje o preméivke za rok na letisku Charleroi

Rok Cestujuci Rok Cestujtici

2000 255 317 2007 2 458 980
2001 773 431 2008 2957 026
2002 1271 596 2009 3937 187
2003 1 804 287 2010 5195 372
2004 2034 140 2011 5901 007
2005 1873 651 2012 6 156 427
2006 2166 915 2013 6786 979

(52) Podiel spolo¢nosti Ryanair na premavke na letisku Charleroi vzdy predstavoval viac ako [70 — 80] % (¥).

2.3. Statdt spolo¢nosti BSCA a jej akciondri

(53)  Struktdra akciondrov spolo¢nosti BSCA sa od roku 2001 niekolkokrdt zmenila. Na konci roka 2000 viac ako
80 % akcif spolo¢nosti BSCA vlastnila spolo¢nost Sambrinvest (*') a mensi podiel vlastnila spolo¢nost Cockerill
Sambre, zdruZenie Igretec (*3) a niekolko dalsich akciondrov.

(54) K prvému prepracovaniu doslo na zdklade rozhodnutia valonskej vlady z 8. februdra 2001. Tymto rozhodnutim
vlada poverila spolo¢nost Sogepa (*), podlichajicu kontrole regiénu, aby odkipila 2 680 akcii spolo¢nosti BSCA
(o predstavuje 43,79 % kapitalu) vo vlastnictve spolocnosti Sambrinvest, akcie vo vlastnictve spolo¢nosti BSCA,
ako aj podiely, ktoré by chceli predat ,sukromni akciondri“. Vldda okrem toho poverila tou istou dohodou
ministra pre spravu letisk, aby ,pripravil dohodu akciondrov, ktord spoji SOWAER, Sambrinvest a pripadne
Igretec a podla ktorej sa budl organizovat ich prdvomoci v rdmci BSCA vo valnom zhromazdeni, ako aj
v spravnej rade a predstavenstve.”

(55) Regién zdroven rozhodol aj o zvyseni kapitdlu spolo¢nosti BSCA: zaciatok tejto rekapitalizcie sa objavuje
v rozhodnuti valénskej vlddy (**) v méji 2001. ZvySenie kapitdlu celkovo o 3 941 300 EUR sa uskuto¢nilo
3. decembra 2002, pricom spoloénost SOWAER vlozila hotovost vo vyske 3 808 660 EUR za 49,23 %
podielovych akcif spolo¢nosti BSCA.

(*) Informdcia chranend obchodnym tajomstvom.

(*) Sambrinvest je subjekt, ktory posobi v oblasti rizikového kapitélu v regiéne Charleroi-Thuin. Zaoberd sa sprevaddzanim a rozvojom MSP.
Do roku 2012 bol jeho 50 % vlastnikom regién Valénsko.

(*) Igretec je ZdruZenie obci pre riadenie a vykondvanie technickych a ekonomickych $tudii. Podiela sa na rozvoji a prebudovani mesta
Charleroi prostrednictvom rozvoja letiska, susediaceho podnikatel'ského parku a vystavby priemyselnych zon. Igretec je zoskupenim 68
obci, ktoré sa nachddzaji najmd v provincii Hainaut. Predsedd mu predseda regionu Valénsko.

(**) Spoloc¢nost Société Wallonne de Gestion et de Participation (Sogepa) je finan¢nou institiciou regiénu Valénsko s vyhradnym
a spravuje majetkovt Gcast, dlhopisy, zalohy alebo tiroky, ktoré vlastni regiéon Valénsko alebo ona sama v tychto spolo¢nostiach
prostrednictvom prenesenych tloh vlddy.

(**) Rozhodnutie z 23. méja 2001 s ndzvom ,Développement des aéroports, mise en place d’'un mécanisme financier et création d’une
société spécialisée” (Rozvoj letisk, zavedenie finanéného mechanizmu a zaloZenie $pecializovanej spolo¢nosti). Prave na zdklade tohto
rozhodnutia valénska vldda sthlasi so stanovami spolo¢nosti SOWAER, s jej finanénym plédnom, odhadom jej rozpoctu a struktirou
riadenia. Vyzyva spolo¢nost Sogepa, aby zalozila spolo¢nost SOWAER, a stanovuje, Ze ,spolocnost SOWAER spolu so spolo¢nostami,
ktoré st vlastnikmi koncesie, preskimaji financovanie opatreni v oblasti Zivotného prostredia s vynimkou izoldcie®.
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Tabulka 5

Vyvoj zloZenia akciondrov spolo¢nosti BSCA (')

(v %)
Rok BSCA SOWAER Sogepa | Sambrinvest | Igretec Bliltffsf;e Iné
2000 6,21 — 0,00 82,84 2,29 0,00 8,66
2001 0,00 — 55,07 39,05 2,29 0,00 3,59
2002 0,00 49,23 27,01 19,16 2,32 0,00 2,28
2003 0,00 48,89 27,65 19,16 2,32 0,00 1,99
2004 0,00 48,89 27,65 19,16 2,32 0,00 1,99
2005 0,00 48,89 27,65 19,16 2,32 0,00 1,99
2006 0,00 48,89 27,65 19,16 2,32 0,00 1,99
2007 0,00 48,89 27,65 19,16 2,32 0,00 1,99
2008 0,00 48,89 27,65 19,16 2,32 0,00 1,99
2009 0,00 22,56 27,65 19,16 2,32 27,65 0,67
2010 0,00 22,56 27,65 19,16 2,32 27,65 0,67
2011 0,00 22,56 27,65 19,16 2,32 27,65 0,67
2012 0,00 22,56 27,65 19,16 2,32 27,65 0,67
2013 0,00 22,56 27,65 19,16 2,32 27,65 0,67

Hodnoty platia k 31. decembru uvedeného roka.
(1) List, ktory poslali belgické organy 21. septembra 2011 a 6. februdra 2014.

(56) V rokoch 2002 — 2008 spolo¢nost SOWAER spravovala Cast priblizne 49 % kapitdlu spolo¢nosti BSCA. Podla
belgickych organov sa uvedend sprava uskuto¢niovala v mene valnskej vlady.

(57) 'V roku 2009 poskytla spolo¢nost BSCA svoj kapitdl sikromnému partnerovi. Konzorcium Belgian Airports
(dalej len ,Belgian Airports®), ktoré tvorila talianska skupina SAVE a belgickd spolo¢nost Holding Communal S.
A. (¥), tymto spdsobom nadobudlo 27,65 % podielov sprivcu letiska. Belgian Airports md prdvo veta pri
urcitom pocte vyznamnych rozhodnuti vrtane obchodnych dohod so spolo¢nostou Ryanair.

3. OPIS OPATREN{
(58) Predmetom tohto rozhodnutia st dva typy opatreni:

— opatrenia poskytnuté regiénom Valénsko a spolo¢nostou SOWAER v prospech spolo¢nosti BSCA (Cast 3.1),

— opatrenia poskytnuté regiénom Valénsko a spolocnostami SOWAER a BSCA v prospech spolo¢nosti Ryanair
(Cast 3.2).

(*) Tato spolo¢nost bola zrusend v roku 2011.
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3.1. Opatrenia poskytnuté regionom Valénsko a spoloénostou SOWAER v prospech spolo¢nosti BSCA

(59) Konanie sa tyka tychto opatreni v prospech spolo¢nosti BSCA:

— podla ustanoveni dohody medzi SOWAER a BSCA a rozhodnuti o investicidch poskytnutie pozemkov
a infrastruktdry letiska Charleroi spolo¢nosti BSCA a uskuto¢nenie investicného programu na jej
modernizdciu a zviCenie, ako aj poskytovanie niektorych sluzieb spolo¢nostou SOWAER vritane velkych
oprév infrastruktiry vymenou za poplatok, ktory plati spolo¢nost BSCA (¢ast 3.1.1),

— podla dohody medzi regiénom a BSCA poskytnutie dotdcie regiénom na uréité sluzby stvisiace s ¢innostou
letiska (pozri Cast 3.1.2),

— upisanie vicSej Casti zdkladného imania spolo¢nosti BSCA spolo¢nostou SOWAER 3. decembra 2002 (Cast
3.1.3).

3.1.1. Poskytnutie pozemkov a infrastruktiry letiska Charleroi vrdtane infrastruktiiry vybudovanej vdaka investicnému pldnu
a poskytovanie urcitych sluZieb, najmd uskutocfiovanie velkyich oprdv, vymenou za koncesny poplatok

3.1.1.1. Poskytnutie pozemkov a infrastruktiiry letiska Charleroi vrdtane infrastruktiry vybudovanej
vdaka investicnému pldnu a poskytovanie urcitych sluzieb, najmd uskutocriovanie velkych
oprdv

(60)  Podla dohody medzi SOWAER a BSCA z roku 2002 spolo¢nost SOWAER:

— poskytuje spolo¢nosti BSCA subkoncesiu na vyuZivanie majetku do roku 2040, ktord sa tyka trvalého
a vyhradného vyuzivania letiskovej zony na ucely jej prevadzky,

— poskytuje spolocnosti BSCA dalsie investicie. Investicny program, ktory zahffla najma vystavbu nového
terminalu, predlZzenie dréhy, vystavbu rolovacej drdhy a dodato¢nych parkovisk pre lietadld a zariadeni na
pomoc s navigdciou, predstavuje sumu 93 miliénov EUR (*¢),

Tabulka 6

Investi¢ny program, ktory tvori prilohu k dohode medzi SOWAER a BSCA z roku 2002

(v milidnoch)

2001 2002 2003 2004 Spolu v BEF | Spolu v EUR
Pozemky 253 15 0 38 306 7,59
Infrastruktdra 741 709 548 319 2 317 57,44
Termindl 10 500 500 120 1130 28,01
Spolu 1 004 1224 1048 477 3753 93,03

(*) Tento program sa zhoduje s programom uvedenym v odévodneni 41.
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— vykondva velké opravy a velka udrzbu letiskovych budov, letiskovej infrastruktiry a na pozemkoch, ktoré sa

Investi¢ny program sa kazdoroc¢ne revidoval. Obsahom revizii boli aktualizécie spojené s prirastkovymi ndkladmi,
ktoré sa v aprili 2002 nepredpokladali, ako aj rozhodnutia o novych investicidch. Dna 3. aprila 2003 zobrala
valonska vldda na vedomie reviziu investi¢ného programu, ktort schvilila sprdvna rada spolo¢nosti SOWAER.
Obsahom tejto revizie (*’) bol najmd novy termindl s vicSou kapacitou, nez sa povodne planovalo (3 miliény
namiesto 2 miliénov cestujicich), a vicsie ako povodne pldnované parkovisko pre autd. V désledku tejto revizie
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nachddzajti v zéne, na ktord sa vztahuje koncesia.
(61)
boli potrebné dodato¢né investicie vo vyske 33 miliénov EUR.
(62)

Investicny program bol do roku 2009 predmetom kazdorocnej revizie (*¥). Celkové ndklady na investicny
program realizovany v rokoch 2002 — 2010 spolo¢nostou SOWAER na letisku Charleroi dosiahli podla jeho
poslednej aktualizdcie, ktord schviélila sprévna rada spolo¢nosti SOWAER v roku 2009, 219 103 435 EUR (¥).
Tento investi¢ny program sice niesol ndzov ,investiény program na roky 2002 — 2010, obsahoval v3ak vydavky
az do roku 2017.

Tabulka 7

Celkové ndklady na investiény program spolocnosti SOWAER v Charleroi podla revizie
spravnej rady SOWAER v roku 2009

(v EUR)

Druhy investicii

Bezné investicie

[180 000 000 - 210 000 000]

z toho pozemky

[4 000 000 - 5 000 000]

z toho parkovanie pre lietadld

[36 000 000 — 40 000 000]

z toho novy termindl

[80 000 000 — 100 000 000]

z toho kontrolnd veza

[10 000 000 — 13 000 000]

Staré zaviazky

[1 000 000 -2 000 000]

Investicie vytvarajlce prijmy

[3 000 000 -4 000 000]

Bezpecnost — bezp. ochrana — Ziv. prost.

[8 000 000 - 11 000 000]

Mimoriadna tdrzba

[4 000 000 - 6 000 000]

Spolu

219 103 435

Zdroj: Priloha 7 k listu belgickych orgdnov z 21. septembra 2011.

(*) V spréve, ktord 3. aprila 2003 poskytla spolo¢nost SOWAER valonskej vldde, sa uvddza, Ze na zdklade tejto revizie sa suma
investi¢ného programu zvysuje z 93 miliénov EUR na 150,8 miliéna EUR, ¢o predstavuje zvySenie o 57,8 miliéna EUR, z toho:
a) 33 miliénov na rozsirenie termindlu pre cestujicich oproti povodne predpokladanej sume;

b) 3 miliény EUR na druhii etapu vystavby kontrolnej veze;

¢) 2 miliény EUR na program na zabezpecenie bezpe¢nostnej ochrany a bezpecnosti;
d) 1,6 miliéna EUR na prevzatie rozpoctového zostatku spolo¢nostou SOWAER;
¢) 1,5 miliéna EUR na modernizdciu nadobudnutych pozemkov okolo letiska;

f) 12 miliénov EUR na pripadné odpisy a zdkonné tipravy;
g) 4,8 miliéna EUR kvalifikovanych ako ,rozne”.
(**) Pozri spravu Belgicka zo 6. februara 2014.

(*)) Této suma nezahffia zdvizny program doplnkovych investicii (ktory nie je predmetom tohto rozhodnutia) a investicie financované

z majetku spolo¢nostou BSCA.
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(63) Dohodou medzi SOWAER a BSCA z roku 2006 sa spoloc¢nost SOWAER zaviazala poskytovat okrem velkych
oprdv a velkej drzby aj dodato¢né sluzby v mene BSCA, a to najmid poradenstvo roznej povahy (prdvne,
environmentalne, finan¢né, spravne atd.), analyzu a odporticania tykajiice sa hluku spdsobeného previdzkou
letiska, vymedzenie a aktualizdciu geografického informa¢ného systému (SIG).

3.1.1.2. Koncesny poplatok, ktory plati BSCA spolocnosti SOWAER

(64)  Ako protihodnotu za skuto¢nosti uvedené v Casti 3.1.1.1 plati spolo¢nost BSCA spolo¢nosti SOWAER koncesny
poplatok.

i) Zmluvné podmienky
a) Obdobie od 15. aprila 2002 do 31. decembra 2005

(65) Podla dohody medzi SOWAER a BSCA z roku 2002 plati spolo¢nost BSCA regiénu Valénsko koncesny
poplatok, ktory tvori:

— ro¢nd pohyblivd suma (dalej len ,poplatok s maximdlnou pohyblivou vyskou®) rovnajiica sa 35 % sumy
letiskovych poplatkov prijatych pocas aktudlneho roka so stropom vo vyske 883 689 EUR v roku 2002,
ktory sa kazdy rok zvysi o 2 % v rokoch 2003 — 2006; tento strop sa v roku 2007 zvysi na sumu
2 650 000 EUR, ktora sa kazdy rok upravi o 2 % nahor a bude od roku 2015 revidovand (**). Tento poplatok
sa uhrddza do fondu na finan¢né rieSenie problémov Zivotného prostredia spdsobenych prevadzkou letiska,

— ro¢nd pausdlna suma (dalej len ,pausilny poplatok®) so stropom vo vyske 9 371 000 EUR v roku 2002,
ktord bude ndsledne indexovand. Tito suma sa od roku 2010 zvysi na 13 525 000 EUR a bude
indexovand (*).

(66)  Podla ustanoveni koncesnej dohody medzi regiénom a BSCA v znen{ zmien z 29. marca 2002 region poskytne
spolo¢nosti BSCA doticiu, aby jej umoznil ,plnit dlohy vo verejnom zdujme v rdmci prevadzky letiska Charleroi,
a to na naklady spojené s vyuzivanim pozemkov, letiskovych stavieb a letiskovej infrastruktiiry, ktoré jej poskytne
spolo¢nost SOWAER®. Suma dotdcie sa rovnd maximdlnemu pausilnemu poplatku, takZe spolocnost BSCA
v skutocnosti plati len poplatok s maximdlnou pohyblivou vyskou. NavySe podla dohody medzi SOWAER
a BSCA z 15. aprila 2002 je spolo¢nost BSCA oslobodend od platenia pausdlneho poplatku v pripade, Ze jej
region neposkytne dotdciu (*2).

b) Obdobie od 1. janudra 2006

(67) Dohodu medzi SOWAER a BSCA z roku 2002 nahradila dohoda medzi SOWAER a BSCA z roku 2006 platna
od 1. janudra 2006. Podla ustanoveni tejto dohody (*) hradi spolo¢nost BSCA spolo¢nosti SOWAER:

— pohyblivii ro¢nii sumu stanoventi na 1,5 EUR za cestujiceho a 8 EUR za tonu nékladu, ktoré podliehaji
indexdcii na zdklade indexu spotrebitelskych cien v Belgicku (*). Pre tito pohyblivii sumu bol zmluvne
stanoveny strop vo vyske 956 533 EUR (*) na rok 2006, ndsledne od roku 2007 na sumu 2 651 067 EUR,
ktord sa od roku 2008 zvySovala o 2 %rocne,

— pausalnu ro¢nii sumu vo vyske 10 094 000 EUR zvySent o 2 % rocne.

(*9 Clénok 11 dohody medzi SOWAER a BSCA z roku 2002.

(*1) Idem.

(*}) V ¢lanku 11 ods. 3 dohody medzi SOWAER a BSCA z roku 2002 sa stanovuje, Ze ,BSCA bude oslobodend od platenia pausdlneho
poplatku do vysky dotécie od regiénu Valénsko, ktord jej nebude poskytnutd z dovodu, ktory nezavinila, alebo nezavislého od jej vole”.

(*) Clanok 12 dohody o sluzbach medzi SOWAER a BSCA z roku 2006.

(*) Ro¢nd indexdcia sa uplatiiuje od roku 2007. Vypocitava sa na zdklade belgického indexu spotrebitel'skych cien.

(*) Strop vo vyske 956 533 EUR zodpoveda stropu 883 689 EUR (uvedenému v dohode medzi SOWAER a BSCA z roku 2002)
zvySenému o 2 % rocne.
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(68)  Zéaroven sa dohodou o udeleni koncesie na sluzby medzi regiénom a BSCA z 10. marca 2006 menia podmienky
dotdcie poskytnutej regionom na pokrytie fixnej zlozky poplatkov, ktoré plati spolo¢nost BSCA spolo¢nosti
SOWAER (*) a uvddza sa v nej ustanovenie o oslobodeni uvedené v odovodneni 66 (*).

(69) Napokon dodatkom 1 z 27. mdja 2009 k dohode medzi SOWAER a BSCA sa spolo¢nosti BSCA a SOWAER
dohodli, Ze spolo¢nost BSCA bude od roku 2009 platit spolo¢nosti SOWAER dodato¢nt ro¢nt sumu vo vyske
[...] EUR za Stvorcovy meter navyse (**), aby mohla spolocnost SOWAER nadobudntit dalsie pozemky a zdroven
zvadsit rozsah dohody o sluzbach. Tieto dodatoéné sumy dosahovali 1 206 EUR v roku 2010, 1 230 EUR v roku
2011, 1 255 EUR v roku 2012 a 1 280 EUR v roku 2013 (¥).

ii) Vyska poplatkov, ktoré plati spolo¢nost BSCA spolo¢nosti SOWAER

(70)  Vzhladom na tieto skutocnosti st poplatky, ktoré spolo¢nost BSCA skutocne zaplatila spolo¢nosti SOWAER,
zhrnuté v tabulke 8, pricom sa zohladiuji ndhrady, ktoré zaplatil regién spolo¢nosti BSCA za prevod do
spolo¢nosti SOWAER.

Tabulka 8

Poplatky, ktoré zaplatila BSCA spolo¢nosti SOWAER (1)

(v EUR)
Rok Fixnd zlozka Pohybliv4 zlozka Poplatky spolu Cistd vyska poplatkov
2002 9371 000 883 689 10 254 689 883 689
2003 9 558 420 901 363 10 459 783 901 363
2004 9 749 588 919 390 10 668 978 919 390
2005 9 944 580 937 778 10 882 358 937 778
2006 10 094 000 956 532 11 050 532 956 532
2007 10 262 000 2 651 067 12 913 067 2 651 067
2008 10 478 000 2 704 088 13 182 088 2 704 088
2009 10 150 000 2758170 12 908 761 2758 761
2010 10 150 000 2 813 333 12 964 539 2 814 539
2011 10 353 000 2 869 600 13 223 830 2 870 830
2012 10 353 000 2 926 992 13 281 247 2 928 247
2013 10 353 000 2 985 532 13 339 812 2 986 812

Celkové poplatky zahffiajii okrem fixnej a pohyblivej zlozky aj dodatoénd sumu sdvisiacu s rozsirenim rozsahu dohody o sluz-
bach od roku 2009, ktory sa uvddza v odovodneni 69. Do ¢istej sumy poplatkov sa premieta aj dotdcia, ktor poskytol regién
spolo¢nosti BSCA.

(") Priloha 2 k listu Belgicka z 24. februdra 2014.

(*) V tomto dodatku sa uvddza, Ze financ¢nd nahrada, ktorti poskytuje region spolocnosti BSCA, uz neslazi len na pokrytie ,ndkladov
spojenych s vyuZivanim pozemkov, letiskovych stavieb a letiskovej infrastruktiry, ktoré poskytla spolocnost SOWAER na vykon sluZieb
protipoziarnej ochrany, bezpecnosti pozemnej prevadzky a aredlu letiska“. V rozpocte regiénu st preto sumy zapisané ako vydavky na
,dotaciu pre spolo¢nost BSCA, ktord jej umozni zabezpecit Glohy vo verejnom zdujme v ramci prevadzky letisk*.

(*) V &lanku 12 ods. 3 dohody o sluzbach zo 4. aprila 2006 sa stanovuje, Ze ,BSCA bude oslobodend od platenia ceny za sluzby do vysky
finan¢nej ndhrady od regionu Valénsko, ktord jej nebude uhradend z dévodu, ktory nezavinila, alebo nezavislého od jej vole®.

(**) Tato suma podlieha indexdcii vo vyske 2 % ro¢ne. Vzfahuje sa na Gzemia pripojené na zdklade subkoncesie od okamihu ich
nadobudnutia spolo¢nostou SOWAER.

(*) Priloha 2 k listu Belgicka z 24. februdra 2014.
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3.1.2. Dotdcia, ktorii zaplatil region za urcité sluzby spojené s prevddzkou letiska
3.1.2.1. Zmluvné podmienky
a) Obdobie od 29. marca 2002 do 31. decembra 2005

(71)  V dodatku 3 z 29. marca 2002 ku koncesnej dohode medzi regiénom a BSCA, ktorym sa meni ¢ldnok 3 ods. 2
dohody medzi regiénom a BSCA, sa uvddza, Ze regién Valdénsko uhradi vydavky na sluzby protipozZiarnej
ochrany a tdrzbu:

— protipozZiarna sluzba sa vymedzuje podla noriem Medzindrodnej organizicie pre civilné letectvo (*°),

— udrzba sa vymedzuje ako ,technickd tidrzba budov, drdh a ich okolia, vozového parku atd.“ (*'), ako aj ,udrzba
pozemkov, budov, vybavenia budov a materidlu, ktorych sa koncesia tyka alebo ktoré st predmetom koncesie,
pricom sa md touto tidrzbou zabezpecit vyhovujici stav z hladiska tcelu ich pouzitia“ (*?).

(72)  V dodatku 3 z 29. marca 2002, ktorym sa meni aj ¢lanok 25 3pecifikdcie, sa uvddza, Ze koncesiondr predkladd
subjektu, ktory poskytuje koncesiu, rozpocet na protipoZiarnu ochranu a adrzbu a vedie samostatny vykaz ziskov
a strdt, ktory bude moct subjekt, ktory poskytuje koncesiu, kedykolvek preskiimat a skontrolovat.

,Na tento vykaz ziskov a strt sa pripisujd najma:

— celkové ndklady na zamestnancov zodpovednych za protipoziarnu ochranu a tdrzbu v aredli letiska a na ich
riadiacich pracovnikov vritane prispevkov zamestndvatelov a s tym stvisiacich poloziek (nové ¢innosti),

— naéklady na rozne sluzby a tovar (vratane pripadnych subdodévatelov),
— investi¢né ndklady a/alebo ndklady na odpisy investicii (**),

— pripadné ndklady na subdodévatelov sluzieb tidrzby a protipoziarnej ochrany.”

b) Obdobie od 10. marca 2006 do 31. decembra 2007

(73) Dodatkom 5 z 10. marca 2006 ku koncesnej dohode medzi regiénom a BSCA sa meni ¢lanok 3.2.2. dohody
medzi regionom a BSCA takto: ,Medzi kazdoro¢né polozky rozpoctu regiénu Valénsko patria: (...) finanénd
néhrada, ktorti poskytuje region Valénsko spolo¢nosti BSCA za ndklady na vykon sluzieb protipoziarnej ochrany,
bezpecnosti pozemnej prevadzky a aredlu letiska, pricom sa plnia podmienky stanovené v ¢lanku 25 $pecifikdcie,
ktord tvori prilohu k tejto dohode*.

(74) Dodatkom 5 sa meni aj ¢ldnok 25 3pecifikdcie. V zmenenom c¢ldnku 25 sa stanovuje, ze ,sluzby spojené
s bezpecnostou pozemnej prevadzky a aredlu letiska zahffaji beznt ddrzbu aredlu letiska, technické sluzby
udrzby budov, drdh, ich okolia a vozového parku, menej rozsiahle asfaltovacie price, bezni Gdrzbu a opravu
drdh a pristupovych ciest, Gdrzbu a previddzkové opravy osvetlenia a navestidiel na drahach, kosenie, ¢istenie
drdhy a jej oznaCovanie, odpratdvanie snehu, ako aj akékolvek iné sluzby, ktorymi sa zarucuje bezpecnost
pozemnej prevadzky, aredlu letiska a infrastruktiry s vynimkou obchodnych priestorov v zéne letiska“.

(75) Podla ¢lanku 25 $pecifikicie je maximdlna vyska finan¢nej ndhrady na rok 2006 stanovend na 5 774 000 EUR.
Tento strop podlicha indexacii kazdy rok do 31. decembra 2009. Vyska financnej ndhrady sa musi revidovat
najneskor v druhej polovici roka 2009.

(% Clénok 12 $pecifikdcie.
(") Idem.

(*) Cldnok 19 3pecifikicie.
(

%) Investicné naklady a/alebo naklady na odpisy investicii sa v predchddzajiicich dokumentoch neuvéadzali.

NN NN
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(76) V clanku 25 ods. 7 $pecifikdcie, ktory bol vlozeny na zdklade dodatku 5 z 10. marca 2006, sa uvddza, Ze vyska
nahrady nemoze prekrocit skutoéné naklady vynaloZené spolo¢nostou BSCA a ze akdkolvek nadmernd ndhrada
nakladov bude podliehat rozpoctovej kompenzécii na tarchu rozpoctu na nasledujici rok.

¢) Obdobie od 1. janudra 2008

(77) Dodatkom 6 z 15. janudra 2008 ku koncesnej dohode medzi regiénom a BSCA sa meni ¢ldnok 25 ods. 1
$pecifikdcie a k vykonu sluzieb, ktorymi je uz spolo¢nost BSCA poverend (**), sa pridavaji sluzby sledovania
a zaznamendvania letov, predbezného pldnovania letov, radenia lietadiel a bezpecnostnd ochrana.

(78)  Sledovanie a zaznamenavanie letov znamend vypliianie databdzy v sprive Valénska ddajmi o letoch (pocet
cestujticich, zdpis lietadla do registra lietadiel, meno pilota, typ lictadla, druh letu, krajina povodu, hmotnost
lietadla atd’). Planovanie letov sa tyka komunikacie, harmonogramu letov, pridelovania slotov, oznamov prostred-
nictvom rozhlasu a spravy parkovisk pre lietadld. Sledovanie a zaznamendvanie letov a pldnovanie letov
zabezpecuje tzv. navigatné stredisko.

(79) Radenie lietadiel zahfna dve tlohy: rolovanie na stojisko, ktoré pri pristati kazdého lietadla vykonava zénovy
koordindtor, a tzv. asistencia ,follow me“, ktord spo¢iva v navidzani lietadla vozidlom, ktoré sa pouziva len
v pripade, Ze pilot nepozna letisko (letecke sluzby pre podniky), alebo v pripade velkokapacitnych lietadiel (k6d

D). Na letisku Charleroi je pocet tychto operacif velmi nizky (najviac 100 rocne).

(80)  Sluzby bezpecnostnej ochrany s vymedzené v zmenenom ¢lidnku 25 ods. 2 Specifikdcie v zneni zmien, ktoré sa
zaviedli dodatkom 6 z 15. janudra 2008: ,detekénd kontrola, dialkové monitorovanie, kontrolné hliadky
a patroly, vstupnd kontrola a vyddvanie preukazov ndvstevnika“. BSCA preniesla vykon sluzieb bezpecnostne]
ochrany na akciovil spolo¢nost podla verejného prava BSCA Security. Ulohy spolo¢nosti BSCA Security st
vymedzené podla nariadenia z 23. jina 1997 o zakladani letisk v regiéne Valénsko (**). Regién Valénsko vlastni
51 % a spolo¢nost BSCA 49 % spolo¢nosti BSCA Security.

(81)  Podmienky finan¢nej ndhrady sa stanovujii v zmenenom ¢ldnku 25 ods. 1 Specifikdcie takto:

— pokial ide o sluzby protipoziarnej ochrany a bezpe¢nosti pozemnej prevadzky a aredlu letiska, region zndsa
ndklady na ich vykon na zdklade podmienok, ktoré st vymedzené v dodatku 5 (pozri odovodnenie 75), a to
do 31. decembra 2009; strany musia prehodnotit vysku ndhrady najneskér v druhej polovici roka 2009,

— pokial ide o sluzby sledovania a zaznamendvania letov, predbezného plinovania letov, radenia lietadiel
a bezpenostnej ochrany (*), regién znds$a ndklady na tieto sluzby v rokoch 2008 a 2009. Od
1. janudra 2010 je maximdlna suma prevzatia stanovend vo vyske indexovanej ndhrady za predchddzajiici
rok.

(82) Clanok 25 ods. 7 3pecifikdcie je zmeneny a uvddza sa v fiom, Ze vyska nihrady nemoze prekrocit skutocné
ndklady, ktoré vynalozila spolo¢nost BSCA, po odpocitani pripadnych poplatkov, ktoré na thradu tychto sluzieb
vybrala od pouzivatelov.

3.1.2.2. Vyska dotdcie, ktorii zaplatil regién Valénsko

(83) Tabulka 9 obsahuje zhrnutie dotdcii, ktoré regién Valénsko zaplatil spolo¢nostiam BSCA a BSCA Security, okrem
dotécie na sluzby vo verejnom zdujme, ktorou sa nahradza ro¢ny pausilny poplatok.

(**) Sluzby protipoziarnej ochrany, bezpecnosti pozemnej prevadzky a aredlu letiska.
(**) V prilohe 10 k listu Belgicka z 5. februdra 2014 sti uvedené stanovy spolo¢nosti BSCA Security.
(*®) V predmetnom odseku sa uvadzaju aj sluzby tykajice sa bezpecnosti pozemnej prevadzky a aredlu letiska.
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Tabulka 9

Doticie, ktoré region Valonsko zaplatil spolo¢nostiam BSCA alebo BSCA Security ()
v rokoch 2001 - 2013 (okrem doticie na sluzby vo verejnom zdujme, ktorou sa nahrd dza
ro¢ny pausilny poplatok)

Poziar, bezpe¢nost, Bezpecnostnd ochrana N?vigaéni str.edli.sko Spol

idriba a bezpecnost vrétane radenia lieta- polu

u diel
2001 2 892 612 — — 2 892 612
2002 3 201 000 — — 3201 000
2003 4184 964 — — 4184 964
2004 5182 000 — — 5182 000
2005 5525 000 — — 5525 000
2006 5774 000 — — 5774 000
2007 5774 000 — — 5774 000
2008 5993 000 9 233 984 317 000 15 544 054
2009 6 148 000 13 512 788 417 324 20 078 112
2010 6 148 000 13 596 515 419 909 20 164 424
2011 6 148 000 13703 323 533 323 20 384 646
2012 6 148 000 14 013 621 454 381 20 616 002
2013 6 148 000 14 013 621 454 381 20 616 002
Spolu 69 266 576 78 073 852 2 596 388 149 936 816

Zdroj: Priloha 9 k listu Belgicka, ktory bol doruceny 6. februdra 2014, upravend o doticiu Giro odpovedou Belgicka
z 25. marca 2014.
(") Dotdcia na bezpecnostni ochranu a bezpecnost sa uhrddza spolo¢nosti BSCA Security.

3.1.3. Zvysenie zdkladného imania upisaného spolocnostou SOWAER

(84) V rdmci planov rozvoja a najmi rokovani o dohodéch so spolo¢nostou Ryanair z roku 2001 bola 31. jila 2001
spravnej rade spolocnosti BSCA predlozena strategickd sprdva, v ktorej sa uvddza: ,Spolocnost BSCA by mala po
uplynuti troch nadchddzajiicich rokov vytvorit stratu vo wyske 164 milinov. Jej vlastné imanie by sa malo
k 31. decembru 2003 znizit na 23 miliénov frankov, Co je menej ako 20 % sticasného imania v hodnote 153 milidnov
[belgickych] frankov. Preto je potrebné zvysenie zdkladného imania o 5 miliénov EUR s cielom vyhniit sa neistej situdcii.”

(85)  Region totiz uz vo svojom rozhodnuti z 23. mdja 2001 o finan¢nom plane spolo¢nosti SOWAER schvilil zdsadu
postupnych kapitdlovych injekcii do spolo¢nosti, ktoré spravuji valénske letiskd (/). K uvedenému ddtumu sa
podla finan¢ného planu spolo¢nosti SOWAER pldnovala ,kapitdlovd investicia do BSCA vo vyske +/-60 miliénov
BEF [...] a ndasledné rozloZenie na tri roky, trikrdt 30 miliénov (zdkladné imanie vo vyske 600 miliénov
a majetkova Gcast spolo¢nosti SOWAER 25 %, ¢o predstavuje 150 miliénov),” a to predstavuje jednu kapitalova
injekciu vo vyske 3,718 miliéna EUR rozloZent na tri roky.

(*) Vo finan¢nom pléne sa uvadza, Ze ,pldnovany rozvoj BSCA a SAB si bude vyZzadovat znacné zvySenie vlastného imania (okrem
vonkajsich zdrojov financovania), a teda ndsledné kroky spolo¢nosti SOWAER™.
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(86)  Zdkladné imanie sa napokon zvysilo jednorazovo 3. decembra 2002. Upisané imanie bolo v plnej vyske splatené,
pricom spolo¢nost SOWAER vlozila v hotovosti 3,809 miliéna EUR vymenou za 49,23 % podielov na
zakladnom imani spolo¢nosti BSCA (*%).

3.2. Opatrenia poskytnuté regiénom Valénsko a spolocnostou BSCA v prospech spolo¢nosti Ryanair (**)
3.2.1. Dohody z roku 2001
(87) Pojmom ,dohody z roku 2001“ sa bude oznacovat stibor pozostavajici:

— zo zévizku valonskej vlady zo 6. novembra 2001,
— zo zmluvy medzi BSCA a Ryanair z 2. decembra 2001 (dalej len ,zmluva z roku 2001°),

— z dohody s podnikom Promocy z 12. decembra 2001 a zo zmluvy medzi Promocy a Leading Verge
z 31. janudra 2002, o ktorych rozhodla spravna rada spolo¢nosti BSCA 31. jala 2001 (*°).

3.2.1.1. Zdvdzok valénskej vlddy zo 6. novembra 2001

(88) Dna 6. novembra 2001 uzavrel regiéon dohodu so spolo¢nostou Ryanair. V tejto dohode bol stanoveny pristavaci
poplatok vo vyske 1 EUR za cestujiceho spolocnosti Ryanair, o predstavuje pokles rddovo o 50 % oproti
stanovenej vyske pristdvaciecho poplatku, ktorti uverejnila valénska vldda a ktord bola vypocitand inou
metodou (*!) (v tomto obdobi sa totiz letiskové poplatky fakturované leteckym dopravcom urcovali podla tarifnej
stupnice, ktort vyhlasovala a uverejiiovala valonska vldda a nie spolo¢nost BSCA). Regién sa navySe zaviazal
odskodnit spolo¢nost Ryanair v pripade straty, ktord by spolo¢nosti vznikla priamo v dosledku pripadnej tipravy
letiskovych dani alebo otvaracich hodin letiska v rokoch 2001 — 2016 s vynimkou pripadu, ked by takéto zmeny
nariadila Eurdpska tnia, federdlny $tdt, Medzindrodnd organizécia civilného letectva alebo ak by vyplyvali z inych
poziadaviek medzindrodného prava.

3.2.1.2. Zmluva z roku 2001 vrdtane ustanoveni tykajicich sa podniku Promocy

(89) Podla zmluvy z roku 2001 uzavretej medzi spolocnostami BSCA a Ryanair spolo¢nost BSCA stanovila cenu za
sluzby pozemnej obsluhy pre spolo¢nost Ryanair vo vyske 1 EUR za cestujiiceho (*?), ¢o je desatkrat menej ako
cena, ktorti BSCA stanovila v roku 2001 ostatnym pouzivatelom.

(90)  Spolocnost BSCA sa takisto zaviazala prispievat finanéne a poskytovanim roznych sluzieb na vydavky spojené
s otvorenim zdkladne spolo¢nosti Ryanair v Charleroi (**). Prispevok predstavoval sumu:

— 250 000 EUR na ndklady na ubytovanie a Zivobytie pre zamestnancov spolo¢nosti Ryanair,

— 160 000 EUR za otvorenie novej linky, maximélne vSak tri linky na lietadlo, ktoré méd v Charleroi zékladiu,
celkovo maximélne 1 920 000 EUR,

— 768 000 EUR ako prispevok na dhradu ndkladov na ndbor a skolenie pilotov a posddok pridelenych na nové
linky obsluhované z letiska Charlero,

— 4 000 EUR na nakup kanceldrskeho vybavenia.

(91)  Spoloc¢nost BSCA musela zdroven bezplatne poskytnit spolo¢nosti Ryanair 100 m? na kanceldrske priestory
a 100 m? na technicky sklad a zarucit pravo nevyhradne vyuzivat Skoliacu miestnost. Spolo¢nost BSCA musela
konat aj ako sprostredkovatel, aby mohla spolo¢nost Ryanair vyuZzivat hangdr na tdrzbu lietadiel bezplatne alebo
za minimdlne ndklady.

(*®) Zvy$né podiely, ktoré zostali po zvyseni zdkladného imania, upisali za celkovi sumu priblizne 133 000 EUR niektor{ mensinovi
akciondri: spolo¢nosti SONACA, Carolo Parking a Igretec.

(*) Dna 6. jula 2012 uzavrela spolo¢nost BSCA novii dohodu so spolo¢nostou Ryanair. Kedze sa tito dohoda neuvddza medzi
opatreniami, ktoré st predmetom rozhodnutia o zacati konania z roku 2002, ani medzi opatreniami v rozhodnuti o rozsireni konania
z roku 2012, neskiima sa ani v tomto rozhodnuti.

(*) Této informécia bola poskytnutd na stretnuti Komisie s belgickymi orgdnmi 24. jiina 2003.

(*) Kym pristdvacia dafi sa pocitala podla hmotnosti lietadiel v tondch v rdmci vSeobecného systému, ktory platil pre vsetkych, tento
poplatok sa pocital z iného zdkladu ur¢eného pre spolo¢nost Ryanair a vyberal sa za nastupujiceho cestujiiceho.

(®») Bod 1.3 zmluvy medzi spolo¢nostami BSCA a Ryanair z 2. decembra 2001.

(*) Bod 1.5 zmluvy medzi spolo¢nostami BSCA a Ryanair z 2. decembra 2001.
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(92) Podla ustanoveni zmluvy z roku 2001 spolo¢nosti Ryanair a BSCA zalozili spolo¢ny podnik na obchodnt

propagdciu s ndzvom Société de Promotion de Brussels South Charleroi Airport (dalej len ,Promocy®).
Predmetom ¢innosti spolocnosti Promocy bol rozvoj mesta Charleroi a jeho regiénu pomocou komercnej
prevadzky letiska (*) (spolo¢nost Promocy napriklad financovala cast ceny leteniek na propagdciu spolo¢nosti
Ryanair). Spolo¢nosti BSCA a Ryanair mali povinnost v rovnakej miere prispievat na fungovanie spolo¢nosti
Promocy (**). Preto BSCA a Ryanair upisali rovnaké podiely na zdkladnom imani spolo¢nosti Promocy, ktoré
malo celkovi vysku 62 500 EUR. Okrem toho BSCA a Ryanair platili prispevok vo vyske 4 EUR za cestujiceho
prepraveného spolo¢nostou Ryanair s odletom z letiska Charleroi.

(93) Poplatky za cestujiceho vztahujice sa na prevddzku spolo¢nosti Ryanair podla zmluvy z roku 2001, ako aj
prispevky na financovanie spolo¢nosti Promocy st zhrnuté v tabulke 10.
Tabulka 10
Poplatky vztahujiice sa na spolo¢nost Ryanair podla ustanoveni zmluvy z roku 2001 ()

2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 2012 | 2013 | 2014 | 2015
Pristavaci poplatok 1 1 1,1 1,13 | 1,13 | 1,13 | 1,26 1,3 1,3 1,3 1,3 1,3
Poplatok za 7 7 7,38 7,5 7,88 8 8 8 8 8 8 8
cestujiiceho

leteckou dopravou

Pozemnd obsluha 1 1 1,1 1,13 | 1,13 | 1,13 | 1,26 1,3 1,3 1,3 1,3 1,3
Promocy -4 -4 -4 -4 -4 -4 -4 -4 -4 -4 -4 -4
Cistd suma spolu 5 5 558 | 5,76 | 6,14 | 6,26 | 6,52 6,6 6,6 6,6 6,6 6,6
zaplatend

spolo¢nostou

Ryanair

Sadzby uvedené v zmluve z roku 2001, ktoré maji k 1. aprilu roznu vysku, si stanovené pomerne, aby ich bolo mozné porovnat na

zéklade ¢asového obdobia jedného roka (1. janudr — 31. december).

(') Poplatky za odlietajiiceho cestujiiceho podla tidajov, ktoré vo svojej odpovedi zo 14. jiila 2011 poskytli belgické orgdny. Poplatky
za roky 2001 — 2003 sa zhoduju s poplatkami za rok 2004.

(94)

Ako protihodnotu sa spolo¢nost Ryanair vo¢i BSCA zaviazala vytvorit v Charleroi zdkladiiu pre urcity pocet
lietadiel (od dvoch do Styroch) a pocas obdobia pitndstich rokov (2001 — 2016), na ktoré sa vztahuje zmluva,
uskutocnit s kazdym z lietadiel minimédlne tri odlety zo Charleroi a tri prilety do Charleroi denne. frska
spolo¢nost by tymto sposobom zarucila spravcovi letiska osobnd dopravu, na zdklade ktorej by mohol ocakdvat
prijmy z letiskovych poplatkov alebo inych ako letiskovych ¢innosti. Keby spolo¢nost Ryanair ukoncila svoju
¢innost na letisku Charleroi pocas prvych piatich rokov platnosti zmluvy, podla jej ustanoveni by musela uhradit
spolo¢nosti BSCA svoj podiel na vydavkoch tykajicich sa otvorenia zdkladne spolo¢nosti Ryanair a prispevok na
marketing. Od piateho roka platnosti zmluvy sa suma, ktori by musela uhradit, postupne znizuje (*°).

3.2.2. Ministerskd vyhldska z 11. jiina 2004 a list spolocnosti BSCA z 24. jiina 2004

Belgicko tvrdi, Ze podla vnitro§titneho prava sa rozhodnutim z roku 2004 stali zmluvy z roku 2001 de facto
neplatnymi. Regién sa preto rozhodol prijat 11. jina 2004 ministerskii vyhlasku o zniZeni poplatkov za
pristdvanie lietadiel na letisku Charleroi na propagatné ucely. Tato vyhldska nadobudla G¢innost retroaktivne

(**) Bod 4 prilohy C k zmluve medzi spolo¢nostami BSCA a Ryanair z 2. decembra 2001.
(*) Bod 1.6 a priloha C k zmluve medzi spolo¢nostami BSCA a Ryanair z 2. decembra 2001.
(*) Cldnok 2 zmluvy z roku 2001.
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k 13. februdru 2004. Vo vyhlaske sa stanovilo, Ze na propagacné tcely a pre vetkych leteckych dopravcov sa
poplatok za pristitie lietadla, ktoré zabezpecuje pravidelnd linku, stanovil na 1 EUR za cestujiceho (t. j. na
sadzbu, ktord si podla zmlav z roku 2001 uplatriovala spolo¢nost Ryanair). Vieobecné zniZenie poplatku vsak
bolo platné iba pocas 36 mesiacov od ddtumu, ked ministerskd vyhldska nadobudla G¢innost.

(96) V liste z 24. jina 2004 (*’) sa spolo¢nost BSCA zaviazala spolo¢nosti Ryanair, Ze bude aj nadalej uplatiiovat
ustanovenia zmliv z roku 2001 do 31. marca 2006 a najmi jej zaru¢i celkové ndklady na vyuzivanie sluzieb
letiska vo vyske 5 EUR na odlietajiceho cestujiiceho, ¢o zodpovedd hodnote, ktord by vyplyvala z uplatiiovania
dohéd z roku 2001, keby sa uplatiiovali aj v rokoch 2005 a 2006 (pozri tabulku 10). Podmienkou uplatiiovania
tohto do¢asného obchodného rdmca bolo, aby sa neprekrocil strop vo vyske dvoch miliénov cestujiicich ro¢ne za
vietky aktivity na letisku (*)). Napriek tomu, Ze sa tento strop v roku 2004 (*) mierne prekrocil, podmienky
poskytnuté spolo¢nosti Ryanair sa v rokoch 2004 a 2005 nezmenili.

3.2.3. Dodatok z roku 2005

(97) Nariadenim z 3. februdra 2005 regién preniesol na sprdvcov letisk vrdtane BSCA (°) prdvomoc stanovovat

sadzby letiskovych poplatkov.

(98) Od 1. aprila 2006 sa vSeobecnd sadzba pristavacich poplatkov, ktoré fakturuje spolo¢nost BSCA, zvysila na
2 EUR za odlietajiiceho cestujiceho, pricom sadzba vo vyske 2 EUR podlicha indexacii. Okrem toho sa zaviedol
systém kazdoroc¢nych zliav v zdvislosti od poctu odlietajicich cestujiicich podla tdajov uvedenych v tabulke 11.

Tabulka 11

Zlavy z pristdvacich poplatkov pre vSetky spolo¢nosti, ktoré previadzkujii lety na letisku
Charleroi od 1. aprila 2006 ()

Zlavy z ro¢ného zdkladu

(y};i];ieilég]) Pocet cestujicich od Pocet cestujicich do
0 0 15 000
5 15 001 35 000
10 35 001 50 000
25 50 001 100 000
35 100 001 200 000
50 200 001 -

(") List, ktory poslali belgické orgdny 14. jula 2011, a http://www.charleroi-airport.com/b2b/redevances-acroportuaires/vols-
regulierscharters/index.html.

(99) Dna 9. decembra 2005 spolocnost BSCA navrhla spolo¢nosti Ryanair novi obchodnti dohodu, ktorti Ryanair
prijala, s ditumom 9. decembra 2005 (dalej len ,dodatok z roku 2005) na obdobie od 1. aprila 2006 do
31. decembra 2015.

(*’) List belgickych orgdnov doruceny Komisii postou z 13. septembra 2004. Tento list nasledoval po memorande o porozumeni
(Memorandum of Intent — MOI), ktoré bolo uzavreté 8. aprila 2004.

(°) Bod 3 pism. b) listu z 24. jtina 2004.

(%) Celkovy pocet cestujtcich, ktori vyuzZili letisko v roku 2004, bol 2 034 140 (pozri tabulku 1).

(") Clénky 35 a 36 nariadenia z 3. februdra 2005 o hospodérskom oZiveni a zjednoduseni administrativy. Tieto ustanovenia boli prenesené
na letisko Charleroi dodatkom 4 ku koncesnej dohode z roku 1991 uzavretej medzi regiénom a BSCA, v ktorom sa v ¢lanku 1 uvddza,
ze ,koncesiondr stanovuje a vyberd od pouzivatelov sumu letiskovyich poplatkov za pouZivanie letiska, ktoré spravuje“.
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(100) Podla ustanoveni dodatku z roku 2005:

— pristavacie poplatky splatné spolo¢nostou Ryanair sa vypocitavaji na zdklade vSeobecnej sadzby, ktord sa
znizi o 50 % pri prekroceni hranice 200 000 cestujticich (pozri tabulku 11),

— sadzby za sluzby pozemnej obsluhy (tzv. handling) platné pre spolo¢nost Ryanair sa stanovené do roku 2015
podla udajov uvedenych v tabulke 12,

— Ryanair podlieha plateniu nového poplatku s oznacenim ,infrastructure access fee®,

— v zmluve sa viac nestanovuju platby spolo¢nosti BSCA v prospech Promocy.

Tabulka 12

Poplatky vztahujiice sa na spolo¢nost Ryanair na zdklade dodatku z roku 2005 ()

2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015

Pristavaci poplatok n-({nn-{n-|{n-|n-4|{n0-4{00-1M0-1]M0-1T7M-
1,21 | 1,21 | 1,21 | 121 | 21| 121 | 121 | o121 | 121 | 1,2

Poplatok za 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

cestujiiceho

leteckou dopravou

Pozemnd obsluha 4- | 4- | 4- | 4- | 4- | 4- | 4- | [4- | [4- | [4-

Dostupnost 0-14{[0-1]0-1][0-]|[0-][0-]|[0-][0-]|T[0-1] [0-
infrastruktiry 0,5] | 0,5] | 0,5 | 051 | 0,5] | 0,5] | 0,5 | 0,5] | 0,5 | 0,5]
Cistd suma spolu G- G- 6GB-|6B-|B-|6GB-11B-|B-|06LB-1I5-
hradend 7] 71 7] 7] 7] 71 71 71 71 7]
spolo¢nostou

Ryanair

Rozdiel -] 0-1][0-|[0-|[0-][0-][0-1]T[0-]|T[0-][0-

v porovnani so
zmluvou z roku
2001

(=)
!
o

Vi
dt
o

V1
dt
o
!
o

V1
!
o

U1
dt
o

A\l
d
o
M
o

%2l
dt
o

U1
dt

Vyska pristavacieho poplatku sa zakladd na predpokladanom pocte cestujicich spolo¢nosti Ryanair v okamihu podpisu dodatku z roku
2005.
(") Poplatky za odlietajiceho cestujiiceho podla tidajov, ktoré vo svojej odpovedi zo 14. jila 2011 poskytli belgické organy.

(101) Komisia konstatuje, Ze sumy, ktoré plati spolo¢nost Ryanair za cestujiiceho, sa podla tdajov uvedenych v tabulke
12, okrem roku [...], zhoduji so sumami uvedenymi v zmluve z roku 2001 ("*) (pozri tabulku 10).

(102) V zmluve z roku 2005 sa napokon uvadza, Ze pocas Siestich mesiacov od zaciatku vyuZzivania nového termindlu
spolo¢nost Ryanair zriadi na letisku Charleroi zdkladiu pre styri lietadld, ktoré uskuto¢nia minimélne [25 — 32]
odletov a priletov denne. Ak sa to nestane, spolo¢nost Ryanair zaplati priplatok vo vyske [10 — 25] %.

(") V predpokladoch regiénu sa nezohladiiuje ro¢nd indexdcia pristivacich poplatkov ani vyssi pocet cestujicich spolocnosti Ryanair nad
1,75 miliona; tieto dve dpravy maji protichodny vplyv na skutocnd vysku poplatkov za cestujiiceho, ktoré plati spolo¢nost Ryanair.
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3.2.4. Dodatok z roku 2010

(103) K 1. janudru 2009 zaviedla spolo¢nost BSCA novy dodato¢ny poplatok za cestujiceho, ktory platia vietci letecki
dopravcovia zabezpecujiici lety z letiska Charleroi, a to poplatok za cestujtcich so znizenou pohyblivostou (dalej
len ,poplatok PMR®). Podla ustanoveni dodatku 7 k dohode medzi regiénom a BSCA totiz spolocnost BSCA
moze stanovit takyto poplatok, ¢o je podla Belgicka v stlade s pravom Eurdpskej tnie (). Poplatok PMR sa
stanovil na 0,195 EUR za odlietajiiceho cestujiiceho v roku 2009 (7).

(104) Dodatok k zmluve medzi BSCA a Ryanair bol na zadklade vymeny listov uzatvoreny medzi BSCA a Ryanair
6. decembra 2010 (dalej len ,dodatok z roku 2010%). Stanovuje sa v fiom:

— vSeobecnd vynimka pri poplatku PMR, podla ktorej bude spolo¢nost Ryanair platit [0,10 — 0,30] EUR za
cestujiiceho za rok plyniici od 1. februdra 2009 do 31. janudra 2010; navySe v podmienkach indexdcie
poplatku PMR sa stanovuje zniZenie sadzby primerane k ndrastu dopravy v dosledku prevddzky spolo¢nosti
Ryanair (™),

— zniZenie sadzieb za sluzby pozemnej obsluhy vo vyske [0,10 — 0,50] EUR za cestujiiceho spolo¢nosti Ryanair.

3.2.5. Prevod podielu spolocnosti BSCA v spolocnosti Promocy

(105) Dna 31. marca 2010 previedla spolo¢nost BSCA svoju majetkovii G¢ast v spolo¢nosti Promocy (”°) vo vyske
50 % na spolocnost Ryanair. BSCA predala akcie v celkovej tctovnej hodnote vo vyske 31 100 EUR (Co
predstavuje 100 EUR za akciu). Vsetky rizikd a povinnosti boli prevedené na jediného akciondra — spolo¢nost
Ryanair.

(106) Belgicko tvrdi, Ze v okamihu prevodu bolo v pokladnici spolo¢nosti Promocy 261 073 EUR (zostatok majetku
po odrdtani zdkladného imania a zdkonnej rezervy) (°). Spolo¢nost BSCA teda previedla polovicu zdkladného
imania spolo¢nosti Promocy za cenu, ktord bola vyrazne nizsia ako polovi¢nd hodnota pokladnice.

4. PRIPOMIENKY ZAINTERESOVANYCH STRAN
4.1. Pripomienky zainteresovanych strin k opatreniam v prospech spolo¢nosti BSCA
4.1.1. Brussels Airport Company (dalej len ,BAC)
a) Pripomienky dorucené v septembri 2012 po prijati rozhodnutia o rozsireni konania z roku 2012

(107) Spoloc¢nost BAC sa domnieva, Ze vSetky opatrenia poskytnuté spolocnosti BSCA, ako st opisané v rozhodnuti
o rozsireni konania z roku 2012, predstavujii $tditnu pomoc, ktort nemozno vyhldsit za zlucitelnd s vnttornym
trhom.

(108) Podla BAC Zziadna z investicii opisanych v rozhodnuti o rozsireni konania z roku 2012 nebola do
12. decembra 2000 predmetom pravne zdvizného rozhodnutia.

(109) BAC sa domnieva, Ze Ziadna z investicii do infrastruktiry nesavisela s V}’fkonom verejnej pravomoci, kedze vietky
st zdsadné pre hospodarske ¢innosti prevadzkovatela, a to vritane pric zameranych na zlepSenie fungovania
letiska (napriklad prlstavac1e systemy alebo predlzeme drahy) alebo na podporu jeho hospodarskeho rozvoja
(parkoviska pre vozidld, pristupové cesty alebo haly urcené na adrzbu lietadiel).

(") Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 1107/2006 z 5. jila 2006 o prévach zdravotne postihnutych osob a osob so
znizenou pohyblivostou v leteckej doprave, U. v. EU L 204, 26.7.2006, s. 1.

(®) Tato suma podlicha kazdorocnej indexdcii. Pozri: http://www.charleroi-airport.com/b2b/redevances-aeroportuaires/vols-
regulierscharters/index.html.

(") Poplatok PMR za rok N + 1 =[0,10 — 0,30] EUR x cestujiici spolo¢nosti Ryanair 2009/cestujiici spolo¢nosti Ryanair za rok N. Pocet
cestujticich spolo¢nosti Ryanair za rok 2009 je 3 289 725.

(”*) Promocy bola spolo¢nym podnikom spolo¢nosti BSCA a Ryanair, ktort zalozZili na zdklade dohod z roku 2001.

(") Odpoved Belgicka dorucend Komisii 18. marca 2014 s ndzvom ,odpoved na Ziadost Komisie o informdcie zo 7. februdra 2014
(odpoved na otdzku 18).


http://www.charleroi-airport.com/b2b/redevances-aeroportuaires/vols-regulierscharters/index.html
http://www.charleroi-airport.com/b2b/redevances-aeroportuaires/vols-regulierscharters/index.html

30.11.2016 Uradny vestnik Eurépskej tinie L 325/85

i) Platba spolo¢nosti BSCA za koncesiu a infrastruktiiry

(110) BAC uvédza, Ze ziadne z opatreni poskytnutych BSCA, ktoré st opisané v rozhodnuti o rozsireni konania z roku
2012, nie je v stlade so zdsadou stkromného investora v trhovom hospodérstve. Vzhladom na prax v odvetvi je
ndvratnost investicii zaznamenand subjektom region/SOWAER podstatne niz$ia ako ndvratnost, ktort by
ocakdval sukromny investor (7).

(111) Podla BAC nebola investicnd pomoc poskytnutd BSCA ani v jednom pripade obmedzend na nevyhnutné
minimum. Dovodom je, Ze suma vypldcand spolo¢nostou BSCA za koncesiu a infrastruktiiry zostala v rokoch
2002 - 2010 s vynimkou zvySenia v roku 2007 nezmenend, kym pocet cestujicich a prijmy sa v tom istom
obdobi zvysili. V dosledku toho priemernd €istd hodnota infrastruktiry pre BSCA vzréstla, zatial ¢o priemerné
¢isté platby sa zniZili.

i) Sluzby, ktoré spolo¢nosti BSCA poskytuje spolocnost SOWAER, a sluzby, za ktoré vyplaca ndhradu region

(112) Pokial ide o sluzby poskytované spolo¢nosti BSCA spolo¢nostou SOWAER a sluzby, ktoré spolo¢nosti BSCA
uhrddza region, BAC vyhlasuje, Ze okrem verejnych sluzieb, ako s policajné a colné sluzby, belgicky stat
v pripade ziadnych inych ¢&innosti letiska Brusel nezasahuje. Nédklady na protipoziarne sluzby, bezpecnost
a Udrzbu hradi BAC. Za sluzby spojené so sledovanim, zaznamendvanim a pldnovanim letov spolo¢nosti
Belgocontrol platia priamo letecki dopravcovia, ktori vyuZzivaju letisko Brusel. Na letisku Charleroi letecki
dopravcovia za vyuzivanie tychto sluzieb platif nemusia. Sluzby, ktoré spolo¢nosti BSCA uhrddza region
Valénsko, nie st ako také spojené s vykonom verejnej pravomoci.

(113) BAC sa domnieva, Ze tieto sluzby nie st sluzbami vSeobecného hospodarskeho zdujmu, lebo st neoddelitelne
spaté s prevadzkou letiska a so zdkladnymi aspektmi hospodarskych ¢innosti letiska a nespliiaji kritérid rozsudku
vo veci Altmark.

(114) BAC je toho ndzoru, Ze platby vykonané na ndhradu ndkladov BSCA stvisiacich s tymito sluzbami nie st
v stilade so zdsadou stkromného investora v trhovom hospodérstve a predstavuji prevadzkovii pomoc. Kedze
platby, ktoré spolo¢nost BSCA uhradila regiénu za vyuzivanie infrastruktdr, boli nizsie nez platby, ktoré by za
prijatelné povazoval stikromny investor, takyto investor by nesthlasil s dodato¢nymi platbami za sluzby bez
toho, aby ziskal primeranti ndvratnost.

(115) BAC zdéraziiuje, ze prevadzkovi pomoc mozno vyhldsit za zlucitelnii len za mimoriadnych okolnosti a prisnych
podmienok v znevyhodnenych regionoch. V pripade letiska Charleroi nie je splnend Ziadna z tychto podmienok
a pomoc nemozno posudit ako zlucitelnd s vndtornym trhom.

iii) Ucast spolo¢nosti SOWAER na zvysenf kapitdlu spolocnosti BSCA

(116) BAC pochybuje, Ze zvysenie kapitdlu BSCA sa 3. decembra 2002 uskutocnilo v siilade so zdsadou sukromného
investora v trhovom hospodarstve. BAC navySe zdoraziiuje, Ze pri posudzovani, ¢i by k zvySeniu kapitlu
pristapil aj sikromny investor, by sa nemali brat do Gvahy iné druhy pomoci poskytnuté BSCA.

iv) Vplyv na hospodarsku sitaz

(117) BAC uvddza, ze pomoc letisku Charleroi umoznila posilnit si konkurenéné postavenie oproti inym letiskim
a inym spdsobom dopravy, napriklad rychlovlakom, lebo BSCA umoziiuje Gétovat nizke letiskové poplatky.
Z toho vyplyva zodpovedajici rozdiel medzi poplatkami Gétovanymi v Bruseli a poplatkami G¢tovanymi na
letisku Charleroi, a to najmid z dovodu rozdielov medzi poplatkami za cestujiceho a poplatkami spojenymi
s bezpecnostou. Letiskové poplatky, ktoré actuje BSCA, st nizsie ako trhovd cena vo vztahu k letisku Brusel
a dalsim porovnatelnym letiskdm v spadovej oblasti letiska Charleroi (ako sd letiskd Eindhoven, Lille a Kolin/
Bonn).

(") BAC zdoraziuje, Ze sikromny investor by na zdklade investicif vo vyske 281 miliénov EUR, ktoré spolo¢nost SOWAER vynalozila na
infrastruktry BSCA, pocital s navratnostou investicii najmenej 14 miliénov EUR (5 %). Spolo¢nost SOWAER vsak v roku 2009 ziskala
vynos vo vyske len 0,66 % po zdaneni prijmov pravnickych 0sob a regiénu Valonsko ani spolo¢nosti SOWAER neplynuli v rokoch
2002 - 2007 iné prijmy, napriklad dividendy. V rokoch 2007 — 2009 bola vyplatena dividenda nizsia ako 400 000 EUR a v roku 2010
ziskal regi6n Valénsko dividendu vo vyske 4,66 miliéna EUR. Nédklady na infrastruktiru BSCA v porovnani s prijmami navyse v roku
2009 predstavovali len 6,7 %, zatial ¢o za beznych okolnosti by mali patrit k najvyssim ndkladom letiska. Ro¢né amortiza¢né ndklady
BAC teda dosahujt 30 % ro¢nych prijmov.
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(118) Podla BAC viedol tento rozdiel v rokoch 2004 — 2011 k strate 2,5 miliéna cestujiicich. Rozmach letiska
Charleroi nie je vyluéne dosledkom dodato¢ného objemu dopravy, ktory by na letisku Brusel nevznikol, o ¢om
sved¢i skutocnost, Ze priemerny rony rast referencnej vzorky eurdpskych letisk v rokoch 2005 - 2011
dosahoval 20,5 %, zatial ¢o objem dopravy na letisku Brusel zostal nezmeneny. Okrem toho bol ndrast poctu
destindcif a frekvencie letov na letisku Charleroi spojeny so zrusenim letov do tychto destindcif na letisku Brusel
alebo so zniZzenim ich frekvencie.

b) Pripomienky doru¢ené v mdji 2014 po uverejneni usmerneni o §tdtnej pomoci pre letiskd a letecké
spolo¢nosti

(119) BAC sa domnieva, Ze investi¢nd aj prevadzkovd pomoc poskytnutd spolo¢nosti BSCA predstavuji $titnu pomoc,
ktort nemozno posudit ako zlucitelnd s vndtornym trhom. Nadobudnutie ti¢innosti usmerneni v oblasti letectva
podla spolo¢nosti podporuje tento zdver.

i) Investicnd pomoc

(120) BAC sa domnieva, Ze investiénd pomoc poskytnutd spolo¢nosti BSCA predstavuje $titnu pomoc, ktorti treba
postdit ako nezlucitelnd s vnitornym trhom, lebo nie je primerand ciefom spolo¢ného zdujmu (medzindrodné
letisko Brusel nebolo pretazené) a nie je obmedzend na nevyhnutné minimum.

ii) Prevddzkovd pomoc
1. Existencia stitnej pomoci podla ¢ldnku 107 ods. 1 ZFEU

(121) Podla BAC sa rozhodnutie o zacati konania v zdsade zameriavalo na rozdielne zaobchddzanie medzi letiskom
Charleroi a dalsimi podnikmi v tom istom ¢lenskom Stdte, ako aj inymi letiskami, ako je letisko Brusel-National,
pri financovani tychto ¢innosti. V tejto stvislosti sa BAC domnieva, Ze ndhrada ndkladov spolo¢nosti BSCA na
tieto sluzby zo strany regiénu Valonsko predstavuje Stitnu pomoc a diskrimindciu medzi spolo¢nostami BAC
a BSCA v rdmci Belgicka, lebo spolo¢nost BAC musela tieto naklady niest sama.

2. Zlucitelnost opatreni §tdtnej pomoci s clinkom 107 ods. 3 pism. c¢) ZFEU

(122) V bode 137 usmernen{ o §titnej pomoci pre letiskd a letecké spolo¢nosti (%) (dalej len ,usmernenia v oblasti
letectva®) sa stanovuje urcity pocet kritérii, ktoré musia byt splnené, aby mohla byt prevddzkovd pomoc
posidend ako zlutitelnd s vnitornym trhom. Podla BAC prevadzkovd pomoc poskytnutd BSCA tieto kritérid
nespliia.

a) Pomoc neprispieva k plneniu jasne vymedzeného ciela spolo¢ného zdujmu

(123) Zatial ¢o si letiskd Charleroi a Brusel-National konkurujd v rdmci tej istej spadovej oblasti, pomoc poskytnutd
BSCA podla BAC viedla k zdvojeniu letiskovych kapacit dostupnych v Belgicku. Tymto sposobom sa kapacity
letiska Charleroi rozsirili, hoci kapacity letiska Brusel neboli pretazené. Pocet cestujicich na letiskdch Charleroi
a Brusel spolu v roku 2012 dosahoval 25,4 milidna, pricom toto &islo je stdle nizsie ako maximélna kapacita,
ktort je schopné poniiknut letisko Brusel.

b) Zésah s$titu nebol nevyhnutny

(124) Spolo¢nost BAC zdoraziiuje, Ze roény objem dopravy na letisku Charleroi v rokoch 2001 — 2002 prekracoval 1
milién cestujiicich a v rokoch 2008 — 2009 dokonca 3 milidny cestujiicich. Pokial ide o kategérie stanovené
v usmerneniach v oblasti letectva, spolo¢nost BSCA mohla sama niest vdcSinu, ba dokonca aj celd vysku
nakladov, ktoré vznikli pocas obdobia, ktorého sa tyka vySetrovanie Komisie.

("®) Pozri poznamku pod ¢iarou ¢. 8.
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(125) Podla BAC nemohla byt spolo¢nosti BSCA od nadobudnutia G¢innosti usmerneni v oblasti letectva poskytnutd
nijakd prevddzkovd pomoc, lebo pocet prepravenych cestujiicich za rok od roku 2009 vyrazne prekracoval
hranicu 3 miliény.

¢) Pomoc a jej vyska st neprimerané

(126) Podla BAC mohli byt sumy vyplatené spolocnostou BSCA za dalej uvedené sluzby primeranejsie: poplatky za
poskytnutie letiskovej infrastruktiry, poplatky za sluzby poskytované spolo¢nostou SOWAER ¢i ndhrada
ndkladov na urcité sluzby zo strany regiénu Valénsko. Podla spolo¢nosti BAC stitna pomoc udelend BSCA
nebola obmedzend na nevyhnutné minimum a regién a spolo¢nost SOWAER mohli vyuzit stratégie, ktoré by
mali mensi vplyv na hospodarsku stitaz.

d) Pomoc mé negativny vplyv na hospodarsku sataz a obchod

(127) Spolocnost BAC predovsetkym zdoéraziuje, Ze v rozpore s tym, o sa odporica v bode 131 usmerneni v oblasti
letectva, sa v obchodnom plane BSCA neskiimala otdzka vplyvu rozvoja jej ¢innosti na dopravu na letisku Brusel.

(128) Okrem toho BAC upozornuje Komisiu na to, Ze dany pripad nemozno porovnavat s pripadom letiska Groningen,
v ktorom Komisia postdila prevadzkovi pomoc ako zlucitelnt s vnttornym trhom. V tomto pripade Komisia
totiz uznala nevyhnutnost zmiernit pretaZenie letiska Schiphol a skuto¢nost, Ze letiskd sii od seba dostatocne
vzdialené. Tieto dva aspekty nie st v pripade letiska Charleroi relevantné.

(129) Pomoc, ktord spolo¢nosti BSCA umoznila umelo zniZzit sumu letiskovych poplatkov, mala na spolo¢nost BAC
tieto negativne vplyvy: vyrazné zniZenie vyuZivania letiska cestujiicimi a zniZenie frekvencie, ba dokonca aj
rusenie spojeni, ktoré sa prevadzkuji aj na letisku Charleroi.

(130) Pokial' ide o zniZenie poctu cestujiicich na letisku Brusel-National, spolo¢nost BAC zdoraziiuje, Ze vyplynulo
najmd z toho, Ze mu spolo¢nost BSCA prebrala zdkaznikov. BAC teda tvrdi, Ze zatial ¢o vyuZivanie vicSiny letisk
sa v rokoch 2005 — 2013 zvySovalo, vyuZivanie letiska Brusel-National stagnovalo, pricom sa zdroveni zvySoval
pocet cestujticich na letisku Charleroi.

(131) Podla spolo¢nosti BAC sa preberanim zdkaznikov vysvetluje aj rusenie liniek na letisku Brusel-National a zniZenie
frekvencie niektorych letov. Spolo¢nost BAC preukazuje najmai savislost medzi zruSenymi letmi na letisku Brusel-
National po zavedeni porovnatelnych letov na letisku Charleroi.

(132) Spolo¢nost BAC odportca Komisii, aby vo svojom budicom rozhodnuti o tejto pomoci v stlade s limitmi
stanovenymi v novych usmerneniach vyhldsila, Ze i) po nadobudnut{ Gi¢innosti novych usmerneni uz nemozno
spolo¢nosti BSCA poskytnit nijakii prevadzkovi ani investiént pomoc; ii) letiskové sluzby na letisku Charleroi
maju podliehat zdaneniu na dostato¢nej trovni na pokrytie vzniknutych hrani¢nych ndkladov.

4.1.2. Brussels Airlines
a) Existencia pomoci spolo¢nosti BSCA
i) Hospodarska ¢innost

(133) Spoloc¢nost Brussels Airlines potvrdzuje, Ze sluzby v oblasti protipoziarnej ochrany, tdrzby, bezpecnostnej
ochrany a bezpecnosti, ako aj sluzby spojené s pristdvanim, vzlietanim a infrastruktirou nie su sticastou tloh
spojenych so sluzbou vo verejnom zdujme, ale hospodarskej ¢innosti spocivajiicej v riadeni letiska a nemali by sa
diskrimina¢nym sposobom dotovat. Tieto sluzby by sa nemali povazovat za sluzby vieobecného hospodarskeho
zdujmu. Spolo¢nost Brussels Airlines zdoraziiuje, Ze iné odvetvia v regiéne Valonsko si svoje protipoziarne sluzby
financujd samy. To je aj pripad letiska Brusel. KedZe regién Valénsko hradi nédklady spojené s bezpecnostou na
letisku Charleroi, BSCA prostriedky na ne nevyberd od leteckych dopravcov, zatial ¢o letisko Brusel neziskalo
nijakii takito ndhradu. Na rozdiel od cestujiicich odlietajicich z letiska Charleroi musia cestujici odlietajici
z Bruselu uhradit poplatok belgickému orgdnu civilného letectva.
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ii) Vyhoda

(134) Spolocnost Brussels Airlines sa nedomnieva, Ze regién/spolo¢nost SOWAER pri poskytovani pomoci spolo¢nosti
BSCA konali ako stkromny subjekt v trhovom hospodérstve. Zdd sa, Ze ziskovost spolo¢nosti BSCA sa umelo
zvysila subvenciami, dotdciami a kompenza¢nymi opatreniami, bez ktorych by jej ziskové rozpitie nemohlo byt
stale zdporné. Spolo¢nost Brussels Airlines takisto pochybuje, ¢i kombinovand ziskovost spolo¢nosti BSCA
a SOWAER odrdza postupy orientované na trh. Spolo¢nost Brussels Airlines tvrdi, Ze regién nekonal ako
sukromny investor, lebo takyto investor by neinvestoval do spolo¢nosti so strukturdlnou stratou.

iii) NaruSenie hospodarskej sttaze

(135) Kym vyuzivanie letiska Charleroi cestujicimi na kratke vzdialenosti sa v rokoch 2004 — 2012 strojndsobilo,
vyuzivanie letiska Brusel stagnovalo, kedZe miera jeho vyuzivania bola v roku 2012 rovnaka ako v roku 2004.
Brussels Airlines dodédva, ze pokial ide o jej spolo¢nost, pocet cestujicich sa zmenil z [...] miliénov na [...]
miliénov. Z tychto tvrdeni a zo skutocnosti, Ze ak sa letiskd posudzuji spolocne, ich vyuZivanie vzrastlo o 34 %,
spolo¢nost Brussels Airlines vyvodzuje, Ze z celého tohto rastu tazilo letisko Charleroi. Spolo¢nost Brussels
Airlines konstatuje, Ze od roku 2004 do roku 2007 zaznamenali vyrazny rast aj dalSie eurdpske letiskd (viac ako
20 %), no rast letiska Charleroi nebol sposobeny len ndrastom objemu dopravy, ale aj skutocnostou, ze velké
mnozZstvo cestujdcich, ktori zvycajne vyuzivali letisko Brusel, dali prednost letisku Charleroi. Spolo¢nost Brussels
Airlines odhaduje tito stratu na [...] miliénov cestujticich ro¢ne v prospech letiska Charleroi, &iZe strata prijmov
sa odhaduje na viac ako [...] miliénov EUR ro¢ne.

b) Pravny zdklad posiidenia zlucitelnosti pomoci poskytnutej spolo¢nosti BSCA

(136) Podla spolocnosti Brussels Airlines Komisia nedisponuje pravnym zdkladom, podla ktorého by mohla povolit
prevadzkovii pomoc, ktord i) bola poskytnutd pred nadobudnutim G¢innosti usmerneni v oblasti letectva a ii)
ktord bola v ¢ase poskytnutia nezlucite[nd s vniitornym trhom. Uplatiovanie usmerneni v oblasti letectva so
spatnou Gcinnostou je v rozpore so vSeobecnymi zdsadami prava, a najmd ked st ako v tomto pripade
podmienky povolenia prevadzkovej pomoci pomerne menej prisne ako v minulosti.

(137) V prvom rade sa so zretelom na zdsady prdvnej istoty a zdkaz spatnej Gcinnosti eurdpskych pravnych predpisov
vylu¢uje moznost, aby pravny predpis Unie nadobudol w¢innost pred svojim uverejnenim s vynimkou
mimoriadnych okolnosti. V danom pripade podla spolo¢nosti Brussels Airlines nejde o mimoriadne okolnosti.

(138) Po druhé sa v ozndmeni Komisie o stanoveni pravidiel uplatnitelnych pri posudzovani neoprdvnenej stitnej
pomoci uvddza, Ze Komisia musi vidy posudit zlucitelnost neopravnenej pomoci s vnitornym trhom podla
kritérif pravnych ndstrojov, ktoré boli platné v Case poskytnutia pomoci. Preto sa Komisia podla spolo¢nosti
Brussels Airlines nemoze odchylit od vlastnych pravidiel bez toho, aby porusila vieobecné zdsady prava (rovnaké
zaobchddzanie, zdsada oprdvneného ocakdvania). Podla spolo¢nosti Brussels Airlines teda neexistuje legitimny
dovod neuplatiovat na dany pripad uvedené ozndmenie.

(139) Prevadzkovd pomoc je v zdsade nezlucitelnd s vnitornym trhom. Podla spolocnosti Brussels Airlines bola tito
zdsada jasne uvedend v usmerneniach z roku 2005.

(140) Spolo¢nost Brussels Airlines sa domnieva, Ze pristup Komisie je v danej veci o to nepripustnejsi, Ze:

— Komisia predtym zakdzala prislusné opatrenia, ktoré boli poskytnuté letisku Charleroi,

— v rozhodnuti o rozsireni konania z roku 2012 Komisia rozsirila rozsah opatreni, ktoré sti predmetom
preskiimania,

— podla rozhodnutia o rozsireni konania st skimané opatrenia zjavne nezlucitelné s vnatornym trhom.
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(141) V dosledku toho mali podla spolo¢nosti Brussels Airlines regién Valénsko aj spolocnost BSCA tplny prehlad
o platnych pravnych predpisoch o 3tdtnej pomoci. Zdkaz pomoci teda nie je v rozpore so zdsadou oprdvneného
ocakédvania. Prave naopak, bolo by obzvldst nespravodlivé spitne potvrdit ich protipravne konanie na tkor tretich
strdn, najmd na ukor tych, ktor{ pravidld dodrzali. Dosiahnutie rovnovédhy medzi zdujmami zG¢astnenych strdn si
jednoznacne vyZzaduje zdkaz prislusnej pomoci.

(142) Podla spolo¢nosti Brussels Airlines Komisia pri uplatiiovani usmerneni v oblasti letectva so spitnou ti¢innostou
na prevadzkovi pomoc v minulosti implicitne uznala takdto nezlucitelnost.

¢) Zlucitelnost pomoci spolo¢nosti BSCA na zdklade novych usmerneni v oblasti letectva

i) Ciel v§eobecného zdujmu

(143) Spolo¢nost Brussels Airlines upozoriiuje Komisiu na skuto¢nost, Ze ocakdvané pozitivne Gcinky politik $titnej
pomoci ako rozvoj a pristupnost regiénov st neisté.

(144) Pohlcovanie dopravy etablovanych letisk regiondlnymi letiskami md podla spolo¢nosti Brussels Airlines viacero
negativnych dosledkov:

— v prvom rade, kedZe sa vytvdraji kapacity, zatial ¢o dalsie st stile k dispozicii, prispieva k neefektivnemu
zdvojovaniu infrastruktir. Na zdklade tohto argumentu spolo¢nost Brussels Airlines zdoraziiuje, Ze pocas
posudzovaného obdobia (2000 — 2012) bola dostupnd kapacita na letisku Brusel-National dostato¢nd, aby
bolo mozné prepravit viac cestujicich. Napriklad v roku 2011 malo letisko Brusel kapacitu na prepravenie
maximdlne 28 miliénov cestujiicich, pricom ho vyuzilo len 18,8 milidna cestujicich. Za ten isty Cas letisko
Charleroi vyuzilo 5,9 miliéna cestujiicich, zatial ¢o jeho kapacita dosahovala 6 — 7 miliénov. Spolu mali
obidve letiskd v roku 2011 kapacitu na prepravu 24,7 milidna cestujicich, ¢ize niZsiu celkovi kapacitu ako
maximdlna kapacita samotného letiska Brusel,

— po druhé spolo¢nost Brussels Airlines zdorazriuje, Ze rozvoj Cinnosti na letisku Charleroi na tikor ¢innosti
letiska Brusel-National a spolo¢nosti Brussels Airlines by malo negativny socidlny a hospoddrsky vplyv.
Spolo¢nost Brussels Airlines porovndva priamu a nepriamu pridand hodnotu letisk Brusel a Charleroi od
roku 2007 do roku 2009. Pridand hodnota letiska Charleroi dosahovala 38 miliénov EUR, zatial ¢o pridand
hodnota letiska Brusel-National 358 miliénov EUR. Spolo¢nost Brussels Airlines sa odvoldva aj na pocet
pracovnych miest, ktoré letiskd priamo a nepriamo vytvorili od roku 2007 do roku 2009. Zatial ¢o
zamestnanost na letisku Charleroi sa pocas tohto obdobia zvysila o 589 ekvivalentov plného pracovného
Casu, zamestnanost na letisku Brusel klesla o 1 057. Kym pocet cestujicich na letisku Charleroi od roku
2007 do roku 2009 na rozdiel od poctu cestujicich na letisku Brusel-National vyrazne vzrdstol, miera
priamej a nepriamej zamestnanosti sa nezvysila natolko, aby sa vyrovnalo zniZenie po¢tu pracovnych miest
na letisku Brusel,

— napokon sa spolocnost Brussels Airlines domnieva, Ze presun dopravy na letisko Charleroi mal negativny
vplyv na ziskovost tradi¢nych spolo¢nosti a bol prinosny pre nizkondakladovych dopravcov, ktorych ziskovost
je zvicSa dosledkom subvencii. Zatial o priemernd ziskovost AEA (Asocidcie eurdpskych leteckych
spolo¢nosti) pocas skimaného obdobia bola podla Brussels Airlines nizka, ba az zdpornd (zisk pred
odpocitanim drokov az dani dosahoval 0,9 miliardy EUR v roku 2000 a —0,4 miliardy EUR v roku 2012),
ziskovost spolo¢nosti Ryanair bola zna¢nd (zisk pred odpocitanim trokov a dani v roku 2000 dosahoval
84 miliénov EUR a v roku 2012 az 617 miliénov EUR). Podla spolo¢nosti Brussels Airlines je v3ak tdto
ziskovost zvySend subvenciami, ktoré letiskd dostali. Spolo¢nost Brussels Airlines sa domnieva, Ze bez tejto
pomoci (odhadnutej na 720 miliénov EUR v roku 2011) by bola ziskovost spolo¢nosti Ryanair ovela niZsia,
ba az zdporna.

(145) Okrem toho spolo¢nost Brussels Airlines zdoraziiuje skutocnost, Ze letisku Charleroi bola poskytnutd
prevddzkovd pomoc napriek tomu, Ze i) toto letisko sa nachddza v tej istej spaddovej oblasti ako letisko Brusel-
National; a ii) letisko Brusel-National este malo dostupné kapacity. V désledku toho sa podla spolo¢nosti Brussels
Airlines v obchodnom pléne zaloZenom na predpovediach vyvoja prepravy tovaru a cestujicich mal identifikovat
mozny vplyv rozvoja tohto letiska na dopravu na letisku Brusel. Spolo¢nost Brussels Airlines zdoraziuje, Ze toto
postdenie sa nikdy neuskuto¢nilo. V kazdom pripade, keby sa takéto postidenie vykonalo, preukdzal by sa ndrast
objemu dopravy na letisku Charleroi na dkor objemu dopravy na letisku Brusel. Podla spolo¢nosti Brussels
Airlines by tento vysledok zodpovedal skuto¢nosti: ndrast podielu letiska Charleroi na trhu spojeny s poklesom
podielov letiska Brusel-National a zniZenim poctu cestujiicich afalebo zruSenim viacerych spojeni spolo¢nosti
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Brussels Airlines. Preto spolo¢nost Brussels Airlines znovu potvrdzuje, Ze prevadzkovd pomoc poskytnutd
spolocnosti BSCA neprispela k dosiahnutiu ciela spolo¢ného zdujmu. Prive naopak, tieto opatrenia viedli
k neefektivnemu vyuzivaniu zdrojov a plytvaniu nimi.

ii) Nevyhnutnost pomoci

(146) Spolocnost Brussels Airlines pripomina, Ze v usmerneniach v oblasti letectva sa stanovuje, Ze na ziskanie
prevaddzkovej pomoci nesmie ro¢ny objem dopravy letiska prekrocit 3 milidny cestujicich. Spolo¢nost Brussels
Airlines zdoraznuje, Ze tdto prahovd hodnota bola prekrocend od roku 2009. Okrem toho spolo¢nost Brussels
Airlines konstatuje, Ze prevddzkovd pomoc, ktorti dostala spolo¢nost BSCA, sa v rokoch 2002 — 2008 nezmenila,
hoci teoreticky mala byt spolo¢nost BSCA schopnd hradit rasttici podiel svojich prevadzkovych ndkladoch. Od
roku 2009 malo byt letisko Charleroi navyse schopné hradit svoje prevddzkové ndklady a nesplnalo podmienky
na ziskanie dalSej prevadzkovej pomoci.

iii) Neprimeranost opatreni pomoci

(147) Spolocnost Brussels Airlines sa domnieva, ze aj ked by sa preukdzalo, ze prevadzkovd pomoc bola v roku 2008
pre letisko Charleroi este nevyhnutnd, na druhej strane je isté, Ze verejné financovanie spolo¢nosti BSCA prostred-
nictvom $tdtnej pomoci predstavovalo nevhodni politiku, lebo letisko Charleroi nebolo ziskové. Okrem toho
spolo¢nost Brussels Airlines zdoraziuje, Ze vSetky predmetné opatrenia st neprimerané z dovodu, Ze regi6n
Valénsko sa, pokial mu je zndme, neusiloval a priori porovnat svoje opatrenia pomoci s opatreniami, ktoré by
mohli mat mensi vplyv na hospodarsku sttaz.

iv) Narusenie hospodarskej sutaze

(148) Spolocnost Brussels Airlines pripomina, Ze letisko Charleroi sa nachddza v tej istej spiddovej oblasti ako letisko
Brusel, ktoré v skimanom obdobi e$te malo dostupné kapacity. Okrem toho spolo¢nost Brussels Airlines
zdoraziiuje, Ze hoci sa pocet cestujicich na letisku Charleroi zvysil, pocet cestujicich na letisku Brusel-National
v uplynulych rokoch stagnoval az klesal napriek tomu, Ze leteckd prevddzka vo vSetkych eurdpskych krajindch
zaznamenala celkovy ndrast.

4.1.3. ZdruZenie zdstupcov leteckych dopravcov (BAR)
a) Pripomienky dorucéené po prijati rozhodnutia o rozsireni konania z roku 2012

(149) Zdruzenie BAR zdoraziiuje, Ze na letisku Brusel ndklady na termindlové sluzby (poplatky), ndklady spojené
s bezpe¢nostou a niektoré ndklady v oblasti bezpe¢nostnej ochrany, ako aj ndklady na protipoziarne sluzby nest
pouzivatelia letiska, zatial ¢o na regiondlnych letiskdch ich hradia letiskové alebo regiondlne orgdny. Podla
zdruZenia BAR ide o vyznamnu vyhodu pre regiondlne letiskd.

b) Pripomienky dorucené po uverejneni usmerneni o $titnej pomoci pre letiskd a letecké spolo¢nosti

i) Pripomienky k naruSeniu hospoddrskej sitaze, ktoré vyvolala prevadzkovd pomoc pre spolocnost Brussels
South Charleroi Airport (BSCA)

(150) ZdruzZenie BAR v stru¢nosti pripomina povahu prislusnych opatreni: prevddzkovd pomoc, ktor spolo¢nosti
BSCA vyplatil region Valénsko, ,pravdepodobne aspoin ¢iastocne prevedend na spolo¢nost Ryanair”.

(151) ZdruZenie BAR tvrdi, Ze Komisia svojim ozndmenim, Ze si Zeld uplatiovat zdsady stanovené v usmerneniach
v oblasti letectva ,na vsetky pripady tykajice sa prevddzkovej pomoci letiskdm, a to aj v pripade, Ze pomoc bola
poskytnutd pred 4. aprilom 2014 porusuje zdsadu pravnej istoty a uplatiiuje pristup v protiklade s pristupom,
ktory hldsala v roku 2002 vo svojom ozndmeni o stanoveni pravidiel uplatnitelnych pri posudzovani
neopravnenej §titnej pomoci, lebo podla zdruzenia BAR sa v fiom konkretizuje, Ze pomoc sa musi skdmat
,vzhladom na ustanovenia platné k ddtumu poskytnutia pomoci‘. Okrem toho sa BAR domnieva, Ze tto zmena
politiky Komisie porusuje aj zdsadu odovodnenia, lebo Komisia nevysvetluje, preco mal vyvoj v sektore letectva
vplyv na skiimanie prevadzkovej pomoci poskytnutej v minulosti ani preco sa to tyka len tohto druhu pomoci,
a nie aj pomoci na zafatie ¢innosti a investiCnej pomoci poskytnutej v minulosti. V tejto stvislosti BAR
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zdoraziiuje, Ze za predpokladu, Ze by Komisia vyhldsila pomoc poskytnuti v minulosti za zlucitelnd
s vautornym trhom, hoci v predtym bola postdend inak, bolo by to nielen v rozpore s uvedenymi veobecnymi
zdsadami, ale aj v rozpore so zdsadou dobrej spravy veci verejnych a zdsadou opravneného ocakdvania.

(152) Podla zdruZenia BAR nie st predmetné opatrenia pomoci vratane opatreni poskytnutych spolo¢nosti BSCA
v minulosti zlucitelné s vndtornym trhom, ani ked sa posudzujii na zdklade usmerneni v oblasti letectva, a to
z tychto dovodov:

— tieto opatrenia nie si nevyhnutné: spolocnost BSCA prekrocila hranicu miliéna cestujicich, kedZze letisko
vyuzilo 6 milibnov cestujicich, a musi byt schopnd niest svoje prevddzkové ndklady. Prevddzkovii pomoc
v nijakom pripade nemozno vyhldsit za zlucitelnd, lebo spolo¢nost BSCA zaznamenala 3 milidny cestujiicich,
ani za nevyhnutnii pocas predchddzajiceho obdobia, lebo spolo¢nost BSCA mala byt schopnd sama niest
svoje prevadzkové naklady,

— pomoc narti$ala a nari$a hospoddrsku safaz: vzhladom na to, Ze BSCA sa nachddza v tej istej spadovej
oblasti ako letisko Brusel-National, ktoré disponovalo nevyuZitymi kapacitami, podla BAR to mal regi6n
Valénsko pri poskytnuti pomoci zohladnit, ¢o neurobil.

ii) Dopliujiice pripomienky tykajiice sa rovnakych podmienok

(153) Ak sa podla zdruZenia BAR spolo¢nost BSCA domnieva, Ze pomoc uréend na poskytovanie urcitych verejnych
sluzieb na letisku by mala byt povolend, tieto sluzby je potrebné porovnat s rovnakym sluzbami poskytovanymi
na letisku Brusel-National. BAR v3ak zdoraziuje, ze urcité sluzby poskytované spolo¢nosti BSCA sa povazuji za
verejné sluzby, ale v pripade letiska Brusel-National sa za verejné sluzby nepovazuja.

(154) Zdruzenie BAR zdoraziuje, Ze vyberanie letiskovych poplatkov nesmie viest k situdcii, ked' by sa diskriminovalo
medzi pouzivatelmi. Konkrétne sa zdruZenie BAR odvoldva na zlavy z letiskovych poplatkov poskytnuté
spolo¢nosti Ryanair, ktoré sa neuplatiiuji na ostatné spolo¢nosti vyuzivajiice toto letisko, ako aj na skutocnost,
Ze letiskové poplatky na letisku Brusel-National st ovela vyssie.

(155) Zdruzenie BAR pripomina, 7e odkedy sa letisko Brusel sprivatizovalo, poskytovanie sluzieb sa uz vyslovne
nepovazuje za sucast verejnej sféry. Toto poskytovanie predstavuje ,regulované ¢innosti, v pripade ktorych sa
poplatky, ktoré platia pouzivatelia letiska a cestujtici, kontroluji podla istého vzorca.

(156) Okrem toho zdruZenie BAR upriamuje pozornost Komisie aj na hypotézu krizového subvencovania, lebo
spolo¢nost Ryanair posobi zdroven na letisku Charleroi aj na letisku Brusel-National. Ak by sa takdto hypotéza
potvrdila, i8lo by o jasné narusenie hospodarskej siitaze.

4.1.4. Asocidcia eurdpskych leteckych spolocnosti (AEA)
a) Pripomienky dorucené po prijati rozhodnutia o rozsireni konania z roku 2012

(157) AEA tvrdi, Ze subvencie poskytnuté regiondlnym letiskim st prijatelné, len ak st prospesné pre vsetkych
pouzivatelov letiska bez diskrimindcie a nesposobuji narusenie hospoddrskej stitaze medzi letiskami v tej istej
spaddovej oblasti. AEA uzndva, Ze letiskd si mozu prisposobovat infrastruktiry, aby reagovali na potreby
konkrétnych pouzivatelov, pokial dodrZiavaji zdsady transparentnosti, viazanosti na naklady a nediskriminacie.

4.1.5. Air France
a) Pripomienky dorucené po prijati rozhodnutia o rozsireni konania z roku 2012

(158) Air France vyzyva Komisiu, aby neschvilila prevadzkovi pomoc, o ktorej sa tito spolo¢nost nazddva, ze porusuje
hospoddrsku stfaz medzi leteckymi dopravcami a medzi letiskami. Spolo¢nost Air France sa domnieva, Ze
Komisia by mala dokladne porovnat poplatky, ktoré sa tictuji na letisku Charleroi, s poplatkami Gétovanymi na
letiskdch v tej istej spaddovej oblasti, konkrétne na letisku Brusel-National.
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(159) Air France okrem toho spochybniuje uplatiiovanie novych usmerneni na pripady tykajiice sa prevddzkovej
pomoci pre letiskd so spdtnou Géinnostou, a to aj vtedy, ak bola vyplatend pred ich zverejnenim, pricom sa
opiera o rozne dovody:

— Air France sa domnieva, Ze ide o uplatfiovanie novych usmerneni so spitnou tcinnostou, ktoré zvyhodiuje
necestné subjekty legitimizovanim konania, ktoré v case, ked k nemu doglo, nebolo v silade s platnymi
pravidlami. Naopak, tento pristup penalizuje tie subjekty, ktoré sa riadili predchddzajicimi usmerneniami
a neprijali verejné prostriedky,

— uplatiiovanie usmerneni v oblasti letectva so spitnou uc¢innostou na prevadzkovi pomoc poskytnutd letisku
je v rozpore so vSeobecnymi zdsadami prava a eurdpskou judikatirou.

(160) Air France sa domnieva, Ze nové usmernenia zvyhodnia nové hospoddrske subjekty na tkor etablovanych
hospodarskych subjektov. Tym, Ze usmernenia umoziiuji novému leteckému dopravcovi, aby zaplatil len
prirastkové nédklady stvisiace s jeho <¢innostou, sa diskriminuji etablovani prevadzkovatelia letisk, ktorf
podliehajii vy$sim poplatkom.

(161) Air France napokon pripomina, Ze sa moze zdaf, Ze podmienka nediskrimina¢ného pristupu k letiskovej
infrastruktire je teoreticky Iahko splnitelnd, no prax je tplne ind, kedZe urcité prevadzkové modely st vedome
znevyhodnené.

4.1.6. BSCA
a) Pripomienky dorucené po prijati rozhodnutia o rozsireni konania z roku 2012

(162) Spoloc¢nost BSCA vyzyva Komisiu, aby uzavrela svoje vySetrovanie z dovodu, Ze $titna pomoc nebola poskytnutd
ani jej, ani jej obchodnym partnerom.

(163) Na tvod sa spolo¢nost BSCA domnieva, Ze Cas, ktory uplynul od zaciatku zdlezitosti, moZe viest k vytvoreniu
oprdvneného ocakdvania zo strany BSCA a pouzivatelov letiska. Spolo¢nost BSCA pripomina, Ze Komisia bola uz
pocas svojho prvého vysetrovania vediiceho k vydaniu rozhodnutia z roku 2004 informovand o mechanizme,
ktory region Valénsko a BSCA zaviedli v roku 1991 v rdmci koncesnej zmluvy a jej neskorSich zmien.
Spoloénost BSCA teda namieta proti rozireniu rozsahu opatreni, ktoré sii predmetom preskiimania Komisie.

(164) BSCA upozoriiuje Komisiu na vyznam regiondlnych letisk v stvislosti s hospodarskym a socidlnym rozvojom,
pristupnostou regiénu a cestovnym ruchom. BSCA sa domnieva, Ze liberalizcia leteckej dopravy viedla k vzniku
novej kategdrie cestujicich, ktori sa zameriavajd na kritke vylety do velkych miest (city trips) a krdtke cesty
z rodinnych dévodov, ako aj novych nizkondkladovych hospodérskych modelov reagujicich na tento novy dopyt.
BSCA sa preto domnieva, Ze letisku Brusel-National konkuruje len v malej miere. V tejto stvislosti BSCA
zdoraziiuje, Ze otvorenie spojenia medzi Dublinom a letiskom Charleroi Brusel-Juh v minulosti malo na letisko
Brusel-National len velmi obmedzeny vplyv (). BSCA odévodiiuje svoj tispech dynamickou politikou, ktord
v uplynulych rokoch uplatiiovali valénske orgdny, ako aj flexibilitou svojej infrastruktiry a dynamickostou
letiskovych timov.

(165) Pokial' ide o sluzby vSeobecného zdujmu, BSCA pripomina, Ze od roku 1991 dostiva ndhradu za sluzby
vieobecného zdujmu, ako st vymedzené v ¢lanku 25 3pecifikicie dohodnutej s valonskymi verejnymi orgdnmi.
Spolo¢nost BSCA namieta proti analyze Komisie v jej rozhodnuti z 21. marca 2012, v ktorom vyvratila nehospo-
ddrsku povahu tychto ¢innosti. Riadiaci orgdn sa domnieva, Ze tu ide scasti o zmenu pozicie Komisie oproti jej
existujicej rozhodovacej praxi a scasti o neznalost medzindrodnych a eurépskych predpisov v oblasti bezpec-
nostnej ochrany a bezpecnosti v doprave. BSCA Komisii pripomina, Ze ddvodom tohto prevodu sluzieb
vieobecného zdujmu, ktoré predtym vykondvala sprava, bola snaha o riadne hospoddrenie a pruznost. Néhrada
vypldcand valénskymi orgdnmi je teda ohrani¢end maximdlnou vyskou, odévodnend na zdklade nékladov a pre
BSCA nepredstavuje nijaki vyhodu. Je zavedeny systém kontroly, aby sa predislo nadmernej ndhrade.

(166) Pokial ide o zvy3enie kapitdlu, BSCA pripomina, Ze Komisia pocas prvého vySetrovania nevyjadrila nijaké
pochybnosti, a domnieva sa, Ze zdsada sukromného investora v trhovom hospodérstve je dodrzand. Riadiaci

() Rozhodnutie 2004/393/ES, odovodnenie 300.
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orgdn pripomina, Ze o tomto zvy3eni sa rozhodlo na ziklade vierohodného a realistického obchodného planu
a bolo odévodnené jeho potrebami v rdmci vyrazného rozvoja jeho ¢innosti. V tejto savislosti BSCA zdéraziiuje,
ze Komisia si uz v roku 2004 vsimla, Ze ocakdvané vysledky za rok 2003 boli lepsie ako tie, s ktorymi sa
pocitalo v rdmci obchodného planu z roku 2001. Rovnako pocet cestujicich, ktorf presli letiskom BSCA, ako aj
prevadzkovy zisk v roku 2011 prekrocili odhady z tohto obchodného plinu. Napokon rozvoj ¢innosti BSCA
v partnerstve so spolo¢nostou Ryanair podla BSCA spolo¢nosti SOWAER umoznil vyuzit dobré vysledky, ktoré
dosiahla spolo¢nost BSCA, aby ziskala pri predaji Casti svojich akcif v roku 2009 znaénii pridanti hodnotu.

4.2. Pripomienky zainteresovanych strin k opatreniam v prospech spolo¢nosti Ryanair
4.2.1. Britannia
(Pripomienky dorucené po prijati rozhodnutia o zacati konania z roku 2002)

(167) Letecky dopravca Britannia povazuje za normadlne, Ze letiskdi moézu ponikat marketingovi podporu a zlavy
v zavislosti od poctu cestujicich, ktorych na letisko privedt dopravcovia, najmi ak ide o letiskd, ktoré este nie st
dobre etablované. Tieto vyhody vSak musia zostal primerané, realistické a casovo obmedzené. Spolo¢nost
Britannia je znepokojend nerovnostou, ktord vznikla v danom pripade medzi konkuren¢nymi leteckymi
dopravcami. Letiskové poplatky st rozdielne a nerealistické, hoci nizkonakladovi dopravcovia vyuZivaji drahy,
termindly a bezpe¢nostné opatrenia rovnakym sposobom ako ostatni dopravcovia.

4.2.2. Scandinavian Airlines
(Pripomienky dorucené po prijati rozhodnutia o zacati konania z roku 2002)

(168) Spolo¢nost Scandinavian Airlines pripomina, Ze dereguldcia eurdpskeho neba viedla k intenzivnejsej hospodarskej
sttazi medzi tradi¢nymi leteckymi dopravcami a umoznila aj vznik novych spolo¢nosti, ktoré si vyvinuli nové
podnikatel'ské koncepcie. Je zdsadné, aby tito hospoddrska sttaz bola v siilade s regulaénym acquis uplatiiovanym
transparentnym a nediskriminaénym spdsobom.

4.2.3. KLM Royal Dutch Airline
(Pripomienky doru¢ené po prijati rozhodnutia o zacati konania z roku 2002)

(169) Spoloc¢nost KLM vysvetluje, Ze spolo¢nosti s nizkymi cenami pontkaji odlisné produkty ako tradi¢né spolo¢nosti
a kazda spolo¢nost ma svoj ucel, ako aj obchodny a prevadzkovy plan. Spolo¢nosti s nizkymi cenami sa vo
vSeobecnosti vyhybaji velkym letiskdm, kde moze byt logistika ndrocnd a prevddzkové ndklady vysoké: vyberaji
si regiondlne zdkladne, ktoré im umoznujii prevadzkovat rychle roticie letov s nizkymi ndkladmi. Tento vyvoj sa
nesmie spochybriovat, no nemoze sa nim ani zdoévodnit pomoc. Vyhody, ktoré na letisku Charleroi ziskala
spolocnost Ryanair, podla spoloénosti KLM prekracuji to, ¢o je povolené v ¢lanku 107 ods. 1 ZFEU,
a protihodnota, s ktorou sthlasila spolo¢nost Ryanair, spo¢ivajica vo vytvoreni zdkladne pre isty pocet lietadiel
na letisku Charleroi na tychto skuto¢nostiach ni¢ nement.

4.2.4. Air France
(Pripomienky dorucené po prijati rozhodnutia o zacati konania z roku 2002)

(170) Spolocnost Air France sa domnieva, Ze zniZenie ndkladov, ktoré by mala niest spolo¢nost Ryanair, a ich prevzatie
regiénom Valénsko a spolo¢nostou BSCA vytvdraji nevyhodu pre konkurentov spolo¢nosti Ryanair, ktori
zabezpeCuji spojenia na vnatornom trhu Spolocenstva. Zlava z poplatku za pristitie spolo¢nosti Ryanair
umoziuje zniZif si prevddzkové ndklady a v skutocnosti zvySuje jej konkurencieschopnost v porovnani
s konkurentmi nielen v pripade prevddzkovanych letov s odletom z letiska Charleroi alebo priletom na toto
letisko, ale aj v rdmci celej siete spolo¢nosti Ryanair. Zdvizok odskodnenia zo strany regiénu Valénsko sa takisto
povazuje za vyhodu, ktord spolocnosti Ryanair zarucuje stabilné prevadzkové podmienky, hoci ,prax v oblasti
vyuzivania ktorejkolvek letiskovej zdkladne ukazuje, Ze obchodné a regula¢né prostredie nikdy nie je nemenné.
Vyska letiskovych poplatkov sa teda moze lahko zvysit, ak riadiaci orgdn musi financovat osobitné opatrenia,
pripadne s cielom vytvorit podmienky pre inych dopravcov, ktorf chcti posobit na letisku Charleroi; okrem toho
sa moZu podmienky vyuzZivania letiska zmenit aj v dosledku vyvoja v oblasti environmentdlnych opatreni.
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171)

(172)

(173)

(174)

(175)

(176)

4.2.5. Austrian Airlines
(Pripomienky dorucené po prijati rozhodnutia o zacati konania z roku 2002)

Podla spolo¢nosti Austrian Airlines prichod spolo¢nosti s nizkymi cenami viedol k pretekom o subvencie medzi
letiskami a regiénmi, ktoré chcd, aby v rdmci nich zabezpelovali spojenia tito dopravcovia. Tento vyvoj
spochybnuje zdsadu odmeny za spristupnenie infrastruktdry, hoci ide o jedno zo zdkladnych pravidiel v odvetvi
civilného letectva. Poskytnutd pomoc nie je degresivna, nezdvisi od uspechu zaznamenaného spolo¢nostou
Ryanair v savislosti so spojeniami, ktoré zabezpecuje, a méd z nej prospech len jeden letecky dopravca, ¢o vedie
k diskrimindcii. Spolo¢nost Austrian Airlines na zdver konstatuje, Ze typ spoluprice, akii mozno pozorovat
medzi spolo¢nostou Ryanair a regiénom Valénsko, vedie k znaénym naruSeniam hospodarskej sitaze medzi
leteckymi dopravcami a je vo velkej miere nezlu¢itelnd s riadnym fungovanim vnitorného trhu leteckej dopravy.

4.2.6. Zdruzenie obyvatelov obci v blizkosti letiska Charleroi-Gosselies (ARACH)
(Pripomienky dorucené po prijati rozhodnutia o zacati konania z roku 2002)

Zdruzenie ARACH je znepokojené skuto¢nostou, Ze finan¢nd pomoc poskytnutd spolo¢nosti Ryanair vedie
k ,nekontrolovanému rozvoju letiska“ v mestskej lokalite, a uvddza, zZe ,ako obcania a dafiovnici sme znepokojeni
spornou §tatnou pomocou poskytnutou stikromnej spolo¢nosti, kedZe ide o zneuzitie rozpoctovych prostriedkov
regiénu Val6nsko*.

4.2.7. Zainteresovand strana A
(Pripomienky dorucené po prijati rozhodnutia o zacati konania z roku 2002)

Zainteresovand strana A tvrdi, Ze je ,velmi znepokojend” subvenciami poskytnutymi verejnymi orgdnmi, ktoré maja
vplyv na podmienky hospodarskej sitaze medzi réznymi druhmi dopravy: ,Spolo¢nost Ryanair takto taz{ najmi
z verejnych subvencii na spojenie Charleroi — Londyn, hoci Zeleznicné spojenia Eurostar, ktoré spolo¢ne
prevadzkuji spolo¢nost SNCB, britské Zeleznice a spolo¢nost SNCF, takéto subvencie nedostivaju. Tieto dva
druhy dopravy si vsak na linke Brusel — Londyn priamo konkuruji. Zelezniné spolocnosti musia samy
propagovat spojenie, kupovat si zariadenia a lokomotivy, platit poplatky za vyuZivanie infratruktiry a tunelu
atd. Rovnaké zaobchddzanie s konkurentmi je teda narusené.”

4.2.8. Zainteresovand strana B
(Pripomienky dorucené po prijati rozhodnutia o zacati konania z roku 2002)

Zainteresovand strana B tvrdi, Ze vyhody poskytnuté spolo¢nosti Ryanair znizujd jej ndkladovi Struktiru
a umoznuju jej uplatiiovat nizke ceny. Tieto postupy maji vplyv na podmienky hospodirskej sutaze, ¢ uz
spoloc¢nosti zabezpecuji spojenia s odletom z letiska Charleroi, alebo z letiska Brusel-National, a bez ohladu na
trasy, na ktorych sa spojenia prevadzkuji. Hospodarska sttaz medzi nizkondkladovymi dopravcami sa nesmie
analyzovat len v rdmci jednotlivych trds. Pre mnohych cestujicich si Bendtky ¢i Barcelona zamenitelnymi
destindciami. Hospodarska sataz teda prebieha na vsetkych trasich.

Této spolo¢nost vysvetluje, Ze priame ndklady pri odlete z Bruselu predstavuji 32,14 EUR na cestujiceho oproti
sume 5 EUR pre spolo¢nost Ryanair pri odlete z letiska Charleroi (*).

Hoci sa sluzby pozemnej obsluhy spolo¢nosti Ryanair poskytujii v obmedzenejSom rozsahu ako inym leteckym
dopravcom, tito zainteresovand strana upozorfiuje, Ze mnohé sluzby pozemnej obsluhy si napriek tomu
nevyhnutné pre vSetkych dopravcov. Skutocnost, Ze trh sluzieb pozemnej obsluhy je otvoreny hospodarskej
sutazi s letiskom Brusel-National, znamend, Ze ndklady na pozemnt obsluhu by za beznych okolnosti nemali byt

(*) Priame néklady na lietadlo a na rotdciu pri odlete z letiska Brusel-National vritane poplatkov za pristétie, poplatkov za cestujicich,
inych poplatkov a ndkladov na pozemni obsluhu. Na zdklade predpokladaného objemu dopravy 1 700 000 cestujticich v roku 2003
predstavuje rozdiel v ndkladoch 23 miliénov EUR.
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na letisku Brusel-National ovela vyssie ako na letisku Charleroi. Néklady na pozemni obsluhu st vo vSeobecnosti
vy$sie na malych letiskdch nez na velkych vzhladom na to, Ze podniky vo vSeobecnosti nedosahuji kriticky
objem na vytvorenie Uspor z rozsahu. Tdto zainteresovand strana sa domnieva, Ze spolo¢nost Ryanair v roku
2003 na skuto¢nych ndkladoch na pozemnii obsluhu a poplatkoch za pristatie usetrila 17 miliénov EUR. Takisto
sa zdd, ze spolo¢nost BSCA nezohladnila vplyvy smernice Rady 96/67/ES (*)): letisko by malo rychlo dosiahnut 2
miliény cestujicich roéne a BSCA by mala na tito hranicu uplatnit smernicu a otvorit trh sluzieb pozemnej
obsluhy inym prevadzkovatelom.

(177) Spolocnost BSCA nekonala ako sikromny investor v trhovom hospoddrstve, ale bolo to z politickych
a socidlnych doévodov na pokyn regiéonu Valénsko. Zmluva na 15 rokov spolocnosti BSCA pravdepodobne
neumozni ziskat postavenie ziskového podniku a spolocnost by aj nadalej mala prevadzkové problémy. Odchod
spolo¢nosti Ryanair by mohol ohrozit vyhliadky na névratnost investicii (**).

(178) Spolocnost BSCA tdajne ziskava prispevky od regionu Valonsko, ¢i uz ide o vynos z letiskovych poplatkov vo
vyske 65 %, alebo bezplatné poskytnutie infrastruktiry, hoci region Valénsko plati prispevok spolo¢nosti
SOWAER. V zisade sa kazdd platba regionu Valénsko musi obmedzif na ndhradu ndkladov spojenych so
zdvazkami vyplyvajicimi zo sluzieb vo verejnom zdujme, za ktoré zodpovedd BSCA, a situdcia je v tejto savislosti
nejasna.

(179) Podla tohto podniku, ktory prizndva, Ze aj on niekedy ziskal marketingové vyhody v stvislosti s otvorenim letov
do novych destindcii, ale nikdy nie zlavy z letiskovych poplatkov alebo ndkladov na pozemnd obsluhu, idd
vyhody poskytnuté spolo¢nosti Ryanair na letisku Charleroi daleko nad rdmec sicasnej praxe. Domnieva sa, Ze
podstupoval rovnako vyznamné rizikd, ked zacal posobit na letisku Brusel-National v obdobi silnej konkurencie
zo strany spolocnosti Sabena.

(180) Skutocnost, ze spolo¢nosti Ryanair poskytli vyhody niektoré dalsie riadiace organy letisk, nie je relevantnd na
preukdzanie, Ze letisko Charleroi konalo ako stikromny investor v trhovom hospodarstve. Spolo¢nost sa odvolava
na rozsudok vo veci Steinike & Weinlig (*’).

4.2.9. Brussels International Airport Company, neskor Brussels Airport Company (dalej len ,BAC)
(Pripomienky dorucené po prijati rozhodnutia o zacat{ konania z roku 2002)

(181) Podla spolo¢nosti BAC spolo¢nost BSCA nekonala ako sikromny investor vzhladom na to, Ze poskytnuté
vyhody sa svojim rozsahom odlifovali od vyhod poskytnutych inymi letiskami (*). Skutocnost, Ze spolo¢nosti
Ryanair poskytujii vyhody iné letiskd, by v Ziadnom pripade nebola relevantnd, lebo aj tieto vyhody moézu
predstavovat §titnu pomoc.

(182) Zainteresovand strana Komisiu upozorfiuje na niekolko faktorov, ktoré sa musia zohladnit v rdmci analyzy
potencidlneho obnovenia ziskovosti BSCA a ktoré podla vsetkého nezahffiaji strednodobé zisky:

(183) BSCA v decembri 2002 ziskala od regionu Valénsko pomoc na rekapitaliziciu vo vyske 4 miliony EUR.

— BSCA ,je oslobodend od polovice vysky poplatku splatného regiénu Valénsko za roky 2001 — 2006. Této
vyhoda sa tyka milibna EUR rocne, ktoré viak spolo¢nost BSCA bude musiet po roku 2007 nahradit*,

(*) Smernica Rady 96/67/ES z 15. oktébra 1996 o pristupe k trhu sluzieb pozemnej obsluhy na letiskich Spolocenstva (U. v. ES L 272,
25.10.1996, s. 36). Smernica naposledy zmenena nariadenim Eurépskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 1882/2003 z 29. septembra 2003,
ktorym sa podla rozhodnutia Rady 1999/468/ES upravujd ustanovenia tykajiice sa vyborov, ktoré pomdahaji Komisii pri vykone jej

vykondvacich pravomoci ustanovenych v ndstrojoch, ktoré podliehaji postupu uvedenému v ¢ldnku 251 Zmluvy o zaloZeni ES U.v.

EUL 284,31.10.2003, s. 1).

Spolo¢nost uvddza prﬂdad letiska Shannon v [rsku. Letisko Shannon spolocnostl Ryanair pocas urcitého obdobia poskytovalo vyhody,

ktoré sa viak nepredlz111 Spolo¢nost Ryanair sa rozhodla presunit svoje ¢innosti na iného letisko a letisko Shannon neziskalo

ocakdvand primerand ndvratnost investicii.

(*)) Rozsudok Stidneho dvora z 22. marca 1977 vo veci 7876, Steinike & Weinlig/Nemecko, Zb. s. 595, ECLLEU:C:1977:52: ,KedZe
pripadné porusenie zdvizku, ktory ¢lenskému §titu vyplyva zo zmluvy, zo strany tohto ¢lenského $titu v suvislosti so zdkazom
stanovenym v ¢lanku 92 nemozno odovodnit okolnostou, Ze tento zdvizok nesplnili aj iné clenské Staty. Vplyv viacerych naruseni
hospodarskej stitaze na obchod medzi ¢lenskymi $tatmi sa vzdjomne neneutralizuje, ale naopak md kumulativny G¢inok, ¢o prehlbuje
skodlivé dosledky na spolo¢ny trh* (bod 24).

(**) Sadzby uctované letiskami Frankfurt-Hahn a Londyn Stansted sd tdajne vysSie a zlavy niZsie, hoci Ryanair z letiska v Londyne
zabezpecuje spojenia do 49 destindcii a z letiska Frankfurt-Hahn do 15, zatial ¢o z letiska Charleroi len do deviatich destinacii.

N
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— Komisia by mala zohladnit vysku ndkladov spojenych s pracami na zvicSeni letiska Charleroi, ktoré sa
odhadujii nad 95 miliénov EUR, a podmienky financovania. Ak tieto price nehradi spolo¢nost BSCA, bolo by
potrebné overit podmienky poskytnutia tejto infrastruktiry spolo¢nosti BSCA zo strany regiénu Valénsko.
Této zainteresovand strana vyjadruje pochybnost, Ze pri sticasnom stave infrastruktiry by letisko mohlo
vyuzit dostatoné mnozstvo cestujiicich na to, aby sa zabezpecila finan¢nd rovnovdha spolo¢nosti BSCA,

— regién Valdnsko déva spolocnosti BSCA bezplatne k dispozicii vybavenie a persondl nevyhnutny na vsetky
¢innosti spojené s bezpecnostnou ochranou na letisku Charleroi, ¢ize na kontrolu cestujicich a batoziny pred
ndstupom do lietadla, hoci ,vo vSeobecnosti ndklady na bezpecnostnt ochranu hradia pouZivatelia letiska,
a to bud prostrednictvom poplatku za bezpe¢nostni ochranu plateného prevddzkovatelovi letiska, alebo dane
v pripade, Ze sluzby zabezpecuji organy verejnej moci.”

4.2.10. Zainteresovand strana C
(Pripomienky doru¢ené po prijati rozhodnutia o rozsireni konania z roku 2012)

(184) Zainteresovand strana C sa domnieva, Ze vyhody, ktoré regién Valénsko poskytol spolo¢nostiam BSCA a Ryanair,
narti§aji hospoddrsku siitaz a Ze letiskd Charleroi a Brusel-National posobia na tom istom trhu.

(185) Zainteresovand strana C kritizuje spojenie medzi regiénom Valénsko, spolocnostou BSCA a spolo¢nostou
Ryanair a rozdiely, ktoré z neho vyplyvaji v stvislosti s poplatkami vyberanymi od leteckych dopravcov na
letisku Brusel a na letisku Charleroi. Konkrétnejsie: i) poplatky za ddrzbu sa netétujii pouzivatelom, ale nahrddza
ich regién Valdnsko; ii) poplatky za pristatie zvyhodnuji spolo¢nost Ryanair [...].

(186) Zainteresovand strana C takisto tvrdi, Ze spolo¢nost Ryanair neplati za sluzby spojené s beznym riadenim letiska,
napriklad za protipoZiarne sluzby, zvicSovanie a vystavbu infrastruktdry, ani poplatky za cestujtcich.

4.2.11. Brussels Airlines
a) Existencia pomoci
i) Selektivna vyhoda

(187) Podla spolo¢nosti Brussels Airlines bola spolo¢nosti Ryanair poskytnutd selektivna vyhoda v porovnani s inymi
leteckymi dopravcami.

(188) Pomoc, ktorti regiéon a spolo¢nost SOWAER poskytli BSCA, zniZuje prevadzkové ndklady tejto spolo¢nosti
a umoziiuje jej uctovat leteckym dopravcom vritane spolo¢nosti Ryanair nizsie poplatky, ¢im sa znizuji aj
prevadzkové ndklady tohto dopravcu. Konkrétne: kedZe regién Valénsko hradi ndklady spojené s bezpecnostou
na letisku Charleroi, BSCA prostriedky na ne nevyberd od leteckych dopravcov, zatial ¢o letisko Brusel-National
neziskalo nijakii takdato ndhradu. Spolo¢nost Brussels Airlines sa domnieva, Ze pri posudzovani obchodného
vztahu medzi spolo¢nostami BSCA a Ryanair treba zohladnit celkovy program finan¢nej podpory spolo¢nosti
BSCA zo strany regionu.

(189) Spolocnosti Ryanair boli poskytnuté aj priame financné opatrenia ako pomoc na zacatie ¢innosti a prispevky na
marketingové ¢innosti. Spolo¢nost Brussels Airlines pochybuje o stlade tejto pomoci s podmienkami
stanovenymi v usmerneniach z roku 2005 a o dodrzani zdsad proporcionality a transparentnosti.

(190) Spolocnost Brussels Airlines sa domnieva, Ze vzhladom na kumulativny d¢inok vietkych opatreni nie je mozné
posudit, ¢i spolo¢nost BSCA kond ako stkkromny investor, a vyzyva Komisiu, aby opatrenia neskimala oddelene,
ale ako celok.

1. Referen¢né porovndvanie

(191) Podla Brussels Airlines boli poplatky, ktoré spolocnost BSCA vybrala od spolo¢nosti Ryanair pocas prislusného
obdobia, ovela nizie nez poplatky, ktoré zaplatili ini letecki dopravcovia na porovnatelnych letiskach.
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(192) Brussels Airlines ako referen¢nti hodnotu pouziva letiskové poplatky skupiny dalsich letisk, ktoré sa nachddzaji
v spadovej oblasti letiska Charleroi (Eindhoven, Lille a Kolin) alebo ktoré majii podobnii velkost (Marseille, Porto
a Bologna), a usudzuje, Ze letiskové poplatky uplatiiované na letisku Charleroi nie st v stlade s poplatkami, ktoré
by Gctoval sikromny investor v trhovom hospodarstve.

(193) Spolocnost Brussels Airlines sa dalej domnieva, Ze letisko Brusel je dobrym referenénym letiskom na postidenie
diskrimina¢nej povahy letiskovych poplatkov: obidve letiskd sa v podstate nachddzaji v tej istej spadovej oblasti
a pdsobia v rovnakom hospoddrskom prostredi. Okrem toho moze letisko Brusel tctovat svoje fixné ndklady
vacsiemu poctu leteckych dopravcov, o popiera argument, podla ktorého musia byt poplatky uplatiiované na
letisku Brusel vyssie pre jeho velkost. Z porovnania vyplyva velky rozdiel v tirovni letiskovych poplatkov na
letiskdch Brusel a Charleroi, dokonca aj ked sa zohladnia doplnkové sluzby poskytované na letisku Brusel-
National z dévodu rozdielov medzi obchodnymi modelmi spolo¢nosti.

2. Pokrytie ndkladov

(194) Podla Brussels Airlines spolo¢nost BSCA nepreukdzala, ze v ¢ase rozhodnutia o prislusnych dohodéch (z roku
2001 a ndslednych zmendch) bola spolo¢nost BSCA schopnd pokryt ndklady vyplyvajice z tychto dohdd pocas
celého ich trvania, pricom by dosiahla primerany zisk v strednodobom horizonte. Preto spolo¢nost BSCA
nekonala ako stkromny investor v trhovom hospodarstve.

(195) Spolocnost Brussels Airlines tvrdi, Ze ziskové rozpitie spolo¢nosti BSCA je ovela niZsie ako v pripade inych letisk
v Unii. Od roku 2006 do roku 2007 dosahovalo priemerné ziskové rozpitie viacerych letisk v Unii 7 — 9 %.
Ziskové rozpitia spolo¢nosti BSCA a SOWAER upravené s ohladom na subvencie si jasne zdporné, a teda
nezodpovedajii uvedenym rozpitiam, o naznacuje, Ze postupy nie sii orientované na trh.

(196) Spoloc¢nost Brussels Airlines kladie otdzku, ¢i je mozné odovodnit zlavu z tychto poplatkov vo vyske 50 %
poskytnutt spolo¢nosti Ryanair dsporami z rozsahu. Zdd sa, Ze poplatky za cestujiceho, za cestujiceho so
zniZenou pohyblivostou a za pozemnu obsluhu sa bud netétuji, alebo st mimoriadne nizke, hoci ide o néklady,
ktoré za beznych okolnosti hradia letecki dopravcovia.

(197) Podla Brussels Airlines sa pri posudzovani pomoci poskytnutej spolo¢nosti Ryanair musia zohladnit investi¢né
a prevadzkové néklady, ktoré nekryla BSCA.

(198) Brussels Airlines pochybuje, & spolocnost BSCA dostato¢ne planovala odhadované prijmy a ndklady letiska za
celé obdobie trvania dohod uzatvorenych so spolo¢nostou Ryanair.

(199) Ako protihodnotu zliav z poplatkov spolo¢nost Ryanair nemohla BSCA zarucit objem dopravy, ktory by vytvoril
prijmy zodpovedajiice a primerané nédkladom spojenym s vyhodami poskytnutymi spolo¢nosti Ryanair.

(200) Preto sa Brussels Airlines domnieva, ze predmetné opatrenia nie sii v stlade so zdsadou stikromného investora
v trhovom hospodarstve, predstavuja $tatnu pomoc a poskytuji spolo¢nosti Ryanair selektivnu vyhodu.

ii) NaruSenie hospodarskej sutaze

(201) Brussels Airlines tvrdi, Ze pomoc md negativny vplyv na leteckych dopravcov posobiacich na letisku Brusel-
National. Pomoc umoziuje BSCA uctovat nizsie poplatky a zniZit tak ndklady spolo¢nosti, ktoré posobia na
letisku Charleroi. Tieto spolo¢nosti moZu zniZit ceny svojich konkurentov, ktori posobia na inych letiskdch.
V dosledku toho sa eurdpsky trh so spojeniami medzi dvoma bodmi s odletom z Belgicka presunul na letisko
Charleroi. Objem dopravy v rdmci tohto trhového segmentu sa zvysil len na letisku Charleroi. Pocet cestujtcich
na letisku Brusel-National v poslednych rokoch stagnoval, zatial ¢o inde v Eurépe objem dopravy vzrastol. Inak
povedané, podla Brussels Airlines ma z miestneho ndrastu objemu dopravy prospech len letisko Charleroi.

(202) Brussels Airlines pripomina, Ze posobi na letisku Brusel-National, ktorého spadovd oblast takmer tplne
zodpovedd spddovej oblasti letiska Charleroi. Preto je Brussels Airlines priamym konkurentom spolo¢nosti
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Ryanair: posobia v tej istej spadovej oblasti a zameriavajii sa na rovnakych zdkaznikov. V ramci trhu Unie
Brussels Airlines a Ryanair pontkajii rovnaky typ sluzieb (sluzby dopravy medzi dvoma bodmi) a zabezpecuji
spojenia do tych istych destindcii. Do 60 destindcif, do ktorych lieta Brussels Airlines, zabezpecuje spojenie aj
Ryanair. Zo 46 destindcil si Brussels Airlines a Ryanair v pripade 16 konkurujii v rdmci toho istého letiska
a v pripade 12 v rdmci letiska v tej istej spadovej oblasti.

(203) V dosledku tejto situdcie musela spolo¢nost Brussels Airlines zrusit urcité spojenia, ktoré zabezpecuje aj Ryanair
(7 od roku 2007), a v pripade ur¢itych spojeni (14 destindcii) znizit frekvenciu letov. V rokoch 2004 — 2012 sa
podiel Brussels Airlines na trhu zmensil z [...] % na [...] %. Jej podiel na trhu sa nadalej zmen3oval v prospech
letiska Charleroi, ktorého podiel na trhu vzrastol z [...] % na [...] %.

b) Nezlucitelnost s vnitornym trhom

(204) Podla Brussels Airlines vicsina pomoci poskytnutej spolo¢nosti Ryanair neprispieva k plneniu ciela spolo¢ného
zdujmu. Okrem toho sa pomoc poskytla takym sposobom, Ze vedie k naruseniu hospoddrskej sttaze, ¢o je
v rozpore s verejnymi zdujmami. Preto sa Brussels Airlines domnieva, Ze pomoc poskytnutd spolo¢nosti Ryanair
nie je zlucite[nd s vndtornym trhom.

4.2.12. BSCA
(Pripomienky dorucené po prijati rozhodnutia o rozsiren{ konania z roku 2012)

(205) Podla BSCA obchodny rdmec so spolo¢nostou Ryanair v nijakom pripade nepredstavuje pomoc poskytnutd tejto
spolo¢nosti. Vysledky dosiahnuté tymto partnerstvom totiz preukazuji ziskovost tohto obchodného modelu.
BSCA navyse zdoraziiuje, Ze svoje Cinnosti riadi samostatne bez priameho ¢i nepriameho zdsahu valénskej vlady,
a to najma pokial ide o rokovania o obchodnych zmluvich s leteckymi dopravcami.

4.2.13. Ryanair

(206) Ryanair tvrdi, Ze dohody uzavreté medzi spolo¢nostami Ryanair, BSCA a regiénom Valénsko neobsahuji prvok
§titnej pomoci, a to z troch dévodov: zdsada sikromného investora v trhovom hospodarstve je uplatnend,
neprejavuje sa selektivnost a dohody nenarasaja hospodarsku stitaz.

4.2.14. TBI

(207) Podla spolocnosti TBI st dohody uzavreté na letisku Charleroi podobné dohoddm, ktoré uzavrela TBI so
spolo¢nostou Ryanair a dal$imi nizkondkladovymi dopravcami, najmi so spolo¢nostou Stockholm Skavsta.
Poskytovanie zliav z poplatkov za pristitie a ndkladov na pozemni obsluhu je beznou obchodnou praxou na
prildkanie dopravcov, ktori s schopni zabezpetit znalny pocet cestujiicich. Prispevky vo forme thrady ndkladov
na ubytovanie, odbornii pripravu persondlu ¢i marketing sa musia porovnavat s vynaloZenymi investiciami
a rizikom, ktoré preberd dopravca. Prispevky na marketing s prospesné pre letisko, ktorému sa zlepsuje povest
a zvysuje pocet cestujicich. Spolo¢nost TBI poskytuje tento druh prispevkov, najmi ked prevddzkovatel zavedie
nova sluzbu alebo zvysi frekvenciu urcitych letov na urcenej trase.

4.2.15. HRL Morrison and Co

(208) Podla spoloc¢nosti HRL Morrison by si sukromny investor mohol zvolit pristup uplatneny letiskom Charleroi.
Svoju ponuku by zalozil na istych urcujicich faktoroch: pocet cestujicich, ktorych spolo¢nost méze priviest na
letisko; jej ochota dlhodobo sa zmluvne zaviazat; $pecifické potreby spolo¢nosti; harmonogram pohybov lietadiel
a jeho konzistentnost s ¢innostami letiska (existujica doprava); potreby z hladiska zdrojov termindlu a pozemnej
obsluhy. Vypocital by ocakdvany zisk vyplyvajici z dohody so spolo¢nostou Ryanair ako celku (a nie z jej
rozli¢nych zloZiek osobitne). Zisk z takejto transakcie by sa musel predpokladat v rdmci obdobia priblizne 20
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rokov so zacatim ¢&innosti po troch az piatich rokoch. Pokial ide o zmluvu na 15 rokov, akciondri spolo¢nosti
Morrison sa domnievajd, ze z obchodného hladiska moZe byt prijatelnd, ak sa ndvratnost investicii dosiahne
priblizne do piatich rokov po podpisani dohody.

5. PRIPOMIENKY BELGICKA
5.1. Pripomienky Belgicka k opatreniam v prospech spolo¢nosti BSCA
5.1.1. Neexistencia Stdtnej pomoci v prospech spolocnosti BSCA
5.1.1.1. Pripomienky Belgicka po prijati rozhodnutia o rozsireni konania z roku 2012
a) Poskytnutie infrastruktiry spolo¢nostou SOWAER

i) Zdakladny argument predloZeny Belgickom: valénska vldda schvilila investi¢ny program pred 12. decembrom
2000

(209) Podla Belgicka valénska vldda o investicnom programe rozhodla v jali 2000 a potvrdila ho v novembri 2000,
Cize pred vynesenim rozsudku vo veci Aéroports de Paris (*). Vynesenie tohto rozsudku predstavuje ddtum, od
ktorého st pravidld ZFEU v oblasti §tatnej pomoci uplatnite[né na financovanie letisk.

(210) Ramcovéa dohoda z 20. jila 2000, v ktorej sa stanovuju podmienky rozvoja regionalnych letisk a stvisiace
environmentalne opatrenia, je dohodou dosiahnutou v rdmci valonskej vlady, ktorou sa regién zaviazal vyclenit
¢ast svojho rozpoctu na rozvoj svojich vlastnych infrastruktar na letisku Charleroi Brusel-Juh. Rozhodnutim
z 8. novembra 2000 sa vykondva rozhodnutie z 20. jila 2000 prostrednictvom transpozicie predtym stanovenej
rdimcovej dohody do viacro¢ného investicného programu. Obidve rozhodnutia sa teda musia posudzovat
spolocne, kedze druhé rozhodnutie je doplnenim a spresnenim prvého, a to najmid pokial ide o konkrétny
harmonogram vykondvania dohodnutych finan¢nych opatreni.

1. Popretie urditych prvkov, ktoré Komisia predlozila v rozhodnuti o rozsireni konania z roku 2012
a) Otdzka neexistencie zdvizku vodi tretej strane

(211) V rdmci tychto rozhodnuti nefiguruje nijaky treti prijemca, kedZe regién v nich stanovuje investicie sim pre seba.
Podla Belgicka je preto znenie tychto dvoch rozhodnuti menej formélne ako v pripade rozhodnutia o poskytnuti
pomoci v prospech tretej strany. Na poskytnutie pomoci tretej strane by regién prijal zdsadu a sumy investicii
rovnakym spdsobom bez daldieho postupu s vynimkou odoslania upozornenia o rozhodnuti vlidy postou, ¢o
v danom pripade nebolo potrebné.

(212) Tento menej formdlny charakter vak podla Belgicka neznamend, Ze tieto rozhodnutia nie st zdvdzné. Hoci je
prijemcom prijatych rozhodnut{ regién, prijatie rozhodnutia vlddy predstavuje vznik zdvizku zo strany regiénu.
Okolnost, Ze tento zdvizok je jednostranny, nie je $pecifickd pre dany pripad. V zdsade sa o vSetkych finanénych
opatreniach bez ohladu na ich prijemcu vZdy rozhoduje jednostrannym administrativnym aktom orgdnu, ktory
ich odsthlasil, pricom zachovanie, zmena alebo zruSenie tohto aktu nadalej zdvisia od tohto orgdnu.

(213) V désledku toho nebol napisany nijaky formadlny list o poskytnuti pomoci uréeny prijimajicemu podniku, hoci
v sulade s rozsudkom vo veci Fleuren Compost (*) sa md prave ten povazovat za pravne zdvizny akt, ktorym sa
prislusny orgdn zavizuje poskytnit pomoc a ktory teda predstavuje ddtum poskytnutia pomoci. Pri neexistencii
podobného dokumentu je jedingm moznym ddtumom ddtum rozhodnuti vlddy (zdsada, sumy a harmonogram)
o poskytnuti investicii.

(*) Rozsudok z 12. decembra 2000 vo veci T-128/89, Aéroports de Paris/Komisia, Zb. 2000, s. 11-3929, ECLI:EU:C:2000:290.
(*) Rozsudok zo 14. janudra 2004, Fleuren Compost BV /Komisia, T-109/01, Zb. s.1I-127, ECLLEU:T:2004:4, bod 18.
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b) Otdzka neodvolatelnosti, nemennosti a kone¢nosti rozhodnuti z roku 2000

(214) Belgicko uvéadza, Ze podla Komisie boli rozhodnutia z 20. jila a 8. novembra 2000 neskor podstatne zmenené,
a preto neboli neodvolatelné, nemenné a konecné.

(215) Podla Belgicka je v tejto stvislosti potrebné rozlisit rozhodnutia, v ktorych sa stanovuji nové investicie zodpove-
dajiice novym projektom, od rozhodnuti, ktorymi sa v pripade potreby s vyhradou istych tprav konkrétne
vykondvaji investicie, o ktorych sa rozhodlo predtym.

(216) V danom pripade Belgicko dosvedCuje zdvdazny a neodvolatelny charakter rozhodnuti z juila a novembra 2000
skutocnostou, Ze nédsledne nebolo prijaté nijaké nové rozhodnutie o financovani. Cielom jedinych rozhodnuti,
ktoré neskor prijalo najskor Valénsko a potom spolo¢nost SOWAER, bolo uplatnit a vykonat opatrenia
financovania v stlade s rozhodnutiami vlddy z jula a novembra 2000.

(217) Neskorsie tipravy stanovenej vysky investicii teda nepredstavuji nové investi¢né rozhodnutia, ale tpravu toho, ¢o
uz bolo schvélené od jila a novembra 2000, nevyhnutnt vzhladom na vSeobecny vyvoj situdcie. Urcité sumy
stanovené v rdmcovej dohode a programe financovania bolo totiz nutné neskor prehodnotit, najmi z dovodu
zvysenia ndkladov na suroviny, zlepSenia potrebnych investicii prostrednictvom technickych studii, technickych
obmedzeni spojenych s udelenim povolenia ¢i vysledku organizdcie verejnych obstardvani. Podla Belgicka tieto
fiskalne a technické Gipravy nemozno povazovat za podstatné zmeny.

(218) Zéroven vlada, ktord si uvedomovala obmedzenia odhadov takychto investicii, uz na zaciatku predpokladala, Ze
v pripade niektorych G¢tovnych poloziek (vritane vystavby nového terminalu) bolo mozné ocakavat, Ze ich bude
treba prehodnotit ,v zdvislosti od skutocnej ¢innosti letiska“ alebo vzhladom na to, Ze sG ,podmienené
skuto¢nymi potrebami letiska“. KedZe skuto¢nd ¢innost a potreby letiska sa v rdmci dohody a investicného
programu tykajticich sa viacerych rokov nevyhnutne vyvijali, bolo podla Belgicka logické, Ze vlada vy¢islila urcité
polozky na zéklade nepretrzitého vyvoja tychto faktorov.

(219) V skutocnosti sa podla Belgicka ochota vlady v pociatocnej faze stanovit a vycislit svoje zdvizky, hoci s vyhradou
neskorsich tprav, prejavovala od prijatia rdmcovej dohody z 20. jala 2000 a prijatia investicného programu
z 8. novembra 2000. Upravy vykonané po prijati tychto rozhodnuti nemozu spochybnit zavizny charakter
zdvazku, ktory vldda prijala k tomuto ddtumu.

(220) Treba doplnit, Ze ak by boli niektoré zmeny natolko podstatné, az sa by zdalo, Ze v skutocnosti ide o nové
investicie, a nie o neskor$iu tGpravu uz schvilenej investicie, ¢o neboli, len tito investicia posudzovand osobitne
by sa v dosledku toho mohla povazovat za pochddzajicu z neskorsieho obdobia ako rozhodnutia z 20. jila
a 8. novembra 2000.

(221) Podla Belgicka sa na to, aby prehodnotenie tejto investicie viedlo k tomu, Ze bude oznacend za novi investiciu,
musi vykonand zmena vztahovaf nielen na rozsah, ale aj na povahu stanovenej investicie. Tdto zmena musi byt
takd, aby bolo mozné potvrdit, ze projekt planovany v Case prijatia rozhodnuti z jila a novembra 2000 nemoze
byt v nijakom pripade spojeny s neskdr konkrétne financovanym a uskutoénenym projektom nezdvisle od
legitimneho vyvoja vieobecnej situdcie. Napriklad doplnkové investicie, ktoré nie si oddévodnené neskorSou
tpravou vzhladom na skuto¢né potreby letiska, ale schvalené s cielom zabezpecit dal$iu infrastruktiru okrem tej,
ktord sa napldnovala na zaciatku v jili a novembri 2000, mozZno povazovat (vylucne do vysky tejto doplnkovej
investicie) za novu investiciu schvalenti mimo rdmcovej dohody a konkrétneho investiéného programu z roku
2000.

(222) V danom pripade sa ukdzalo, Ze niektoré uctovné polozky boli podhodnotené alebo nerealizovatelné
v stanovenej lehote. Vietky uskutocnené investicie boli v zdsade napldnované v rozhodnutiach z jila a novembra
2000. Ak boli sumy ndsledne upravené, stalo sa to pod tlakom novych skuto¢nosti pripadu, ktoré boli v cCase
prijatia rozhodnutia tazko predvidatelné alebo nepredvidatelné.
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2. Argumenty Belgicka zaloZzené na analyze rozhodnut{ z roku 2000

(223) Analyza rozhodnuti z 20. jala 2000 a 8. novembra 2000 podla Belgicka dosved¢uje prdvne zdvazni povahu
zdvizkov, ktoré obsahuja.

a) Rozhodnutie valonskej vlddy z 20. jula 2000, ktorym sa schvaluje rimcovd dohoda

(224) Rémcova dohoda a investi¢ny program zodpovedajii skutoénym rozhodnutiam, kedze maji pre vladu zdvizny
ucinok. Okrem toho okolnost, Ze ide o akt nazvany rdmcovd dohoda, Komisii nezabrénila v predchddzajicom
rozhodnuti ustdif, Ze ide o pravne zdvizny akt, a povazovat ditum podpisania uvedeného aktu za datum
poskytnutia pomoci (¥).

(225) Podla Belgicka rdimcovd dohoda z jiila 2000 daleko presahuje rdmec zmluvy o budiicej zmluve, ale konkrétne sa
v nej stanovuje pripisanie investicii. UZ st urCené polozky pridelenych prostriedkov a investiéné ndklady st
takisto predmetom hodnotenia, aby mohli byt vydavky okamzite pripisané na tarchu rozpoctu.

(226) Okrem toho vldda zdoraznila, Ze by sa mal zaviest ,finanény mechanizmus ad hoc“. To potvrdzuje, Ze vldda uz
pléanovala vytvorenie nového verejného subjektu, ktory by mal na starosti letiskovi infrastruktdru.

(227) Vo finan¢nom pldne spolo¢nosti SOWAER, ktory vldda schvdlila 23. mdja 2001, sa potvrdzuje vykonanie
rozhodnuti vlady z jila a novembra 2000 touto spolo¢nostou a odkazuje sa na rdmcovd dohodu
z 20. jiila 2000, ¢o rozptyluje akékolvek pochybnosti, pokial ide o zdvizky Valonska.

(228) Podla Belgicka tento spdsob fungovania okrem toho nie je podstatny vo vztahu k zdsade, Ze investi¢ny program
musi byt schvdleny, ktord je v danom pripade zdkladnou otdzkou. V zdsade je vytvorenie spolo¢nosti SOWAER
len vykondvacim opatrenim v stvislosti s rozhodnutiami z jila a novembra 2000, kedZe tito spolo¢nost je len
finanénym ndstrojom Valénska. Ak sa mal po rozhodnutiach z jila a novembra 2000 eSte urcit konkrétny
finanény mechanizmus na vykondvanie investicii schvdlenych regionom, zdvizky valénskych organov boli
skuto¢né a ulozili sa vybratému finanénému mechanizmu.

b) Rozhodnutie valénskej vlddy z 8. novembra 2000, ktorym sa vykonava rdmcovd dohoda z 20. jala 2000
a schvaluje viacro¢ny investi¢ny program letiska Charleroi Brusel-Juh

(229) Valénska vlada 8. novembra 2000 schvilila vykonavacie rozhodnutie k svojmu rozhodnutiu z 20. jala 2000. Pri
tejto prilezitosti schvilila ,konkrétny viacro¢ny investiény program na roky 2000 — 2004 tykajici sa letiska
Charleroi Brusel-Juh a stvisiaci finan¢ny plan“. Kazdd investicia opisand v sprave schvilenej vlidou sa ohodnotila
a investi¢né naklady sa presne urcili.

(230) Na zdver sa Belgicko domnieva, Ze o investi¢cnom programe na roky 2001 — 2010 tykajicom sa letiska Charleroi
Brusel-Juh bolo rozhodnuté pred 12. decembrom 2000, ¢ize pred ddtumom vynesenia rozsudku vo veci
Aéroports de Paris.

ii) Dopliujici argument predlozeny Belgickom: financovanie infrastruktir je v stlade so zdsadou sikromného
investora

(231) Belgicko sa domnieva, Ze financovanie infrastruktir letiska Charleroi bolo v kazdom pripade v stlade so zdsadou
sukromného investora.

(232) Na preukdzanie tejto skuto¢nosti Belgicko predkladd tabulku periaznych tokov spojenych s investiciami uréenymi
na novy termindl a parkovisko pre automobily na roky 2002 — 2036 (*). Z tychto sim investicii Belgicko vzalo
do tvahy len 89,7 % investicii uréenych na parkovisko a 28,1 % investicil uréenych na novy terminal vzhladom

(*') Rozhodnutie Komisie 2008/948/ES z 23. jula 2008 o opatreniach Nemecka v prospech spolocnosti DHL a letiska Lipsko/Halle C 48/06
(exN 227/06) (U.v. EU L 346, 23.12.2008, 5. 1), odovodnenie 291.
(*) Pozri prilohu 3 k pripomienkam Belgicka zaslanym 23. mdja 2012.
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na to, Ze zvysok investicii sa tykal nehospodarskych ¢innosti. Okrem toho Belgicko predpokladalo, Ze verejné
financovanie sluzieb vSeobecného hospodarskeho zdujmu a v SirSom kontexte infrastruktiry urcenej na tieto
¢innosti bolo v eur6pskych pravnych predpisoch o 3titnej pomoci povolené. Belgicko z toho vyvodzuje zaver, ze
ak sa neberie do tvahy ndhrada, ktort region Valénsko poskytol BSCA s cielom hradit cast ndkladov na
infrastruktdru urcend na sluzby vSeobecného zdujmu, miera ndvratnosti financovania tychto infrastruktar
dosahuje takmer 2 %. Infrastruktiira sa teda neposkytuje za nizsiu cenu, neZ je jej hodnota.

b) Sluzby spolo¢nosti SOWAER poskytnuté BSCA

(233) Belgicko zdoraziuje, Ze znaénd Cas vydavkov na rozsiahlu Gidrzbu a opravy je spojend s infrastruktiirou uréenou
na nehospodarske ¢innosti.

¢) Financovanie ¢asti nikladov na sluzby vieobecného zdujmu zo strany regiénu

(234) Od roku 1991 bola v ¢ldnku 25 $pecifikicie zavedend zdsada oddeleného tGictovnictva na identifikdciu nédkladov
hradenych z néhrady.

i) V prvom rade: financovanie nehospodarskych ¢innosti
1. Sluzba protipozZiarnej ochrany

(235) Podla Belgicka sluzby protipoziarnej ochrany predstavujii nehospodérske ¢innosti, kedZe ide o ¢innosti, ktoré s
spojené s vykonom verejnej pravomoci.

2. Sluzby spojené s bezpecnostou pozemnej prevadzky

(236) Belgicko sa domnieva, Ze aj sluzby spojené s bezpecnostou pozemnej prevadzky stivisia s vykonom verejnej
pravomoci.

(237) Podla Belgicka totiz Komisia v rozhodnuti vydanom 23. jila 2008 v stvislosti s letiskom Lipsko/Halle sama
uznala, Ze sluzby spojené s bezpecnostou prevadzky st nehospodarskymi ¢innostami (*). Zo zoznamu
infrastruktdr spojenych s bezpecnostou prevadzky poskytnutom nemeckym orgdnmi a uvedenom v tabulke
v odovodneni 58 uvedeného rozhodnutia vak vyplyva, Ze ide o infrastruktdry nevyhnutné pre bezpecnost
pozemnej prevadzky, konkrétne: nepretrziti doddvku elektrickej energie na odbavovacie plochy, transformdtorové
stanice, osvetlenie drdhy, osvetlenie odbavovacej plochy atd. Treba pripomentit, Ze toto stanovisko Komisie
potvrdil Veobecny sid v rozsudku vo veci Freistaat Sachsen/Komisia (*°) v stvislosti so Zalobou o zruSenie
uvedeného rozhodnutia Komisie.

(238) Z opisu sluzieb spojenych s bezpecnostou pozemnej prevadzky a aredlu letiska v dodatku 5 ku koncesnej dohode
z 9. jula 1991 a v $pecifikdcii uzavretej 10. marca 2006 vyplyva, Ze predpokladané néklady, konkrétne na beznu
udrzbu aredlu letiska spojenti s cielom bezpecnosti, technické sluzby tdrzby budov, drdh, ich okolia a vozového
parku, menej rozsiahle asfaltovacie price, beznd drzbu a opravu drdh a pristupovych ciest, Gdrzbu
a prevddzkové opravy osvetlenia a ndvestidiel na drdhach, kosenie, Cistenie drdhy a jej oznaCovanie, odpratdvanie
snehu, primerane zodpovedaji sluzbdm spojenym s bezpecnostou prevadzky, ktoré Komisia vo svojom
rozhodnuti tykajicom sa letiska Lipsko/Halle uznala za nehospodarske.

3. Sluzby spojené s bezpe¢nostnou ochranou

(239) Cinnosti spojené s bezpecnostnou ochranou podla Belgicka patria do oblasti vykonu verejnej pravomoci, kedze
ide o dlohy, ktoré tradine vykondva stit. Belgicko sa na podporu svojich argumentov odvoldva na eurdpske
pravne predpisy a rozhodnutie Komisie tykajice sa letiska Lipsko (*!).

(*) Rozhodnutie 2008/948/ES, odovodnenie 182.
(*) Rozsudok z 24. marca 2011, Freistaat Sachsen/Komisia, T-443/08 a T-455/08, Zb. 2011 s.1I-1311, bod 225.
(") Pozripoznidmku pod ciarou ¢. 89.
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4. Sluzby sledovania a zaznamendvanie letov, predbezného pldnovania letov a radenia lietadiel

(240) Belgicko sa domnieva, Ze dlohy sledovania a zaznamendvania letov, predbezného plinovania letov a radenia
lietadiel si nevyhnutné prvky bezpecnosti civilného letectva, a teda zodpovedaji tlohdm spojenym s vykonom
verejnej moci a tvoria zdkladné zlozky bezpecnosti letiska.

5. Zavery o financovani sluzieb vSeobecného zdujmu, ktoré poskytuje BSCA na Ziadost Valénska

(241) Z uvedeného vyplyva, ze podla Belgicka vietky sluzby vieobecného zdujmu vymedzené v ¢lanku 25 3pecifikdcie,
za ktoré regién spolocnosti BSCA vypldca ndhradu, predstavujii nehospoddrske cinnosti vylicené z oblasti
posobnosti ¢lanku 107 ods. 1 ZFEU v sulade s rozhodovacou praxou Komisie a eurdpskou judikatirou.

(242) Belgicko zdoraznuje, Ze tieto sluzby predtym zabezpecovali valénske spravne orgdny, a to pred rokom 1991,
pokial ide o protipoZiarne sluzby a sluzby tdriby, a pred rokom 2008, pokial ide o bezpe¢nostni ochranu
a sluzby sledovania a zaznamendvania letov, predbezného pldnovania letov a radenia lietadiel.

(243) Spolo¢nost BSCA poskytovanim tychto sluzieb len preberd povinnosti uloZzené verejnym orgdnom v zmysle
medzindrodnych zavizkov vyplyvajicich z noriem ICAO a eurépskych pravnych predpisov.

ii) Dopliujiice pozndmky: financovanie hospodarskych ¢innosti vieobecného zdujmu v stlade s rozsudkom vo
veci Altmark

(244) Belgicko sa domnieva, Ze ak by Komisia o niektorych z ¢innosti uvedenych dalej ustdila, Ze predstavuji
hospodarske ¢innosti, musela by konstatovat, Ze financovanie tychto ¢innosti predstavuje nahradu, ktord nie je
pomocou na zdklade kritérii stanovenych v rozsudku vo veci Altmark (*)). Tito nahrada je totiz v sulade
s kritériami stanovenymi v judikatire vo veci Altmark, ktoré umoznuji vylacit existenciu $titnej pomoci.

1. Existencia jasne vymedzenych zdvizkov vyplyvajicich zo sluzieb vo verejnom zdujme

(245) Belgicko sa domnieva, Ze skiimané ¢innosti spojené s bezpe¢nostnou ochranou a bezpe¢nostou civilného letectva
a Cinnosti letiska st vo vSeobecnom zdujme. V ¢lanku 25 S$pecifikdcie priloZzenej ku koncesnej dohode
z 9. jila 1991 sa vymedzuji povinnosti, ktoré BSCA vyplyvaji v rdmci dloh spojenych s bezpecnostnou
ochranou a bezpec¢nostou. V tomto ustanoveni sa spresiiuje, ze sluzby ,vykondva koncesiondr vo vseobecnom zdujme*.
Z tohto ustanovenia vyplyva, Ze Valénsko koncesiondra poverilo vykonom tychto sluzieb, a teda mu udelilo
mandat.

2. Objektivne a transparentne vymedzené parametre nahrady

(246) Parametre ndhrady st objektivne a transparentne vymedzené v ¢lanku 25 $pecifikdcie, kde sa stanovuje, Ze BSCA
méd viest oddeleny vykaz ziskov a strt v pripade ¢innosti, ktorych sa tyka ten isty ¢lanok.

(247) V pripade ndkladov, ktoré neboli vynaloZené na sluzbu vSeobecného zdujmu v plnej vyske, sa vykondva
pridelenie prostrednictvom pomerného pripisania na zdklade percentudlneho podielu poctu pracovnikov
vyhradenych na sluzbu vSeobecného zdujmu, pokial ide o persondl, vzhladom na percentudlny podiel ploch
vy¢lenenych na tieto sluzby alebo inych objektivnych kritérif, ktoré musi schvélit region.

(248) 0Od roku 2006 bola v pripade G¢tovnych poloziek spojenych so sluzbami protipoZiarnej ochrany a ddrzbou a od
roku 2010 v pripade sluzieb bezpe¢nostnej ochrany, navigaéného strediska a radenia lietadiel stanovend
maximélna vyska ndhrady na sumu uvedenii v ¢ldnku 25 $pecifikdcie s vyhradou uplatnenia indexdcie. V kazdom
pripade vyska ndhrady nesmie prekracovat naklady, ktoré BSCA v stvislosti s tymito sluzbami skuto¢ne vznikli.

(*» Rozsudok z 24. jila 2003, Altmark Trans, C-280/00, Zb. 2003, ECLLEU:C:2003:415, 5. 1-7447.
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(249) Parametre nahrady boli vopred podrobne vymedzené v stilade s druhym kritériom rozsudku vo veci Altmark.

3. Obmedzenie ndhrady na vynalozené vydavky
(250) Podla Belgicka nadmernej ndhrade zabranuji rozli¢né mechanizmy:

— pred uréenim hornej hranice ndhrady umoznovalo predist akejkolvek nadmernej ndhrade presné vymedzenie
nakladov, ktoré zndsa Valénsko, ako aj zdsada oddeleného uctovnictva. Okrem toho bol stanoveny
mechanizmus kontroly na overenie rozpo¢tu, ktory predlozila spolo¢nost BSCA, na jednej strane
a skuto¢nost, Ze po vyplateni ndhrady nedoslo k nadmernej kompenzicii, na druhej strane,

— od roku 2006 suma pomoci vyplatend za sluzby spojené s protipoZiarnou ochranou a bezpecnostou
pozemnej prevadzky a aredlu letiska nesmie prekrocit sumu 5 774 000 EUR, ktord podlicha kazdoro¢nej
indexdcii,

— néhrada udelend za sluzby spojené s bezpe¢nostnou ochranou, navigaénym strediskom a radenim lietadiel je
od roku 2010 obmedzend maximdlnou vyskou zodpovedajicou ndkladom na tieto sluzby z roku 2009, ktord
podlieha kazdoro¢nej indexdcii.

(251) Okrem toho sa v ¢lanku 25 stanovuje, Ze vyplatend suma v nijakom pripade nesmie presiahnut skuto¢ne
vynalozené ndklady, a ak dojde k nadmernej ndhrade, automaticky sa uplatni mechanizmus rozpoctovej
kompenzécie na tarchu rozpoc¢tu na nasledujici rok. Treba pripomentit, Ze rozpocet vopred stanovuje BSCA
a kontrolujii ho valénske sprdavne orgdny. Tieto orgdny takisto kazdy rok vykondvaji kontrolu na mieste, aby sa
ubezpecili, Ze BSCA dodrziava ustanovenia ¢ldnku 25 $pecifikdcie.

4. Porovnanie s podobnym podnikom, ktory je dobre riadeny a primerane vybaveny

(252) Belgicko sa domnieva, ze pokial ide o BSCA, nie je potrebné porovnanie s nijakym dobre riadenym a primerane
vybavenym podnikom, kedZe nepochybne ide o primerane vybaveny a dobre riadeny podnik.

(253) BSCA dodrziava platné dctovné a medzindrodné $tandardy a vetky pomery uvedené v ozndmeni Komisie
o uplatiiovani pravidiel $titnej pomoci Eurdpskej tinie na ndhrady za sluzby vSeobecného hospodérskeho zdujmu
z 20. decembra 2011, ¢o preukazuje efektivne riadenie tejto spolo¢nosti. Toto riadenie okrem toho umoznilo
prildkat v roku 2009 v rdmci ¢iastocnej privatizdcie BSCA novych stkromnych investorov.

(254) Skutocnost, ze spolo¢nost BSCA je dobre riadeny a primerane vybaveny podnik, mozno potvrdit najmi
neprestajnym zlepSovanim jej finan¢nych vysledkov od roku 2000. Kym v roku 2000 spolo¢nost BSCA
zaznamenala obrat 7 578 000 EUR, v roku 2010 obrat dosahoval 81 387 000 EUR. Okrem toho je zrejmé, ze
keby spolo¢nost BSCA nebola dobre riadenym a primerane vybavenym podnikom, na letisku Charleroi by sa
v rokoch 1997 - 2011 nezaznamenal pozoruhodny ndrast poctu cestujicich (z 211 065 cestujicich na
5 901 007 cestujtcich).

(255) Napokon zo zavedeného mechanizmu financovania vyplyva, Ze nédhrada vyplatend BSCA je nizSia ako trhova
cena vietkych sluzieb, ktorymi je spolo¢nost poverend, vzhladom na to, Ze na tiito ndhradu sa vzfahuje
maximalna vyska, a to od roku 2006 v pripade sluzieb spojenych s protipoZiarnou ochranou a bezpe¢nostou
pozemnej prevadzky a aredlu letiska a od roku 2010 v pripade sluzieb bezpe¢nostnej ochrany.

d) Zvysenie kapitdlu BSCA zo strany spolo¢nosti SOWAER v roku 2002

(256) Belgicko sa domnieva, Ze Komisia aZ do rozhodnutia o rozsireni konania z roku 2012 nikdy nevyjadrila vyhrady
k zvySeniu kapitdlu BSCA. Prdve naopak, vyslovne uznala, Ze tito operdcia sa uskuto¢nila v stlade so zdsadou
sikromného investora (pozri odovodnenie 132 rozhodnutia z roku 2004).

(257) Z novsich adajov vyplyva, ze spolo¢nost BSCA dosiahla zisk, ktory jej len za rok 2010 umoznil rozdelif medzi
jej verejnych a stkromnych akciondrov sumu 6 505 595 EUR. V tabulke uvedenej niZSie si uvedené zisky
a straty za poslednych pit rokov.
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) , ) 2011 2010 2009 2008 2007
Vykazy ziskov a strét
(v miliénoch EUR)
Predaj a sluzby 53 618 48 533 35 434 27 002 19 543
Zisk za rok 11 310 9 994 4 445 1915 1968
Névratnost kapitdlu 6 815 6 506 387 387 387

(258) Zvysenie kapitdlu zo strany spolo¢nosti SOWAER sa vyznacuje vndtornou mierou ndvratnosti (IRR) 26,09 %,
ktord je podobnd odhadom spolo¢nosti Deloitte & Touche z roku 2003, ¢o potvrdzuje vierohodnost tejto
analyzy. Vzhladom na uvedené je potrebné konstatovat, Ze tieto investicie by nepochybne uskutocnil aj
sukromny investor.

(259) Postudenie zvySenia kapitdlu zo strany Komisie, podla ktorej ,k tymto pochybnostiam prispieva zistenie, ze BSCA
nehradila ndklady na infrastruktaru, ktord jej bola poskytnutd, a na rozliéné sluzby poskytované spolo¢nostou
SOWAER®, zahffia nesprdvne pravne posidenie. Komisia totiz musi na kazdi formu pomoci osobitne uplatnit
kritérid nevyhnutné na postidenie ich riadnosti a v pripade kazdého opatrenia postdit, ¢i ide o $titnu pomoc,
a ak dno, ¢&i je tito pomoc zlucitelnd alebo nezlucitelnd s vnatornym trhom. Filozofia za zvySenim kapitdlu
BSCA je odlisnd od ciela poskytnutia letiskovej infrastruktiry eSte viac v kontexte obdobia, ked k nemu doslo.
Komisia preto nemdze spdjat dva typy pomoci, aby overila celkovi ziskovost.

5.1.1.2. Vyjadrenie Belgicka k pripomienkam tretich strdn tykajlicim sa neexistencie pomoci
spolocnosti BSCA dorucené po rozhodnuti o rozsireni konania z roku 2012

a) Koncesny poplatok, ktory plati spolo¢nost BSCA

(260) V odpovedi na pripomienky BAC tykajiice sa poplatkov, ktoré zaplatila BSCA za pouZivanie infrastruktdiry,
Belgicko uvadza, Ze niektoré z poplatkov, ktoré uviedla BAC, nie st pre letisko Charleroi relevantné, a to najma:

— poplatok za koordindciu letiskovych slotov (slot coordination fee), kedze letisko Charleroi nie je pretazené,

— poplatok za termindlové naviga¢né sluzby (terminal navigation charge), ktory nie je povinny na regiondlnych
letiskéch, kde pocet pohybov lietadiel v ramci komer¢nych letov nepresahuje 50 000.

(261) Okrem toho sa Belgicko domnieva, Ze v rozpore s tvrdeniami spolo¢nosti BAC spolo¢nost BSCA ako manaZzér
infrastruktiry dobre stanovila poplatok za centralizovant infrastruktiiru vo vztahu k spolo¢nostiam zabezpe-
¢ujicim pozemnd obsluhu vritane spolo¢nosti BSCA ako poskytovatela tychto sluzieb. Na takyto poplatok sa
vztahuje zmluva, ktord uzavreli BSCA a Ryanair.

(262) Poplatok ulozeny federdlnymi sprdvnym orgdnmi vo vyske 0,18 EUR za cestujiceho teda patri do prdvomoci
federdlneho $tdtu, a nie spolo¢nosti BSCA.

(263) Poplatok za osoby so zniZenou pohyblivostou sa stanovil na zaklade skuto¢nych nakladov, ktoré zndsa BSCA.
V tejto suvislosti sa Belgicko domnieva, Ze na to, aby sme si uvedomili, Ze s poskytovanim tejto sluzby osobdm
so zniZenou pohyblivostou s na letisku Charleroi spojené nizsie naklady ako na letisku Brusel, a to uz len
z hladiska poctu kilometrov, ktoré treba prejst na to, aby sa dostali k lietadlu alebo opustili termindl, staci
porovnat velkost infrastruktary letiska Charleroi a letiska Brusel.

(264) Okrem toho Belgicko uzndva, Ze spolo¢nost BSCA v stcasnosti oprdvnene netctuje nijaky poplatok spojeny
s bezpec¢nostnou ochranou. Na tiito tlohu, ktord je sicastou vykonu verejnej pravomoci, sa vztahuje ndhrada zo
strany Valonska. Tito ndhrada v3ak bola v rdmci koncesnej zmluvy medzi BSCA a Valénskom ohranicend
maximélnou vyskou a ndklady, ktoré ju prekracuji, hradi BSCA. Spolo¢nost BSCA ni¢ nezavizuje k tomu, aby
tieto ndklady tic¢tovala cestujicim v podobe poplatku.
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(265) Pokial ide o poplatok za parkovanie, Belgicko sa domnieva, Ze Gidaj uvedeny v tabulke, ktort poskytla spolo¢nost
BAC, je nespravny vzhladom na to, Ze naznacuje, Ze na letisku Charleroi neexistuje poplatok za parkovanie, ¢o
nie je pravda, lebo medzi sadzbami uverejnenymi na webovom sidle BSCA takyto poplatok jasne figuruje, a to vo
vyske 1,98 EUR za defi (24 hodin) a za tonu.

b) Financovanie sluzieb vieobecného zdujmu

(266) Viacero tretich strdn, ktoré predloZili pripomienky, najmd spolo¢nosti Brussels Airlines a BAC, sa vyjadrilo
k financovaniu sluzieb vieobecného zdujmu, ktoré spolo¢nost BSCA poskytuje Valonsku, a namieta, Ze urcité
sluzby poskytované spolo¢nostou BSCA, konkrétne v oblasti bezpe¢nosti, bezpe¢nostnej ochrany, protipoZiarnej
ochrany, ako aj sluzby spojené s bezpecnostou pozemnej prevadzky a aredlu letiska, si vylicené z oblasti
posobnosti ¢lanku 107 ods. 1 ZFEU.

i) Pozndmka k porovnaniu letiska Charleroi a BAC

(267) Spolocnosti Brussels Airlines a BAC tvrdia, Ze na letisku Brusel ndklady na tieto rozlicné sluzby nehradia
prislusné verejné orgdny, v tomto pripade federdlna vldda, a zdd sa, Ze z toho vyvodzujii existenciu Stdtnej
pomoci v prospech letiska Charleroi.

(268) V tejto savislosti treba uviest, ze v Belgicku vsetky letiskd nepodlichaji tomu istému verejnému orgdnu.
Prislu§nym orgdnom regiondlnych letisk je region, na tzemi ktorého sa nachddzaju, a za letisko Brusel zodpovedad
federdlna vldda (*’). Zodpovednost jednotlivych orgdnov za letiskd, ktoré st im zverené, bola jasne potvrdend od
regionalizdcie spravy letisk (okrem spravy letiska Brusel) prostrednictvom dohody o spoluprici medzi belgickym
Staitom konajiicim v mene ndrodnej leteckej spolocnosti (Société nationale des voies aériennes — S.N.V.A.) (*%)
a regiénmi (), v ktorej sa jednoznalne uvddza, Ze ,regidny od ditumu nadobudnutia G¢innosti uvedeného
zdkona nest plnd zodpovednost za pravomoci, ktoré na ne boli prenesené. Od tohto ditumu maji opravnenie
prijimat v3etky primerané opatrenia, za ktoré od tohto okamihu preberaja plnt zodpovednost”.

(269) Letisko Charleroi teda podlieha reguldcii zo strany Valénska, kym letisko Brusel reguluje federdlna vlada.
V danom pripade sa region Valénsko v rdmci svojej regula¢nej pravomoci rozhodol hradit ¢ast ndkladov na urcité
sluzby. Skutoc¢nost, ze ndklady na rovnaké sluzby v jednom pripade hradi verejny orgdn a v inom pripade
prevadzkovatel, v§ak nemd nijaky vplyv na ich zaradenie medzi hospodarske ¢ nehospodérske ¢innosti.

(270) Navyse v regione Flimsko niektoré zo skiimanych sluzieb poskytuje priamo regiondlna sprava a ndklady na ne
teda priamo hradf region. Je to najmi pripad vsetkych ndkladov na sluzby bezpe¢nostnej ochrany a na letiskovi
bezpecnost na letiskdch Anvers a Ostende bez ohladu na rozsah ¢innostf tychto letisk.

ii) Sluzby protipoziarnej ochrany

(271) Pokial ide konkrétnejsie o sluzby protipoziarnej ochrany, spolo¢nost Brussels Airlines tvrdi, Ze iné podniky, ktoré
sa nachddzaji vo Valénsku a podliehaji smernici Seveso (*°), si ndklady na sluzby protipoZiarnej ochrany musia
hradit, ako napriklad spolo¢nost Total posobiaca v obci Feluy, a Ze na letisku Brusel tieto sluzby nefinancuje
regién Flimsko/federalna vlada.

(272) Podla Belgicka toto porovnanie s podnikmi podliehajicimi povinnostiam vyplyvajiicim zo smernice Seveso nie je
relevantné, lebo zo znenia uvedenej smernice vyplyva, Ze sa v nej od ¢lenskych stitov vyzaduje, aby podnikom,
ktoré patria do jej oblasti pdsobnosti (), ukladali povinnost, aby sami prijali protipoZiarne opatrenia. Prive
naopak, povinnost organizovat sluzby protipoziarnej ochrany na letisku je uloZend v medzindrodnom dohovore,
ktory prijala Medzindrodnd organizicia civilného letectva, a prisliicha priamo ¢lenskym S$tatom.

(**) Clédnok 6, § 1, X, 7° zdkona o instituciondlnej reforme, M. S., 15. augusta 1980, s. 9434.

(**) V stcasnosti spolo¢nost Belgocontrol.

(**) M.S., 9. marca 1990, s. 4439. i

(*) Smernica Rady 96/82/ES z 9. decembra 1996 o kontrole nebezpecenstiev velkych havdrii s pritomnostou nebezpecnych ldtok (U. v.
ESL10,14.1.1997,s. 13), nazyvand smernica Seveso.

(*”) Co nie je pripad letisk.
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(273) Okrem toho Eurépska komisia, ako aj Sdidny dvor potvrdili, ze sluzby protipoziarnej ochrany predstavuji
ginnosti patriace do verejnej pravomoci, ktoré mozno vylicit z rozsahu posobnosti clanku 107 ods. 1 ZFEU.

i) Sluzby spojené s bezpe¢nostou pozemnej prevadzky a aredlu letiska

(274) Spolocnost Brussels Airlines namieta aj proti zaradeniu sluzieb adrzby, ktoré sa v danom pripade vztahuji na
bezpecnost pozemnej prevddzky a aredlu letiska, medzi nehospodirske Cinnosti. V tejto stvislosti Brussels
Airlines len zdoraziiuje, Ze takéto sluzby st sticastou spravy letiska, a preto maji hospoddrsku povahu.

(275) Skutocnost, zZe ¢innost spravy letiska je hospoddrskou Cinnostou, sa teraz zdd jasnd. Urcité cinnosti sd vsak
Vylucene z rozsahu pdsobnosti clanku 107 ods. 1 ZFEU, lebo predstavujii pravomoci verejného organu alebo
maju nehospodarsku povahu, dokonca aj ked st, ako uvddza spolo¢nost Brussels Airlines, nevyhnutné na spravu
letiska. Ked' je napriklad jasné, Ze so sprdvou letiska (hospoddrska ¢innost) je spojené zabezpelenie colnej sluzby
na kontrolu totoZnosti cestujicich, treba konstatovat, Ze takdto sluzba patri medzi vysadné prava tradicne
vyhradené $titu a Ze ide o nehospodarsku ¢innost. V dosledku toho skuto¢nost, Ze sluzby spojené
s bezpe¢nostou pozemnej prevadzky a aredlu letiska si nevyhnutné na spravu letiska, nestali na to, aby im
odobrala charakter nehospodarskej ¢innosti.

(276) Ako vsak uviedla Komisia vo svojom uZ citovanom rozhodnuti tykajicom sa letiska Lipsko/Halle: ,v danom
pripade spadaji ur¢ité ndklady do kompetencie orgdnov verejnej spravy. Tieto ndklady sa vztahuji na
bezpenostnii a policajnt spolupricu, opatrenia na protipoziarnu ochranu a verejnd bezpecnost, previdzkovi
bezpecnost, nemecki meteorologickii sluzbu a kontrolu letovej prevadzky (*))“. Belgicko vo svojich
pripomienkach nasledujicich po rozhodnuti o rozsireni formdlneho vysetrovaciecho konania z roku 2012
pripomenulo, Ze z uvedeného rozhodnutia vyplyva, Ze medzi ,¢innosti spojené s prevddzkovou bezpe¢nostou®
patri vietko, ¢o je nevyhnutné pre bezpecnost pozemnej prevddzky a aredlu letiska, konkrétne dodivka
elektrickej energie, osvetlenie drdh, osvetlenie odbavovacich ploch atd. V tomto pripade ide presne o zabezpe-
¢ovanie tychto rozli¢nych funkcii.

iv) Sluzby spojené s bezpe¢nostnou ochranou a bezpe¢nostou vo vieobecnosti

(277) Napokon spolo¢nost Brussels Airlines namieta proti zaradeniu sluZieb spojenych s bezpec¢nostou a bezpecnostnou
ochranou vo vSeobecnosti medzi nehospodarske Cinnosti. V danom pripade sa zdd, Ze spolo¢nost Brussels
Airlines medzi sluzby spojené s bezpe¢nostou zaradila sledovanie, zaznamendvanie a pldnovanie letov, ako aj
radenie lietadiel.

(278) Spoloc¢nost Brussels Airlines konkrétnejsie namieta, ze na sluzby spojené so sledovanim, zaznamendvanim
a pldnovanim letov, ako aj s radenim lietadiel sa vzfahuje nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady
¢. 2320/2002 (*), ktord znamend ,kombindciu opatreni a [udskych a materidlnych zdrojov, urcenych na ochranu
civilného letectva pred ¢inmi protipravneho zasahovania“.

(279) Valénske orgdny vSak cinnosti spojené so sledovanim a zaznamendvanim letov, pldnovanim letov a radenim
lietadiel nikdy nepovazovali za ¢innosti spojené s bezpecnostnou ochranou letiska. Domnievaji sa vSak, Ze tieto
¢innosti st nevyhnutné pre bezpecnost letiska, a v tejto stvislosti sa odvoldvaji na vysvetlenia, ktoré uz poskytli
vo svojej odpovedi na rozhodnutie o zacati formdlneho vy3etrovacieho konania.

(280) Pokial ide o pozndmku BAC tykajicu sa skutocnosti, Ze letecki dopravcovia, ktori posobia na letisku Brusel,
musia plati poplatok za sluzby sledovania, zaznamendvania a pldnovania letov poskytované spolo¢nostou
Belgocontrol, opdt ide o argument zaloZeny na zdroji financovania sluzby, ktory nepostacuje na oznacenie tejto
sluzby za nehospodarsku.

(281) Belgicko okrem toho poukazuje na to, Ze o bezplatnosti urcitych sluzieb, ktoré spolo¢nost Belgocontrol
poskytuje na regiondlnych letiskdch, sa rozhodlo v uvedenej dohode o spoluprici z roku 1989, v ktorej sa
stanovovalo, Ze ,regiény budi moct bezplatne poziadat o pomoc Ustredné oddelenia S.N.V.A., pokial ide

(**) Odovodnenie 182.
(*") Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 2320/2002 zo 16. decembra 2002 o ustanoveni spolocnych pravidiel v oblasti
bezpecnostnej ochrany civilného letectva (U. v. ESL 355, 30.12.2002, s. 1).
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o uplatiovanie medzindrodnych noriem a odporacani v oblasti civilného letectva“ ('°). Toto bezplatné
poskytovanie je ohrani¢ené na trovni ¢innosti valénskych letisk v roku 1989, pricom vsetky sluzby nad rdmec
tejto tirovne ¢innosti hradi Valénsko.

(282) Z usmerneni z roku 2005, ako aj z pravnych predpisov Unie vzfahujiicich sa konkrétne na letecké navigaéné
sluzby vyplyva, Ze tieto sluzby st nehospodarskymi cinnostami, ktoré teda nepatria do rozsahu posobnosti
¢lanku 107 ods. 1 ZFEU. Ide totiZ o jednu z podmienok regionalizdcie spravy letisk s vynimkou letiska Brusel.

(283) Podla Belgicka z uvedeného vyplyva, Ze Ziadna z pripomienok spolocnosti Brussels Airlines a BAC nemoze
spochybnit skuto¢nost, Ze tlohy protipoziarnej ochrany, tlohy spojené s bezpecnostou pozemnej prevadzky
a aredlu letiska, s bezpe¢nostnou ochranou, so sledovanim, zaznamendvanim letov, s ich pldnovanim, ako aj
s radenim lietadiel predstavuji nehospodarske ¢innosti.

5.1.1.3. Vyjadrenie Belgicka k pripomienkam tretich strdn dorucené po uverejneni novych usmerneni
v oblasti letectva

(284) Belgicko sa v nadviznosti na pripomienky tretich strdn dorucené po uverejneni novych usmerneni v oblasti
letectva vyjadrilo najmi k vplyvu na hospodarsku stitaz vyvolanému opatreniami v prospech spolo¢nosti BSCA.

(285) Tretie strany (spolo¢nosti BAC a Brussels Airlines) sa domnievaji, Ze pomoc spolo¢nosti BSCA umoznila détovat
yumelo nizke“ poplatky, z ¢oho tdajne vyplynul vyrazny rozdiel medzi poplatkami spolo¢nosti BSCA
a poplatkami na inych letiskdch. Dosledkom tohto postupu je ddajne zniZenie poctu cestujicich na letisku Brusel-
National.

(286) Belgicko namieta proti ur¢itym ¢iselnym tdajom poskytnutym spolo¢nostou Brussels Airlines. Napriklad pokial
ide o porovnanie sadzieb poplatkov medzi BAC a BSCA, Belgicko zdoéraziuje, ze ,Brussels Airlines zahffia sadzby,
ktoré nie st zamerané na leteckych dopravcov, ale na pozemni obsluhu“. Tabulka poskytnutd spolo¢nostou
Brussels Airlines tdajne nezahffia podobné nédklady Gctované spolo¢nostou BSCA. Rovnako by to malo byt
v pripade dalsich nakladov ulozenych federdlnou vlddou.

(287) Belgicko sa domnieva, Ze pokial ide o tabulky stvisiace s porovnanim medzi roznymi letiskami, treba postupovat
rovnako obozretne. Do stlpca ,passenger charges or fee“ (poplatky za cestujiiceho) v pripade letiska Marseille
Provence spolo¢nost Brussels Airlines udajne zahrnula poplatok 13,47 EUR, ktory md v skutocnosti podla
Belgicka zodpovedat ,poplatku na zabezpeCenie bezpe¢nostnej ochrany uloZenej $titom, a nie poplatku za
cestujiceho v zmysle letiskového poplatku®.

(288) Pokial ide o neexistenciu vplyvu na obchod, Belgicko Komisiu odkazuje na svoje pripomienky z 23. mdja 2012,
a pokial ide o rozdiely medzi letiskami Brusel-National a Charleroi, na svoje ozndmenie z 12. decembra 2012.

(289) Pokial ide o negativny vplyv na leteckych dopravcov posobiacich na letisku Brusel-National, Belgicko zdéraziiuje
niekolko prvkov:

— spoloc¢nost Brussels Airlines prestala zabezpecovat spojenia do ur¢itych destindcii, ako je Palermo, Krakov
a Sevilla. To zodpovedd skuto¢nosti, ale uz sa neberie ohlad na to, Ze lety do tychto destinacii boli neskor od
roku 2014 obnovené,

— zatial o spolo¢nost BAC zdoraziiuje, Ze lety do destindcii Nador a Tanger (Maroko) z letiska Brusel-National
boli obmedzené z dovodu, Ze spolo¢nost Jetairfly zabezpeCuje spojenia do tychto istych destindcii z letiska
Charleroi, Belgicko pripomina, Ze z letiska Brusel-National do tychto destindcif lieta aj spolo¢nost Air Arabia,

— pokial ide o lety do Istanbulu, Belgicko zdoraziiuje, Ze na letisku Brusel-National sa po presune leteckého
dopravcu Pegasus, ktory zabezpeCuje spojenia do Turecka, na letisko Charleroi, zvysila frekvencia letov do
tejto destindcie,

— napokon Belgicko zdoraziuje, Ze aj na letisku Charleroi bolo zaznamenané zniZenie frekvencie letov alebo
zrudenie letov do urcitych destindcii z dévodu presunu niektorych letov spolo¢nosti na letisko Brusel-
National. Letisko Charleroi takto napriklad prislo o tri lety tyZdenne do Casablancy zabezpecované
spolo¢nostou Air Arabia z dovodu presunu tychto letov na letisko Brusel-National.

(*) Clinok 5.1.
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(290) Belgicko pripomina, Ze spolo¢nost Ryanair neddvno zacala pdsobit na letisku Brusel-National, o preukazuje, Ze
vyssia troven poplatkov nezabrdnila tomuto novému rozvoju spolo¢nosti Ryanair. Belgicko vSak opitovne tvrdi,
ze hospodarska sttaz medzi letiskami Charleroi a Brusel-National je obmedzend a tyka sa presne vymedzenych
segmentov: charterovych a nizkondkladovych letov.

(291) Okrem toho Belgicko namieta proti tvrdeniu, Ze tspech letiska Charleroi vyplyva len z obchodnej stratégie
spolo¢nosti BSCA, pokial ide o poplatky. Toto tvrdenie je v rozpore so skutocnostou, lebo bol zaznamenany
vznik nového trhu s nizkondkladovymi letmi, ktory zodpovedd novému dopytu. V tejto sivislosti Valonsko
pripomina, Ze pred niekolkymi rokmi 40 % cestujucich vyuZzivajicich letisko Charleroi letelo po prvy raz, ¢o
dokazuje, Ze neboli prebrati letisku Brusel-National.

5.1.2. Zlucitelnost pomoci poskytnutej spolocnosti BSCA

5.1.2.1. Pripomienky Belgicka k zlucitelnosti opatreni pomoci poskytnutych spolocnosti BSCA
posudzovanej na zdklade usmerneni v oblasti letectva

(292) Belgicko sa domnieva ('), Ze ak Komisia ndhodou usidi, Ze spolo¢nosti BSCA bola poskytnutd pomoc, tito
pomoc by sa mala povazovat za prevadzkovii pomoc, ktorti v rdmci usmerneni v oblasti letectva moZno povolit.
Podmienky, ktoré treba splnit, aby sa takdto pomoc povolila, ako sii stanovené v bode 137 usmerneni o Stdtnej
pomoci pre letiskd a letiskové spolocnosti, totiz zahffiaji prispievanie k vymedzenému cielu spolo¢ného zdujmu,
nevyhnutnost pomoci, vhodnost $titnej pomoci ako politického néstroja, existenciu stimula¢ného dcinku,
primeranost vysky pomoci a neexistenciu negativneho ¢inku na hospodarsku sttaz.

a) Prispevok k cielu spolo¢ného zdujmu

(293) Rozvoj letisk regiénu Valénsko bol zacleneny do celkovej stratégie hospodirskeho a socidlneho rozvoja
prislusnych regiénov, ktord sa vykondva od roku 1989. Valénsko poskytlo rozlicné dokumenty a stadie
potvrdzujice plnenie tohto ciela.

(294) Okrem toho, ako sa uvddza v $tadidch, ktoré si objednali regién Valénsko a spolo¢nost BSCA v rokoch 2000 —
2001, bolo letisko Brusel-National v tomto obdobi na pokraji prefaZenia a letisku Charleroi preto mozno pripisat
ciel boja proti pretazeniu.

(295) Okrem toho z roznych $tadil uskutocnenych na Ziadost regionu Valénsko a spolocnosti BSCA vyplyva, Ze
v pripade letiska Charleroi existoval skuto¢ny dopyt v rdmci nizkondkladovych segmentov. Tento dopyt sa
skuto¢ne potvrdil jeho dspechom a zabezpecenie rozvoja letiska Charleroi teda bolo opodstatnené vzhladom na
hustotu obyvatelstva v jeho velmi udnatej spddovej oblasti, ktord sa nachddza v centre Eur6py.

(296) Rozvoj letiska Charleroi preukdzal, Ze neslo o financovanie neziskovych ¢innosti, kedZe letisku sa podarilo
dosiahnut ziskovost od roku 2004. V obchodnom pléne spolo¢nosti BSCA stanovenom v roku 2001 sa
predpokladal ndvrat k ziskovosti v roku 2005, ¢ize o rok neskor, ¢o potvrdzuje opatrnost a primeranost tohto
plénu.

(297) Belgicko sa domnieva, Ze ak preskmame sibeZny vyvoj objemu prepravy cestujicich na letiskdch Brusel-
National a Charleroi, mozno konstatovat, ze pripadny vplyv letiska Charleroi na letisko Brusel-National bol
okrajovy. Spomalenie rozvoja letiska Brusel-National bolo dosledkom konkurzu spolo¢nosti Sabena v novembri
2001, a nie stibezného rozvoja letiska Charleroi. Treba pripomendt, Ze v $tadii spolo¢nosti BSCA z roku 2010 sa
zistilo, Ze 40 % tychto cestujicich letelo lietadlom po prvy raz, ¢o preukazuje, Ze zodpovedajica Cast poctu
cestujicich nebola prebratd letisku Brusel. Okrem toho dalsia vyznamnd Cast cestujicich sa skladd z cestujticich
v rdmci krdtkych vyletov do velkych miest (city trips), ktorf podnikaji krdtkodobé cesty, ktoré by za neexistencie
pritazlivych cenovych podmienok neuskutocnili. Donedévna letisko Brusel nizkondkladovy segment nemalo,
pripadne bol len velmi mdlo rozvinuty. Spolo¢nost easylet otvorila linky z letiska Brusel-National do prvych
destindcif v priebehu roka 2007.

(") Priloha 15 k listu Belgicka z 24. februdra 2014.
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b) Nevyhnutnost pomoci

Pripadnd pomoc, ktort by zistila Komisia, bola urcite nevyhnutnd na splnenie tohto ciela hospodarskeho
a regiondlneho rozvoja.

¢) Vhodnost opatrenia pomoci

Prevzatie ndkladov spojenych s tlohami vieobecného zdujmu, ktorymi regién poveril spolo¢nost BSCA, predsta-
vovalo najvhodnejsi prostriedok na dosiahnutie uvedeného ciela vSeobecného zdujmu. Neexistuji iné politické
néstroje ani ndstroje pomoci, ktorymi by tento ciel' bolo mozné dosiahnut.

d) Stimula¢ny G¢inok

Okrem toho je splnend podmienka stimula¢ného u¢inku, lebo bez tohto financovania by nebolo mozné
zabezpedit rozvoj ¢innosti letiska ani dosiahnut tito Grovefi objemu dopravy, ktord umoznila zlepsenie mobility
eurdpskych obcanov a zabezpelenie hospoddrskeho a regiondlneho rozvoja vdaka prevadzke letiska. Belgicko
Komisiu upozoriiuje na pocet cestujicich, ktori vyuzili BSCA pocas obdobia, ktoré sa mé posadit. Treba
pripomentit, zZe letisko Charleroi bolo pocas tohto obdobia letiskom kategérie D, ktoré nemalo potencidl narusit
hospodarsku siitaz. Okrem toho je v siilade s cielmi usmerneni v oblasti letectva, Cize zabezpelit ziskovost
regiondlnych letisk v budicnosti.

e) Primeranost pomoci

A napokon, pomoc je primerand. Treba pripomentif, Ze nédhrada poskytnutd za tlohy vseobecného zdujmu
stanovend v ¢ldnku 25 uzavretej $pecifikdcie, ktord tvori prilohu k dohode o poskytovani sluzieb medzi regiénom
Valénsko a spolo¢nostou BSCA, je obmedzend takym sposobom, aby v pripade prekroCenia maximdlnej vysky,
¢o je pripadom casti ndhrady vyclenenej na protipoZiarnu ochranu a zabezpecenie pozemnej prevadzky, musela
ndklady hradit spolo¢nost BSCA. Pripadnd pomoc v rdmci poskytovania sluzieb spolo¢nostou SOWAER sa
vztahuje na hrani¢ni sumu.

Vzhladom na obmedzent vysku ¢asti pomoci v rdmci ndhrady za sluzby vSeobecného zdujmu, ktord by Komisia
mohla spochybnit, a na ciel tychto sluzieb sa musi konstatovat, Ze podmienka primeranosti pomoci je splnend.

f) Neexistencia negativneho tc¢inku na hospodarsku sutaz

Pokial ide o neexistenciu ¢i zamedzenie negativneho ti¢inku na hospodarsku sitaz, Komisia sa na postidenie tejto
podmienky musi preniest do casu poskytnutia verejného financovania. Nemozno sa domnievat, Ze v Case
poskytnutia sa prejavoval nevhodny vplyv na hospodarsku sttaz. Ako bolo preukdzané Eurdpskej komisii, rozvoj
letiska Charleroi neprebiehal na tikor inych letisk. Tieto ¢innosti vyplyvaji z vytvorenia nového trhu v rdmci
konkrétneho segmentu, ktory na letisku Brusel rozvinuty nebol, pripadne tam bol rozvinuty len vo velmi malej
miere.

Treba pripomendt, ze v dvoch $tadidch, ktoré uskutocnili nezdvisli experti, spolo¢nosti Roland Berger Interna-
tional Management Consultant a GTM, sa preukdzalo, Ze sa bliZilo pretaZenie letiska Brusel-National a Ze kazdé
z dvoch letisk vyuzivali ini zdkaznici. Spolo¢nosti vyuZzivajice letisko Brusel v tom case vobec nemali zdujem
o letisko Charleroi, zatial ¢o spolo¢nost Ryanair, hlavny pouZivatel letiska Charleroi, v tom case nemala stratégiu,
v ramci ktorej by sa chystala zacat vyuZzivat hlavné letiska.

Okrem toho rdmcovéa dohoda regiéonu Valénsko z 20. jila 2000 rozsirend rozhodnutim z 8. novembra 2000
obsahovala ciel ,uplatiovat politiku umoziujicu G¢innd spolupricu s riadiacimi orgdnmi letiska Brusel-
National“ ('%).

Okrem toho letisko Charleroi znevyhodiiovali regula¢né obmedzenia upravujiice zdvdzné otvaracie hodiny.
V roku 2000 bolo letisko otvorené od siedmej rdno do desiatej vecer. Tieto otvaracie hodiny sa mierne upravili
a predlzili na as od pol siedmej rdno do jedendstej vecer, aby bolo mozné zabezpecit podmienky pre lietadld,
ktoré tu maju zdkladiu.

(") Spréva schvélend val6nskou vlddou 8. novembra 2000, s. 2.
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(307) Ako dosvedcili $tadie spolocnosti GTM a Roland Berger, letisko Charleroi okrem toho v roku 2000 trpelo
vyrazne zlou povestou. Infrastruktira bola skromnd, obmedzend, malo vyuZivand. Letisko pontikalo len jedno
pravidelné spojenie a niekolko charterovych letov v lete. Nemozno sa domnievat, Ze v tom case bolo letisko
Charleroi schopné konkurovat letisku Brusel-National.

(308) Napokon, letisko Brusel-National bolo zvyhodnené z hladiska infrastruktdry (niekolko termindlov, niekolko drdh
atd.) a pristupnosti vdaka svojej polohe v blizkosti hlavného mesta a Zeleznicnému spojeniu, ktorym letisko
Charleroi nedisponovalo.

5.1.2.2. Pripomienky Belgicka k zluciteInosti poskytnutia infrastruktiry posudzovanej na zdklade
¢ldnku 106 ods. 2 ZFEU

(309) Tieto pripomienky sa tykaju zlucitelnosti:

— poskytnutia infrastruktiry posudzovanej na zdklade usmerneni z roku 2005 (ktoré boli nahradené
usmerneniami v oblasti letectva z roku 2014),

— financovania casti vydavkov na sluzby vseobecného zdujmu posudzovanej na zdklade ¢ldnku 106 ods.
ZFEU.

(310) Pokial ide o zlucitelnost financovania ¢asti vydavkov na sluzby vieobecného zdujmu posudzovand na zdklade
¢lanku 106 ods. 2 ZFEU, Belgicko tvrdj, Ze toto financovanie je v stilade s:

— ¢lankom 106 ods. 2 ZFEU, pokial ide o obdobie pred 19. decembrom 2005,

— rozhodnutim Komisie z 28. novembra 2005, pokial ide o obdobie od 19. decembra 2005 do
31. janudra 2012,

— ramcom z 20. decembra 2011, pokial ide o obdobie po 31. janudri 2012.

(311) Ak by Komisia usddila, Ze nie s splnené vietky podmienky rozsudku vo veci Altmark, ndhrada za sluzby
vSeobecného zdujmu by sa podla Belgicka mala povolit na zdklade rozhodnutia z 28. novembra 2005 (1%).

(312) Pokial ide o opatrenia pomoci poskytnuté pred 19. decembrom 2005, ¢ize pred nadobudnutim dcinnosti
rozhodnutia z 28. novembra 2005, ich zluCitelnost je zaloZend priamo na clinku 106 ods. 2 ZFEU.
Z rozhodovacej praxe Eurépskej komisie (1) vyplyva, Ze podmienky ¢linku 106 ods. 2 ZFEU st Zamemtelne
s podmienkami uvedenymi v rozhodnuti Komisie z 28. novembra 2005 o uplatriovani ¢lanku 106 ods.
Zmluvy o ES na $titnu pomoc vo forme néhrady za sluzby vo verejnom zdujme udelovanej niektorym podnikom
poverenym poskytovanim sluzieb vSeobecného hospodirskeho zdujmu ('%%). Zlucitelnost pomoci poskytnutej
pred 19. decembrom 2005 teda mozno analyzovat spolo¢ne s pomocou poskytnutou neskor v stilade s ¢ldnkom
106 ods. 2 ZFEU vzhladom na tie isté zdkladné kritérid, ako s kritérid stanovené v rozhodnuti
z 28. novembra 2005.

(313) Pokial ide o pomoc poskytnuti od 19. decembra 2005, patri do rozsahu posobnosti rozhodnutia
z 28. novembra 2005, pokial zodpovedd ndhrade za sluzby vo verejnom zdujme poskytnutej podnikom, ktorych
priemerny ro¢ny obrat pred zdanenim v priebehu dvoch rozpoctovych rokov pred poskytnutim uvedenej sluzby
nedosiahol 100 000 000 EUR, ak ro¢nd vyska ndhrady nepresiahne 30 000 000 EUR (%). Spolo¢nost BSCA

("%) Rozhodnutie Komisie 2005/842/ES z 28. novembra 2005 o uplatiiovani ¢lanku 86 ods. 2 Zmluvy o ES na $titnu pomoc vo forme
nahrady za s uzby vo verejnom zdujme udelovanej niektorym podnikom poverenym poskytovanim sluzieb vieobecného
hospodérskeho zaujmu (U. v. EU L 312, 29.11.2005, 5. 67).

(1% Rozhodnutie Komisie z 28. oktbra 2009 o financovani verejnych nemocnic siete Iris v regiéne Brusel-Hlavné mesto, NN 54/2009,
lokalita Europa.

(1) Pozri pozndmku pod ¢iarou ¢. 103.

(1%) Pracovny dokument Gtvarov Komisie, Casto kladené otdzky tykajiice sa rozhodnutia Komisie z 28. novembra 2005 o uplatiiovani
¢lanku 86 ods. 2 Zmluvy o ES na §tdtnu pomoc vo forme ndhrady za sluzby vo verejnom zdujme udelovanej niektorym podnikom
poverenym poskytovanim sluzieb vSeobecného hospodarskeho zaujmu, SEC(2007) 1516 v kone¢nom zneni, s. 6.
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vSak nikdy nedosiahla vyssi roény obrat ako 100 000 000 EUR. Okrem toho je podla Belgicka zrejmé, ze
nahrada za sluzby vSeobecného zdujmu, ktoré by Komisia pripadne oznacila za hospodarske ¢innosti, by zdaleka
nedosahovala maximdlnu vysku 30 000 000 EUR. Tito ndhrada teda zjavne patri do rozsahu posobnosti
rozhodnutia z 28. novembra 2005.

(314) Na zdklade rozhodnutia z 28. novembra 2005 st opatrenia patriace do jeho rozsahu posobnosti zlucitelné, ak
spliiaji nasledujiice podmienky.

a) Poverenie

(315) Belgicko sa domnieva, ze preukazalo existenciu zdvizkov vyplyvajicich zo sluzieb vo verejnom zdujme, ked
dokézalo, Ze je splnend prvd podmienka rozsudku vo veci Altmark [pozri ¢ast 5.1.1.1(c)(ii)]. Okrem toho sa
Belgicko domnieva, 7e parametre vypoctu ndhrady, ako aj podmienky, ktorych cielom je predist akejkolvek
nadmernej néhrade, boli jasne sformulované, ked Belgicko preukdzalo, Ze je splnend tretia a Stvrtd podmienka
rozsudku vo veci Altmark.

b) Néhrada

(316) Belgicko pripomina, Ze pomoc Valénska je maximélnou vyskou ohranicend od roku 2006, pokial ide o sluzby
spojené s protipoziarnou ochranou a bezpe¢nostou pozemnej prevadzky a aredlu letiska, a od roku 2010, pokial
ide o sluzby spojené s bezpecnostnou ochranou, navigaénym strediskom a radenim lietadiel. Nékladové
uctovnictvo, ktoré zaviedla spolo¢nost BSCA, umoziiuje preukdzanie dodrZania tejto podmienky.

¢) Oddelené tctovnictvo

(317) Belgicko sa domnieva, Ze oddelené uctovnictvo je zaruCené uplatiiovanim ¢lanku 25 $pecifikdcie, v ktorom sa
stanovuje, Ze,koncesiondr vedie v pripade sluzieb oddeleny vykaz ziskov a strdt. Tento ticet méze orgdn udelujiici
koncesiu kedykolvek na mieste skontrolovat. Okrem toho je potvrdené dokumentom, ktory sa nachddza
v prilohe 8.

d) Kontrola nadmernej nahrady

(318) Valénsko disponuje moznostou kedykolvek skontrolovat acty spolocnosti BSCA vyhradené pre sluzby
vSeobecného zdujmu podla ¢lanku 25 3pecifikdcie. Valonska sprava teda kazdy rok pristupuje ku kontrole na
mieste, aby overila podklady na prihldsenie pohladdvok predlozené spolo¢nostou BSCA s cielom ziskat nahradu
za sluzby veobecného zdujmu.

e) Zaver

(319) Z uvedeného vyplyva, Ze financovanie sluzieb vSeobecného zdujmu, ktoré by Komisia oznacila za hospodarske,
mozno vyhldsit za zlucitelné s vndtornym trhom na zéklade rozhodnutia z 28. novembra 2005.

5.2. Pripomienky Belgicka k opatreniam v prospech spolo¢nosti Ryanair

(320) Po prijati rozhodnutia o zacati konania v roku 2002 a rozhodnutia o rozsireni v roku 2012 Belgicko predlozilo
pripomienky, ktorych cielom bolo preukdzat, 7e opatrenia na podporu spolo¢nosti Ryanair skiimané v tomto
rozhodnuti nepredstavuja Statnu pomoc.

5.3. Pripomienky Belgicka k vymedzenému obdobiu

(321) Podla vyjadreni Belgicka po prijati rozhodnutia o rozsireni konania z roku 2012 za predpokladu, Ze financovanie
sluzieb vieobecného zdujmu predstavuje §titnu pomoc, vztahuje sa nafi vymedzené obdobie stanovené v clanku
15 narjadenia Rady ¢. 659/1999 (') (dalej len ,procesné nariadenie®).

(1) Nariadenie Rady ¢. 659/1999 z 22. marca 1999 ustanovujice podrobné pravidld na uplatiiovanie ¢linku 108 zmluvy o fungovani
Eurdpskej tinie (U. v. ESL 83, 27.3.1999, 5. 1).
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(322) Podla tohto ustanovenia sa vymedzené obdobie za¢ina diiom, ked sa neoprdvnend pomoc poskytla prijemcom.
V stlade s pravnymi predpismi Unie (') a rozhodovacou praxou Komisie (1) musi Komisia opatrenie
posudzovat na zdklade pravidiel uplatnitelnych k ddtumu, ked bola pomoc udelend, ,cize k ditumu prijatia
pravne zévizného aktu, na zdklade ktorého prijemca ziskava ndrok na pomoc®. V judikatire Unie sa potvrdzuje,
ze ditum udelenia pomoci zodpovedd ditumu prijatia ,prévne zdvazného aktu, ktorym sa prislusny
(vnutrodtatny) organ zavizuje poskytnif pomoc” (1'9). Pravny akt sa viak v rdmci uplatiovania vnitrostitneho
prava stdva zdvdznym v den, ked je $tdt povinny splnit svoj zdvizok na zdklade daného aktu. Predtym ide len
o vyhldsenia o amysle ().

(323) Z uvedeného vyplyva, Ze diiom poskytnutia ndhrady za sluzby vSeobecného zdujmu poskytované spolo¢nostou
BSCA je 9. jul 1991, ¢ize datum koncesnej dohody a 3pecifikdcie, ktoré tvoria pravny zdklad tejto ndhrady
zavdzujlci region. Od tohto ddtumu bez ohladu na prijatie rozlicnych ustanoveni bez vplyvu na povinné
nahradenie tychto vydavkov zo strany regionu prindlez{ vypldcanie tejto ndhrady Valonsku. Toto vymedzené
obdobie sa nevzfahuje len na nehospodirske sluzby, na ktoré sa vztahuje dodatok 6 z 15. janudra 2008.
Zaciatkom desatro¢ného vymedzeného obdobia je teda 9. jul 1991.

(324) Desatrocné obdobie, ktoré uplynulo v juli 2001, neprerudilo nijaké opatrenie Komisie tykajice sa ndhrady
vyplatenej za sluzby vSeobecného zdujmu poskytované BSCA, ako sa vyZaduje v cldnku 15 procesného
nariadenia. Bez ohladu na to, Ze tdto nahrada nebola v dohode na roky 2000 — 2001 sformalizovand, strany, ¢ize
Valénsko a BSCA, mali vzdy v tmysle ju zachovat na neobmedzené obdobie, priom tento Gmysel sa potvrdil
prevzatim nakladov za toto obdobie a skonkretizoval dohodou z roku 2002 tak, aby sa nespochybnil zaciatok
vymedzeného obdobia.

(325) Len list Komisie z 24. aprila 2002, ktory obsahuje najmi otdzky tykajice sa financovania spolo¢nosti BSCA,
a mohol by sa teda nepriamo tykaf prevzatia nakladov na sluzby vSeobecného zdujmu, mohol prerusit
vymedzené obdobie. Valonske organy na zdklade tejto Ziadosti poskytli podrobné vysvetlenia a Komisia nikdy
nespochybnila zdkonnost tohto financovania.

(326) Z uvedeného vyplyva, ze za predpokladu, Ze vyplatené nahrady za sluzby vSeobecného zdujmu predstavuji
$titnu pomoc, ¢o v tomto pripade neplati, privomoci Komisie v oblasti vritenia pomoci st stanovené v ¢lanku
15 procesného nariadenia.

5.4. Pripomienky Belgicka k poruSeniu zisady opridvneného ocakdvania

(327) Po rozhodnuti o rozsireni konania z roku 2012 Belgicko sformulovalo pripomienky k uplatiiovaniu zdsady
opravneného ocakdvania na subvenciu vyplatend regiénom za urcité sluzby spojené s prevadzkou letisk.

(328) V sulade s judikatirou Stdneho dvora v oblasti $tdtnej pomoci je viak Komisia povinnd automaticky vziat do
tvahy mimoriadne okolnosti, ktoré podla ¢linku 14 ods. 1 procesného nariadenia odovodiujd, aby sa zriekla
nariadenia vritenia financnej pomoci poskytnutej neoprdvnene vtedy, ked by takéto vrdtenie pomoci bolo
v rozpore s vieobecnou zdsadou prava Unie, ako je dodrziavanie zasady legitimnej dovery prijemcov pomoci.

(329) Ako zhrnul generdlny advokdt Philippe Léger, poruSenie tejto zdsady je pripustné, ak s splnené tieto tri
podmienky: ,Predovsetkym musi existovat akt alebo spravanie spravneho orgdnu Spolocenstva, ktoré je spdsobilé
vzbudit takito doveru. (...) Napokon dotknutd osoba nemusi byt schopnd predvidat zmenu poévodného konania
organov Spolocenstva. (...) Napokon zdujem Spolocenstva sledovany napadnutym aktom neoddvodiuje
porusenie legitimnej dovery dotknutej osoby. (...)*

(%) Pozri odovodnenie 10 nariadenia ¢. 1998/2006 z 15. decembra 2006 o uplatiiovani clinkov 87 a 88 zmluvy na pomoc de minimis
(U.v.EUL 379, 28.12.2006, s. 5).

(") Rozhodnutie Komisie z 1. augusta 2006 o usmerneni pre uzdvierku programov $trukturdlnych fondov (2000 — 2006), COM(2006)
3424, neuverejnené, webové sidlo: europa.com.

("% Rozsudok zo 14. janudra 2004, Fleuren Compost BV/Komisia, T-109/01, Zb. s.11-127, ECLLEU:T:2004:4, bod 74.

(") Rozsudok z 15. februdra 2001, Rakiisko/Komisia, C-99/98, Zb.s.1-1101, ECLLEU:C:2001:94, body 34, 35 a 38.
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(331)

(332)

(333)

(334)

(335)

(336)

(337)

(338)

Belgicko sa domnieva, Ze najmd pokial ide o subvenciu, ktord region vyplatil za urcité sluzby spojené
s prevadzkou letiska, st tri podmienky uvedené v predchddzajiicom odévodneni splnené.

Komisia preskimala subvenciu, ktorti region vyplatil za urcité sluzby spojené s prevadzkou letiska, v rdmci
prvého vysetrovania a v tejto suvislosti vo svojom rozhodnuti z roku 2004 nevzniesla nijakii namietku. Vo
svojom rozhodnuti z roku 2004 Komisia vyslovne uviedla, Ze ,nenamieta proti zakonnej moZnosti valénskych
organov, aby aj nadalej hradili ndklady na ddrzbu/protipoziarnu ochranu® (). Sluzby drzby, ktoré v tom case
hradila spolo¢nost BSCA, vsak boli vymedzené takto: ,koncesiondr musi v rdmci koncesie na sluzby zabezpecit
udrzbu pozemkov, budov a vybavenia, zariadeni a materidlov, ktoré mu boli poskytnuté a pridelené na dlohy
spojené so sluzbami, ktoré mu boli zverené, tak aby boli vidy vhodné na pouzitie, na ktoré st uréené.” V tom
istom zmysle Komisia v odévodneni 352 toho istého rozhodnutia z roku 2004 konstatovala, Ze ,Cast ndkladov
tychto letisk bez ohladu na to, ¢i st sikromné alebo verejné, je vSak Casto predmetom néhrady za sluzby vo
verejnom zdujme ako tlohy vyplyvajice z cielov spojenych s bezpe¢nostou alebo bezpe¢nostnou ochranou alebo
prispevkov na ndklady, ktoré by sa samotné nevyznacovali hospodirskou Zivotaschopnostou, ale st nadalej
nevyhnutné na prevadzku tychto letisk. MoZe ist o sluzby letovej kontroly, policiu, protipoZiarnu ochranu atd.”

Belgicko okrem toho zdoraziiuje, Ze zruSenie zo strany Stdneho dvora nemalo nijaky vplyv na tento aspekt
rozhodnutia z roku 2004.

Vyvodzuje z toho zdver, Ze vietky tri podmienky uvedené v odévodneni 330 st spojené.

Po prvé rozhodnutie vydané Komisiou v roku 2004 a neexistencia kritiky zo strany Stidneho dvora v tejto
savislosti ,vopred vytvorili situdciu, v ktorej bolo mozné budovanie tejto dovery“. Podla Belgicka boli totiz
spolo¢nosti BSCA poskytnuté konkrétne zaruky, Ze prevzatie nakladov na sluzby vSeobecného zdujmu nemoze
predstavovat $titnu pomoc vzhladom na neexistenciu takychto vyhrad v rozhodnuti z roku 2004. Toto
opravnené ocakavanie podporila aj pretrvavajica rozhodovacia prax Komisie v tejto otdzke, najmd rozliSenie
medzi hospoddrskymi a nehospoddrskymi ¢innostami, ako boli potvrdené najmd v rozhodnuti tykajiicom sa
letiska Lipsko/Halle.

Po druhé spolo¢nost BSCA nebola ,schopnd predvidat zmenu p6vodného konania orgdnov Spolocenstva“. Podla
Belgicka totiz spolo¢nosti BSCA Ziadna skutocnost neumozniovala predvidaf, Ze Komisia v roku 2012 znovu
zalne vySetrovanie v suvislosti s opatrenim, ku ktorému v roku 2004 nevyjadrila nijaké vyhrady a ktoré Stidny
dvor v roku 2008 nespochybnil.

Po tretie zaujem Unie nie je nadradeny zdujmu spolocnosti BSCA ,na udrZani situdcie, ktorti mohla oprévnene
povazovat sa stabilnii“. Belgicko sa totiz domnieva, Ze rozhodnutie Komisie, ktorym by sa nariadilo vrtenie
subvencii vyplatenych spolo¢nosti BSCA vymenou za sluzby vSeobecného zdujmu, by spolo¢nosti BSCA
sposobilo vyrazné skody.

Na zéver sa Belgicko domnieva, Ze tito finan¢nd ndhrada so zdsadnym vyznamom pre zabezpecenie bezpec-
nostnej ochrany a bezpecnosti lokality a prevadzky letiska bola po rozhodnuti z roku 2004 zachovand
a rozsirend, a to najmi na zdklade oprdvneného ocakdvania, ktoré vzniklo vplyvom stanoviska Komisie, podla
ktorého financovanie tychto sluzieb vieobecného zdujmu nepredstavovalo stitnu pomoc podla ¢lanku 107 ZFEU.
Ak by vzhladom na toto oprdvnené ocakdvanie, ktorého vznik Komisia sposobila v spolocnosti BSCA, Komisia
ustdila, Ze predmetné subvencie predstavuji Stitnu pomoc, na zdklade ¢lanku 15 procesného nariadenia by
nemohla nariadit ich vymahanie.

6. POSUDENIE OPATREN{

Podla ¢ldnku 107 ods. 1 ZFEU pomoc poskytovand v akejkolvek forme ¢lenskym $titom alebo zo stitnych
prostriedkov, ktord narti$a hospodarsku sataz alebo hrozi narufenim hospodarskej sttaze tym, Ze zvyhodiuje
urcitych podnikatelov alebo vyrobu urcitych druhov tovaru, je nezlucitelnd s vnitornym trhom, pokial
ovplyviiuje obchod medzi ¢lenskymi $tatmi.

("2 Odovodnenie 214 rozhodnutia z roku 2004.
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(339) Opatrenie je teda mozné oznacit za $titnu pomoc, ak st sicasne splnené tieto podmlenky 1. prijemca alebo
prijemcovia s podmky podla ¢linku 107 ods. 1 ZFEU, 2. opatrenie poskytuje ]eho prijemcovi selektivnu
vyhodu, 3. opatrenie je zo Stitnych zdrojov a poskytuje ho $tdt a 4. opatrenie nart$a alebo hrozi narusenim
hospodarskej siitaze a ovplyviiuje obchod medzi ¢lenskymi $tatmi.

(340) V tejto kapitole Komisia posudzuje, ¢ opatrenia uvedené v kapitole 3 mozu predstavovat §titnu pomoc
spolo¢nosti BSCA afalebo spolocnosti Ryanair, a zaoberd sa otdzkou zlucitelnosti identifikovanej pomoci
s vnttornym trhom, uplatnitelnosti premlcacej lehoty a zdsady legitimnej dovery.

6.1. Existencia Stitnej pomoci v prospech BSCA

6.1.1. Pojem podnik v zmysle clanku 107 ZFEU

(341) Podla ¢ldnku 107 ods. 1 ZFEU opatrenia, ktoré je mozné oznalit za §titnu pomoc, zvyhodiuji ,urcitych
podnikatelov alebo vyrobu urcitych druhov tovaru®.

(342) Stdny dvor opakovane vymedzil podniky ako subjekty vykondvajice hospoddrsku ¢innost bez ohladu na ich
prévne postavenie a sposob ich financovania ('"’). Okrem toho Sddny dvor opakovane rozhodol, ze
hospodarskou ¢innostou je akdkolvek ¢innost pozostivajica z pontikania tovarov alebo sluzieb na danom
trhu (1*4).

343) Vseobecny sid vo svojom rozsudku vo veci Aéroports de Paris dospel k zaveru, Ze prevadzka letiska, ktord
y ) p p p
pozostava z poskytovania letiskovych sluzieb leteckym dopravcom, je hospodarskou ¢innostou.

(344) Vseobecny sud vo svojom rozsudku vo veci letisko Lipsko/Halle (") potvrdil, Ze prevadzka letiska za odmenu
predstavuje hospodarsku ¢innost, z ktorej by sa nemala vycletiovat vystavba letiskovej infrastruktiry (''°). Pokial
prevddzkovatel letiska vykondva hospodarske cinnosti, a to bez ohladu na jeho pravne postavenie alebo spdsob
financovania, predstavuje podnik v zmysle ¢lanku 107 ods. 1 ZFEU, a preto patri do rozsahu posobnosti
pravidiel ZFEU o $tdtnej pomoci ('V). VSeobecny std takisto potvrdil, Ze aj naprlek ich a¢inkom neboli ciele
regiondlnej, hospodarskej alebo dopravnej politiky v rdmci vystavby ¢&i rozsirovania letiskovej infrastruktary
dostato¢né na to, aby sa stanovilo, ¢i ide o hospodarsku ¢innost.

(345) Otdzka existencie trhu pre urcité sluzby moze zavisiet od sposobu organizécie tychto sluzieb v dotknutom
¢lenskom State (''%). Pravidld $tdtnej pomoci sa uplatiiuji len tam, kde sa vykondva ur¢itd ¢innost v obchodnom
prostredi. Hospodarska povaha urcitych sluzieb sa preto moze lisit v zdvislosti od ¢lenského §tatu. Vzhladom na
politické rozhodnutia alebo hospodarsky vyvoj sa okrem toho méze oznacenie danej sluzby ¢asom zmenit.

("% Spojené veci C-180/98 az C-184/98, Pavlovai., Zb. 2000, s.1-6451, ECLLEU:C:2000:428.

("% Rozsudok zo 16. jina 1987 vo veci 118/85, Komisia/Taliansko, Zb. 1987, s. 2599, ECLLEU:C:1987:283, bod 7; rozsudok
z 18. jlina 1998 vo veci C-35/96, Komisia/Taliansko, Zb. 1998, s. 1-3851, ECLI:EU:C:1998:303, bod 36; spojené veci C-180/98 az C-
184/98 Pavlov a i., ECLIEU:C:2000:428, bod 75.

(%) Uvedeny rozsudok Lipsko/Halle, bod 102 a nasl.

("%) Rozsudok z 24. marca 2011 v spojenych veciach T-455/08, Flughafen Leipzig-Halle GmbH a Mitteldeutsche Flughafen AG/Komisia,
ECLLEU:T:2011:117 a T-443/08, Freistaat Sachsen a Land Sachsen-Anhalt/Komisia (dalej len ,rozsudok Lipsko/Halle®), zatial
neuverejneny, body 93, 95, 100 a 119. Pozri aj rozsudok z 12. decembra 2000 vo veci T-128/98, Aéroports de Paris/Komisia,
Zb. 2000, ECLLEU:T:2000:290, s. 11-3929, potvrdeny rozsudkom Stdneho dvora z 24. oktébra 2002 vo veci C-82/01P, Zb. 2002, s. I-
9297, ECLEEU:C:2002:617, a rozsudkom zo 17. decembra 2008 vo veci T-196/04, Ryanair/Komisia, Zb. 2008, s. I-3643, ECLLEU:
T:2008:585, bod 88.

(") Rozsudok zo 17. februdra 1993 v spojenych veciach C-159/91, Poucet/AGV a C-160/91, Pistre/Cancava, Zb. 1993, s.1-637, ECLLEU:
C:1993:63.

(%) Idem.
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(346)

(347)

(348)

(349)

(350)

(351)

(352)

Do vydania rozsudku vo veci Aéroports de Paris sa Komisia stile domnievala, Ze ¢innost rozvoja a riadenia
letiskovej infrastrukttiry nepredstavuje hospodarsku cinnost, ktord by mohla patrit do posobnosti clinku 107
ods. 1 ZFEU (). Komisia po vydani rozsudku vo veci Aéroports de Paris konstatovala, Ze z dévodu progresivnej
liberalizdcie trhu sa tdto ¢innost stala hospodarskou ¢innostou. Rovnako sa to spresiiuje v usmerneniach o tétnej
pomoci pre letiskd a letecké spolocnosti (1) (dalej len ,usmernenia v oblasti letectva“) v bodoch 28 a 29: ,od
vydania rozsudku vo veci ,Aéroports de Paris’ (12. decembra 2000), preto treba na previdzku a vystavbu
letiskovej infrastruktiry hladiet tak, Ze patri do rozsahu posobnosti kontroly $titnej pomoci. Naopak, z dovodu
neistoty, ktord existovala pred rozsudkom vo veci ,Aéroports de Paris’, mohli orgdny verejnej moci legitimne
vychddzat z toho, Ze financovanie letiskovej infrastruktiry nepredstavuje $titnu pomoc, a Ze teda takéto
opatrenie nie je potrebné oznamovat Komisii. Z toho vyplyva, Ze Komisia nemoze na ziklade pravidiel o Stdtnej

¢«

pomoci spochybiiovat opatrenia financovania poskytnuté pred rozsudkom ,Aéroports de Paris".

Malo by sa preto urcit, & pomoc poskytnutdi BSCA na prevadzku a vystavbu letiskovej infrastruktiry bola
poskytnutd pred alebo po 12. decembri 2000, ¢o je ddtum vydania rozsudku Aéroports de Paris.

Okrem toho, ani po vydani rozsudku Aéroports de Paris, ako sa pripomina v bodoch 34 a 35 usmerneni
v oblasti letectva, sa nie vSetky Cinnosti prevddzkovatela letiska nevyhnutne povazuji za sluzby hospodarskej
povahy. Sudny dvor teda potvrdil, Ze Cinnosti, za ktoré je obvykle zodpovedny 3$tat pri vykone verejnej
prévomoci, nemaju hospoddrsku povahu (*!). Na letisku st ¢innosti ako kontrola letovej prevddzky, prdca
policajnych, colnych a protipoziarnych orgdnov a Cinnosti potrebné na zabezpelenie civilného letectva pred
protipravnymi ¢inmi a investicie do infrastruktiry a vybavenia potrebnych na vykondvanie tychto ¢innosti vo
vieobecnosti povaZované za ¢innosti nehospodarskej povahy.

Na zédver je vhodné identifikovat pomoc poskytnutd BSCA po 12. decembri 2000 a vylicit pomoc na ¢innosti,
za ktoré je obvykle zodpovedny 3tdt pri vykone verejnej pravomoci.

6.1.1.1. Poskytnutie pozemkov a infrastruktiry letiska Charleroi vrdtane infrastruktiiry realizovanej
vdaka investicnému programu a poskytovania niektorych sluzieb, najmd rozsiahlych oprdv, za
koncesny poplatok

V tejto Casti Komisia skiima:

— ¢i bolo opatrenie vritane spristupnenia novej infrastruktiry realizovanej v stlade s investicnym pldnom
poskytnuté pred rozsudkom vo veci Aéroports de Paris,

— aké investicie a sluzby poskytované spolo¢nostou SOWAER sa musia vylacit z analyzy pre ich nehospodarsku
povahu.

a) Bolo opatrenie vrdtane spristupnenia novych infrastruktiir realizovanych v sdlade s investiénym planom
poskytnuté pred rozsudkom vo veci Aéroports de Paris?

Ako sa pripomina v odovodneni 344 a nasl, vystavba letiskovej infrastruktiiry by sa v zdsade nemala vycletiovat
z hospodarskej ¢innosti prevadzky letiskovej zakladne.

Pokial ide o vystavbu infrastruktdry na letisku Charleroi, ktord je predmetom viacrocného investi¢ného planu,
belgické orgdny sa domnievaji, Ze o tomto investicnom pldne sa rozhodlo pred 12. decembrom 2000, ¢o je
datum vydania rozsudku vo veci Aéroports de Paris. Cielom argumentov Belgicka, predlozenych v ¢asti 5.1.1.1(a)
(i), je najmd vyvratit chdpanie a spravnost predbeznych argumentov vypracovanych Komisiou v rozhodnuti

(") Rozsudok z 12. decembra 2000 vo veci T-128/98, ECLEU:T:2000:290, Aéroports de Paris/Komisia, Zb. 2000, s. II-3929.

(") Pozri pozndmku pod ¢iarou ¢. 8.

(") Vec C-364/92, SAT/Control, Zb. 1994, s. I-43, ECLLEU:C:1994:7, bod 30, a vec C-113/07, Selex Sistemi Integrati/Komisia, Zb. 2009,
s.1-2207, ECLLEU:C:2009:191, bod 71.
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o rozsiren{ konania z roku 2012, podla ktorych rdmcovd dohoda z 20. jala 2000 a rozhodnutie valénskej vlddy
z 8. novembra 2000 (dalej len ,rozhodnutia z roku 2000%) pre regioén neznamenaji zdvizok voci tretej osobe
a nemaju neodvolatelny, nemenny a kone¢ny charakter.

(353) Komisia sa v§ak domnieva, Ze rozhodnutie dat BSCA k dispozicii infrastruktiru vritane novej infrastruktiry,
o ktorej sa rozhodlo a bola realizovand vd'aka investi¢nému programu, a poskytovat niektoré sluzby za poplatok
sa neustanovilo rozhodnutiami z roku 2000, ale dohovorom medzi spolo¢nostami SOWAER a BSCA z roku
2002, a to pre dovody uvedené dale;j.

(354) Prislugné kritérium na ucel stanovenia ddtumu, pri ktorom sa moznd pomoc povazuje za poskytnutd, je ddtum
prévne zdvazného aktu, ktorym sa verejné organy zavizuji poskytnat prislusné opatrenie svojmu prijemcovi ('22).

(355) V tomto pripade sa Komisia domnieva, Ze:

— prijemcom mozného opatrenia pomoci je BSCA,

— verejné orgdny poskytujiice pomoc su regién afalebo SOWAER. Ako sa spresiiuje v odovodneni 39 tohto
rozhodnutia a ako to pripusta Belgicko ('*), SOWAER je prostriedok vytvoreny regiénom, ktory je pod jeho
vylu¢nou kontrolou, s cielom vytvorit letiskovi infrastruktiiru vo Valdénsku a spristupnit tdto infrastruktdru
prislusnym prevddzkovatelom letisk. SOWAER takisto ako regién moéze poskytovat $tdtnu pomoc.

(356) Pred uzatvorenim dohovoru medzi SOWAER a BSCA v roku 2002 spolo¢nost BSCA nevyuzivala nijaky zdvizok
zo strany regiénu ¢i SOWAER, pokial ide o vykondvanie investi¢ného programu.

(357) Belgicko uzndva, ze BSCA nedostalo nijaky oficidlny list o poskytnuti pomoci. Hoci podla Belgicka je prijemcom
rozhodnuti z roku 2000 region, prijatie rozhodnut{ vlady predstavuje vznik zdvizku zo strany regiénu. Belgicko
sa domnieva, Ze okolnost, Ze tento zdvizok je jednostranny, nie je Specifickd pre dany pripad. Podla neho sa
o vietkych finan¢nych opatreniach bez ohladu na ich prijemcu vzdy rozhoduje jednostrannym administrativnym
aktom organu, ktory ich odstihlasil, pricom zachovanie, zmena alebo zru$enie tohto aktu nadalej zévisia od tohto
organu.

(358) Komisia konstatuje, Ze rozhodnutia z roku 2000 neboli spolo¢nosti BSCA zverejnené ani ozndmené. Kedykolvek
pred podpisom dohovoru medzi SOWAER a BSCA mohol regién upravit investiény program, a to prijatim
nového jednostranného rozhodnutia, ¢i dokonca celkom tento investi¢ny program zrusit, a to bez toho, aby sa
tymto rozhodnutim poskodili prava BSCA.

(359) Okrem toho, ako sa uvddza v rozhodnut{ o rozsireni konania z roku 2012, tento investi¢ny program obsahoval
neistoty, pokial i$lo o finan¢ny mechanizmus a vysky siim, ktoré sa mohli prisposobit podla vznikajicich
potrieb. Novy severny termindl mal byt prisposobitelny a jeho vystavba ,nevyhnutne progresivna a realizovand
v zévislosti od rozvoja skuto¢nej prevadzky letiska a z nej vyplyvajicich prevadzkovych potrieb“. Okrem toho sa
teda upustilo od navrhovaného sposobu financovania prostrednictvom pomoci zo strany Société Régionale
Wallonne du Transport, a to v prospech financovania nového nastroja zo strany spolo¢nosti SOWAER, ktord
ziskala finanéné prostriedky aZ od svojho vytvorenia 1. jala 2001, a to len do vysky 75 000 000 EUR.

(360) Na druhej strane, kedZe investi¢ny program sa zaclenil do dohovoru medzi SOWAER a BSCA, spolo¢nost
SOWAER sa zaviazala voci spolocnosti BSCA: musi poskytnit BSCA k dispozicii pozemky a infrastruktiru
vratane infrastruktiry, ktord sa ma realizovat v silade s investi¢nym programom, a poskytovat niektoré sluzby za
koncesny poplatok, ak by nedodrziavala svoje zmluvné zavizky.

(") Pozndmka pod ¢iarou ¢. 29 usmerneni v oblasti letectva. Pozri aj rozsudok z 12. decembra 1996, Compagnie nationale Air France/
Komisia, T-358/94, Zb. 1996, s. 11-2109, ECLLEU:T:1996:194, bod 79, rozsudok zo 14. janudra 2004, Fleuren Compost BV/Komisia,
T-109/01, Zb. 2004, s. [I-127, ECLLEU:T:2004:4, bod 74, rozsudok z 2. decembra 2008, Nuova Agricast Srl/Komisia, T-362/05 a T-
363/05, Zb. 2008, ECLLEU:T:2008:541, s. 1I-297, bod 80, rozsudok z 30. novembra 2009, Franctizsko a France Telecom/Komisia, T-
427/04aT-17/05,Zb. 2009, s.11-4315, ECLLEU:T:2009:474, bod 321.

(') Pozri odovodnenie 228 tohto rozhodnutia.
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(361) Komisia sa preto domnieva, Ze zdvizok SOWAER vykondvat investi¢ny program a poskytovat niektoré sluzby sa
musi preskiimat spolu so zdvizkom BSCA uhradit koncesny poplatok. Nie je mozné stanovit, ¢i ndvrhy regiénu,
a to poskytnit spolocnosti BSCA k dispozicii infrastruktru vritane novej infrastruktiry realizovanej v stlade
s investi¢nym programom a poskytovat niektoré sluzby, predstavuji pomoc, pokial nie je zndma vyska poplatku,
ktory za odplatu musi zaplatit BSCA.

(362) Komisia dospela k zdveru, Ze opatrenie, ktoré pozostdva z poskytnutia infrastruktiry spolo¢nosti BSCA vrdtane
novej infrastruktiry, ktorti sa SOWAER zaviazala zrealizovat, a poskytovania niektorych sluzieb za poplatok, sa
zaviedlo v dohovore medzi SOWAER a BSCA v roku 2002. Toto opatrenie sa teda zaviedlo po vydani rozsudku
Aéroports de Paris.

(363) Okrem toho je potrebné pripomendt, Ze investicny program zalleneny do dohovoru medzi SOWAER a BSCA
z roku 2002 bol zna¢ne zmeneny rozhodnutim valdnskej vlddy z 3. aprila 2003. Pri uplatiiovani rozhodnutia
z 3. aprila 2003 prijala valénska vldda reviziu investicného programu (**%), ¢im sa zvysila suma investicif
z 93 miliénov EUR takmer na 151 miliénov EUR, Co predstavuje ndrast o 57,8 milibna EUR, z toho
33 miliénov EUR na novy termindl. Komisia sa domnieva, Ze tito revizia investicného programu predstavuje
podstatnd zmenu, a teda nové opatrenie, ktoré by mohlo potencidlne predstavovat novd S$titnu pomoc
v prospech BSCA ako doplnenie potencidlnej pomoci, ktord sa uz poskytla prostrednictvom dohovoru medzi
SOWAER a BSCA z roku 2002. Vzhladom na to, Ze vyplyva z rozhodnutia z 3. aprila 2003, toto opatrenie
predstavuje nové opatrenie prijaté po rozsudku vo veci Aéroports de Paris, a teda podlieha pravidlam, ktoré sa
vztahuji na §titnu pomoc.

b) Investicie a sluzby poskytované SOWAER, ktoré sa musia vylacit z analyzy pre ich nehospoddrsku povahu

(364) Ako sa pripomina v bodoch 34 a 35 usmerneni v oblasti letectva, nie vSetky Cinnosti prevddzkovatela letiska
maji nevyhnutne hospodarsku povahu. Sidny dvor teda potvrdil, Ze ¢innosti, za ktoré je obvykle zodpovedny
§tat pri vykone pravomoci, nemaji hospodarsku povahu ('%). K takymto ¢innostiam patri najmi bezpecnostnd
ochrana, kontrola letovej prevddzky, policia a colné organy ('*¢).

(365) Komisia sa domnieva, Ze investicie a rozsiahle opravy aktiv viazanych na letovd prevadzku (tykajiicich sa
napriklad riadiacej veZe), protipoziarnu ochranu lietadiel, bezpe¢nostnii ochranu (vymedzend ako boj proti
nezdkonnému zasahovaniu), policiu a colné orgdny moézu mat nehospodarsku povahu. Vzhladom na to, Ze
v tomto pripade sa sluzby letovej prevddzky, protipoZiarna ochrana lietadiel, bezpe¢nostnd ochrana, policia
a colné orgdny neorganizuju podla trhovej logiky, Komisia sa domnieva, Ze investicie a rozsiahle opravy tykajice
sa aktiv viazanych na tieto sluzby nemaji hospodarsku povahu. Najmi oplotenie Casti letiska, do ktorej sa
vstupuje po policajnej kontrole, a Casti aredlu, kde sa nachddzaji lietadld, sa moze povazovat za nehospodarsku
¢innost, kedZe ide o opatrenie vyplyvajiice z bezpe¢nostnej ochrany.

(366) Komisia povazuje za nehospodarske aj naklady spojené s investiciami a idrzbou budov a zariadeni pouzivanych
na hospodarske aj nehospodarske ¢innosti, a to v pomere zodpovedajiicom ich vyuZitiu na nehospodarsku
¢innost. Konkrétne 7 % ndkladov na investicie vynaloZené na novy termindl sa moZu povazovat za nehospo-
darske, lebo 7 % plochy termindlu sa vyuziva na Glely policajnych sluzieb, colnych sluZieb, strdznikov
zodpovednych za osobnii prehliadku cestujicich a batozZiny, ako aj strdZnikov sluZieb verejnosti regionu Valénsko
zodpovednych za bezpec¢nost miesta.

(367) Komisia naopak povazuje za hospoddrske investicie a rozsiahle opravy tykajice sa systému ILS kateg6rie III (')
a ndvestidiel na drdhach. Tieto ndklady sa teda neviazu na vykon verejnej moci, ale sii neoddelitelne spité
s komer¢nou prevddzkou infrastruktiry, ktord pozostdva z jej spristupriovania leteckym dopravcom za
uspokojivych bezpecnostnych podmienok. Najmé zaistenie bezpecnosti pozemnej prevadzky (aj pocas pristdvania

("* Pozri pozndmku pod ¢iarou ¢. 37.

(**) Pozri poznamku pod ¢iarou ¢. 121.

('*%) Bod 35 usmerneni v oblasti letectva.

(") Radionaviga¢ny systém umoziujiici pomoc pri pristavani za zlého pocasia.
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a odletu) je nevyhnutnou stcastou komercnej prevadzky letiska, a je teda hospodarskej povahy. V neddvnom
rozhodnuti Komisie o letisku v Marseille ('*) sa bezpecnost prevadzky okrem iného vylacila z rozsahu
posobnosti ,nehospodarskych” ¢innosti.

(368) Komisia sa rovnako domnieva, Ze investicie tykajuce sa hldsenia poZiaru na parkoviskdch pre cestujicich st
hospodérskej povahy. Tieto ndklady sa teda neviaZu na vykon verejnej moci, ale st neoddelitelne spité
s komer¢nou prevadzkou parkoviska pre cestujicich.

(369) Okrem toho, ako sa zdoraziiuje v bode 36 usmerneni v oblasti letectva, Komisia musi overit, Ze financovanie
¢innosti nehospodarskej povahy slazi vyhradne na kompenzaciu nékladov, ktoré z nich vyplyvajii a nemoze byt
urlené na hospoddrske ¢innosti (***). V opa¢nom pripade ich financovanie neméze byt vyiaté z pravidiel statnej
pomoci.

(370) SOWAER priamo nesie zodpovednost za vykondvanie investicii a rozsiahlych oprdv. Financovanie tychto
nakladov preto nie je predmetom subvencie poskytovanej spolo¢nosti BSCA, ktorti by mohla vyuzit na
hospodarske ¢innosti.

(371) Ako sa napokon pripomina v bode 37 usmerneni v oblasti letectva, Komisia musi overit, ¢i financovanie ¢innosti
nehospoddrskej povahy nevedie k nenalezitej diskrimindcii medzi letiskami. V opa¢nom pripade ich financovanie
nemoze byt vynaté z pravidiel Stitnej pomoci.

(372) Ako spresnilo Belgicko, SOWAER vykondva investicie a rozsiahle opravy nediskriminaénym sposobom pre
letiskd, za ktoré zodpovedd, konkrétne letiskd regiénu Valonsko.

(373) Ako sa pripomina v odovodneni 26 tohto rozhodnutia, belgickym regiénom sa udelili potrebné pravomoci na
vybavenie a prevadzku verejnych letisk nachddzajicich sa na ich Gzemi s vynimkou letiska Brusel-National.
Vzhladom na tento prdvny ramec sa Komisia domnieva, Ze existencia diskrimindcie pri financovani investicif
a sluzieb poskytovanych SOWAER by sa mala posudzovat na regiondlnej drovni, a nie na tirovni federdlnej vlady.
Vzhladom na to, Ze SOWAER vykondva investicie a rozsiahle opravy nediskriminaénym sposobom na dvoch
hlavnych valénskych letiskdch (Liége a Charleroi), Komisia dospela k zdveru, ze medzi letiskami neexistuje
nendlezitd diskrimindcia.

(374) Na financovanie nehospoddrskych ¢innosti uvedenych v odovodneni 365 sa preto nevztahuje oznacenie Stitnej
pomoci, a je teda vylacené z naslednej analyzy.

6.1.1.2. Subvencia poskytovand regiénom na niektoré sluzby sivisiace s prevddzkou letiska

(375) Ako sa uvadza v Casti 5.1.1.1(c)(i), Belgicko sa domnieva, Ze tlohy, na ktoré region poskytuje subvenciu, patria
do vykondvania verejnej pravomoci a v dosledku toho nepredstavuji hospoddrsku ¢innost.

(376) S cielom odhadnit, do akej miery sa subvencia vztahuje na nehospoddrske cinnosti a musi byt vylicend
z kontroly z hladiska $tdtnej pomoci, je vhodné pristdpit k rovnakému preskimaniu, ako sa uvddza v Casti
6.1.1.1(b).

a) ProtipoZiarna ochrana a bezpe¢nostnd ochrana

(377) Ako sa uvddza v odovodneni 365, Komisia sa domnieva, Ze v tomto pripade ¢innosti spojené s protipoziarnou
ochranou lietadiel a bezpe¢nostnou ochranou (*°) nepredstavuji ¢innosti hospoddrskej povahy.

(2%) Rozhodnutie Komisie (EU) 2016/1698 z 20. februdra 2014 o opatreniach SA.22932 (11/C) (ex NN 37/07), ktoré vykonalo Franctizsko
na podporu letiska Marseille Provence a leteckych spolo¢nosti vyuZivajicich letisko (U. v. EU L 260, 27.9.2016, 5. 1).

('*) Rozsudok z 18. marca 1997 vo veci C-343/95, Cali & Figli/Servizi ecologici porto di Genova, Zb. 1997, s. I-1547, ECLLEU:
C:1997:160; rozhodnutie Komisie z 19. marca 2003 vo veci N309/2002 a rozhodnutie Komisie zo 16. oktébra 2002 vo veci
N438/2002, Pomoc orgdnom verejnej spravy v sektore pristavov.

(%) V stlade s nariadenim (ES) €. 2320/2002 ,bezpecnostnd ochrana civilného letectva’ znamend kombindciu opatreni a Tudskych
a materidlnych zdrojov, urcenych na ochranu civilného letectva pred ¢inmi protiprdvneho zasahovania“. Zékladné spolo¢né normy
v oblasti bezpecnostnej ochrany letectva vychddzaji z odporticani dokumentu 30 Eurépskej konferencie civilného letectva (ECAC) a st
vymedzené v prilohe k nariadeniu (ES) ¢. 2320/2002.
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i) Uplatiiovanie bodu 36 usmerneni v oblasti letectva

(378) Ako sa zdoraznuje v bode 36 usmerneni v oblasti letectva, hoci sa ¢innost povazuje za nehospoddrsku, Komisia
musi overit, Ze financovanie ¢innosti nehospodarskej povahy slazi vylu¢ne na nahradenie vzniknutych ndkladov
a nesmie sa pouzivat na financovanie inych ¢innosti, ktoré z nich vyplyvaji a nemoze byt urcené na hospodarske
¢innosti (**'). V opa¢nom pripade ich financovanie neméze byt vytiaté z pravidiel Statnej pomoci.

1. ProtipoZiarna ochrana

(379) Pokial ide o protipoziarnu ochranu, Komisia uvddza, ze pri uplatiovani cldnku 25 3pecifikdcie pripojenej
k dohovoru medzi regiénom a BSCA z roku 1991 s cieflom dosiahnut prevzatie sluZieb protipoziarnej ochrany
a adrzby regi6nom, BSCA musi viest oddeleny prijmovy ticet, ktory moze orgdn udelujici koncesiu kedykol'vek
preskiimat a skontrolovat.

(380) Okrem toho pri uplatiiovani ¢lanku 3.2.3 dohovoru medzi regiénom a BSCA upravenom dodatkom 3
z 29. marca 2002 sa nahrada vydavkov na sluzby protipoziarnej ochrany a tdrzby uskutocnila v 12 spldtkach,
pricom uhradenie poslednej splitky sa vykonalo po tom, ako ministerstvo prijalo a schvililo vypis ro¢ného
zictovania BSCA, v ktorom sa uviedlo zdévodnenie ndkladov uhrddzanych podla rovnakého systému, ktory sa
pozadoval v pripade predbeziného rozpoctu, a teda na zdklade kapitol, ako st vymedzené v ¢lanku 25
$pecifikdcie.

(381) Na obdobie po 10. marci 2006 sa v cldnku 25 ods. 7 3pecifikicie zavedenom dodatkom 5 z 10. marca 2006
stanovuje, Ze vyska ndhrady za sluzby protipoziarnej ochrany a bezpecnosti pozemnej prevadzky a aredlu letiska
nemdzZe prekrocit skutocné ndklady, ktoré zndsa BSCA, a Ze akdkolvek nadmernd ndhrada ndkladov bude
predmetom rozpoctovej kompenzéicie na tarchu rozpoctu na nasledujici rok.

(382) Komisia sa domnieva, Ze tieto ustanovenia st dostacujice na vyvodenie zdveru, Ze od platnosti dodatku 3
k dohovoru medzi regiénom a BSCA z roku 2002 bola ndhrada za ndklady spojené s protipoziarnou ochranou
poskytovanou regiénom primerand a nebola pouzitd na subvencovanie hospodérskych ¢innosti.

2. Bezpecnostnd ochrana

(383) Bezpecnostnd ochrana bola pripojend k ¢innostiam, za ktoré BSCA dostdva ndhradu pri uplatiiovani dodatku 6
z 15. janudra 2008. Ulohy v oblasti bezpecnostnej ochrany si vymedzené ako ,stbor opatreni a [udskych
a materidlnych zdrojov, urCenych na ochranu civilného letectva pred ¢inmi protipravneho zasahovania“ (**%).
Sluzby spojené s bezpe¢nostnou ochranou zahffiaji ,detekénd kontrolu, telemonitorovanie, kontrolné hliadky,
kontrolu pristupu a vyddvanie vstupnych preukazov* ('*3).

(384) V ¢lanku 25 ods. 7 3pecifikicie, ktory bol zmeneny dodatkom 6 z 15. janudra 2008, sa ustanovuje, Ze ,vyska
finan¢nej ndhrady na pokrytie vydavkov vynaloZenych na uskuto¢fiovanie sluzieb nemdze prekrocit skutocné
ndklady hradené koncesiondrom v rdmci tychto sluzieb po odpocitani pripadne zatétovanych poplatkov
u pouzivatelov na pokrytie tychto sluzieb. Akdkolvek nadmernd ndhrada tychto ndkladov bude predmetom
rozpoctovej kompenzicie na tarchu rozpoctu na nasledujici rok.”

(385) Komisia sa domnieva, Ze tieto ustanovenia sii dostaCujiice na vyvodenie zdveru, Ze poskytnutd ndhrada za
naklady spojené s bezpe¢nostnou ochranou bola primerand a nebola pouzitd na subvencovanie hospodarskych
¢innosti.

ii) Uplatiovanie bodu 37 usmerneni v oblasti letectva

(386) Ako sa pripomina v bode 37 usmerneni v oblasti letectva, Komisia musi overit, ¢i financovanie ¢innosti nehospo-
dérskej povahy nevedie k nenalezitej diskriminacii medzi letiskami. V opaénom pripade ich financovanie nemoéze
byt vytiaté z pravidiel $tdtnej pomoci.

("*") Pozri poznamku pod ¢iarou ¢. 129.
(**) Priloha tvoriaca nevyhnutnd sticast dodatku 6 k dohovoru medzi regionom a BSCA.
("*?) Clanok 25 ods. 2 $pecifikdcie zmeneny dodatkom 6 k dohovoru medzi regionom a BSCA z 15. janudra 2008.
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(387) Ako spresnilo Belgicko, nehospoddrske ¢innosti dvoch hlavnych valénskych letisk (Liege et Charleroi) financuje
region nediskrimina¢nym sposobom.

(388) Ako sa pripomina v odovodneni 26 tohto rozhodnutia, belgickym regiénom sa udelili potrebné pravomoci na
vybavenie a prevadzku verejnych letisk nachddzajicich sa na ich Gzemi s vynimkou letiska Brusel-National.
Vzhladom na tento prévny rdmec sa Komisia domnieva, Ze existencia diskrimindcie pri financovani niektorych
sluzieb nehospodarskej povahy spojenych s prevadzkou letiska by sa mala posudzovat na regiondlnej Grovni,
a nie na trovni federalnej vlddy. Vzhladom na to, Ze nehospoddrske ¢innosti dvoch hlavnych valénskych letisk
(Liege et Charleroi) financuje regién nediskriminaénym sposobom, Komisia z toho vyvodzuje, Ze medzi letiskami
neexistuje nenalezitd diskrimindcia.

(389) Na ndhradu za cinnosti BSCA stvisiace s protipoziarnou ochranou a bezpecnostnou ochranou sa preto
nevztahuje oznacenie $titnej pomoci, a je teda vylicend z ndslednej analyzy.

b) Udrzba/bezpecnost pozemnej prevadzky

(390) V tejto Casti Komisia skiima, ¢i sa na nasledujiice sluzby vztahuji platné pravidld v oblasti $tdtnej pomoci, a to
z dovodu ich nehospodarskej povahy:

— ,sluzby tdrzby*, ako sa vymedzuja v ¢ldnkoch 12 a 19 3pecifikdcie, ktord je uvedend v prilohe k dohovoru
medzi regiénom a BSCA,

— ,sluzby spojené s bezpecnostou pozemnej prevadzky, ako sa vymedzuja v ¢lanku 25 $pecifikdcie zmenenom
dodatkom 5 z 10. marca 2006.

(391) Ako sa uvddza v odovodneni 71, sluzby drzby sa v ¢ldnkoch 12 a 19 3pecifikdcie vymedzuji ako ,technickd
udrzba budov, dréh a ich okolia, vozového parku atd.“ (**¥), ako aj ,ddrzba pozemkov, budov, vybavenia budov
a materidlu, ktorych sa koncesia tyka alebo ktoré st predmetom koncesie, pricom sa ma touto tdrzbou
zabezpecit vyhovujici stav z hladiska Géelu ich pouzitia“ (***).

(392) Ako sa uvddza v odovodneniach 73 a 74, dodatkom 5 z 10. marca 2006 sa zmenil ¢ldnok 3.2.2 dohovoru
medzi regiénom a BSCA a ¢ldnok 25 $pecifikdcie. Pri uplatiiovani tychto zmien regién uhrddza ndhradu BSCA za
naklady na sluzby spojené s protipoziarnou ochranou a sluzby spojené s bezpecnostou pozemnej prevadzky
a aredlu letiska. V zmenenom c¢ldnku 25 Specifikdcie sa uvadza, Ze ,sluzby spojené s bezpecnostou pozemnej
prevadzky a aredlu letiska zahffiajii beznt tdrzbu aredlu letiska, technické sluzby tdrzby budov, dréh, ich okolia
a vozového parku, menej rozsiahle asfaltovacie prace, beznt tdrzbu a opravu drdh a pristupovych ciest, Gdrzbu
a prevadzkové opravy osvetlenia a ndvestidiel na drahach, kosenie, ¢istenie drdhy a jej oznacovanie, odpratdvanie
snehu, ako aj akékolvek iné sluzby, ktorymi sa zaruCuje bezpecnost pozemnej prevadzky, aredlu letiska
a infrastruktiry s vynimkou obchodnych priestorov v zéne letiska.

(393) Komisia uvddza, Ze vymedzenie ,sluzieb spojenych s bezpecnostou pozemnej prevadzky a aredlu letiska“, za
ktoré BSCA dostdva nahradu od 10. marca 2006, sa vo velkej miere prekryva s vymedzenim ,sluzieb tdrzby,” za
ktoré BSCA dostdvala ndhradu pred 10. marcom 2006. Komisia ich preskiima spolocne, a to s cielom urit, ¢
tieto sluzby predstavujii hospodarske sluzby.

(394) Komisia sa domnieva, Ze tieto sluzby, konkrétne pokial ide o beznt tdrzbu aredlu letiska, ddrzbu budov, drih,
ich okolia a vozového parku, menej rozsiahle asfaltovacie prace, beznt tdrzbu a opravu drdh a pristupovych
ciest, idrzbu a prevadzkové opravy osvetlenia a ndvestidiel na dréhach, kosenie, Cistenie drdhy a jej oznacovanie,
odpratdvanie snehu, ako aj akékolvek iné sluzby, ktorymi sa zarucuje bezpe¢nost pozemnej prevadzky, aredlu
letiska a infrastruktiry, nie s stcastou vykonu verejnej pravomoci. Tieto sluzby sa obzvldst liSia od sluzieb

("**) Pozri pozndmku pod ¢iarou ¢. 50.
(") Pozri pozndmku pod ¢iarou ¢. 52.
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(395)

(396)

(397)

(398)

(399)

(400)

bezpecnostnej ochrany. Vztahuji sa na komerént prevddzku letiska, a to za tGcelom zabezpecenia prevadzky
aredlu letiska vrdtane drdh, s ciefom umoznit odlet a pristvanie lietadiel za dostato¢nych bezpecnostnych
podmienok. Na tento typ sluzieb sa nevztahuje nijakd pravomoc verejného organu.

Podla Belgicka (pozri odovodnenie 237) Komisia v rozhodnuti prijatom 23. jila 2008 v stvislosti s letiskom
Lipsko/Halle uznala, Ze sluzby spojené s bezpecnostou prevadzky sii nehospodarskymi ¢innostami (**). Zo
zoznamu infrastruktdr spojenych s bezpecnostou prevadzky poskytnutého nemeckym orgdnmi vSak vyplyva, ze
ide o infrastruktdry nevyhnutné pre bezpecnost pozemnej prevadzky, konkrétne: nepretrziti doddvku elektrickej
energie na odbavovacie plochy, transformatorové stanice, osvetlenie drdhy, osvetlenie odbavovacej plochy atd.
Podla Belgicka toto stanovisko Komisie potvrdil VSeobecny sid v rozsudku vydanom 24. marca 2011 (**)
v stvislosti so Zalobou o zruSenie uvedeného rozhodnutia Komisie.

Komisia namieta, Ze z odévodneni 182 a 183 rozhodnutia tykajticeho sa letiska Lipsko/Halle je mozné vyvodit,
7e Komisia sa v minulosti domnievala, Ze tlohy porovnatelné s ddrzbou a bezpe¢nostou prevadzky, ako st
vymedzené v dohovore medzi regiénom a BSCA, vyplyvaji z vykondvania verejnej pravomoci, a to z nasledu-
jtcich dévodov.

V prvom rade, ndklady na adrzbu a bezpenost prevddzky, ako st vymedzené v dohovore medzi regiénom
a BSCA, st ovela vyssie ako naklady spojené s investiciami v oblasti bezpe¢nosti prevadzky, ktoré sa predpo-
kladali v rozhodnuti o letisku Lipsko/Halle. Tieto ndklady tvori nepretrzitd doddvka elektrickej energie na
odbavovacie plochy, transformdtorové stanice, kdble vysokého napitia a osvetlenie drahy. Néklady na ddrzbu
a bezpecnost prevadzky, ako sii vymedzené v dohovore medzi regionom a BSCA, ,zahfnaji beznd tdrzbu aredlu
letiska, technické sluzby adrzby budov, drah, ich okolia a vozového parku, menej rozsiahle asfaltovacie prace,
beznii Gdrzbu a opravu dréh a pristupovych ciest, Gdrzbu a previdzkové opravy osvetlenia a nédvestidiel na
drdhach, kosenie, Cistenie drdhy a jej oznacovanie, odprativanie snehu, ako aj akékolvek iné sluzby, ktorymi sa
zaruCuje bezpecnost pozemnej prevadzky, aredlu letiska a infrastruktiry s vynimkou komerénych priestorov
v zoéne letiska“.

Po druhé, Komisia uvddza, Ze na rozdiel od toho, ¢o zddraznuje Belgicko, Komisia nedospela k zdveru, Ze dlohy
v oblasti bezpe¢nosti prevadzky uvedené v rozhodnuti Lipsko/Halle predstavujt tlohy vyplyvajice z vykonavania
verejnej pravomoci. V odovodneni 182 tohto rozhodnutia sa totiz Komisia domnieva, Ze ,moZno skonstatovat, Ze
v danom pripade spadaju urcité ndklady do kompetencie orgdnov verejnej spravy“ (pridané podciarknutie).
V oddvodneni 183 tohto rozhodnutia sa Komisia domnieva, Ze ,pokial spadajii do kompetencie orgdnov verejnej
spravy...“ tieto opatrenia by sa nemali povazovat za $titnu pomoc (pridané pod¢iarknutie). Uvddza, Ze ,aj keby
Komisia uznala argumentdciu Nemecka, Ze ndklady sa v Ziadnom pripade nemozu povazovat za $titnu pomoc,
netyka sa to konecného postidenia daného pripadu® (pridané podciarknutie). V tychto oddvodneniach Komisia
teda ani nepotvrdila, ani nevyvrdtila stanovisko Nemecka, podla ktorého niektoré tlohy vrdtane dloh v oblasti
bezpecnosti prevadzky st dlohy, ktoré vyplyvaju z vykondvania verejnej pravomoci. Uviedla vSak, Ze nebolo
potrebné, aby zaujala stanovisko, kedZe za predpokladu, Ze opatrenie predstavuje §titnu pomoc, bude tito
pomoc povolend.

Po tretie Komisia uvddza, Ze v rozsudku VSeobecného sidu tykajicom sa rozhodnutia Komisie, pokial ide
o letisko Lipsko/Halle, na rozdiel od toho, ¢o zdéraziiuje Belgicko, Vieobecny sid v bode 225 tohto rozsudku
nepotvrdil tdato ddajnd poziciu Komisie. VSeobecny sid prevzal odévodnenia 182 a 183 tohto rozhodnutia
Komisie tym, Ze pripomenul jej stanovisko a dospel k zdveru, Ze Komisia sa domnievala, Ze nebolo nutné podat
k tejto otdzke definitivne ustanovenie (Cize zdévodnit uznanie argumentdcie nemeckych orgénov, podla ktorej by
sa prevzatie dotknutych ndkladov nemalo v nijakom pripade povazovat za $titnu pomoc).

Komisia dospela k zdveru, Ze ,sluzby adrzby“, ako st vymedzené v ¢cldnkoch 12 a 19 $pecifikdcie pripojenej
k dohovoru medzi regiénom a BSCA, a ,sluzby spojené s bezpe¢nostou pozemnej prevadzky*, ako st vymedzené
v ¢lanku 25 $pecifikdcie zmenenom dodatkom 5 z 10. marca 2006, predstavuji sluzby hospodarskej povahy. Na
ich financovanie sa preto vztahuji pravidld, ktoré platia pre $tdtnu pomoc.

(%) Pozri pozndmku pod ¢iarou ¢. 89.
(") Pozri pozndmku pod ¢iarou ¢. 90.
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¢) Sledovanie a zaznamendvanie letov, predbezné pldnovanie letov a radenie lietadiel

(401) V tejto casti Komisia skiima, ¢i sa nasledujtce sluzby, ktorych vykondvanie bolo zverené BSCA a za ktoré BSCA
dostdva nahradu pri uplatiiovani dodatku 6 z 15. janudra 2008, mo6zu vynat z pravidiel v oblasti §tdtnej pomoci,
a to z dovodu ich nehospodarskej povahy:

— sledovanie a zaznamendvanie letov ('**) a pldnovanie letov (***),

— radenie lietadiel (**°).

(402) Belgicko sa domnieva (pozri odovodnenie 240), Ze tdlohy sledovania a zaznamendvania letov, predbezného
pldnovania letov a radenia lietadiel si nevyhnutné prvky bezpecnosti civilného letectva, a teda zodpovedaji
tlohdm spojenym s vykonom verejnej moci a tvoria zakladné zlozky bezpecnosti letiska.

(403) Komisia sa domnieva, Ze dlohy, ktoré si predmetom tejto ndhrady, st ¢innosti neoddelitelné od hospodarskej
¢innosti prevadzkovatela letiska BSCA. Tieto tilohy sa nemozu zaclenif k dohodnutym tlohdm v oblasti bezpec-
nostnej ochrany, ako je boj proti nezdkonnému zasahovaniu, ani k nijakej Cinnosti, ktord by zahfnala
vykondvanie verejnej pravomoci.

(404) Komisia z toho vyvodzuje, Ze sledovanie a zaznamendvanie letov a pldnovanie letov, ako aj radenie lietadiel,
predstavuju sluzby hospodarskej povahy. Na ich financovanie sa preto vztahuji pravidld, ktoré platia pre $tatnu
pomoc.

6.1.1.3. ZvySenie upisaného kapitdlu zo strany spolocnosti SOWAER

(405) Na zvySenie kapitdlu, ktoré je predmetom formélneho zistovania SOWAER, upisaného SOWAER v prospech
BSCA v roku 2002, ¢o je po rozsudku vo veci Aéroports de Paris (1*!), sa vztahuje kontrola Komisie vo veci
Statnej pomoci (pozri odovodnenie 346).

6.1.2. Selektivna vyhoda

(406) Na ucely postdenia, ¢i Stitne opatrenia predstavuji pomoc, treba urit, ¢i tieto opatrenia poskytujii podniku,
ktory je jeho prijemcom, vyhodu, ktord by neziskal za obvyklych trhovych podmienok. Existenciu hospodarskej
vyhody mozno vylacit, kedze dané opatrenia predstavuji hospodarske ¢innosti vykondvané verejnymi orgdnmi
alebo verejnymi podnikmi, a to za obvyklych trhovych podmienok (**?). V tomto pripade je potrebné posudit, ¢i
by sa za podobnych podmienok sikromny investor, bertic do Gvahy moZznost dosiahnutia zisku a bez ohladu na
socidlnu a regiondlnu politiku a sektorové hladiskd, zdcastnil rovnakych operdcii ako subjekt, ktory opatrenie
stanovil (dalej len ,kritérium hospodarskeho subjektu v trhovom hospodérstve®). Existenciu hospodérskej vyhody
mozno vylicit, kedze dané opatrenia predstavuji finanéné ndhrady poskytnuté prislusnym podnikom na
vykondvanie sluzby vSeobecného hospoddrskeho zdujmu pod podmienkou, Zze takéto ndhrady spliaja
kumulativne podmienky uvedené v rozsudku vo veci Altmark ('*%). Komisia ndsledne uskuto¢ni postupnii analyzu
prislusnych opatreni podla podmienok rozsudku vo veci Altmark a kritérid hospodarskeho subjektu v trhovom
hospodarstve.

(%) Sledovanie a zaznamendvanie letov pozostéva z dopliania databdzy valénskej verejnej spravy, a to informdciami o letoch (pocet
cestujucich, zdpis do registra, meno pilota, typ lietadla, povaha letu, pévod, hmotnost lietadla atd).

(%) Pldnovanie letov sa vztahuje na komunikdciu, letové plany, prevadzkové intervaly, radiové hldsenia a riadenie parkovania lietadiel.

(") Radenie lietadiel pozostdva z dvoch dloh: i) rolovanie na stojisko, ktoré pri pristdti kazdého lietadla vykondva zénovy koordindtor, a ii)
tzv. asistencia ,follow me*, ktord spo¢iva v navadzani lietadla vozidlom, ktoré sa pouZiva len v pripade, Ze pilot nepoznd letisko (letecké
sluzby pre podniky), alebo v pripade velkokapacitnych lietadiel (kod D).

(") Pozri poznamku pod ¢iarou ¢. 85.

(**?) Rozsudok C-39/94 vo veci SFEI a i., Zb. 1996, s. [-3547, ECLLEU:C:1996:285, bod 60; rozsudok C-342/96 vo veci §panielsko/
Komisia, Zb. 1999, s.1-2459, ECLLEU:C:1999:210, bod 41.

("*) Pozri pozndmku pod ¢iarou ¢. 92.
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6.1.2.1. Uplatnenie kritérii rozsudku vo veci Altmark

(407) Predovietkym je potrebné preskiimat argument Belgicka uvedeny v casti 5.1.1.1(c)(ii), podla ktorého subvencie
na urcité sluzby spojené s letiskovymi ¢innostami, za predpokladu, Ze Cast tychto sluzieb je hospodérskej povahy,
nepredstavuji vyhodu pre BSCA pri uplatiiovani rozsudku vo veci Altmark (**4).

(408) Ako sa uz analyzovalo v Casti 6.1.1, Komisia sa domnieva, Ze ¢ast sluzieb, na ktoré sa poskytuje subvencia, nie je
hospodarskej povahy (napriklad sluzby v oblasti protipoziarnej ochrany a bezpecnostnej ochrany) a zo svojej
analyzy vylacila ¢ast subvencii, ktorymi sa uhrddzaju ndklady na tieto sluzby.

(409) Komisia sa naopak domnieva, Ze hospoddrskej povahy je ind Cast sluzieb, na ktoré sa poskytuje subvencia, a to
napriklad Gdrzba a oprava komer¢ne prevadzkovanych infrastruktir, ¢i dokonca radenie lietadiel.

(410) Komisia sa domnieva, Ze Belgicko nesprdvne povazovalo tieto sluzby za sluzby vSeobecného hospodirskeho
zdujmu. Ako sa pripomina v bode 47 ozndmenia Komisie o uplatiiovani pravidiel $tatnej pomoci Eurdpskej tinie
na nahrady za sluzby vSeobecného hospodarskeho zdujmu ('*), vo vSeobecnosti poverenie ,zvldstnou tlohou —
sluzbou vo verejnom zdujme“ zahifia poskytovanie sluzieb, ktoré by na seba podnik, ak by myslel na svoje
vlastné obchodné zdujmy, neprevzal alebo by ich neprevzal v tom istom rozsahu alebo za tych istych podmienok.
V bode 50 tohto ozndmenia sa Komisia takisto domnieva, Ze sluzby, ktoré sa maji oznacit za sluzby
vSeobecného hospodarskeho zdujmu, musia byt urcené pre obcanov alebo byt v zdujme spolo¢nosti ako celku.
V tomto pripade sa identifikované hospodarske sluzby neposkytuji v zdujme obc¢anov, ale umoziiuji len BSCA
poskytovat letiskové sluzby. St neoddelitelne spojené s hospodarskou ¢innostou prevadzky letiska.

(411) Vyber BSCA okrem toho nedodrzal postup zodpovedajiici podmienkam vymedzenym vo Stvrtom kritériu
Altmark.

(412) Okrem toho Belgicko nedodalo ddkaz o tom, Ze vyska subvencie bola stanovend na zdklade analyzy nédkladov,
ktoré by musel stredny podnik s dobrym riadenim a primeranym vybavenim vynakladat na uspokojovanie
pozadovanych poziadaviek verejnej sluzby. Argumenty Belgicka st preto nedostadujiice:

— Belgicko uvadza, Ze ukazovatele uvedené v ozndmeni spominanom v oddvodneni (410) sved¢ia o G¢innom
riadeni BSCA (pozri odovodnenie 253), bez toho, aby sa uviedla povaha a hodnota tychto ukazovatelov,

— Belgicko dodéva, Ze toto riadne hospoddrenie okrem toho umoznilo prildkat v roku 2009 v rdmci Ciastocnej
privatizdcie BSCA novych sikromnych investorov. Komisia vSak zdoraziuje, Ze ak sa investori rozhodli
vstiipit do kapitdlu BSCA (a ziskat pravo veta pri vyznamnych rozhodnutiach), rozhodli sa tak nie z dévodu
dobrého riadenia, ale skor z dovodu existencie pomoci, kedZe sa domnievali, Ze BSCA tak znacne vzrastie
nadobtdat podiely v zle riadenych spolo¢nostiach, ktoré chct ozivif, kedze maji kontrolu alebo sa delia
o kontrolu v danej spolo¢nosti, ako to bolo v pripade sikromného investora BSCA, ktory disponuje pravom
veta pri vyznamnych rozhodnutiach,

— okrem toho na stanovenie toho, ¢i je letisko dobre riadené, nestali ndrast obratu a prevadzky letiska
Charleroi, ako to stacilo Belgicku (pozri odovodnenie 254). Dévodom tohto ndrastu obratu a prevadzky moze
byt Stitna pomoc, vdaka ktorej BSCA moéZe pontikat znacne priaznivé podmienky leteckym dopravcom,
a tak zatraktiviiovat prevadzku,

— napokon, ani argument Belgicka, podla ktorého ,zo zavedeného mechanizmu financovania vyplyva, Ze
nédhrada vyplatend BSCA je nizsia ako trhovd cena vietkych sluzieb, ktorymi je spolo¢nost poverend,
vzhladom na to, Ze na tdto ndhradu sa vztahuje maximdlna vyska, a to od roku 2006 v pripade sluzieb
spojenych s protipoziarnou ochranou a bezpe¢nostou pozemnej prevadzky a aredlu letiska a od roku 2010
v pripade sluzieb bezpecnostnej ochrany (pozri odovodnenie 255), nedokazuje, Ze BSCA je riadené t¢innym
sposobom, ale pripadne len to, Ze nedochddza k nadmernej nahrade.

(**%) Pozri pozndmku pod &iarou ¢. 92.
() U.v.EUCS8,11.1.2012, s. 4.
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(413) Na zéver, prinajmensom prvé a $tvrté kritérium rozsudku vo veci Altmark neboli splnené. Komisia teda pri
uplatiovani rozsudku vo veci Altmark nemoéze vylacit, ze subvencia na sluzby spojené s prevadzkou letiska zo
strany regionu predstavuje hospoddrsku vyhodu.

6.1.2.2. Uplatnenie kritéria hospoddrskeho subjektu v trhovom hospoddrstve

(414) Pokial ide o stanovenie subjektu, ktory poskytuje opatrenie, Komisia sa domnieva, Ze ¢innosti i) regionu ako
vlastnika pozemku aredlu letiska na jednej strane a ii) spolo¢nosti SOWAER, ktord podlieha vylu¢nej kontrole
regionu Valonsko, ako Stitneho koncesiondra aredlu letiska, vlastnika infrastruktary vybudovanej v priestoroch
letiska a predstavitela dloh delegovanych regionom na druhej strane sa musia analyzovat spolu, kedZe sa
vztahuju na rovnakid ¢innost a rovnaké letisko. Za tychto okolnosti sa totiZz SOWAER javi ako prostrednik
regiénu pri tomto tkone. V dosledku toho s cielom urdif, ¢ opatrenia vymedzené v Casti 3.1 poskytuja
hospodarsku vyhodu BSCA, alebo nie, Komisia zvazi, ¢i subjekt, ktory opatrenie poskytuje, je usporiadanie
tvorené regiénom a spolo¢nostou SOWAER (dalej len ,subjekt region — SOWAER®).

(415) Preto sa Komisia domnieva, 7e musi preskimat sibor zdvizkov subjektu region — SOWAER, kedZe upravuji
prvky spravy koncesie (spristupnenie infrastruktiry vrdtane rozvoja investicného programu a zohladnenia
rozsiahlych oprédv, koncesného poplatku, subvencie na niektoré sluzby stvisiace s prevdadzkou letiska, pokial st
tieto sluzby hospodarskej povahy) a sii takmer sibezné a prepojené.

(416) Komisia teda uplatni kritérium hospodarskeho subjektu v trhovom hospoddrstve postupne na tieto styri sabory
opatrent:

— dohovor medzi SOWAER a BSCA z roku 2002 a dodatok z 29. marca 2002 k dohovoru medzi regiénom
a BSCA (dalej len ,dohovory z roku 2002°),

— rozhodnutie valénskej vlady z 3. aprila 2003 vybudovat termindl s vicSou kapacitou, ako sa povodne
planovalo (3 miliény cestujicich miesto 2 miliénov), a pocitat s vicSou kapacitou parkovisk pre vozidld (dalej

len ,investi¢né rozhodnutie z roku 2003%),

— dohovor o sluzbdch zo 4. aprila 2006 medzi SOWAER a BSCA a dodatok z 10. marca 2006 k dohovoru
medzi regiénom a BSCA (dalej len ,dohovory z roku 2006%),

— dodatok z 15. janudra 2008 k dohovoru medzi regiénom a BSCA (dalej len ,dodatok z roku 2008%).

(417) Komisia uplatni kritérium hospodarskeho subjektu v trhovom hospodédrstve aj na zvySenie kapitdlu BSCE
upisaného SOWAER v decembri 2002.

(418) Ak by kazdé z tychto opatreni predstavovalo vyhodu, Komisia preskiima, i je tdto vyhoda selektivna.

a) Uplatiiovanie kritéria hospoddrskeho subjektu v trhovom hospodadrstve na opatrenia tykajice sa spristupnenia
infrastruktiry vrdtane realizdcie novych investicii a rozsiahlych oprdv, ako aj poskytovania subvencie na
niektoré sluzby stvisiace s prevadzkou letiska

i) Dohovory z roku 2002
1. Uplatnenie kritéria hospodarskeho subjektu v trhovom hospodarstve
a) Vseobecné zdsady, ktoré sa vztahuji na $tyri opatrenia

(419) Ako sa pripomina v bode 51 usmerneni v oblasti letectva, analyza stladu s kritériom hospodarskeho subjektu
v trhovom hospoddrstve musi byt zaloZend na uspokojivych vyhliadkach na ziskovost ex ante pre subjekt
poskytujuci financovanie (**).

() Rozhodnutie Komisie 2013/664/EU z 25. jiila 2012 o opatreni SA.23324 — C 25/07 (ex NN 26/07) - Finsko Finavia, Airpro a Ryanair
na letisku Tampere-Pirkkala (U.v. EUL 309, 19.11.2013, 5. 27).
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(420) Komisia konstatuje, Ze regién nepredloZil nijaky obchodny pldn, v ktorom by poukdzal na ocakdvani ziskovost
plénovanych investicii pre region afalebo SOWAER v case, ked sa prijali zdvizné rozhodnutia o ich vykondvani.
Neexistencia obchodného planu naznacuje, Ze region afalebo SOWAER nekonajii podla logiky hospodérskeho
subjektu v trhovom hospodarstve, kedZe prijali opatrenia v prospech BSCA.

(421) Komisia takisto konstatuje, Ze predlozené spravy tykajice sa rozhodnuti valonskej vlddy odoévodiuji zdujem
o tieto investicie, kedZe by mali pozitivny vplyv na rozvoj letiska z hladiska hospoddrstva a zamestnanosti na
letisku Charleroi a v jeho regione (**). Komisia vSak pripomina, Ze podla ustilenej judikatiry sa udvahy
o regiondlnom rozvoji nemdZzu zohladiiovat pri uplatiovani kritéria hospoddrskeho subjektu v trhovom
hospodarstve (14).

(422) Napriek neexistencii obchodného plinu regiénu ajalebo SOWAER Komisia preskimala, ze pre celok tvoreny
regionom — SOWAER bola ¢istd sicasnd hodnota kazdého siboru opatreni uvedeného v odovodneni 416
pozitivna. Ak je Cistd sicasnd hodnota opatrenia pozitivna, sved¢i o tom, Ze je predmetné opatrenie pre dany
hospodarsky subjekt vynosné.

(423) Cist4 sticasnd hodnota sa vypocitala ako sticet sticasnych finanénych tokov (prijmy minus vydavky) pre subjekt
regi6on — SOWAER ako celok, ktoré sa moézu ocakavat v dosledku kazdej pomoci v momente jej poskytnutia.

(424) Pouzita diskontnd sadzba na vypocet Cistej stiCasnej hodnoty sa stanovila zavedenim nédkladov na kapital pre
hospodarsky subjekt, ktory poskytol pomoc, a to v momente, ked ju poskytol. Ndklady na kapitdl hospodédrskeho
subjektu zdvisia od jeho Struktdry financovania, najmid pokial ide o vlastné zdroje a dlh. V tomto pripade
podstatnd cast ndkladov na projekt, za ktory zodpovedd subjekt regiéon — SOWAER, pochddza z investicii financo-
vanych SOWAER. Préve preto sa Komisia rozhodla posadit naklady na kapitdl hospodarskeho subjektu poskytu-
juceho pomoc podla ndkladu na kapitdl dany Struktirou wctovnej zdvierky SOWAER, ktord je Struktdrou
financovania zvolenou subjektom region — SOWAER, a podla podmienok pristupu ku kapitdlovym trhom.

b) Uplatnenie kritéria stikromného hospoddrskeho subjektu v trhovom hospodérstve podla dohovorov z roku
2002

(425) Pri uplatiiovani dohovorov z roku 2002 sa subjekt regién — SOWAER rozhodol spristupnit BSCA za koncesny
poplatok pozemky a infrastruktdru letiska Charleroi a zaviazal sa k rozvoju tejto infrastruktiry v silade
s investiénym programom pripojenym k dohovoru medzi SOWAER a BSCA z roku 2002 a k vykondvaniu
udrzby a oprdv, ako aj k poskytnutiu subvencie BSCA na niektoré sluzby spojené s prevadzkou letiska.

(426) Opacny scendr pozostdval z toho, ze subjekt region — SOWAER nepodpiSe dohovory z roku 2002, a preto sa
nezaviaze k novym rozsiahlym investicidm, ani k poskytnutiu subvencie v oblasti protipoZiarnej ochrany
a udrzby. Komisia predpokladala, Ze pri opatnom scendri bez pomoci by letisko pravdepodobne aj nadalej
pokracovalo v prevadzke, ale nie az v takom rozsahu, vzhladom na potrebné investicie pldnované v dohovoroch
z roku 2002 s cielom umoznif znanym sposobom zvysenie prepravy v ramci letiska. Tento opacny scendr by
viedol len k mierne pozitivnej Cistej sicasnej hodnote, ¢o je nemozné odhadndt pri akejkolvek trovni
vierohodnosti, najmi preto, Ze by bolo velmi zlozité odhadnit, akd by mohla byt ocakdvand prevadzka pri
nedodrziavani dohovorov z roku 2002, ako aj sumy koncesnych poplatkov ziskanych subjektom region —
SOWAER od BSCA. Komisia teda pri svojich vypoctoch (istej sicasnej hodnoty predpokladala, ze ¢istd sucasnd
hodnota opacného scendra je nulovd. Ak je na zdklade tohto predpokladu &istd sicasnd hodnota dohovorov
z roku 2002 negativna, je to a fortiori za predpokladu, Ze sticasnd hodnota opa¢ného scendra je pozitivna. Ide
teda o priaznivy predpoklad pre subjekt region — SOWAER a spolo¢nost BSCA.

(**) Pozri sprévu ministra valonskej vlddy zodpovedného za hospodarstvo z 8. novembra 2000.
(%) Veci T-129/95, T-2/96 a T-97/96, Neue Maxhiitte Stahlwerke a Lech-Stahlwerke/Komisia, Zb. 1999, s. I-17, ECLLEU:T:1999:7, bod
120.
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i) Néklady a prijmy, ktoré sa zohladiujii pri vypocte Cistej siiCasnej hodnoty opatrenia z roku 2002

(427) Komisia na vypocet Cistej sicasnej hodnoty dohovorov z roku 2002 pre region — SOWAER uréila naklady
a prijmy subjektu region — SOWAER, ktoré by bolo moiné ocakdvat v dosledku tychto dohovorov, a to
zacClenenim:

— na obdobie 2002 — 2015:

— predpokladanych investicnych ndkladov (pozri tabulku 13) a plneni hospoddrskej povahy, ktoré ma
realizovat SOWAER, ako aj casti subvencie poskytovanej regionom na niektoré sluzby spojené
s prevddzkou letiska, ktord sa poskytuje na sluzby hospodarskej povahy,

— predpokladanych prijmov z koncesného poplatku, ktoré spolo¢nost BSCA uhrddza spolo¢nosti SOWAER,
— na obdobie 2016 — 2040:

— hodnoty oc¢akdvanych pefiaznych tokov projektu po roku 2015. Hodnota finan¢nych tokov na projekt po
roku 2015 sa odhadla pomocou metddy trvalého rastu s mierou rastu 2 %, ¢o odrdza ocakdvand mieru
infldcie v tomto obdobi (**).

(428) Tieto tdaje vychddzaji z progndz, ktorymi regién a SOWAER disponovali v roku 2002, najmi pokial ide
o prevddzku a ndklady. Komisia preto nezohladnila odchylky ndkladov na investicny program, ktoré nebolo
mozné predvidat pri prijati rozhodnutia o zapojeni sa do programu v aprili 2002 (napriklad ndrast cien pri
vystavbe a odchylky ndkladov spojené s problémami stability pody, o ktorych sa v Case vypracovania investi¢ného
programu nevedelo).

(429) Komisia takisto vo vypocte Cistej sicasnej hodnoty nezohladnila hodnotu pozemkov a infrastruktiry, a to pri
vypocte zodpovedajicom scendru, v ramci ktorého sa dohovory z roku 2002 prijali, ani pri vypocte zodpove-
dajiicom opacnému scendru. Vypocet Cistej sicasnej hodnoty preto vychddza z budicich pefiaznych tokov, ktoré
sa oCakdvali v roku 2002.

(430) Napokon sa nezohladnili ani pripadné pridané hodnoty z hladiska kapitdlu a dividend ziskanych spolo¢nostou
SOWAER v ramci jej GiCasti na kapitdli BSCA. Ako spresnil Stdny dvor (**°), ,s cielom posidit, ¢i $titne opatrenie
predstavuje pomoc, treba urdit, ¢i podnik, ktory je jeho prijemcom, ziskava hospodarsku vyhodu, ktord by
neziskal za obvyklych trhovych podmienok. V rdmci tohto postidenia prindlezi vnitrodtitnemu sidu, aby ur¢il
obvykld odmenu za predmetné plnenia.“ Komisia sa domnieva, Ze v tomto pripade predstavuje spristupnenie
infrastruktiry za niz$iu ako trhovii cenu vyhodu pre BSCA, dokonca aj za predpokladu, Ze sa SOWAER
domnieva, Ze pokryje svoju stratu prostrednictvom zhodnotenia kapitdlu, ktory vlastni, alebo dividend, ktoré
ziska. Komisia okrem iného poznamendva vplyv pristupu, v ktorom sa zohladnia pripadné pridané hodnoty
z hladiska kapitdlu a dividend, na hospodarsku sttaz. V extrémnom pripade tento scendr povedie k tomu, Ze sa
uznd, Ze verejny orgdn moze pozadovat nulovy koncesny poplatok od letiska, ktorého je akciondrom (kedze
tento orgdn by mohol ocakdvat dividendy afalebo zvySenie hodnoty svojich akcii), a to bez toho, aby sa to
povazovalo za $titnu pomoc. Vdaka tomu bude moct predmetné letisko pondknut leteckym dopravcom velmi
nizke cenové podmienky, ¢o by vyvolalo narusenie hospodarskej stitaze, najma vo vztahu k sikromnym letiskdm.

431) V nasledujicej tabulke sti uvedené ndklady na investicie hospoddrskej povahy, ktoré Komisia zohladnila pri
juce] y P ) P Y, p
vypocte Cistej sticasnej hodnoty opatrenia z roku 2002.

Komisia na zostavenie tejto tabulky vychddzala z pldnovaného investicného programu pre letisko Charleroi
v prilohe k dohovoru medzi SOWAER a BSCA z 15. aprila 2002. Hoci je tento program v prilohe k dohovoru
medzi SOWAER a BSCA z 15. aprila 2002, neidentifikuji sa v fiom investicie, ktoré sa k 15. aprilu 2002 este
maji vykonat, ale stbor investicii, ktoré sa mali vykonat od 1. janudra 2001 a ktoré sa eSte maji vykonat.

(**) Miera rastu 2 % sa uvadza aj v ndslednych dohodéch medzi subjektom regién/SOWAER a spolo¢nostou BSCA, napriklad pri miere
rastu stropnych hodnot poplatku s pohyblivou vyskou.
(%) Vec C-39/94 SFEL Zb. 1996, s.1-3547, ECLLEU:C:1996:285, body 60 a 61.
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S cielom identifikovat investicie, ktoré sa k 15. aprilu 2002 este maji vykonat, Komisia previedla v roku 2002
investicie planované v rokoch 2001 a 2002 (') a odpocitala z tejto sumy investicie, ktoré sa k 15. aprilu 2002

uz vykonali (**?).

Néklady na investicie, ktoré sa eSte maji vykonat k 15. aprilu 2002

Tabulka 13

(v milionoch EUR)

2002 2003 2004 2002
Vyvlastnenie (suma v prvej fze) 0,55 0,00 0,00 0,55
Nadobudnutie novych pozemkov 3,59 0,00 0,00 3,59
Suma za nové pozemky 0,00 0,00 0,94 0,94
Renovacia SABCA 1,39 0,00 0,00 1,39
Odpocty, reguldcia a iné 1,12 0,00 0,00 1,12
Medzisucet 6,64 0,00 0,94 7,59
Miestne technické a administrativne 1,55 0,00 0,00 1,55
opravy
Oplotenie aredlu letiska 0,27 0,00 0,00 0,27
Pristupové navestidld a taxi 0,42 0,00 0,00 0,42
Zékopové reflektory 0,27 0,00 0,00 0,27
Rozsirenie stanic na letecké palivo 0,27 0,00 0,00 0,27
Likvidacia odpadu 0,12 0,00 0,00 0,12
Reflektory na juznej rolovacej drdhe 0,50 0,00 0,00 0,50
Parkovanie pri cintorine 0,03 0,00 0,00 0,03
ProtipoZiarne hldsenie na 0,17 0,00 0,00 0,17
podzemnom parkovisku pre vozidld
cestujtcich
Odvodnenie, ¢istenie 5,18 0,00 0,00 5,18
Energetické a telekomunika¢né 2,01 0,00 0,00 2,01
zariadenie
Technicky tunel 0,74 0,45 0,00 1,19

(') Ako sa uvddza v pldnovanom investicnom programe pre letisko Charleroi v prilohe k dohovoru medzi SOWAER a BSCA

z 15. aprila 2002.

("2 Ako uvadza BSCA.
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(v miliénoch EUR)

2002 2003 2004 2002 % 2003

Trat letovych prevddzkovych sluzieb 0,00 0,00 0,82 0,82
Nésypy v aredli 6,20 1,86 0,62 8,68
PredlZenie drahy 9,92 2,48 0,00 12,39
Taxi na severnej strane a vyjazdova 2,48 3,72 1,02 7,21
drdha

Parkovanie lietadiel a nabijaci 4,96 2,48 0,00 7,44
podklad

Naviga¢nd podpora 0,00 0,50 3,07 3,57
Pomoc pri palivovom hangéri 0,25 1,61 0,00 1,86
Riadiaca veza 0,00 0,25 0,25 0,50
Budovy kanceldrif a nakladacie 0,00 0,25 2,13 2,38
priestory

Medzisticet 35,33 13,58 7,91 56,82
Novy terminal 12,64 12,39 2,97 28,01
SPOLU 54,62 25,98 11,82 92,42

Komisia potom zachovala vylu¢ne Cast tychto investicii, ktoré povazuje za spité s hospodarskymi ¢innostami.
Vyltcené teda boli:

— oplotenie Casti aredlu letiska, ku ktorej je pristup po policajnej kontrole a kde sa nachddzaji najma lietadld
(pozri vysvetlenie v odévodneni 365),

— riadiaca veZa (pozri vysvetlenie v odovodneni 365),

— 7 % ndkladov na investicie spojené s novym termindlom (pozri vysvetlenie v odévodneni 366).

Komisia dospela k investiénému plénu takto:

Tabulka 14

Niklady na investicie na &innosti hospodirskej povahy, ktoré Komisia zohladnila pri
vypocte istej sticasnej hodnoty pomoci z roku 2002

(v miliénoch EUR)

Hospodarska 2002 + 2003
eaat (%) 2002 2003 2004 + 2004
Vyvlastnenie (suma v prvej 100 0,55 0,00 0,00 0,55
faze)
Nadobudnutie novych 100 3,59 0,00 0,00 3,59
pozemkov
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Hospodarska 2002 + 2003
et (%) 2002 2003 2004 ¥ 2004
Suma za nové pozemky 100 0,00 0,00 0,94 0,94
Renovéicia SABCA 100 1,39 0,00 0,00 1,39
Odpocty, reguldcia a iné 100 1,12 0,00 0,00 1,12
Medzisticet 6,64 0,00 0,94 7,59
Miestne technické 100 1,55 0,00 0,00 1,55
a administrativne opravy
Oplotenie aredlu letiska 0 0,00 0,00 0,00 0,00
Pristupové ndvestidld a taxi 100 0,42 0,00 0,00 0,42
Zékopové reflektory 100 0,27 0,00 0,00 0,27
Rozsirenie stanic na letecké 100 0,27 0,00 0,00 0,27
palivo
Likvidacia odpadu 100 0,12 0,00 0,00 0,12
Reflektory na juznej rolovacej 100 0,50 0,00 0,00 0,50
drdhe
Parkovanie pri cintorine 100 0,03 0,00 0,00 0,03
Protipoziarne hldsenie na 100 0,17 0,00 0,00 0,17
podzemnom parkovisku pre
vozidla cestujtcich
Odvodnenie, (istenie 100 518 0,00 0,00 5,18
Energetické a telekomunika¢né 100 2,01 0,00 0,00 2,01
zariadenie
Technicky tunel 100 0,74 0,45 0,00 1,19
Trat letovych prevddzkovych 100 0,00 0,00 0,82 0,82
sluzieb
Naésypy v aredli 100 6,20 1,86 0,62 8,68
Predlzenie drahy 100 9,92 2,48 0,00 12,39
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(v miliénoch EUR)

Hospodarska 2002 + 2003

et (%) 2002 2003 2004 ¥ 2004
Taxi na severnej strane 100 2,48 3,72 1,02 7,21
a vyjazdovd drdha
Parkovanie lietadiel a nabijaci 100 4,96 2,48 0,00 7,44
podklad
Naviga¢nd podpora 100 0,00 0,50 3,07 3,57
Pomoc pri palivovom hangéri 100 0,25 1,61 0,00 1,86
Riadiaca veza 0 0,00 0,00 0,00 0,00
Budovy kanceldrif a nakladacie 100 0,00 0,25 2,13 2,38
priestory
Medzistcet 35,06 13,34 7,66 56,06
Novy termindl 93 11,76 11,53 2,77 26,05
SPOLU 53,46 24,86 11,37 89,69

Podla vypoctov Komisie investicie na ¢innosti hospodarskej povahy, ktoré sa povodne planovali, predstavovali
89 690 000 EUR, o je 97 % povodne planovanych investicii.

(432) K tymto investicidm je potrebné pripocitat naklady na ddrzbu a ndklady na prevadzku SOWAER, ktoré sa
vztahuju na hospodarske cinnosti letiska Charleroi, tak ako ich predpokladal subjekt region/SOWAER ('*%).
Vzhladom na to, Ze 97 % povodne pldnovanych investicii bolo na hospodarske ¢innosti (**#), Komisia vyndsobila
¢islom 0,97 naklady na ddrzbu a naklady na prevadzku uvedené na strane 10 obchodného plinu SOWAER
pripojeného k rozhodnutiu regionu z 23. médja 2001. V pripade ndkladov na prevddzku sa Komisia na zdklade
informdcii poskytnutych regionom domnieva, ze 29 % ndkladov na letiskd Charleroi a Liege sa vztahuje na
Charleroi.

Tabulka 15

Sicet ndkladov na ddrzbu (A) a ndkladov na previddzku (B) SOWAER, ktoré sa vztahuji na
hospodirske &innosti letiska Charleroi

(v milinoch EUR)

2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015

A 0,84 | 0,84 | 0,84 | 1,56 | 1,56 | 1,56 | 1,56 | 1,56 | 2,41 | 2,41 | 2,41 | 2,41 | 2,41 | 2,41

B 0,47 | 0,48 | 0,49 | 0,50 | 0,51 | 0,52 | 0,53 | 0,54 | 0,55 | 0,56 | 0,57 | 0,58 | 0,60 | 0,61

A+B 1,31 | 1,32 | 1,33 | 2,06 | 2,07 | 2,08 | 2,09 | 2,10 | 2,96 | 2,97 | 2,98 | 2,99 | 3,00 | 3,01

(***) Pozri stranu 10 obchodného planu SOWAER pripojeného k rozhodnutiu regiéonu Valénsko z 23. mdja 2001.
("**) Pozri koniec odovodnenia 431.
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(433) Je takisto vhodné pripocitat ¢ast subvencie na protipoZiarnu ochranu a ddrzbu, ktord sa vztahuje na hospodarske
¢innosti. Komisia sa domnieva, Ze 10 % vydavkov kompenzovanych subvenciou na protipoziarnu ochranu
a tdrzbu, ako sa uvddza v obchodnom pldne BSCA z roku 2002, je hospoddrskej povahy.

Tabulka 16
Cast subvencie na protipoZiarnu ochranu a ddrzbu, ktord sa vztahuje na hospodarske ¢innosti

(v miliénoch EUR)
2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

033 | 034 | 035 | 039 | 0,40 | 0,44 | 0,44 | 0,48 | 0,49 | 0,50 | 0,51 | 0,52 | 0,53 | 0,54

(434) S ciefom urcit vystupné penazné toky, ktoré sa maji zohladnif pri vypocte Cistej sticasnej hodnoty pomoci
z roku 2002, Komisia séitala posledné riadky tabulky 14, tabulky 15 a tabulky 16.

Tabulka 17

Vystupné pefiazné toky do roku 2015, ktoré Komisia zohladfiuje pri vypocte Cistej siiCasnej
hodnoty pomoci z roku 2002

(v miliénoch EUR)
2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

55,10 | 26,53 | 13,05 | 2,45 | 2,47 | 2,52 | 2,53 | 2,58 | 3,44 | 3,46 | 3,48 | 3,50 | 3,52 | 3,54

(435) Na vypocet Cistej sticasnej hodnoty projektu je vhodné urcit ocakdvané prijmy. Tieto ofakdvané prijmy tvori
pohyblivd cast koncesnych poplatkov BSCA, ako bola stanovend v ¢ldnku 11 ods. 1 dohovoru medzi SOWAER
a BSCA z roku 2002, ¢o je 35 % leteckych prijmov BSCA so stropnymi hodnotami, ktoré sa postupom casu
menia. Vzhladom na prognézy tykajiice sa prijmov letiska bolo mozné ocakévat, Ze stropnd hodnota poplatku
s pohyblivou vyskou bude pretrvdvat do roku 2015. Tato stropnd hodnota bola stanovend na 883 689 EUR
v roku 2002, pricom sa mala zvySovat o 2 % ro¢ne do roku 2006, potom sa mala zvysit na 2 651 067 EUR
v roku 2007 a rovnako sa tito suma mala zvySovat o 2 % ro¢ne. Od roku 2015 sa v dohovore medzi SOWAER
a BSCA z roku 2002 planovala revizia tychto sim. Komisia stanovila predpoklad, Ze stropnd hodnota sa od roku
2015 zrusi (ak by Komisia stanovila hypotézu, Ze sa stropnd hodnota zachovd po roku 2015, vypocitala by
nizsiu Cistd sticasnt hodnotu pomoci v porovnani s tym, ¢o vypocitala teraz).

Tabulka 18

Vstupné pefiazné toky do roku 2015, ktoré Komisia zohladiiuje pri vypocte Cistej sticasnej
hodnoty pomoci z roku 2002

(v miliénoch EUR)
2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

0,88 | 0,90 | 092 | 0,94 | 096 | 2,65 | 2,70 | 2,76 | 2,81 2,87 | 2,93 | 2,99 | 3,05 | 3,11

(436) Komisia vypocitala Cisté peniazné toky (vstupné minus vystupné) zohladnené Komisiou pri vypocte Cistej stiCasnej
hodnoty pomoci z roku 2002 ako rozdiel medzi poslednym riadkom tabulky 18 a tabulky 17.
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Tabulka 19

Cisté pefiazné toky (vstupné minus vystupné) do roku 2015, ktoré Komisia zohladiiuje pri
vypocte Cistej sacasnej hodnoty pomoci z roku 2002

(v miliénoch EUR)

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

-5421|-25,63|-12,13| -1,52 | - 1,51 0,13 0,17 0,18 | -0,63 |-059 |-056|-052]|-048 | —0,44

ii) Diskontnd sadzba, ktord sa zohladuje pri vypocte Cistej sticasnej hodnoty pomoci z roku 2002

(437) Ako sa vysvetluje v odovodneni 424, s cieflom ur¢it diskontnii sadzbu Komisia odhadla priemerné vidzené
naklady na kapitdl pre SOWAER v momente poskytnutia pomoci. Tento odhad vychddzal z tychto tdajov
a predpokladov:

— pomer medzi dlhom a vlastnym kapitilom 30 % SOWAER (***), a teda cast dlhu pri financovani (r,) vo vyske
23 %,

— nédklady pred zdanenim dlhu (k) rovnajice sa priemernym vdzenym ndkladom pred zdanenim dlhu
SOWAER v roku 2002, ¢o je od 4,9 % do 5,5 %,

— rizikovd prirdzka (Ak) 5,51 % (%),
— beta (**”) medzi 0,91 a 1,23 ("*%),

— pokial ide o ndklady na vlastny kapitdl, ndklady pred zdanenim kapitdlu bez rizika (r) medzi 5,16 %
a 537 % ("),

— danova sadzba (t) 40,2 %.

Na zdklade tychto udajov a predpokladov je Komisia schopnd vypocitat priemerné vazené naklady na kapitdl (C)
podla tohto klasického vzorca:

C=(1-r) k1, xkp
kde nédklady na kapitdl (k;) st dané modelom ocenovania finan¢nych aktiv (MEDAF) podla vzorca:
k, =1+ f x Ak

Na zdklade tohto vzorca a predchadzajicich predpokladov sa Komisia domnieva, Ze diskontnd sadzba 9 %
predstavuje primerant sadzbu.

iii) Vysledok vypoctu istej stcasnej hodnoty

(438) Stcasné Cisté penazné toky uvedené v tabulke 19 pri sadzbe 9 % predstavuji Cistd stcasnd hodnotu — 83,7
miliéna EUR.

(***) Ide o analyzu ex post na zéklade Gctovnej zdvierky SOWAER za rok 2002. Pomer medzi dlhom a vlastnym kapitidlom prepravnych
leteckych spolo¢nosti je podla Damodaran vo vyske priemerne 35 %: Risk Premiums for Other Markets 2001 (http://pages.stern.nyu.
edu/~ADAMODARY).

(**%) Zdroj: Damodaran: Risk Premiums for Other Markets 2001 (http://pages.stern.nyu.edu/~ADAMODAR|).

("*7) Koeficient beta je kIticovy faktor modelu hodnotenia finanénych aktiv. Meria sa nim ziskovost aktiva proti trhu.

(***) Pozri pozndmku pod ¢iarou ¢. 156.

("*°) Urokova sadzba belgickych dlhopisov na desat rokov v aprili 2002.


http://pages.stern.nyu.edu/~ADAMODAR/
http://pages.stern.nyu.edu/~ADAMODAR/
http://pages.stern.nyu.edu/~ADAMODAR/
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(439) Na vypocet Cistej stiCasnej hodnoty za celé trvanie koncesie je vhodné pridelit kone¢nt hodnotu projektu v roku
2015. Uplatiiuje sa to za predpokladu, Ze od roku 2015 st pefiazné toky rovnaké priemernym pefiaznym tokom
za obdobie 2013 — 2015 s ndrastom 2 % ro¢ne. KedZe sa predpokladd, Ze stropnd hodnota pohyblivej casti
koncesného poplatku sa od roku 2016 rusi, hodnoty, ktoré treba vziat do tvahy, st peniazné toky pri neexistencii
stropnych hodnot v rokoch 2013 — 2015. Na zdklade tychto predpokladov Komisia vypocitala pravdepodobny
odhad konecnej hodnoty projektu v roku 2015 na 8,07 miliéna EUR.

(440) Cistd sacasnd hodnota pomoci z roku 2002 je vo vyske — 75,63 miliéna EUR. Pri tejto negativnej Cistej sticasnej
hodnote Komisia dospela k zdveru, ze dohovory z roku 2002 nie st teda v stlade s kritériom stkromného
hospodarskeho subjektu v trhovom hospodarstve a poskytuji BSCA vyhodu v porovnani s jeho konkurentmi.

2. Selektivnost

(441) Pri uplatiiovani dohovorov z roku 2002 sa subjekt region — SOWAER rozhodol spristupnit BSCA pozemky
a infrastruktiiru letiska Charleroi a zaviazal sa k rozvoju tejto infrastruktiry v stilade s investi¢nym programom
pripojenym k dohovoru medzi SOWAER a BSCA z roku 2002 a k vykondvaniu adrzby a oprdv, ako aj
k poskytnutiu subvencie BSCA na niektoré sluzby spojené s prevadzkou letiska, a to za koncesny poplatok, ktory
je niz3i ako koncesny poplatok vyzadovany stikromnym hospodarskym subjektom v trhovom hospodarstve.

(442) Komisia konstatuje, Ze pomoc sa udeluje vylucne BSCA.

(443) Podla Belgicka vSak ('*°) neexistuje nijakd diskrimindcia na tdrovni regiénu, pokial ide o subvenciu na niektoré
sluzby spojené s prevadzkou letiska (**'). Okrem toho tlohy v oblasti bezpe¢nostnej ochrany a bezpecnosti na
letiskdch patriace do zodpovednosti flamskeho regiénu realizuje podla Belgicka regién Flimsko.

(444) Komisia viak md k tomu niekolko pripomienok.

(445) Predovsetkym pokial ide o vyhodu poskytovant z toho doévodu, Ze koncesny poplatok je nizsi ako koncesny
poplatok, ktory by vyzadoval sikromny subjekt za spristupnenie infrastruktiry, poskytovanie sluzieb
a subvenciu, je vhodné preskiimat ¢i pomoc poskytuje BSCA selektivnu vyhodu. Z toho hladiska len skutocnost,
7e by regién mal poskytovat subvenciu ostatnym letiskdm, ktoré riadi nediskriminaénym sposobom, nie je
dostacujica. Malo by sa uviest, Ze regién poskytoval rovnakii pomoc aj ostatnym letiskdm, ktoré riadi, a to
schvalenim poplatku, ktory bude niz$i ako trhovy poplatok za rovnakych podmienok, ktoré sa poskytujii BSCA.
To Belgicko nepreukdzalo.

(446) Aj keby to Belgicko mohlo preukdzat, Komisia konstatuje, Ze aj za tychto okolnosti by toto opatrenie nepredsta-
vovalo selektivnu vyhodu pre BSCA, lebo toto opatrenie by bolo prospesné najmid pre hospodarsky sektor
(konkrétne sektor spravy letisk) a neslo by teda o pomoc vo vieobecnosti (1*?). Najmi prevadzkovatelia ostatnych
sposobov dopravy takiito vyhodu nemaji.

(447) Komisia preto dospela k zdveru, Ze toto opatrenie poskytuje BSCA selektivnu vyhodu.

ii) Investi¢né rozhodnutie z roku 2003
1. Uplatnenie kritéria hospodarskeho subjektu v trhovom hospodarstve

(448) Region sa mohol drzat programu z roku 2002. Rozhodnutiu z aprila 2003 teda zodpovedd opalny scendr
zaloZeny na zachovani investicného programu uvedeného v prilohe k dohovoru SOWAER/BSCA. Néklady
investi¢ného rozhodnutia z roku 2003 pre region — SOWAER teda zodpovedaji dodatoénym ndkladom
v porovnani s ndkladmi, ktoré sa pldnovali v investi¢cnom programe v roku 2002.

(") Spréva Belgicka s ndzvom ,Odpoved Valénska na Ziadost o informécie zo 14. janudra 2014“ (otdzka 13), ktorti Komisia dostala
7. februdra 2014.

(**") Belgicko povazuje tieto sluzby za ,nehospodarske sluzby*.

(**?) Vec 173/73, Taliansko/Komisia, ECLLEU:C:1974:71.
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(449) S cielom preskiimat, ¢i trhovy subjekt prijal investiéné rozhodnutie z roku 2003, je vhodné zistit, ¢i je sicasnd
¢istd hodnota opatrenia z roku 2003 pozitivna.

(450) Rozdiely medzi pldinom z roku 2003 a 2002 sa tykaju predpokladov z hladiska investicif a ocakdvaného poctu
cestujucich.

(451) Pokial ide o investicie, Komisia konstatuje rozdiel pri polozkdch ,novy termindl“ a ,parkovisko®, a to z hladiska
ich vysky, ako aj datumov tychto investicii. K zvySeniu investicii na parkovisko a termindl doslo v roku 2002
v prvotnom investicnom pldane a v roku 2004 v investicnom pline na rok 2003. Komisia preto konstatuje, Ze
doslo k odstupu dvoch rokov medzi dvoma plinmi v oblasti investicii. Okrem iného sa Komisia na zaklade
informécii predlozenych Belgickom domnieva, Ze hospodirska cast investicii na parkovisko a termindl
predstavuje 93 %. Vyska dodatocnych investicii v dosledku opatrenia z roku 2003 teda zodpovedd tomuto
porovnaniu:

Tabulka 20

Vyska dodato¢nych investicii s odstupom dvoch rokov v ddsledku opatrenia z roku 2003

(v miliénoch EUR)

2003 2004 2005 2006 2007
Novy termindl 1,6 14 17 9,4 -
Parkovanie pre vozidld 0,8 6 6 5 1,2
Spolu 2,4 20 23 14,4 1,2
Hospodarska Cast 2,23 18,60 21,39 13,39 1,12

2001 2002 2003 2004 2005
Investicie podla planu 2001/2002 0,23 11,53 11,53 2,77 0,00
Vyska dodato¢nych investicif 2,00 7,07 9,86 10,63 1,12
(s odstupom dvoch rokov)

(452) Pokial ide o objem cestujicich, Komisia konstatuje odchylku medzi troviiou cestujicich na rok 2003, ktord sa
predpokladala v roku 2002 (1,47 miliéna) a Groviiou v roku 2003 (1,7 miliéna). Komisia sa preto domnieva, Ze
sa oCakdvalo, ze dodato¢né investicie povedd za celé obdobie k nadbytku cestujiicich vo vyske 16 % (1,7/1,47).
Tento nadbytok cestujicich by neviedol k nadbytku prijmov za obdobie 2003 — 2015, kedZe sa predpokladd, Ze
stropné hodnoty pohyblivého koncesného poplatku sa uz v tychto rokoch dosiahli. Tento ndrast prepravy ma
vplyv na prijmy od roku 2016, a teda na kone¢nti hodnotu letiska v roku 2015.

(453) Ako sa vysvetluje v odovodneni 424, s cielom ur¢it diskontnii sadzbu Komisia odhadla priemerné vdzené
ndklady na kapitdl pre SOWAER v momente poskytnutia pomoci. Tento odhad vychddzal z tychto tdajov
a predpokladov:

— pomer medzi dlhom a vlastnym kapitalom 30 % spolo¢nosti SOWAER ('*), a teda ¢ast dlhu pri financovani
(rp) vo vyske 23 %,

(***) Pozri pozndmku pod ciarou ¢. 155.
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— ndklady pred zdanenim dlhu (k,) rovnajice sa priemernym vdZzenym ndkladom pred zdanenim dlhu
SOWAER v roku 2002, ¢o je od 4,9 % do 5,5 %,

— rizikovd prirdzka (Ak) 5,64 % (%9,
— beta medzi 0,91 a 1,25, (%)

— pokial ide o ndklady na vlastny kapitdl, ndklady pred zdanenim kapitdlu bez rizika (r) medzi 4,3 %
a4,7 % ('),

— danovd sadzba (t) 33,99 %.

Na zdklade tychto tidajov a predpokladov je Komisia schopnd vypocitat priemerné vazené naklady na kapital (C)
podla tohto klasického vzorca:

C=(1-r1y) xky + 1, xky
kde nédklady na kapitédl (k;) st dané modelom ocenovania aktiv (MEDAF) podla vzorca:
ky =1+ p x Ak

Na zédklade tohto vzorca a predchddzajicich predpokladov sa Komisia domnieva, Ze diskontnd sadzba 9,5 %
predstavuje primerant sadzbu.

(454) Vzhladom na investicie v obdobi 2003 — 2007 a na ocakdvany prijem vo forme konecnej hodnoty v roku 2015
vypocet Cistej sticasnej hodnoty zaloZenej na priemernych vdZenych nakladoch na kapitdl 9,5 % viedla k hodnote
- 19,81 miliéna EUR. Investicné rozhodnutie z roku 2003, ako aj rozhodnutie z roku 2002, nie je preto v silade
s kritériom hospodérskeho subjektu v trhovom hospodarstve.

2. Selektivnost

(455) Komisia konstatuje, Ze pomoc sa udeluje vylu¢ne BSCA. Komisia preto dospela k zdveru, Ze toto opatrenie
poskytuje BSCA selektivnu vyhodu.

i) Dohovory z roku 2006
(456) Dohovormi z roku 2006 sa:

— upravila oblast sluzieb, za ktoré BSCA dostdva subvenciu od regiénu, a zaviedli sa stropné hodnoty tejto
subvencie,

— upravili podmienky vypoctu pohyblivej vysky koncesného poplatku, pricom sa zachovala hornd hranica
urovne stanovenej v dohovore SOWAER/BSCA z roku 2002.

(457) Pokial ide o ocakdvané naklady opatreni z roku 2006, zavedenim stropnej hodnoty subvencie zo strany regiénu,
opatrenia z roku 2006 umoznili aj z hladiska ex ante obmedzit zvySovanie subvencie, a teda aj znizit ndklady pre
cely subjekt regién/SOWAER v porovnani s predchddzajiicou situdciou.

(458) Pokial ide o ocakdvané prijmy opatreni z roku 2006, je vhodné uviest, Ze podla Belgicka sa rozhodlo upravit
podmienky vypoctu pohyblivej sumy koncesného poplatku tak, aby spolo¢nosti zodpovedné za spravu letisk
(a teda vratane BSCA), ktoré ziskali pravo urcit aroveii letiskovych poplatkov, nemohli zniZovat poplatok splatny

(**% Pozri pozndmku pod ¢iarou ¢. 156.
(***) Urokova sadzba belgickych dlhopisov na desat rokov v aprili 2003.
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SOWAER (pricom tento poplatok bol doteraz zacleneny medzi letiskovymi poplatkami). Podla Belgicka
spolo¢nosti SOWAER a BSCA chceli, aby sa v dohovoroch z roku 2006 neupravovala finan¢nd rovnoviha
stanovend v dohovoroch z roku 2002. To je dévod, pre ktory:

— vyska opatreni zostdva nezmenend,

— zavddza sa ochrannd dolozka, v ktorej sa ustanovuje, Ze ,za vynimocnych okolnosti alebo v pripade zdkonnej
ipravy (...), bez ohladu na vélu zmluvnych strdn, ktoré by mohli zdsadne pozmenit systém dohovoru v neprospech jednej
o strdn (...), zmluvné strany sa budii rovnako snazit upravit dohovor tak, aby sa nastolila rovnovdha vzdjomnych
plneni, a to pri zachovani svojich prislusnych zdujmov, v spoluprdci s regionom Valénsko®.

(459) Komisia sa domnieva, Ze by bolo vhodné, aby spolo¢nost SOWAER rokovala s BSCA o tprave podmienok
vypoctu pohyblivej vysky koncesného poplatku tak, aby spolo¢nost BSCA nemohla upravit drovent pohyblivej
vysky koncesného poplatku a znizit letiskové poplatky (**°). Okrem toho Komisia konstatuje, Ze bez nakladnej
dopravy dosiahla stropnd hodnota zavedend opatreniami z roku 2006 vysku 637 689 cestujticich v roku 2006
a 1737 378 cestujicich v roku 2007, zatial ¢o letisko Charleroi uz malo 2 170 000 cestujicich v roku 2006.
Zachovanim stropnej hodnoty pohyblivej vysky koncesného poplatku na nezmenenej trovni sa mala zachovat
trovenl prijmov SOWAER. V pripade mimoriadnych okolnosti veducich k zniZeniu pohyblivej vysky koncesného
poplatku mohla SOWAER opidtovne rokovat s BSCA s cielom ndjst potrebné tipravy na opitovné nastolenie
rovnovéhy vzdjomného poskytovania sluzieb. Opatrenia z roku 2006 by teda a priori nemali zniZif prijmy pre
cely subjekt region/SOWAER.

(460) Opatreniami z roku 2006 sa teda a priori malo umoznit obmedzenie ndkladov celého subjektu regién/SOWAER
(pozri odovodnenie 457), pri zachovani prijmov (pozri odévodnenie 459). Komisia z toho usudzuje, Ze tieto
opatrenia s v stlade so zdsadou hospodarskeho subjektu v trhovom hospodarstve. Nepredstavujii teda $titnu
pomoc. Toto opatrenie je teda vylicené z ndslednej analyzy.

iv) Zmena dohovoru regién/BSCA z roku 2008

(461) Zmenou dohovoru medzi regiénom a spolo¢nostou BSCA z 15. janudra 2008 sa zaviedol zdvizok regionu vziat
si na zodpovednost nové sluzby hospoddrskej povahy (radenie lietadiel atd.) prostrednictvom subvencie na
niektoré sluzby spojené s prevadzkou letiska. Za tieto aktivity bol predtym zodpovedny region.

(462) Podla Belgicka mal cely subjekt region/SOWAER zdujem o tento presun kompetencii, hoci by sa tym zaviazali
zodpovedat za vzniknuté ndklady, lebo sa tym mohlo prejst k zniZzeniu ndkladov, kedZe tieto sluzby mala
poskytovat spolo¢nost BSCA a nie priamo region.

(463) Na podporu svojho tvrdenia Belgicko cituje odovodnenie navrhu nariadenia (**’), ktorym sa na spolo¢nost BSCA
podp J g ] Iy P
preniesla zodpovednost za tlohy v oblasti bezpecnostnej ochrany a bezpecnosti, ako aj spravu valénskeho
parlamentu zo 6. decembra 2007 tykajtiicu sa tohto nariadenia.

(464) V odovodneni uvedeného ndvrhu nariadenia sa uvadzaji ciele presunu tloh v oblasti bezpe¢nostnej ochrany
a bezpecnosti na spolo¢nosti zodpovedné za spravu valonskych letisk, a to konkrétne:

— vytvarat dspory z rozsahu,
— dosiahnut rentabilnost investicii schvélenych regiénom,
— zvysit zodpovednost spolo¢nosti zodpovednych za spravu a financovanie vykondvania opera¢nych tloh,

— fiskdlne optimalizovat sluzby poskytované uvedenymi pobockami.

(**%) Napriklad pri zvy3eni manipulacnych poplatkov, aby sa zachovali celkové prijmy.
(*7) Nariadenie z 19. decembra 2007, ktorym sa meni nariadenie z 23. jina 1994 o vytvoreni a prevadzke letisk nachddzajicich sa
v regione Valonsko.
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(465) Pokial ide o posledny bod, Belgicko spresnilo, Ze i§lo o odpocet DPH z poskytovania sluzieb subdoddvatela BSCA
Security (v oblasti bezpe¢nostnej ochrany), ktoré regién nemohol odpocitat na rozdiel od BSCA.

(466) Belgicko takisto cituje spravu (%) valénskeho parlamentu o ndvrhu nariadenia, v ktorej minister bytovej vystavby,
dopravy a tizemného rozvoja regionu Valénsko uvddza, Ze:

— kumulovany potencidlny zisk jednotnej spravy (**°) valonskeho rozpo¢tu do roku 2015 sa nachddza niekde
medzi 12 milionmi EUR (pri hypotéze konstantnej politiky) a 32 milionmi EUR (hypotéza spocivajiica
v najimani novych sprostredkovatelov namiesto ich subdodavania),

— pokial ide o DPH, nové struktiiry umoznia odpocitat DPH (¢o je 21 % zo 7 miliénov EUR kazdy rok).

(467) Napokon, podla Belgicka sa poskytované sluzby spojené s kontrolou bezpe¢nostnej ochrany vo velkej miere
odli§ujii v zévislosti od Casti daného dna ¢i ro¢ného obdobia, a to podla poctu cestujiicich prechddzajicich
letiskom. KedZe za tieto tilohy nesie zodpovednost region, prave regién bol povinny zabezpecit nepretrzitd
pritomnost, aj ked tdto ¢innost bola slabsia, lebo podla neho ho k tomu viazal sluzobny poriadok tradnikov.
Casovy harmonogram pracovnikov BSCA a jeho subdodévatela BSCA Security bol prisposobitelny podla ¢innosti
letiska.

(468) Komisia sa domnieva, ze rozumny hospodarsky subjekt v trhovom hospoddrstve mohol t¢inne poziadat BSCA
o zbavenie zdvizku vykondvat tieto ¢innosti, a to kompenzovanim vzniknutych ndkladov (namiesto toho, aby
sam pokracoval v ich vykondvani), kedZe mohol ocakédvat pokles tychto ndkladov. Prvky poskytnuté Belgickom
stalia na to, aby sa preukdzalo, Ze sa na zdklade opatrenia mohlo ofakdvat zniZenie ndkladov. Komisia z toho
usudzuje, Ze toto opatrenie je v silade s kritériom sikromného hospodarskeho subjektu v trhovom hospodarstve,
a teda nepredstavuje tdtnu pomoc. Toto opatrenie je teda vylicené z naslednej analyzy.

b) Uplatnenie kritéria hospodarskeho subjektu v trhovom hospodarstve na zvysenie kapitilu BSCE upisaného
SOWAER v decembri 2002

(469) Spolocnost SOWAER 3. decembra 2002 uhradila sumu 3 808 660 EUR s ciefom ziskat 6 143 akcii BSCA, ¢o
predstavuje 49,23 % kapitdlu BSCA, a teda 620 EUR na akciu.

(470) V analyze obchodného plinu z roku 2002 sa konzultantskd spolo¢nost Deloitte & Touche vyjadrila, Ze subjekt
region/SOWAER konal ako obozretny investor, priom investované fondy do spolo¢nosti BSCA mali vytvorit
néavratnost investicif vo vyske 27 % vzhladom na ocakdvané vysledky BSCA za obdobie 2001 — 2010 (*7°).

(471) Podla vypoctov Komisie zaloZenych na obchodnom pline BSCA z roku 2001 bola ¢istd sicasnd hodnota BSCA
po zvyseni kapitdlu vo vyske 65,6 miliona EUR. Vzhladom na celkovy pocet akcii po zvySeni kapitdlu tdto istd
sicasnd hodnota zodpovedd hodnote na akciu vo vyske 5 287 EUR, ¢o je jasne vysSie ako vyplatend cena
620 EUR na akcie.

(472) Tieto prvky teda naznacuji, Ze zvySenie kapitdlu upisaného spolocnostou SOWAER v decembri 2002 je v stulade
so zdsadou stikromného hospoddrskeho subjektu v trhovom hospodirstve. Komisia sa v§ak nedomnieva, Ze
nemozno vylacit, ze by toto zvysenie kapitdlu udelilo spolo¢nosti BSCA hospodarsku vyhodu. Komisia z toho
usudzuje, Ze toto zvySenie kapitdlu bolo uskuto¢nené kritko po udeleni pomoci na zdklade dohovorov z roku
2002 a Ze navySe straty BSCA, z dovodu ktorych bolo potrebné zvysit kapitdl, st spojené so vieobecnou

(**%) Sprava predlozend panom E. Stoffelsom v mene Vyboru pre tzemné plénovanie, dopravu, energetiku a bytovii vystavbu valénskeho
parlamentu zo 6. decembra 2007 o ndvrhu nariadenia, ktorym sa meni nariadenie z 23. jina 1994 o vytvoreni a prevadzke letisk
nachddzajicich sa v regione Valénsko.

(") Jednotnd sprava znamend zverit spolo¢nostiam zodpovednym za prevadzku letisk celkové riadenie v oblasti zaobchddzania s klientmi
vratane tloh v oblasti bezpe¢nostnej ochrany a bezpecnosti.

("7%) V sprave spolo¢nosti Deloitte & Touche sa uvddza, zZe ,z tejto analyzy vyplyva, Ze priemernd ro¢nd ziskovost fondov investovanych na
zéklade upraveného obchodného pldnu a za prognézované obdobie desiatich rokov je vo vyske 27 %, a Ze ,tdto miera vynosnosti sa
musi porovnat s mierou pre trhové riziko pre tento typ ¢innosti vo vyske 15 % ro¢ne”.
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Struktdrou systému vymedzenou v dohovoroch z roku 2002. Tieto dohovory teda poskytli BSCA hospodarsku
vyhodu. Komisia preto nevylucuje, Ze zvy3enie kapitdlu z roku 2002 mohlo takisto poskytnit BSCA hospodarsku
vyhodu. V pripade, Ze takdto vyhoda existuje, bola udelend len BSCA a v ddsledku toho ide o selektivnu vyhodu.

6.1.3. Poutzitie Stdtnych zdrojov a pripisatelnost opatreni Stdtu

(473) V tejto Casti Komisia skiima, ¢i st dohovory z roku 2002, zvySenie kapitdlu z roku 2002 a investi¢né
rozhodnutie z roku 2003 opatrenia poskytované prostrednictvom Stitnych zdrojov. Na tento Gcel Komisia
stanovi, ¢i st i) zdroje regiénu a SOWAER $tdtnymi zdrojmi a ¢i st ii) rozhodnutia SOWAER tykajtce sa opatreni
pripisatelné orgdnom verejnej moci.

6.1.3.1. Stdtne zdroje
(474) Zdroje, ktorymi disponuje region Valonsko ako tzemnd jednotka (7'), predstavuji Stdtne zdroje.

(475) Zdroje spolocnosti SOWAER, ktord na 100 % patri regiénu a je v jeho vylu¢nej kontrole, ktorymi disponuje na
zabezpecovanie tloh urcenych regiénom, predstavuji Stitne zdroje.

(476) V dosledku toho opatrenia poskytnuté BSCA boli udelené prostrednictvom $tdtnych zdrojov.

6.1.3.2. Pripisatelnost opatreni §tdtu
(477) Rozhodnutia prijaté regiénom Valénsko ako tzemnou jednotkou (V7% st pripisatelné tatu.

(478) Pokial ide o rozhodnutia prijaté spolo¢nostou SOWAER, Komisia sa domnieva, a to najmd na zdklade rozsudku
Stardust (1), Ze pripisatelnost tychto rozhodnuti moZzno urcit na zdklade tychto aspektov:

a) Vseobecné aspekty

— ako sa uvddza v odovodneni dohovoru SOWAER/BSCA z roku 2002, SOWAER je ,3pecializovand
spolo¢nost poverend delegovanou tlohou v mene regiéonu Valénsko®,

— SOWAER na 100 % vlastni region Valénsko a patri do jeho vyluénej kontroly,
— spravnu radu tvoria vylu¢ne zdstupcovia regionu,

— SOWAER je najmi poverend regiénom vykondvat na jeho tcet a pod jeho kontrolou investicné programy
schvilené valonskou vlddou,

— ako spresnilo (') Belgicko, valénska vlada ako 100 % akciondr SOWAER schvilila investiény program
a dohliadala na jeho vykondvanie,

— SOWAER riadi v mene regionu Valénsko finanént acast v spoloc¢nostiach, ktoré st zodpovedné za spravu
letisk (vratane BSCA), a to s cielom zabezpecit verejnd Gcast v spolo¢nostiach zodpovednych za spravu,
ako aj stilad ich stratégii s usmerneniami vymedzenymi valénskou vlddou.

b) Osobitné aspekty skimanych opatreni

i) Dohovor SOWAER/BSCA z roku 2002

(479) Rozhodnutim z 23. mdja 2001 valonska vlada schvilila finanény plin SOWAER. Tento finanény pldn zahftia
investi¢ny program letiska Charleroi, ktory bol priloZzeny k dohovoru SOWAER/BSCA z roku 2002.

(") Rozsudok Vieobecného stidu z 12. mdja 2011 v spojenych veciach T-267/08 a T-279/08, Région Nord-Pas-de-Calais, ECLLEU:
T:2011:209, bod 108.

(7% Idem.

("% Rozsudok Stidneho dvora zo 16. méja 2002 vo veci C-482/99, Franciizska republika/Eurépska komisia (Stardust Marine), Zb. 2002, s.
1-04397, ECLLEU:C:2002:294.

('7%) Spréva Belgicka z 21. septembra 2011 (2. otdzka).
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(480) Pokial ide o vysku poplatku, za ktory nadalej zodpovedd BSCA, za spristupnenie infrastruktiry a prevzatie
niektorych sluzieb, tdto vyska zdvisi od subvencie hradenej regiénom spoloc¢nosti BSCA, ktord prevzala
Standardny poplatok.

ii) Investi¢né rozhodnutie z roku 2003

(481) Rozhodnutim z 3. aprila 2003 vlada prijala investi¢ny program na rok 2003.

i) Zvy3enie upisaného kapitdlu zo strany spolo¢nosti SOWAER v roku 2002

(482) Vo svojom rozhodnuti z 23. mdja 2001 o finanénom pline SOWAER region schvilil zdsadu postupnych
kapitdlovych injekcii do spolo¢nosti, ktoré spravuji valonske letiskd ("”*). K uvedenému ddtumu sa podla
finan¢ného pldnu spolo¢nosti SOWAER pldnovala ,kapitédlovd investicia do BSCA vo vyske +/- 60 miliénov BEF
[...] a ndsledné rozloZenie na tri roky, trikrat 30 miliénov (zdkladné imanie vo vyske 600 miliénov a majetkovd
ucast spolo¢nosti SOWAER 25 %, ¢o predstavuje 150 miliénov),“ a to predstavuje jednu kapitdlovt injekciu vo
vyske 3,718 miliéna EUR rozloZent na tri roky.

(483) Komisia z toho usudila, Ze dohovory z roku 2002, zvysenie kapitdlu z roku 2002 a investi¢né rozhodnutie
z roku 2003 st opatrenia pripisatelné $tdtu.

6.1.4. Narusenie hospoddrskej siitaZe a vplyv na obchod

(484) BSCA je ako sprdvca letiska Charleroi konkurentom riadiacich orgdnov inych letisk, ktoré patria do rovnakej
spadovej oblasti. Komisia najmi konstatuje, Ze letisko Brusel-National je od neho vzdialené 69 km po ceste,
letisko v Liege 78 km, letisko v Lille-Lesquin 121 km a letisko Maastricht-Aachen 126 km ('7¢). Tieto letiskd
konkurujtice letisku Charleroi sa nachddzaji v Belgicku alebo v inych ¢lenskych $tatoch.

(485) Na webovom sidle BSCA sa potvrdzuje medzindrodny rozmer letiska Charleroi: letisko Charleroi ,sa nachddza 45
mintt od centra Bruselu, na juh od Holandska, na severozdpad od Franctizska a Luxemburska a na zdpad od
Nemecka, 2 hodiny cesty od velkych miest, ako je Kolin, Pariz, ¢i Amsterdam®; jeho spidovd oblast ,md 5
miliénov potencidlnych cestujiicich menej ako jednu hodinu cesty a viac ako 15 miliénov menej ako dve hodiny
cesty” (177).

(486) Opatrenia v prospech BSCA za predpokladu, Ze tomuto letisku poskytujii hospodarsku vyhodu, podnecuji
leteckych dopravcov a cestujicich k tomu, aby si vybrali skor letisko Charleroi — a teda jeho spravcu BSCA — ako
letiskd nachddzajiice sa v tej istej spadovej oblasti vratane letisk nachddzajicich sa v inych ¢lenskych Statoch.
Hrozi{ teda, Ze narti$aju hospodirsku sifaz medzi spravcami letisk a maji vplyv na vymeny medzi ¢lenskymi
Statmi.

6.1.5. Zdver o existencii Stdtnej pomoci spolocnosti BSCA

(487) Vzhladom na to, ¢o bolo uvedené, sa Komisia domnieva, Ze dohovory z roku 2002 a investi¢né rozhodnutie
z roku 2003 predstavuji Stitnu pomoc v prospech BSCA. Komisia nevyluCuje, Ze zvySenie kapitdlu BSCA
upisaného SOWAER v roku 2002 mozZe takisto predstavovat stitnu pomoc v prospech BSCA.

6.2. Existencia Stidtnej pomoci v prospech spolo¢nosti Ryanair

(488) S cielom urcit, & opatrenia v prospech spolocnosti Ryanair predstavuji Stitnu pomoc, Komisia najskor
preskima, ¢ je dodatok z roku 2010 pripisatelny $tdtu (Cast 6.2.1), potom preskima, ¢i ostatné opatrenia
v prospech spolo¢nosti Ryanair poskytuji spolo¢nosti Ryanair vyhodu (Cast 6.2.2).

(*%) Vo finan¢nom pldne sa uvadza, Ze ,plinovany rozvoj BSCA a SAB si bude vyZadovat znacné zvysenie vlastného imania (okrem
vonkajsich zdrojov financovania), a teda nasledné kroky spolo¢nosti SOWAER.“

(17%) Vzdialenosti uvadzané na webovom sidle https://maps.google.com.

(*”7) http:/[www.charleroi-airport.com/laeroport/localisation-et-bassin-dattraction/index.html.
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6.2.1. Pripisatelnost dodatku z roku 2010 Stdtu

(489) V tejto Casti Komisia preskdma, ¢i je uzavretie dodatku z roku 2010 pripisatelné Stitu. Ako uviedol Stdny dvor
v rozsudku vo veci Stardust ('’%), ,preto samotnd skutocnost, Ze podnik podlicha $titnej kontrole, nestali na to,
aby opatrenia tohto podniku (...) bolo mozné povazovat za pripisatelné §titu. Takisto je nevyhnutné preskimat,
¢i sa organy verejnej moci musia povazovat za zapojené takym ¢i onakym spdsobom do prijatia tohto opatrenia.”
V rozsudku vo veci Stardust sa takisto uvddza, Ze ,pripisatelnost opatrenia prijatého verejnym podnikom 3tdtu
mozno odvodit podla stiboru ukazovatelov vyplyvajicich z okolnost{ veci a kontextu, v ktorom bolo prislusné
opatrenia prijaté.”

a) Pokial ide o vlastnictvo kapitalu a hlasy podla akcii emitovanych podnikom:

(490) Dna 6. decembra 2010, v Case uzatvorenia dodatku z roku 2010 k zmluve so spolo¢nostou Ryanair, bolo
vlastnictvo kapitdlu spolo¢nosti BSCA rozdelené takto:

— 22,56 % vo vlastnictve SOWAER, spolo¢nosti patriacej v plnej miere regiénu a pod jeho vylu¢nou kontrolou,

— 27,65 % vo vlastnictve Sogepa (,valonskej spolocnosti zodpovednej za spravu a tcast), financného néstroja
regiénu na pomoc reorganizujicim sa podnikom; spolo¢nost patriaca v plnej miere regiénu a pod jeho
vyluénou kontrolou,

— 19,16 % vo vlastnictve Sambrivest, spolo¢nosti rizikového kapitdlu, ktord je na 50 % vlastnend regiénom
a podlicha spolo¢nej kontrole regiénu a stkromnych akciondrov (17%),

— 2,32 % vo vlastnictve Igretec (,ZdruZenie obci pre riadenie a vykondvanie technickych a ekonomickych
§tadii),

— 27,65 % vo vlastnictve Belgian Airports, plne sikromnej spolocnosti tvorenej talianskou skupinou SAVE
a belgickou spolo¢nostou Holding Communal SA.

KedZe spolocnosti SOWAER a Sogepa vlastnili viac ako polovicu akcii BSCA a patrili v plnej miere regiénu,

b) Pokial ide o moznost urcit viac ako polovicu ¢lenov sprévneho organu:
(491) V Case uzavretia dodatku zo 6. decembra 2010 sa v platnych stanovach BSCA uvadzalo (**9):

,Spravnu radu BSCA tvori najviac 19 ¢lenov:
i) 12 administratorov vymenovanych na ndvrh akciondrov kategérie A (*);
ii) Styria administrdtori vymenovani na ndvrh akciondrov kategorie C (**?);

iii) traja nezdvisli administritori, z toho dvaja vymenovani na ndvrh akciondrov kategérie A, s ktorych
kandidattirou regién predbezne stihlasil, a jeden nezavisly administritor vymenovany na ndvrh akciondrov
kategorie C (...)

Pokial ide o 12 administritorov uvedenych v bode i), dvoch navrhne Sambrinvest, jedného Igretec a dvoch
Sogepa (...)

Navrhované kandidatiry akciondrov kategérie A musia vidy ziskat predbezny sthlas regiéonu Valénsko, aviak
s vynimkou kandidattr navrhovanych spolo¢nostami Igretec, Sambrinvest, Sogepa.

178) Pozri pozndmku pod ¢iarou ¢. 174.

('7%)

(1) Pozri spravu Belgicka z 13. mdja 2014 (odpoved na otdzku 1).

('*) Cldnok 11 stanov BSCA z 10. decembra 2009.

(") V ¢lanku 5 stanov sa uvadza, Ze ,akciondrom kategérie A moZe byt len region Valonsko alebo v3etky spolocnosti Specializované
a tvorené regiénom Valénsko, akciovd spolo¢nost Sambrinvest, Sogepa alebo Igretec”.

("*?) V ¢ldnku 5 stanov sa uvddza, Ze ,akciondrom kategérie C moze byt len Belgian Airports a subjekty, ktorym moze Belgian Airports

volne posttipit svoje akcie®.
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(492) Vicsina administratorov (12 z 19) je teda vymenovana:

— bud so stihlasom regiénu (9 administrtorov, z toho 7 kategdrie A a 2 nezdvisli administratori),

— alebo na ndvrh subjektov, ktoré podliehaji vyluénej kontrole regiénu (3 administratori vymenovani na navrh
Igretec a Sogepa).

(493) Aj pri vylaceni dvoch nezavislych administratorov je vdcSina administrdtorov (10) vymenovand bud so sithlasom
regiénu (7), alebo na ndvrh subjektov, ktoré podliehaji vylu¢nej kontrole regionu (3).

(494) Tri kritérid stanovené v smernici o transparentnosti teda boli v ¢ase uzatvorenia dodatku z roku 2010 splnené.
Tieto kritérid vSak umoznuji predpokladat len dominantny vplyv verejnych orgdnov. Ako sa uvddza v ¢lanku 2
smernice o transparentnosti, je rovnako vhodné preskiimat platné pravidld na stanovenie toho, ¢i mali verejné
orgdny dominantny vplyv.

¢) Pokial ide o platné pravidld na stanovenie toho, ¢i mali verejné organy dominantny vplyv:

(495) V ¢clanku 4.2.3 dohody akciondrov z juna 2009 medzi spolo¢nostami SOWAER, Sogepa, Sambrinvest a Igretec
na jednej strane a spolo¢nostou Belgian Airports (Save) na druhej strane, podla ¢ldnku 16 stanov BSCA platnych
v Case uzatvorenia dodatku z roku 2010, sa stanovuje, Ze administratori kategérie C vymenovani na ndvrh
Belgian Airports majii pravo veta pri niektorych kategéridch rozhodovania:

»(...) Rozhodnutia prijima sprdvna rada jednoduchou vicsinou hlasov, okrem rozhodnuti tykajiicich sa nasledu-
jucich zdlezitosti, ktoré si okrem iného vyZzaduju sthlas vietkych administritorov kategérie C:

i)  akdkolvek zmena obchodného plinu;

iiy prijatie novych obchodnych plinov podla obchodného plénu na obdobie 2009 — 2012 a akdkolvek ich
zmena;

iii) akékolvek rozhodnutie, ktoré sa odchyluje od platného obchodného plinu bez toho, aby ho formadlne
zmenilo;

iv) prijatie ro¢ného rozpoctu spolo¢nosti (najmi pokial ide o rozvoj, investicie, projekty, Stidie, vybavenie,
nepriame ndklady a zamestnancov) a akdkolvek jeho zmena vo vyske viac ako 100 000 EUR;

v)  ndvrh pozmenit politiku vypldcania dividend, ktory sa ma predlozit valnému zhromaZzdeniu;

vi) schvilenie akejkolvek zmluvy alebo dohody medzi spolo¢nostou a regiénom Valénsko alebo ktoroukolvek
spolo¢nostou, ktord podlieha priamej alebo nepriamej kontrole tohto regiénu;

vii) vztah medzi spolo¢nostou a spolo¢nostou Ryanair;
viii) vymenovanie alebo odvolanie delegovaného administratora;

ix) akékolvek rozhodnutie spolo¢nosti tykajice sa skuto¢nosti uvedenych v staznosti, ktort SOWAER predlozila
spolo¢nost Belgian Airports v stlade s dohovorom o prevode akcif;

x) akékolvek rozhodnutie tykajiice sa vztahu medzi BSCA a BSCA Security v oblasti bezpe¢nostnej ochrany
(security) a

xi) (...) uzatvorenie, zmena podmienok, vypovedanie zmluvy alebo odstipenie od kazdého spolo¢ného podniku
a inej strategickej spoluprice ako s akciondrmi Save alebo spolo¢nostami, ktoré st s nimi zviazané.”

(496) Komisia z toho usudzuje, Ze v Case uzatvorenia dodatku z roku 2010 sa nemohlo prijat nijaké dolezité
rozhodnutie tykajiice sa spravy zélezitosti BSCA bez sthlasu Belgian Airports. Spolo¢nost BSCA teda podliehala
spolo¢nej kontrole stikromnych a verejnych akciondrov, a teda nebola pod dominantnym vplyvom len verejnych
akciondrov.
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(497) V tejto stvislosti je vhodné poznamenaf, Ze prdvo veta Belgian Airports sa tyka vzfahov medzi BSCA
a spolo¢nostou Ryanair [pozri bod iv) v odovodneni 495]. Bez sthlasu Belgian Airports nemala spolo¢nost
BSCA moznost uplatiiovat pripadné smernice verejnych organov, pokial ide o uzatvorenie dodatku z roku 2010.

(498) Okrem toho sa po preskiimani zdpisnic spravnych rdd o uzatvoreni dodatku z roku 2010, najmi zdpisnic zo
zasadnuti z 25. februdra a 29. februdra 2010 nezistila existencia takychto smernic.

(499) Spravna rada BSCA pocas svojej schodze z 25. februdra 2010 jednohlasne vyjadrila svoj sthlas s ndvrhom
dohody so spolo¢nostou Ryanair.

(500) Komisia z toho usudzuje, Ze rozhodnutie BSCA uzatvorit dodatok z roku 2010 k zmluve so spolo¢nostou
Ryanair nemozno pripisat statu.

6.2.2. Uplatnenie kritéria hospoddrskeho subjektu v trhovom hospoddrstve

(501) S cielom posudit, ¢i Stitne opatrenie predstavuje pomoc, treba urcit, ¢i podnik, ktory je jeho prijemcom, ziskava
hospodérsku vyhodu, ktorti by neziskal za obvyklych trhovych podmienok (**).

(502) S cielom stanovif, ¢i i) dohody z roku 2001; ii) ministerskd vyhldska z 11. jina 2004 a list BSCA
z 24. jina 2004; iii) dodatok z roku 2005 a iv) odstGpenie podielu v Promocy spolo¢nosti BSCA poskytuji
vyhodu spolo¢nosti Ryanair, Komisia skimala, ¢i sa prijatim tychto opatreni subjekt, ktory ich poskytol, spraval
ako hospodarsky subjekt v trhovom hospodarstve.

6.2.2.1. Urcenie subjektu, ktory opatrenia poskytol

(503) Vseobecny sud v bode 102 svojho rozsudku zo 17. decembra 2008 o rozhodnuti z roku 2004 uviedol, Ze
,odmietnutim Komisie preskimat vyhody poskytnuté Valonskym regiénom a BSCA spolocne a uplatnif zdsadu
sikromného investora v trhovom hospodérstve na opatrenia prijaté Valénskym regiénom napriek hospodarskym
vizbam spdjajicim tieto dva subjekty doslo k nespravnemu pravnemu postdeniu.”

(504) S cielom uplattiovat kritérium sikromného hospodarskeho subjektu v trhovom hospodirstve i) na dohody
z roku 2001; ii) ministerskd vyhlasku z 11. jina 2004 a list BSCA z 24. jina 2004; iii) dodatok z roku 2005
a iv) odstipenie podielu v Promocy spolo¢nosti BSCA, Komisia zvazi, ¢i vzhladom na hospodirske a zdkladné
prepojenia medzi subjektom region/SOWAER a spolo¢nostou BSCA v ¢ase poskytnutia tychto opatreni ('*¢), je
subjektom, ktory poskytuje opatrenie, zoskupenie tvorené regiénom, SOWAER a BSCA (dalej len ,regién —
SOWAER - BSCA®).

(505) V dosledku toho sa musia dve zmluvy z roku 2001 povazovat za jedno opatrenie (dalej len ,zmluvy z roku
2001%). Okrem toho sa ministerskd vyhldska z 11. jina 2004 a list BSCA z 24. jina 2004 (dalej len ,predbezny
obchodny rdmec z roku 2004“) musia povazovat za jedno a to isté opatrenie.

(506) V dosledku toho sa takisto s cielom uplatiiovat kritérium hospoddrskeho subjektu v trhovom hospodarstve
finan¢né toky medzi tymito troma subjektmi zrusia a ich Gcty sa skonsoliduji.

6.2.2.2. Uplatnenie kritéria hospoddrskeho subjektu v trhovom hospoddrstve

(507) S cielom stanovit, ¢i st opatrenia uvedené v Casti 3.2 v stilade s kritériom hospodarskeho subjektu v trhovom
hospodarstve, Komisia preskiimala v siilade s bodom 53 usmerneni v oblasti letectva ('*),

a) ¢&i cena Uctovand za letiskové sluzby zodpoveda trhovej cene alebo

(**) Pozri najmi rozsudok z 29. aprila 1999 vo veci C-342/96, Spanielsko/Komisia, Zb. 1999, s. [-2459, ECLLEU:C:1999:210, bod 41.
(**) Najmi spolo¢nost BSCA bola verejnym podnikom v Case poskytnutia tychto opatreni.
("®) Pozri pozndmku pod ¢iarou ¢. 8.
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b) & je prostrednictvom analyzy ex ante mozné preukdzat, ze dohody so spolo¢nostou Ryanair mohli mat
pozitivny hrani¢ny prinos pre prijmy pre celok tvoreny regiénom — SOWAER — BSCA.

a) Porovnanie cien GiCtovanych za letiskové sluzby na letisku Charleroi s trhovou cenou

(508) Komisia ma silné pochybnosti, ¢i je v sG€asnosti mozné ur¢it vhodné porovndvacie kritérium na stanovenie
skuto¢nej trhovej ceny za sluzby poskytované spravcami letisk.

(509) Uplatnenie kritéria hospoddrskeho subjektu v trhovom hospoddrstve na zdklade priemernej ceny zistenej na
inych podobnych trhoch méze byt odévodnené, ak trhovi cenu mozno rozumne urit alebo vyvodit z inych
trhovych ukazovatelov. Tito metdda vSak nemdze byt rovnako opodstatnend v pripade letiskovych sluzieb.
Strukttira nakladov a prijmov sa totiz na jednotlivych letiskdch vyrazne odlisuje. Tieto naklady a prijmy zévisia od
trovne rozvoja letiska, od poctu leteckych dopravcov, ktori na filom posobia, od kapacity prepravy cestujicich, od
stavu infrastruktiry a stvisiacich investicii, od pravneho rdmca, ktory sa moze v jednotlivych ¢lenskych Statoch

roznif, ako aj od strat a zdvazkov, ktoré letisko vykdzalo v minulosti (**9).

(510) Okrem toho liberalizdcia trhu leteckej dopravy robi zlozitejSou akdkolvek analyzu, ktord ma porovndvaciu
povahu. Ako je preukdzané v predmetnom pripade, obchodné praktiky medzi letiskami a leteckymi dopravcami
sa nutne neodvijaji od zoznamu verejnych cien, pokial ide o individudlne sluzby. Tieto obchodné vztahy st
v skuto¢nosti velmi roznorodé. Zahfnaji rozdelenie rizika podla vyuzivania letiska a stvisiacich obchodnych
a finanénych povinnosti, rozirenie ponukovych mechanizmov (napriklad formou zlavy, ktorej vyska zavisi od
poctu spojeni alebo prepravenych cestujicich), ako aj rozne rozdelenie rizika pocas obdobia platnosti zmlav.
Transakcie medzi nimi sii preto tazko porovnatelné na zdklade ceny za spiato¢ny let alebo za cestujiiceho.

(511) Spoloc¢nost Ryanair podporuje ndzor, podla ktorého je mozné uplatiiovat zdsadu hospoddrskeho subjektu
v trhovom hospodirstve, a to na zdklade porovnania obchodnych praktik ostatnych eurépskych letisk. Ryanair
vychddza zo $tadie spolo¢nosti Oxera z 2. oktébra 2011, v ktorej sa navrhovalo, aby na porovnanie poslizili
letiskd Glasgow Prestwick a Liverpool John Lennon.

(512) Komisia vSak md vdZne pochybnosti, ¢i je vhodné tito situdciu porovndvat s tymito letiskami s cielom zhodnotit
situdciu letiska Charleroi, kedZe prijmy letiska Glasgow Prestwick vo velkej miere pozostdvaji z nédkladnej
dopravy, ktord na letisku Charleroi chyba. Okrem toho v poslednych rokoch tieto dve letiskd prijimali verejné
financovanie.

(513) Navyse, ako uz bolo preukdzané, transakcie, ktoré sa maji analyzovat, sa tykaji viacerych ,cien®, konkrétne
najmid rozli¢nych letiskovych poplatkov, ceny za sluzby pozemnej obsluhy a pri niektorych opatreniach
prispevkov spolo¢nosti Promocy zodpovednej za marketingové opatrenia. Kazdd z tychto transakcii tak zahfna
komplexny celok finan¢nych tokov medzi spravcom letiska a leteckym dopravcom a jeho pobockami.

(514) Len porovnanie letiskovych poplatkov, ktoré BSCA uctovala spolocnosti Ryanair, s letiskovymi poplatkami
Gctovanymi na porovnatelnych letiskdch by teda neprinieslo nijaky relevantny tdaj v stvislosti s dodrzanim
zdsady hospodarskeho subjektu v trhovom hospodarstve. Na to, aby bolo mozné uplatnit porovndvaciu metédu
na transakcie, ktoré st predmetom tohto postidenia, by bolo minimélne potrebné ndjst na letiskdch zo zoznamu
porovnatelnych letisk siibor porovnatelnych transakcii, ktory by zahffial najma rovnocenné marketingové sluzby
a rovnocenné sluzby pozemnej obsluhy. Bolo by takmer nemozné vytvorit zoznam porovnatelnych transakcii,
lebo transakcie, ktoré si predmetom tohto postdenia, st vel'mi komplexné a 3pecifické, a to tym viac, Ze ceny za
sluzby pozemnej obsluhy a marketingové sluzby sii len mélokedy verejne dostupné a bolo by zlozité dostat sa
k nim na tcely zostavenia podkladu na porovnanie.

(515) Napokon aj za predpokladu, Ze by bolo mozné na zdklade vhodnej porovndvacej analyzy stanovit, Ze predmetné
ceny, uvedené v jednotlivych transakcidch, ktoré si predmetom tohto vySetrovania, si rovnaké alebo st vyssie
ako trhové ceny stanovené na zdklade zoznamu porovnatelnych transakcii, Komisia by na zdklade toho nemohla
dospiet k zaveru, Ze tieto transakcie zodpovedaji trhovym cendm, ak je zrejmé, Ze pri ich realizdcii spravca
letiska mohol ocakavat, Ze ich dosledkom budii hrani¢né ndklady vyssie ako hrani¢né prijmy. Nijaky hospodarsky
subjekt v trhovom hospodarstve totiZ nemd zdujem pontikat tovary alebo sluzby za trhovii cenu, ak by to viedlo
k prirastkovej strate.

(**) Pozri rozhodnutie Komisie 2011/66/EU vo veci C-12/2008 - Slovensko — Zmluva medzi Letiskom Bratislava a spolo¢nostou Ryanair
(U.v.EUL27,1.2.2011,s. 24), oddovodnenia 88 a 89.



30.11.2016 Uradny vestnik Eurépskej tinie L 325/145

(516) V stvislosti s touto analyzou Komisia pokladd za vhodné pripomentf, ze v zdujme uplatnenia usmerneni
v oblasti letectva boli Belgicko, ako aj zainteresované strany vyzvané, aby predlozili pripomienky k uplatneniu
ustanoveni tychto usmerneni na predmetni vec. V danom pripade Belgicko ani zainteresované strany s vynimkou
spolo¢nosti Ryanair v zdsade nespochybnili pristup Komisie, podla ktorého v pripade, Ze nie je mozné urcit
vhodné porovndvacie kritérium na stanovenie skutocnej trhovej ceny za sluzby poskytované letiskami leteckym
dopravcom, je najrelevantnejsie kritérium na posidenie dohdd, ktoré uzatvorili tieto zmluvné strany, analyza
postupného rastu ziskovosti ex ante.

b) Analyza ziskovosti opatreni ex ante

(517) So zretelom na uvedené tvrdenia sa Komisia domnieva, Ze v tomto pripade sa musi uplatnit pristup, ktory sa
vSeobecne presadzuje v usmerneniach o §titnej pomoci pre letiskd a letecké spolo¢nosti, pokial ide o uplatnenie
kritéria hospoddrskeho subjektu v trhovom hospodarstve na vztahy medzi letiskami a leteckymi dopravcami, t. j.
analyza ex ante hrani¢ného rastu ziskovosti. Tento pristup odévodnuje skutocnost, ze spravca letiska mozZe mat
objektivny zdujem na uzatvoreni transakcie s leteckym dopravcom, lebo moéze rozumne ocakdvat, Ze na zaklade
tejto transakcie si zlepsi zisky (alebo zniZi straty) v porovnani s opacnou situdciou, ked by sa transakcia neusku-
to¢nila (*¥), a to nezdvisle od akéhokolvek porovnania s podmienkami, ktoré leteckym dopravcom poniikajii ini
spravcovia letisk, alebo s podmienkami, ktoré ten isty spravca pontika inym leteckym dopravcom.

(518) Ako sa stanovuje v bode 63 usmerneni v oblasti letectva, ,Komisia sa domnieva, Ze dohody uzatvorené medzi
leteckymi spolo¢nostami a letiskom sa mozu povazovat za dohody, ktoré spliiaji kritérium hospodarskeho
subjektu v trhovom hospodarstve, ak postupne prispievaji, z hladiska ex ante, k ziskovosti letiska. Letisko by
malo preukdzat, ze ked uzatvira dohodu s leteckou spolo¢nostou (...), je pocas trvania dohody schopné
pokryvat vietky z nej vyplyvajice naklady s primeranou ziskovou marzou na zdklade rozumnych strednodobych
vyhliadok.” (%)

(519) Komisia zdoraznuje, Ze kritérium uvedené v bode 63 usmerneni v oblasti letectva odrdza logiku kritéria
hospodarskeho subjektu v trhovom hospodarstve, ale Ze toto kritérium, ktoré odkazuje skor na osobitné dohody
uzatvorené medzi letiskami a leteckymi dopravcami ako na vSeobecny obchodny pldn, ako je to vo vSeobecnosti
pri uplatiovani kritéria hospoddrskeho subjektu v trhovom hospoddrstve, bolo spresnené len nedévno.
V dosledku toho Komisia uznala, ze modze byt pre clenské $tity a prislusné hospoddrske subjekty zlozité
poskytovat dokumenty datované z obdobia, ked' bolo opatrenie poskytnuté, a zodpovedajice priamo tomu, ¢o sa
upravuje v bode 63 usmerneni v oblasti letectva, zatial ¢o tieto dohody boli uzatvorené pred niekolkymi rokmi.
Komisia zohladni tieto tdvahy pri uplatneni kritéria sikromného hospodarskeho subjektu v trhovom
hospodarstve na dohody so spolo¢nostou Ryanair.

(520) Podla bodu 64 usmerneni v oblasti letectva ,na posidenie, ¢i dohoda, ktort letisko uzatvorilo s leteckou
spolo¢nostou, splia kritérium subjektu trhového hospodarstva, ocakdvané neletecké prijmy pochddzajice
z Cinnosti leteckej spolo¢nosti by sa mali zohladnit spolo¢ne s letiskovymi poplatkami po odpocitani vietkych
zliav, marketingovej podpory alebo stimula¢nych opatreni. Podobne by sa mali zohladnit aj vSetky ocakdvané
hrani¢né nédklady, ktoré postupne vznikaji letisku v stvislosti s ¢innostou leteckej spolo¢nosti na letisku (...). Na
druhej strane ndklady, ktoré by letisko muselo zndsat bez ohladu na dohodu uzatvorend s leteckou spolo¢nostou,
by sa na ucely kritéria subjektu trhového hospoddrstva nemali zohladiovat.“ (Pozndmky pod ciarou sa
neprevzali).

(521) Okrem toho sa podla bodu 66 uvedenych usmerneni uvddza, ze: ,Komisia pri posudzovani dohod uzatvorenych
s letiskom/leteckou spolo¢nostou zohladni aj mieru, do akej mozno posudzované dohody povazovat za stcast
vykondvania celkovej stratégie letiska zameranej na dosiahnutie aspon dlhodobej ziskovosti.“ (**)

(522) Komisia teda uplatnila kritérium hospodédrskeho subjektu v trhovom hospodarstve podla uvedenych zdsad, a to
na tieto opatrenia:

i) Zmluvy z roku 2001

(523) S cielom urdit, ¢ z hladiska ex ante zmluvy z roku 2001 prispeli k ziskovosti subjektu, ktory poskytol pomoc
v stlade s bodom 63 usmerneni v oblasti letectva, Komisia stanovila, ¢ Cistd sticasnd hodnota zmlav z roku

("*”) Inymi slovami, ak je o¢akdvand hrani¢na ziskovost z tejto transakcie kladnd.
(**%) Pozndmky pod &iarou sa neprevzali.
("*) Bod 66.
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2001 bola pozitivna pre cely subjekt regiéon — SOWAER — BSCA. Opa¢nym scendrom je situdcia, ked sa zmluvy
2001 neuzatvorili a ked sa subjekt region — SOWAER — BSCA rozhodol vzdat prijmov vyvolanych dodato¢nou
prepravou v dosledku tychto zmlav, a nezndsat ndklady vyvolané touto prepravou.

Obnova prirastkového obchodného planu

(524) Este pred dohodami z roku 2001 spolo¢nost BSCA vytvorila obchodny pldn. Jedna ¢ast tohto obchodného planu
sa vSak tykala nielen prijatych prijmov vdaka preprave spolocnosti Ryanair, ale aj prijmov prijatych vdaka
preprave inych leteckych dopravcov. Na jednej strane sa tym vymedzili len prijmy a ndklady spolo¢nosti BSCA,
zatial ¢o s cielom uplatnit kritérium hospodarskeho subjektu v trhovom hospodirstve je vhodné zvazit, ze
subjekt, ktory uzatvoril zmluvy z roku 2001 so spolo¢nostou Ryanair, je subjekt region — SOWAER — BSCA.
Tento obchodny plin sa teda moze vyuzit ako zdroj tdajov, ale musi sa prepracovat, aby sa mohol vyuzit
s ciefom uplatnit kritérium hospoddrskeho subjektu v trhovom hospodarstve.

(525) Komisia teda obnovila to, ¢o malo byt obchodny plén pre subjekt region — SOWAER — BSCA s cielom zhodnotit
ocakdvanu ziskovost tychto zmlav, a zaclenili sa do neho len hrani¢né prijmy a ndklady hospodarskych ¢innosti
tykajacich sa tychto zmlav. Na tento tcel Komisia vychddzala zo vSeobecného obchodného plinu (t. j. ktory sa
tykal v3etkych cinnosti letiska a nielen osobitného vplyvu zmliv z roku 2001) BSCA, ktory bol k dispozicii pred
uzatvorenim zmliv z roku 2001. Na zdklade tohto vSeobecného obchodného plinu Komisia vypracovala
prirastkovy obchodny pldn zahfnajici len hrani¢né hospoddrske ¢innosti (t. j. ktory zohladnoval vylu¢ne prijmy
a néklady spojené s prepravou spolo¢nosti Ryanair) a izolujiici prepravu, hrani¢né ndklady a prijmy, ktoré bolo
mozné ocakdvat zo zmliv so spolo¢nostou Ryanair pri ich uzatvoreni (**°). Komisia z toho ndsledne vyvodila
obchodny pldn pre subjekt region — SOWAER — BSCA a pridala hrani¢né ndklady a prijmy regionu a SOWAER
tykajice sa tychto zmliv a neutralizovala vnitorne toky v rdmci subjektu region — SOWAER — BSCA.

Ocakdvané hrani¢né néklady
Ocakdvané hrani¢né investi¢né ndklady

(526) S cielom urcit, ¢i sa v dosledku zmlav z roku 2001 mala v rdmci ocakdvanych hrani¢nych investicnych nakladov
zohladnif aj cast investi¢nych ndkladov, Komisia v stlade s bodom 64 usmerneni v oblasti letectva preskimala, ¢i
sa o investi¢nom programe letiska Charleroi rozhodlo v stvislosti so zmluvami z roku 2001, alebo nezdvisle od
tychto zmlav.

(527) Komisia konstatuje, Ze od konca 90. rokov 20. storocia, ¢o je pred podpisom zmlav z roku 2001, chcel region
zabezpe(it rozvoj tohto letiska s cielom zvysit hospodédrsku ¢innost na svojom tzemi. Vo svojom vyhldseni
o regiondlnej politike schvalenom 15. jala 1999 valonsky parlament uznal, Ze regiondlne letiskd predstavuja
dolezité pély hospodarskeho rozvoja a tvorby pracovnych miest pre region Valonsko (**!). V sprave valonskej
vldde z 8. novembra 2000 (tito sprdva mala informovat valénsku vlddu v stvislosti s rozhodnutim o schvaleni
investi¢ného programu) minister hospoddrstva zdoraziiuje, Ze aby mohlo letisko ,zohrdvat dlohu hybnej sily pre
hospodarstvo tohto regiénu, je dolezité, aby malo k dispozicii kompletnii infrastruktiru v rdmci globélneho
rozvoja.”

(528) Od konca 90. rokov 20. storo¢ia (a teda pred dohodami z roku 2001) bolo podla Belgicka v dosledku
technickych prekdzok spojenych s existujicou infrastruktirou ('*?) jasné, Ze sa bude musiet postavif novy
termindl v severnej Casti letiska. ZdruZenie obci Intercommunale Igretec, poverené vystavbou priemyselného
parku, uz v tom obdobi vyvlastnilo niektoré pozemky. Region zacal vyvlastiiovat pozemky v priebehu 90. rokov
20. storocia a zdruZenie obci mu v roku 1999 postipilo pozemky, ktoré vyvlastnilo. Prave na tychto pozemkoch
bol postaveny novy termindl pre cestujicich.

(") Pokial ide o prirastkové prevddzkové ndklady (zamestnanci, rozli¢né ndkupy), Komisia vyuzila Gdaje celkovych ndkladov obchodnych
plénov a regresiu, vd'aka ktorym mohla zhodnotit sposob, akym sa tieto nakladové polozky vyvijaja v zdvislosti od prepravy.

(") Zdroj: Spréva valonskej vlady v prilohe k zédpisnici zasadnutia valénskej vlddy z 8. novembra 2000.

(*?) Pozri poznamku pod ¢iarou ¢. 22.
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(529) Regién Valénsko na stretnuti 20. jila 2000 schvilil smerovania ramcovej dohody o viacro¢nom investicnom
programe letiska Charleroi, v ktorom sa uvddza najmid ,pldn nového termindlu pre cestujiicich®, s celkovym
rozpotom vo vyske 113 740 000 EUR. Regién 8. novembra 2000 prijal rozhodnutie o vykondvani jeho
rozhodnutia z 20. jila 2000, ktorym sa menia tvrdenia viacrocného investi¢cného programu. Hoci tieto
rozhodnutia regién prvne nezavizovali, poukdzali na to, Ze regioén zamietol zdklady investi¢ného programu este
pred podpisanim zmliv z roku 2001.

(530) Rozhodnutie z 8. novembra 2000 sa tykalo najmi spravy ministra hospodarstva, ktory sa odvoldval na dve $tadie
uskuto¢nené na konci 90. rokov 20. storocia a na zaciatku dalsieho desatrocia, ktoré nechal uskuto¢nit region:

— sthdia uskuto¢nend Medzindrodnym zdruzenim leteckych prepravcov (dalej len ,IATA®): v tejto $tadii sa urcili
tri moZnosti rozvoja osobnej dopravy na letisku Charleroi, zaloZzené na hypotézach rastu poctu cestujicich
pri pravidelnych letoch, charterovych letoch a obchodnych letoch,

— sthdia uskutoénend spolo¢nostou Tractebel, ukoncend v aprili 2000: cielom tejto $tadie bolo vypracovat plin
rozvoja infrastruktdry na zdklade komer¢nych hypotéz (,high scenario)“ stadie IATA.

Syntéza tychto $tadii predloZend ministrom valonskej vldde sa tyka vieobecnych hypotéz o doprave, ktoré nie st
predlozené tak, akoby sa tykali konkrétnej spolo¢nosti alebo budiicej zmluvy.

(531) Na sprdvnej rade BSCA bola 31. jila 2001 k obchodnému plinu BSCA z roku 2001 predlozend sprva
k strategickej orientdcii. Podla tejto spravy sa malo BSCA zamerat na nizkondkladovych dopravcov a pripadne na
leteckych dopravcov z vychodnych krajin. V tejto sprave sa zdoéraznilo, Ze je pre BSCA nevyhnutné prildkat
novych leteckych dopravcov (okrem spolo¢nosti Ryanair) a Ze letisko Charleroi musi ziskat postavenie
potencidlnej destindcie pre nové zdkladne, ktoré budii nizkondkladovi dopravcovia chcietf v budtcnosti otvorit.

(532) V obchodnom plane BSCA z roku 2001 sa takisto uvadza, Ze investicie a najma vystavba nového termindlu bola
pldnovand nielen z hladiska uspokojenia potrieb spolocnosti Ryanair, ale aj z hladiska potrieb vietkych leteckych
dopravcov, ktorych moze letisko Charleroi pritiahnut. Podla tohto obchodného plinu md ocakdvany pocet
cestujucich letiacich spolo¢nostou Ryanair vzrdst z 360 000 len na 700 000 cestujiicich do roku 2015 (pozri
tabulku v odévodneni 536). K tomuto rastu md dojst najmd v obdobi rokov 2001 — 2003, ¢o je pred otvorenim
nového termindlu pldnovaného na rok 2005. Regi6n a BSCA teda ocakévali, Ze zvySenie dopravy v dosledku
tychto investicif uptta aj inych leteckych dopravcov ako Ryanair.

(533) Region a BSCA neuskutocnili tieto investicie len z dévodu zvysit pocet cestujiicich spolo¢nosti Ryanair, ale aj aby
umoznili naplnenie zna¢ného potencidlu rozvoja dopravy, ktory sa 3pecificky netyka len jedného leteckého
dopravcu. Komisia z toho usudzuje, Ze tieto investicie nemoZno pripisat len spolo¢nosti Ryanair. Preto nie je
vhodné pripisovat prirastkové investi¢né naklady zmluvdm z roku 2001.

Ocakédvané hrani¢né prevddzkové naklady

(534) Ocakdvané hrani¢né prevadzkové ndklady v dosledku zmliv z roku 2001 sa rovnaji ocakdvanym prevadzkovym
ndkladom priamo pripisatelnym spolo¢nosti Ryanair, ku ktorym Komisia pridala ¢ast nepriamych ocakdvanych
prevadzkovych ndkladov v pomere k poctu cestujicich spolo¢nosti Ryanair vzhladom na celkovy pocet
cestujucich. Komisia zdoraznuje, Ze ak je v tejto hypotéze Cistd siicasnd hodnota zmlav z roku 2001 pozitivna,
bude takd a fortiori aj vtedy, ak by ocakdvané hranicné prevddzkové naklady boli stanovené pri uskuto¢neni
linedrnej regresie, ako sa navrhovalo v stadii, ktord pre spolo¢nost Ryanair vypracovala spolo¢nost Oxera.

Ocakdvané hrani¢né prijmy

(535) Oproti stanovisku spolo¢nosti Ryanair sa v analyze Komisie vylicila celd zvy$nd hodnota zmluvy so
spolo¢nostou Ryanair, lebo dlhodoby efekt reklamy na celkovii prepravu na letisku Charleroi je len slabo
zdokumentovany a je tazké ho zmerat.



Cista sucasna hodnota zmlav z roku 2001

(536) Vysledky vypoctu Cistej sticasnej hodnoty st uvedené v tabulke 21. Z tychto vysledkov vyplyva pozitivny prirastkovy prispevok pre spolo¢nost Ryanair za vetky prislusné roky.

Tabulka 21

Ocakdvané peniazné toky v rdmci opatrenia z roku 2001

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Pocet cestujticich 360 000 | 600 000 | 700 000 | 700 000 | 700 000 | 700 000 | 700 000 | 700 000 | 700 000 | 700 000 | 700 000 | 700 000 | 700 000 | 700 000 | 700 000
odlietajacich
spolo¢nostou
Ryanair
Celkovy pocet 384 400 | 627 800 | 732800 | 797 800 | 867 800 | 931 034 (1078 275(1 208 5231 333 779(1 459 0421 524 3141 565 343 |1 608 4181 653 642(1 701 120
odlietajtcich
cestujicich
Prijmy za odlietajd-
cich cestujtcich
Poplatky cestujticich 7,00 7,00 7,00 7,00 7,00 7,50 7,50 8,00 8,00 8,00 8,00 8,00 8,00 8,00 8,00
Poplatok za néstup 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,13 1,13 1,13 1,13 1,13 1,30 1,30 1,30 1,30 1,30
Palivo [0,3-0,7]]70,3-0,7] | [0,3-0,71{[0.3-0,7] | [0,3-0,7]|[0,3 = 0,7] | [0,3 - 0,7] | [0,3 = 0,7] | [0,3 - 0,7] | [0,3 = 0,7] | [0,3 - 0,7] | [0,3 = 0,7] | [0,3 = 0,7] | [0,3 = 0,7] | [0.3 - 0,7]
Bezcolnd predajiia B-4 | 3-4 | 3-4 | 3-4 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Ostatné obchody [0-05 | [0-05] | [0-05] | [0-05] | 0-0,5] | [0-0,5] | [0-05] | [0-05] | [0-0,5] | [0-0,5] | [0-05] | [0-05] | [0-05] | [0-0,5] | [0-0,5]
Horeka [0-05] [ [0-0,5] | [0-0,5] | [0-0,5] [ [0-0,5] | [0-0,5] | [0-0,5] | [0-0,5] | [0-0,5] | [0-0,5] | [0-0,5] | [0-0,5] | [0-0,5] | [0-0,5] | [0-0,5]
Parkovanie [2-4] [2 -4] [2 - 4] [2 - 4] [2 -4] [2 - 4] [2 - 4] [2 -4] [2-4] [2 - 4] [2 -4] [2-4] [2 - 4] [2 - 4] [2-4]
Manipulaény popla- | [1-13] | [1-13] | 1-13] | 1-1,3] | [1-13] | 1-13] | 1-13] | 1-13] | 1-13] | [1-13] | 1-13] | 1=-1,3] | 1-1,3] | [1-13] | [1-1,3]
tok
Provizia/predaj [0-05 | [0-05] | [0-05] | [0-05] | [0-05] | [0-0,5] | [0-0,5] | [0-05] | [0-0,5] | [0-0,5] | [0-0,5] | [0-05] | [0-0,5] | [0-0,5] | [0-0,5]
Spolu [14-17] | [14-17] | [14-17] | [14-17] | 14-17] | [14-17] | [14-17] | [14-17] | [14-17] | [14-17] | 14-17] | [14-17] | [14-17] | [14-17] | [14-17]
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2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Naklady na odlietaj-
cich cestujtcich
Prispevok na propa- 4,00 4,00 4,00 4,00 4,00 4,00 4,00 4,00 4,00 4,00 4,00 4,00 4,00 4,00 4,00
gaciu
Bezcolnd predajiia | [1,5 — 2,5] | [1.5 — 2,51 | [1,5 - 2,5] | [1,5- 2,5]| 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Fond pre Zivotné
prostredie
Iné tovary a sluzby | [1,5 = 2,51 | [1,5 - 2,51 | [1,5 - 2,5] | [1,5 = 2,5] | [1,5 = 2,5] | [1.5 = 2,5] | [1,5 - 2,51 | [1,5 = 2,5] [ [1,5 = 2,5] | [1.5 — 2,5] | [1,5 - 2,5] | [1,5 - 2,5] | [1,5 = 2,5] | [1.5 — 2,5] | [1.5 - 2,5]
Mzdy a socidlne za- [4-5] [4-5] [4-5] [4-5] [4-5] [4-5] [4-5] [4-5] [4-5] [4-5] [4-5] [4-5] [4-5] [4-5] [4-5]
bezpecenie
Medzisticet [10-13] | [10-13] | [10-13] | [10-13] | [10-13] | [10-13] | [10-13] | [10-13] | [10-13] | [10-13] | [10-13] | [10-13] | [10—13] | [10-13] | [10 - 13]
Prispevok na marke- 1,21 1,23 1,7 0,55 0,23 0,23 0,23 0,11 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
ting
Spolu [10 - 14] | [10 - 14] | [10 - 14] | [10 - 14] | [10—14] | [10-14] | [10 - 14] | [10 - 14] | [10—14] | [10 - 14] | [10 - 14] | [10 - 14] | [10 - 14] | [10 - 14] | [10 - 14]
Celkové prijmy spo- | [14—17] | [14-17] | [14-17] | [14-17] | [14-17] | [14-17] | [14—-17] | [14-17] | [14-17] | [14-17] | [14-17] | [14-17] | [14-17] | [14-17] | [14-17]
lo¢nosti Ryanair na
odlietajiceho cestu-
juceho
Celkové naklady spo- | [10 — 14] | [10—14] | [10—14] | [10—14] | [10—14] | [10—14] | [10-14] | [10—14] | [10—14] | [10—14] | [10-14] | [10—14] | [10—-14] | [10 - 14] | [10 - 14]
lo¢nosti Ryanair na
odlietajiceho cestu-
jiceho
Prirastkovy prispe- | [1,5 - 5,5] | [1,5 - 5,5 | [1,5 - 5,5] | [1,5 = 5,5] | [1,5 = 5,5] | [1.5 = 5,5] | [1,5 = 5.5] | [1,5 = 5,5] [ [1,5 = 5,5] | [1.5 = 5,5] | [1,5 = 5,5] | [1,5 = 5,5] | [1,5 = 5,5] | [1,5 = 5,5] | [1,5 = 5,5]
vok na cestujiiceho
spolo¢nosti Ryanair
Celkovy prirastkovy | [0,5-4] | [0,5-4] | [05-4] | [05-4] | [05-4] | [0,5-4] | [05-4] | [05-4] | [05-4] | [0,5-4] | [0,5-4] | [05-4] | [0.5-4] | [0,5-4] | [0.5-4]

prispevok spolo¢-
nosti Ryanair (v mi-
libnoch EUR)
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(537) Kedze prirastkovy prispevok spolo¢nosti Ryanair je pozitivny pocas vietkych predmetnych rokov, ¢istd sicasnd
hodnota zmluvy bude nevyhnutne pozitivna, a to bez ohladu na priemerné vazené néklady na dany kapitdl.

(538) Na ilustraciu vSak Komisia vypocitala ¢istdi sti¢asnti hodnotu na zdklade priemernych ndkladov nachddzajicich sa
medzi 8,7 % az 9 %. Diskontnd sadzba pouzitd na vypocet Cistej sucasnej hodnoty zmliv s priemerné vdzené
naklady na kapitdl subjektu, ktory poskytuje pomoc, a to v momente, ked ju poskytol. V tomto pripade maji
prijmy a ndklady spojené so zmluvou so spolo¢nostou Ryanair vplyv na ¢ty BSCA. Komisia sa teda rozhodla
pouzit ako diskontnd sadzbu ndklady na kapitdl BSCA. Vypocet priemernych vdzenych ndkladov na kapital pre
BSCA vychadza z rozdielnych hypotéz:

— vylu¢né financovanie z vlastnych fondov,

— rizikovd prirdzka 5,51 % (%),

— beta 0,69, (**°)

— nadklady na kapitdl pred zdanenim bez rizika medzi 4,9 % a 5,2 %,

— danova sadzba 40,2 %.

(539) Pre ilustrdciu Komisia na zdklade priemernej sadzby medzi 8,7 a 9 %, Cize 8,85 %, dospela k zdveru, Ze Cistd
stiasnd hodnota bola pozitivna, a to vo vyske 19,5 miliéna EUR.

Tabulka 22

Cistd sti¢asnd hodnota opatrenia z roku 2001

(v miliénoch EUR)

Diskontna sadzba 8,85 %

Cista st¢asnd hodnota 19,5

Z tejto pozitivnej hodnoty distej sticasnej hodnoty, ako aj z pozitivnych prispevkov pocas vietkych rokov
vyplyva, Ze bolo mozné ocakévat, Ze zmluvy z roku 2001 zvysia ziskovost subjektu regién — SOWAER — BSCA.

(540) Pokial ide o zdvizok regiénu odskodnif spolocnost Ryanair za straty, ktoré spolo¢nost musela zndsat v dosledku
pripadnej zmeny trovne letiskovych poplatkov ¢i otvdracich hodin letiska pocas obdobia 2001 — 2016, Komisia
konstatuje, Ze toto odskodnenie nemodze prekrocit stratu, ktord musela priamo zndSat spolo¢nost Ryanair
v dosledku tejto zmeny. Preto za predpokladu, Zeby regién odskodnil spolo¢nost Ryanair pri uplatiiovani tohto
ustanovenia, spolo¢nost Ryanair by nebola v priaznivejsej situdcii, v ktorej by sa nachddzala, keby region dodrzal
svoj zdvazok. Toto ustanovenie teda neposkytuje spolo¢nosti Ryanair dodato¢nd vyhodu.

(541) Okrem toho v stlade s bodom 66 usmerneni v oblasti letectva tieto dohody mozno povazovat za stcast
vykondvania celkovej stratégie letiska zameranej na dosiahnutie aspon dlhodobej ziskovosti. Stratégia BSCA
pozostavala z rozvoja dopravy na letisku Charleroi s cielom najmad zvysit jeho prijmy a aj lepsie pokryvat fixné
ndklady a dosahovat zisk. Na tento tcel sa spolo¢nost BSCA rozhodla $pecializovat na lety na kritku a strednd
vzdialenost medzi dvoma bodmi (tzv. point-to-point), najmd na nizkondkladové lety. Spolo¢nost BSCA zalozila
tato stratégiu na $tadidch externych konzultantov na konci 90. rokov 20. storodia. Podla niektorych z tychto
stadif (1) letisko Charleroi malo pri svojom rozvoji v tomto segmente komparativne vyhody, najmi nizke
ndklady. Podla ,spravy k strategickej orientacii“ BSCA z 31. jaila 2001 bolo cielom BSCA dosiahnut 2,5 az 3
miliény cestujicich (%) do roku 2010, ¢o podla tejto spravy ,nebolo nijakou utépiou vzhladom na vybudovanie
zdkladne spolo¢nosti Ryanair a rast leteckej dopravy“. Zmluvy z roku 2001 teda patria do rdmca tejto stratégie
rastu dopravy a prijmov.

(*®) Pozri poznamku pod ciarou ¢. 156.
(") IATA, Roland Berger international, $tidia financovand Grands Travaux de Marseille.
(*°) Vratane cestujtcich pri odchode a prichode.
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(542) Pri zachovani kritéria sikromného hospodarskeho subjektu v trhovom hospoddrstve nepredstavuji zmluvy
z roku 2001 $tdtnu pomoc.

ii) Predbezny obchodny rdmec z roku 2004

(543) S cielom urit, ¢i z hladiska ex ante obchodny rdmec z roku 2004 prispel k ziskovosti subjektu, ktory poskytol
pomoc v sdlade s bodom 63 usmerneni v oblasti letectva, Komisia stanovila, ¢i ¢istd sicasnd hodnota
obchodného rdmca z roku 2004 bola pozitivna pre cely subjekt region — SOWAER — BSCA. Alternativny scendr
k rozhodnutiu prijat obchodny rdmec z roku 2004 je neexistencia zmluvy so spolo¢nostou Ryanair, a teda vzdat
sa prirastkovych prijmov a ndkladov spojenych s prepravou so spolo¢nostou Ryanair.

(544) Spoloc¢nost BSCA 22. janudra 2004 pred uzatvorenim predbezného obchodného rdmca na rok 2004 aktuali-
zovala svoj obchodny plan. Podla Belgicka bol obchodny plin z 22. janudra 2004 pripraveny v zmysle
rozhodnutia z roku 2004 s cielom schvdlit novy ndvrh, ktory sa mal vypracovat v spolo¢nosti Ryanair (*°). Jedna
¢ast tohto obchodného plinu sa vsak tyka nielen prijatych prijmov vdaka preprave spolo¢nosti Ryanair, ale aj
prijmov prijatych vdaka preprave inych leteckych dopravcov. Na druhej strane sa tym vymedzili len prijmy
a ndklady spolocnosti BSCA, zatial ¢o s cielom uplatnit kritérium hospoddrskeho subjektu v trhovom
hospoddrstve je vhodné zvézit, Ze subjekt, ktory uzatvoril predbeiny obchodny rdmec z roku 2004 so
spolo¢nostou Ryanair, je subjekt region — SOWAER — BSCA.

(545) Komisia teda obnovila obchodny plin pre subjekt region — SOWAER — BSCA obsahujici len prijmy a naklady
hospodarskej Cinnosti spojenej s obchodnym rdmcom z roku 2004. Na tento tcel Komisia vychddzala zo
vSeobecného obchodného planu BSCA z 22. janudra 2004 a uplatnila rovnakd metodiku, ktort pouzila pri
zmluvich z roku 2001 a opisala v odévodneni 525.

(546) S cielom ur¢it hrani¢né ndklady pripisatelné predbeznému obchodnému rdmcu z roku 2004 Komisia preskiimala
najmi to, ¢i regién, SOWAER alebo BSCA mali ocakdvat, ze uskutocnia niektoré investicie podla obchodného
rdmca z roku 2004. Na pripomenutie, obchodny rdmec z roku 2004 bol zavedeny s cielom vyplnit prdvne
medzery vytvorené v dosledku zruSenia zmlav z roku 2001 nasledkom rozhodnutia Komisie z roku 2004. Pri
uplatiiovani tohto obchodného ramca nebolo zoskupenie tvorené regionom — SOWAER — BSCA vedené k tomu,
aby uskutocnilo nové investicie. O investicidch podla dohovoru SOWAER/BSCA z roku 2002, ako aj investicidch
z roku 2003 sa uZ rozhodlo a price sa uz zacali. Okrem toho, ako sa uvddza v odovodneni 533, investi¢ny
program zacleneny k dohovoru SOWAER/BSCA z roku 2002 by sa bol pravdepodobne prijal, a to aj pri
neexistencii zmlav so spolo¢nostou Ryanair. Plati to aj pri revizii investi¢ného programu z roku 2003, ktord sa
riadila tou istou logikou rozvoja letiska s takou diverzifikovanou klientelou, pokial ide o leteckych dopravcov.
Komisia z toho usudzuje, Ze nie je vhodné pripisovat prirastkové investi¢né naklady predbeznému obchodnému
ramcu z roku 2004.

(547) Na zaklade tychto hypotéz Komisia zistila, Ze naleZité pefiazné toky na analyzu ziskovosti obchodného rdmca
z roku 2004 s takéto:

(") Odpoved Belgicka dorucend Komisii 18. marca 2014 (odpoved na otdzku 10).



Tabulka 23

Ocakdvané pefiazné toky opatrenia z roku 2004

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Pocet odlietajicich cestujicich 1033941 | 1223941 | 1223941 | 1223941 | 1223941 | 1223941 | 1223941 | 1223941 | 1223941 | 1223941 | 1223941 | 1223941
spolo¢nostou Ryanair
Celkovy pocet odlietajicich 1099944 | 1292535 | 1295174 | 1346381 | 1397587 | 1448794 | 1500000 | 1500000 | 1500000 | 1500000 [ 1500000 | 1500000
cestujicich
Prijmy za odlietajicich cestuj-
cich
Poplatky cestujticich 7,00 7,00 7,50 7,50 8,00 8,00 8,00 8,00 8,00 8,00 8,00 8,00
Poplatok za néstup 1,00 1,00 1,13 1,13 1,13 1,13 1,13 1,30 1,30 1,30 1,30 1,30
Manipulaény poplatok [1-1,3] [1-1,3] [1-1,3] [1-1,3] [1-1,3] [1-1,3] [1-1,3] [1-1,3] [1-1,3] [1-1,3] [1-1,3] [1-1,3]
Palivo [0,05-0,15] | [0,05-0,15] | [0,05-0,15] | [0,05-0,15] | [0,05-0,15] | [0,05-0,15] | [0,05-0,15] | [0,05-0,15] | [0,05-0,15] | [0,05-0,15] | [0,05-0,15] | [0,05-0,15]
Obchodné koncesie [5-9] [5- 9] [5 - 9] (5 - 9] [5- 9] [5-9] [5-9] [5- 9] [5- 9] [5- 9] [5-9] [5-9]
Spolu [14-20] | [14-20] | [14-20] | [14-20] | [14-20] | [14-20] | [14-20] | [14-20] | [14-20] | [14-20] | [14-20] | [14-20]
Néklady na odlietajacich cestu-
jucich
Prispevok na propagéciu 4,00 4,00 4,00 4,00 4,00 4,00 4,00 4,00 4,00 4,00 4,00 4,00
Iné tovary a sluzby [1,5-25 | [1,5-2,5 | [1.5-25] | [1,5-25] | [1,5-25] | [1,5-25] | [1.5-25] | [L,5-25] | [1,5-25] | [1,5-25] | [1,5-25] | [1,5-2,5]
Mzdy a socidlne zabezpecenie [4-5] [4-5] [4-5] [4-75] [4-5] [4-5] [4-5] [4-5] [4-75] [4-5] [4-5] [4-5]
Medzistet [9,5-11,5] | [9,5 - 11,5] | [9,5 - 11,5] | [9,5 - 11,5] | [9,5 = 11,5] | [9,5 = 11,5] | [9,5 - 11,5] | [9,5 - 11,5] | [9,5 — 11,5] | [9,5 - 11,5] | [9,5 - 11,5] | [9,5 — 11,5]
Poplatky za zriadenie 0,34 0,18 0,04 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
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2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Spolu [9,5-11,5] | [9,5 - 11,5] | [9,5 - 11,5] | [9,5 - 11,5] | [9,5 - 11,5] | [9,5 - 11,5] | [9,5 - 11,5] | [9,5 - 11,5] | [9,5 — 11,5] | [9,5 - 11,5] | [9,5 - 11,5] | [9,5 — 11,5]
Celkové prijmy spolocnosti Rya- | [14—-20] | [14-20] | [14-20] | [14-20] | [14-20] | [14-20] | [14-20] | [14-20] | [14-20] | [14-20] | [14-20] | [14-20]
nair na odlietajiiceho cestuji-
ceho
Celkové naklady spoloénosti [9,5-11,5] | [9,5 - 11,5] | [9,5-11,5] | [9,5-11,5] | [9,5 - 11,5] | [9,5 - 11,5] | [9,5 - 11,5] | [9,5 - 11,5] | [9,5 - 11,5] | [9,5 — 11,5] | [9,5 - 11,5] | [9,5 — 11,5]
Ryanair na odlietajiiceho cestu-
juceho
Prirastkovy prispevok na cestu- [3-9] [3-9] [3-9] [3-9] [3-9] [3-9] [3-9] [3-9] [3-9] [3-9] [3-9] [3-9]
jiceho spolo¢nosti Ryanair
Celkovy prirastkovy prispevok [3-11] [3-11] [3-11] [3-11] [3-11] [3-11] [3-11] [3-11] [3-11] [3-11] [3-11] [3-11]

spolo¢nosti Ryanair (v miliénoch
EUR)
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(548) Z tychto tokov vyplyva pozitivny prirastkovy prispevok pre spolo¢nost Ryanair za vSetky prislusné roky.
Obchodny rdmec md nevyhnutne pozitivnu Cistd sicasnd hodnotu, a to bez ohladu na priemerné vdzené
naklady na vybraty kapitdl.

(549) Na vypocet Cistej sicasnej hodnoty opatrenia z roku 2004 na ilustrciu v§ak Komisia stanovila diskontnt sadzbu,
ktord sa md pouzit. Touto sadzbou st priemerné vazené naklady na kapitdl subjektu, ktory poskytuje pomoc,
a to v momente, ked ju poskytol. Ako sa spresnilo v odovodneni 538, Komisia zvazila priemerné vdzené néklady
na kapitdl BSCA. Na zaklade uvedenych hypotéz sa Komisia domnievala, Ze tieto ndklady st vo vyske 9,7 %:

— vylu¢né financovanie z vlastnych fondov,
— rizikovd prirdzka 5,72 % ('),
— beta 0,95 ('),

— naéklady na kapitdl pred zdanenim bez rizika medzi 4,2 % a 4,4 %.

(550) V nasledujiicej tabulke st zobrazené vysledky vypoctu Cistej sticasnej hodnoty obchodného ramca z roku 2004
zaloZeného na diskontnej sadzbe 9,7 %.

Tabulka 24

Cistd sti¢asnd hodnota opatrenia z roku 2004

(v miliénoch EUR)

Diskontnd sadzba 9,7 %

Cista st¢asnd hodnota 53

Tdto pozitivna ¢istd sicasnd hodnota potvrdzuje, Ze bolo mozné ocakdvat, Ze obchodnym rdmcom z roku 2004
sa zvysi ziskovost subjektu region — SOWAER — BSCA.

(551) V bode 66 usmerneni v oblasti letectva sa stanovuje, Ze posudzované dohody moZno povazovat za stcast
vykondvania celkovej stratégie letiska zameranej na dosiahnutie aspori dlhodobej ziskovosti. V tejto stvislosti
spravna rada BSCA na svojom zasadnut{ 15. aprila 2004 postdila ndvrhy spolo¢nosti Ryanair a poverila
,delegovaného administratora, aby uskuto¢nil schvilenie obchodného planu BSCA a posudil pripadné dosledky
predmetnych névrhov*. ,Celkovou analyzou sa takisto musi v kazdom smere potvrdit, Ze trvalost a budtcnost
letiska nie s v nijakom pripade ohrozené a ze BSCA md z dlhodobého hladiska dostatocny priestor na
pokracovanie v jeho rozvoji.“ Polas nasledujiceho zasadnutia 6. mdja 2004 ,sprdvna rada konstatovala, Ze
navrhy, o ktorych sa neddvno diskutovalo v Dubline so zdstupcami spolo¢nosti Ryanair, by mohli vzhladom na
oCakdvatelny rozvoj letiska zabezpecit letisku Charleroi zachovanie operdcii spolo¢nosti Ryanair podla
povodného obchodného planu (...).“ Povodny obchodny plan bol stcastou dlhodobej stratégie rozvoja a Komisia
z toho usudzuje, Ze obchodny rdmec z roku 2004 bol sti¢astou rovnakej stratégie.

(552) Pri splneni kritéria sikromného hospodérskeho subjektu v trhovom hospodarstve nepredstavuje obchodny rdmec
z roku 2004 $titnu pomoc.

ili) Zmluva z roku 2005

(553) S ciefom urcit, ¢ z hladiska ex ante zmluva z roku 2005 prispela k ziskovosti subjektu, ktory poskytol pomoc
v stlade s bodom 63 usmerneni v oblasti letectva, Komisia ur¢ila, ¢i ¢istd sti¢asnd hodnota zmluvy z roku 2005
bola pozitivna pre cely subjekt region — SOWAER — BSCA. Alternativnym scendrom je zru$enie dohody so
spolo¢nostou Ryanair po uplynuti platnosti listu BSCA spolo¢nosti Ryanair z 24. juna 2004 v marci 2006.

(*7) Pozri poznamku pod ciarou ¢. 156.
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(554) Na vypocet Cistej stcasnej hodnoty Komisia obnovila obchodny pldn pre subjekt region — SOWAER — BSCA
obsahujtci len prijmy a naklady hospodarskej ¢innosti spojenej so zmluvou z roku 2005. Na tento tGcel Komisia
vychddzala zo vSeobecného obchodného planu BSCA z 24. janudra 2004, ktory je podla Belgicka obchodnym
plénom vypracovanym podla rozhodnutia z roku 2004 s cielom schvilit novy ndvrh, ktory sa mal vypracovat
pre spolocnost Ryanair a ktory viedol k ndvrhu zaslanému spolo¢nosti Ryanair 9. decembra 2005 (*). Komisia
nasledne uplatnila rovnakd metodiku, ktort pouzila pri zmluvich z roku 2001 a ktord je opisand v odévodneni
524.

(555) S cielom urcit hrani¢né nédklady pripisatelné zmluve z roku 2005 Komisia preskimala najmi to, & region,
SOWAER alebo BSCA mali ocakdvat, Ze uskutocnia niektoré investicie podla zmluvy z roku 2005. Pri
uplatiiovani tejto zmluvy nebolo zoskupenie tvorené regiéonom — SOWAER — BSCA vedené k tomu, aby
uskuto¢nilo nové investicie. O investicidch podla dohovoru SOWAER/BSCA z roku 2002, ako aj investicidch
z roku 2003 sa uZ rozhodlo a préce sa zacali. Okrem toho, ako sa uvddza v odévodneni 533, investi¢ny program
zacleneny k dohovoru SOWAER/BSCA z roku 2002 by sa bol pravdepodobne prijal, a to aj pri neexistencii
zmliv so spolocnostou Ryanair. To plati aj pri revizii investicného programu z roku 2003, ktord sa riadila tou
istou logikou rozvoja letiska s takou diverzifikovanou klientelou, pokial' ide o leteckych dopravcov. Komisia
z toho usudzuje, Ze nie je vhodné pripisovat prirastkové investi¢né ndklady zmluve z roku 2005.

(556) Na zaklade tychto hypotéz Komisia zistila, Ze ndleZité peniazné toky na analyzu ziskovosti opatrenia z roku 2005
st takéto:

(**%) Pozri poznamku pod ciarou ¢. 198.



Tabulka 25

Ocakdvané pefiazné toky opatrenia z roku 2005

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Pocet odlietajicich cestujtcich 1155498 1258 976 1499 999 1749 999 1749 999 1749 999 1749 999 1749 999 1749 999 1749 999
spolo¢nostou Ryanair
Celkovy pocet odlietajticich 1226 732 1 381 415 1 644 635 1 894 635 1 894 635 1 894 635 1 894 635 1 894 635 1 894 635 1 894 635
cestujicich
Prijmy za odlietajicich cestuju-
cich
Poplatky cestujticich 2,33 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Pristavaci poplatok [1-1,2] [1-1,2] [1-12] [1-1,2] [1-12] [1-1,2] 1-1,2] [1-1,] [1-1,2] [1-1,]
Obchodné koncesie [6 - 10] [6 - 10] [6 - 10] [6 - 10] [6 - 10] [6 - 10] [6 - 10] [6 - 10] [6 - 10] [6 - 10]
Manipulacny poplatok [3-6] [3-6] [3-6] [3-6] [3-6] [3-6] [3-6] [3-6] [3-6] [3-6]
Palivo [0,05-0,15] | [0,05-0,15] | [0,05-0,15] | [0,05-0,15] | [0,05-0,15] | [0,05-0,15] | [0,05-0,15] | [0,05-0,15] | [0,05-0,15] | [0,05-0,15]
Poplatok za vyuzivanie infra- [0-0,5] [0-0,5] [0-0,5] [0-0,5] [0-0,5] [0-0,5] [0-0,5] [0-0,5] [0-0,5] [0-0,5]
Struktiry
Spolu [12-17] [12-17] [12-17] [12-17] [12-17] [12-17] [12-17] [12-17] [12-17] [12-17]
Néklady na odlietajtcich cestu-
jucich
Prispevok na propagdciu 0,92 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Bezcolnd predajna
Fond pre Zivotné prostredie
Iné tovary a sluzby [1,5 - 2,5] [1,5 - 2,5] [1,5 - 2,5] [1,5 - 2,5] [1,5 - 2,5] [1,5 - 2,5] [1,5 - 2,5] [1,5 - 2,5] [1,5 - 2,5] [1,5 - 2,5]
Mzdy a socidlne zabezpecenie [4-5] [4-5] [4-5] [4-5] [4-5] [4-5] [4-5] [4-5] [4-5] [4-5]
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2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Poplatky za zriadenie 0,05
Medzisticet [5,5 - 7,5] [5,5 - 7,5] [5,5 - 7,5] [5,5 - 7,5] [5,5 - 7,5] [5,5 - 7,5] [5,5 - 7,5] [5,5 - 7,5] [5,5 - 7,5] [5,5 - 7,5]
Fixné ndklady na cestujiiceho [0-0,1] 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Celkové naklady na odlietajiicich | [5,5 - 7,5] [5,5 - 7,5] [5,5 - 7,5] [5,5 - 7,5] [5,5 - 7,5] [5,5 - 7,5] [5,5 - 7,5] [5,5 - 7,5] [5,5 - 7,5] [5,5 - 7,5]
cestujicich
Celkovy prirastkovy prispevok [5-10] [5-10] [5-10] [5-10] [5-10] [5-10] [5-10] [5-10] [5-10] [5-10]
na cestujiceho odlietajiiceho
spolo¢nostou Ryanair pred
uskutocnenim investicii (v EUR)
Celkovy prirastkovy prispevok [6-17] [6 -17] [6-17] [6 -17] [6-17] [6 -17] [6-17] [6-17] [6-17] [6-17]

spolo¢nosti Ryanair pred inve-
sticiami (v miliénoch EUR)
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(557) Z tychto tokov vyplyva pozitivny prirastkovy prispevok pre spolo¢nost Ryanair za vietky prislusné roky. Zmluva
z roku 2005 md nevyhnutne pozitivnu &istd sicasnii hodnotu, a to bez ohladu na priemerné vdZené naklady na
vybraty kapital.

(558) Na vypocet Cistej sicasnej hodnoty opatrenia z roku 2005 na ilustraciu v§ak Komisia stanovila diskontnt sadzbu,
ktord sa md pouzit. Touto sadzbou st priemerné vizené niklady na kapitdl subjektu, ktory poskytuje pomoc,
a to v momente, ked ju poskytol. Ako sa spresnilo v odévodneni 538, Komisia zvazila priemerné vdzené ndklady
na kapitdl BSCA. Na zdklade uvedenych hypotéz sa Komisia domnievala, Ze tieto ndklady st vo vyske 9,3 %

— vyluéné financovanie z vlastnych fondov,
— rizikovd prirdzka 5,74 % ('),
— beta 0,97 (**°),

— nadklady na kapitdl pred zdanenim bez rizika medzi 3,5 % a 3,9 %.

(559) V nasledujicej tabulke st zobrazené vysledky vypoctu Cistej sicasnej hodnoty zmluvy z roku 2005 zaloZeného
na diskontnej sadzbe 9,3 %.

Tabulka 26

Cistd sti¢asnd hodnota opatrenia z roku 2005

(v miliénoch EUR)

Diskontnd sadzba 9,3 %

Cist4 sti¢asnd hodnota 80,6

Tdto pozitivna Cistd sicasnd hodnota ukazuje, Ze bolo mozné ocakdvaf, ze zmluvou z roku 2005 sa zvysi
ziskovost subjektu regién — SOWAER — BSCA.

(560) Pokial ide o podmienku uvedent v bode 66 usmerneni v oblasti letectva, podla ktorého mozno dohodu
povazovat za sucast vykondvania celkovej stratégie letiska zameranej na dosiahnutie ziskovosti, v sprave
z 8. decembra 2005, ktorou sa spravnej rade BSCA predlozil obchodny ndvrh BSCA spolo¢nosti Ryanair, sa
uvéddza, ze ndvrh vychddza z obchodného planu na obdobie 2006 — 2015. Od spravnej rady sa pozaduje, aby
zabezpedila, aby tento pldn vytvdral prijatelni a dostatoéni ziskovost na absorpciu ocakdvanych odchylok
v buddcnosti, spojenych s rozpoc¢tovymi odhadmi (v pozndmke pod ¢iarou sa uvddza, Ze obchodny plin je
vypracovany s pribliznymi odhadmi ndkladov a prijmov). BSCA pripomina, Ze tarify pouZivané pri pozemnej
obsluhe (,manipula¢né poplatky”) ,musia umoznif pokrytie ndkladov a dosiahnutie primeraného ziskového
rozpitia“. Dalej v sprave BSCA spresiiuje, Ze ,néklady spojené s pozemnou obsluhou a ich riadenie predstavuji
zdklad navrhu predlozeného spolo¢nosti Ryanair. Podstatna Cast tychto nakladov je fixnd alebo napoly variabilnd
a ndklady na cestujiceho st v désledku toho spojené s objemom obslizenych cestujicich. Minimalny pocet
rotdcii sa uvddza v obchodnom névrhu (so spolo¢nostou Ryanair) a nedodrzanie tohto minima by celkom iste
vyvolalo stratu na ¢innosti v oblasti manipula¢nych poplatkov v pripade BSCA. V zdujme ndpravy s planované
sankcie.“ Komisia z toho usudzuje, Ze hoci obchodny navrh BSCA spolo¢nosti Ryanair obsahoval niekolko rizik
pre BSCA — najma riziko, Ze ziskovost bude nedostato¢nd pri hypotéze, kde bude preprava spolo¢nosti Ryanair
slabsia, ako sa predpokladalo —, tento navrh vychadzal zo stratégie rozvoja, prostrednictvom ktorej BSCA pocitala
s tym, Ze vdaka vy3Sej preprave spolo¢nosti Ryanair znizi svoje ndklady na cestujiceho, a tak dosiahne
dostato¢né ziskové rozpitie.

(561) Pri splnen{ kritéria sikromného hospodarskeho subjektu v trhovom hospodérstve nepredstavuje zmluva z roku
2005 $tatnu pomoc.

(**°) Pozri poznamku pod ciarou ¢. 156.
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iv) Odstiipenie podielu BSCA v Promocy spolo¢nosti Ryanair

(562) BSCA odstapila 31. marca 2010 spolo¢nosti Ryanair svoju 50 % tcast v spolo¢nosti Promocy. BSCA predala
svoje akcie za Gctovnid hodnotu (t. j. 100 EUR za akciu) za celkovi sumu 31 100 EUR. V3etky rizikd a dlohy
BSCA ako akciondra spolo¢nosti Promocy sa previedli na spolocnost Ryanair.

(563) Pocas tohto odstiipenia bola vyska penaznych prostriedkov spolo¢nosti Promocy 261 073 EUR (zostatok aktiv
po odpocitani kapitdlu a zdkonnej rezervy) (**°). Spolo¢nost BSCA teda odstiipila spolo¢nosti Ryanair svoj podiel
v Promocy za sumu 99 436 EUR, ktord bola nizsia ako polovica periaznych prostriedkov spolo¢nosti Promocy
v Case odstdpenia.

(564) Belgicko v3ak zdoraznuje, Ze v Case odstiipenia existoval danovy spor. Spolo¢nost BSCA mala zndsat polovicu,
keby si ponechala svoj podiel v Promocy. Prdve preto sa podla Belgicka spolo¢nost BSCA rozhodla predat svoj
podiel za jeho G¢tovnd hodnotu.

(565) Belgicko zaslalo 24. februdra 2010 spravu finan¢ného riaditela BSCA sprdvnej rade BSCA, v ktorej odportcal
schvilit odstipenie podielu BSCA v Promocy za jeho Gctovnd hodnotu. V tejto sprave sa pripomenulo, Ze
Promocy od uzatvorenia novej zmluvy v roku 2005 so spolo¢nostou Ryanair uz nepokracovalo v ¢innosti. Po
zacati preSetrovania a ndsledne sidneho konania v danom spore sa rozhodlo, Ze spolo¢nost Promocy sa ponechd
v nedotknutom stave. Vzhladom na slabé napredovanie tohto sidneho pripadu sa BSCA a spolo¢nost Ryanair
nakoniec rozhodli vyhldsit bankrot spolo¢nosti Promocy. Podla spravy spolocnost BSCA teda pondkla
spolo¢nosti Ryanair rozdelenie ¢istych aktiv, ktorych vyska bola priblizne 350 000 EUR. Spolo¢nost Ryanair
naznacila, Ze uprednostiiuje ,vyprdzdnit tieto Cisté aktiva prostrednictvom definitivnych marketingovych
operdcii. Vzhladom na existenciu siidneho konania sa spolo¢nost BSCA postavila proti obnoveniu takychto
marketingovych operdcii. S cielom ndjst vychodisko z tejto patovej situdcie spolo¢nost BSCA navrhla spolo¢nosti
Ryanair, Ze mu odstlpi svoj podiel za Gc¢tovnd hodnotu, t. j. 31 100 EUR, a to na zdklade dohody podpisanej
s okamzitym odstiipenim BSCA ako administratora v Promocy. V sprave sa uvadzalo, Ze kontrolori a spravna
rada BSCA k tomu dali svoj stihlas ,s vedomim, Ze sii s nami za jedno v tom, Ze je to nepochybne jediné mozné
rieSenie tejto situdcie”. Autor sprdvy odporical spravnej rade, aby schvilila toto odstipenie, a spravna rada ho
jednohlasne schvalila.

(566) Komisia sa domnieva, ze Belgicko dostato¢ne podlozilo existenciu tohto sporu a jeho rozsah, a to tym, Ze zaslalo
Komisii ozndmenia o dafiovej oprave (**!).

(567) Komisia sa preto domnieva, Ze spolo¢nost BSCA konala ako subjekt v trhovom hospodarstve a to tym, Ze sa
postavila proti obnoveniu marketingovych operacii a navrhla spolo¢nosti Ryanair odstipenie svojho podielu za
uctovni hodnotu s cielom ndjst vychodisko z tejto patovej situicie. Opatrenie teda nepredstavuje $tdtnu pomoc.

v) Dodatok z roku 2010

(568) V casti 6.2.1 Komisia poukdzala na to, Ze ked bol uzavrety dodatok z roku 2010, zdroje spolo¢nosti BSCA
neboli verejnymi zdrojmi a Ze rozhodnutie spolo¢nosti BSCA uzatvorit dodatok z roku 2010 nebolo navyse
pripisatelné statu.

(569) Za predpokladu, ze by tento usudok Komisie nebol podlozeny — Ze dodatok z roku 2010 bol poskytnuty
prostrednictvom §tdtnych zdrojov a Ze rozhodnutie poskytniit dodatok z roku 2010 bolo pripisatelné stitu — by
viak bolo vhodné preskiimat, ¢i sa prostrednictvom dodatku z roku 2010 poskytla vyhoda spolo¢nosti Ryanair.

(570) Podla tejto hypotézy by bolo vhodné preskimat, ¢i je subjekt, ktory pomoc poskytol, region/SOWAER/BSCA. Je
teda vhodné preskiimat, ¢i subjekty regién/SOWAER/BSCA konali ako subjekty v trhovom hospodarstve tym, Ze
uzatvorili dohodu v podobe dodatku z roku 2010.

(**) Pozri pozndmku pod ¢iarou ¢. 76.
(*') Ozndmenia o dafovej oprave zaslalo Belgicko Komisii 22. jila 2014. Spolo¢nost Promocy ich prijala po odstiipeni. Tykali sa
rozpoctovych rokov 2003, 2004, 2005 a 2006 a celkovej sumy priblizne 15 miliénov EUR.
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(571) V dodatku z roku 2010 sa ustanovilo:

— vSeobecnd vynimka pri poplatku os6b so znizenou pohyblivostou (dalej len ,PMR®), podla ktorej bude
spolo¢nost Ryanair platit [0,10 — 0,30] EUR za cestujiicecho za rok plyntci od 1. februira 2009 do
31. janudra 2010; navyS$e v podmienkach indexdcie poplatku PMR sa stanovuje zniZenie sadzby primerane
k ndrastu dopravy v dosledku prevadzky spolo¢nosti Ryanair (*%),

— zniZenie sadzieb za sluzby pozemnej obsluhy vo vyske [0,10 — 0,50] EUR za cestujiiceho spolo¢nosti Ryanair.

(572) Podla Belgicka je tento dodatok vysledkom rokovania medzi spolocnostou BSCA a spolo¢nostou Ryanair po
znizen{ ndkladov na sluzby pozemnej obsluhy pre spolo¢nost BSCA vdaka novym postupom, ktoré zaviedla
spolo¢nost Ryanair, ako je napriklad platba za podant batozinu (¢im sa znacne zniZil pocet cestujiicich pri
registrécii) a povinnd registricia batoZziny cez internet. Podla Belgicka sa spolo¢nost BSCA rozhodla podelit sa so
spolo¢nostou Ryanair o vyhody tohto zniZenia ndkladov za to, Ze sa spolo¢nost Ryanair zaviaZe vytvorit
v Charleroi zdkladiu pre dalsie Styri lietadld.

(573) K podpisu dodatku zo 6. decembra 2010 doslo v navdznosti na tieto okolnosti:

— spolo¢nost Ryanair zaviedla nové postupy, ako je povinné odbavenie cez internet (tzv. web check-in)
a poplatok za podanti batozinu, ¢im zniZila mnozstvo batoziny, ktord sa md zaregistrovat, a tak umoznila
spolo¢nosti BSCA dosiahnut dspory,

— v mdji 2009 spolo¢nost BSCA diskutovala so spolo¢nostou Ryanair o pripadnom zvySeni poctu lietadiel
a zniZeni poplatkov za pozemnd obsluhu (tzv. handling) po tom, ako spolo¢nost Ryanair zaviedla nové

postupy,

— diia 30. novembra 2009 spolo¢nost Ryanair napisala spolo¢nosti BSCA (*%), aby jej navrhla uzatvorenie
dohody o zniZeni sadzieb za pozemnd obsluhu vo vyske [0,10 — 0,50] EUR, ¢o zodpoveda polovici tispor
dosiahnutych spolo¢nostou BSCA vdaka tomu, Ze spolo¢nost Ryanair zaviedla nové postupy. Spolo¢nost
Ryanair okrem toho uvddza, Ze nechce platit za poplatok PMR. Spolo¢nost Ryanair navyse potvrdila svoje
Zelanie, aby sa letisko Charleroi rozsirilo,

— dila 2. decembra 2009 predseda spolocnosti BSCA napisal spolocnosti Ryanair, Ze pred preskdmanim
moznosti pridelit jej priestor na novy harmonogram, predloZzi sprévnej rade spolo¢nosti BSCA Ziadost
spolo¢nosti Ryanair o zniZenie poplatkov za pozemni obsluhu,

— podla Belgicka za tym nasledovala Gstna dohoda o rozsireni a zniZeni ndkladov (Belgicko naznacuje, Ze
v tejto fize eSte nedoslo k podpisaniu pisomnej zmluvy vzhladom na to, Ze bolo potrebné predlozit
dokumentaciu spravnej rade a Ze stéle prebichala diskusia o poplatku PMR),

— diia 8. janudra 2010 finan¢ny riaditel spolocnosti BSCA predlozil na spravnej rade BSCA internd spravu
a finanént dokumentdciu s cielom preukdzat zdujem prijat Styri dodato¢né lietadld podla dohodnutych
podmienok (t. j. zniZenie sadzieb za sluzby pozemnej obsluhy vo vyske [0,10 — 0,50] EUR za cestujiiceho).
Tato dokumentéciu tvori:

— predbezny vykaz ziskov a strdt zobrazujici vplyv na hospodarsky vysledok v dosledku zékladne pre 4
dalsie lietadld spolocnosti Ryanair na letisku v Charleroi,

— vypocet, ktory umozni spolo¢nosti BSCA stanovit priestor na rokovanie s cielom poskytnit spolo¢nosti
Ryanair dodato¢nii zlavu z poplatkov za pozemni obsluhu, a to pri zachovani dostato¢nej ziskovosti
z pozemnej obsluhy a zvy$eni prijmov z neleteckych obchodnych ¢innosti (Duty Free, Horeca, parkovanie,
autobusy...),

— diia 24. februdra 2010 spolo¢nost Ryanair nakoniec siihlasila, ze zaplati [0,10 — 0,30] EUR za odlietajiceho
cestujiiceho vo forme poplatku 0s6b so zniZenou pohyblivostou pod podmienkou, Ze sa tito suma bude
znizovat pocas nasledujiicich rokov Gmerne rastu prepravy spolo¢nosti Ryanair na letisku Charleroi,

(*?) Pozri pozndmku pod ¢iarou ¢. 74.
(*%) List spolo¢nosti Ryanair BSCA z 30. novembra 2009, ktory ozndmilo Belgicko 22. jila 2014
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— dna 29. aprila 2010 sa o ndvrhu dodatku diskutovalo v rdmci sprévnej rady spolo¢nosti BSCA; generalny
riaditel’ spolo¢nosti BSCA uviedol, Ze dodatok sa uz uplatiiuje (prilet 4 lietadiel na letnti sezénu 2010),

— dna 6. decembra 2010 spolo¢nost BSCA a spolo¢nost Ryanair podpisali dodatok z roku 2010, ktory sa uz
uplatiioval.

1. ZniZenie poplatkov za sluzby pozemnej obsluhy vo vyske [0,10 — 0,50] EUR poskytnuté spolo¢nostou BSCA

(574) Komisia v prvom rade zdéraziluje, Ze toto zniZenie predstavuje len polovicu dspor uskuto¢nenych spolo¢nostou
BSCA vdaka postupom zavedenym spolo¢nostou Ryanair. Komisia takisto uvddza, Ze spolo¢nost Ryanair
poznala (%) rozsah tspor uskuto¢nenych spolocnostou BSCA, ¢o stazovalo rokovanie pre spolo¢nost BSCA.

(575) Po druhé, Komisia prizndva, Ze toto zniZenie bolo pre spolo¢nost BSCA zloZitejsie, ako plan spolo¢nosti Ryanair
vytvorit zédkladiiu pre Styri dalsie lietadld na letisku Charleroi. KedZe spolo¢nost Ryanair prepravila 3 289 725
cestujticich v roku 2009 a za predpokladu, Ze polovica tychto cestujiicich boli odlietajiici cestujici, zniZenie vo
vyske [0,10 — 0,50] EUR za odlietajiceho cestujiiceho predstavovalo [500 000 — 2 000 000] EUR, ¢o je menej
ako zvySenie EBIT (**) o [3 — 7] miliénov, ktoré by sa dali ocakdvat podla vypoctov spolo¢nosti BSCA
v dosledku Styroch dodato¢nych lietadiel (*).

2. ZniZenie poplatku PMR o [0,10 — 0,30] EUR poskytnuté spolo¢nosti Ryanair.

(576) Belgicko tvrdi, Ze v nariadeni Eurépskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 1107/2006 (*’) sa ustanovuje moZnost
(a nie povinnost) zaviest poplatok PMR ako ndhradu nikladov vytvorenych pre letiskd (*°%). Podla Belgicka bolo
pre spolo¢nost BSCA mimoriadne zlozité nastolit tento poplatok u leteckych dopravcov. Spolo¢nost BSCA sa
snazila ziskat od spolo¢nosti Ryanair d¢ast na ndkladoch na sluzbu PMR, avSak spolo¢nost Ryanair vzdy
odmietala zaplatit poplatok pozadovany spolo¢nostou BSCA, pretoze namietala proti jeho vyske z urcitych
dovodov (*). Podla Belgicka umoznil dodatok z roku 2010 dosiahnutie dohody so spolo¢nostou Ryanair
o plateni poplatku PMR, a to platenim nizieho poplatku, ako bola vSeobecna sadzba, nie viak nulového.

(577) Komisia konstatuje, Ze aZ do roku 2010 spolo¢nost Ryanair neplatila poplatok PMR a Ze spolo¢nost BSCA
nebola schopnd presadit platenie tohto poplatku od spolo¢nosti Ryanair. Vdaka tejto dohode, hoci na nizZej
sume, sa zlepsila ziskovost spolocnosti BSCA.

(578) Komisia okrem iného konstatuje, Ze zniZenie o [0,10 — 0,30] EUR na odlietajiiceho cestujiceho predstavuje pre
spolo¢nost usly zisk priblizne [100 000 — 300 000] EUR (*'). Po pripocitani k zniZeniu poplatkov za sluzby
pozemnej obsluhy vo vyske [0,10 — 0,50] EUR na odlietajiceho cestujiiceho je celkovy usly zisk spolo¢nosti
BSCA vo vyske priblizne [0,6 — 2,3] miliéna EUR, ¢o je podla vypoctov spolocnosti BSCA menej, ako je zvysenie
EBIT (*) o [3 — 7] milidénov, ktoré sa dd ocakdvat v dosledku Styroch dodato¢nych lietadiel (*%).

(**9 Pozrilist spolo¢nosti Ryanair z 30. novembra 2009.

(*) Zisk pred tro¢enim a zdanenim.

(*%) Pozri predbezny vykaz ziskov a strit predloZeny spravnej rade spolo¢nosti BSCA.

(*7) Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 1107/2006 z 5. jila 2006 o pravach zdravotne postihnutych osob a o0sob so

znizenou pohyblivost'ou v leteckej doprave (U. v. EU L 204, 26.7.2006, s. 1).

(*%) V ¢lanku 8 ods. 3 nariadenia (ES) ¢. 1107/2006 sa uvddza, Ze ,riadiaci orgdn letiska moze na nediskrimina¢nom zdklade vyrubit
uzivatelom letiska osobitny poplatok, aby tak financoval dané asistencné sluzby*.
(*?) Uvadzala tyri dovody:

— pocet 0s0b so zniZenou pohyblivostou na palube sa v spolo¢nosti Ryanair obmedzuje na Styri osoby (na zdklade povoleni
vydanych irskymi orgdnmi zodpovednymi za bezpecnost pre prevadzkovany typ lietadla), zatial ¢o ini dopravcovia vyuZzivajiici
letisko Brusel-Sud Charleroi nemali uréeny maximalny pocet os6b so zniZenou pohyblivostou na let,

— spolo¢nost Ryanair md povinnost ohldsit pritomnost osoby so zniZenou pohyblivostou na palube 48 hodin vopred, inak sa
tato sluzba nezabezpeci; ostatni dopravcovia Ziadnu takito povinnost nevyzaduji, ¢o predpokladd jej prevzatie spolocnostou
BSCA, a to bez ohladu na nedodrziavanie ozndmenia vopred, ¢o vyvoldva dodato¢né ndklady pre spolo¢nost BSCA,

— dodrziavanie ¢asu priletu a odletu zo strany spolo¢nosti Ryanair umoziuje efektivnejsiu organizaciu tejto sluzby,

— jasny a vo velkej miere uplatiiovany postup pre osoby so zniZenou pohyblivostou zo strany spolocnosti Ryanair (vyzva prist
na letisko najneskor 1 hodinu a 40 mindt pred odletom) umoziuje optimalizovat tito sluzbu pre spolo¢nost BSCA a teda aj
znizit ndklady v porovnani s ostatnymi leteckymi dopravcami.

(*'%) Kedze spolo¢nost Ryanair prepravila 3 289 725 cestujtcich v roku 2009 a za predpokladu, Ze polovica tychto cestujiicich boli
odlietajci cestujici.

(*") Pozri pozndmku pod ¢iarou ¢. 209.

(*?) Pozri poznamku pod ¢iarou ¢. 210.
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(579) Pokial ide o podmienku uvedenti v bode 66 usmerneni v oblasti letectva, podla ktorého mozno dohodu
povazovat za sucast vykondvania celkovej stratégie letiska zameranej na dosiahnutie ziskovosti, dodatok z roku
2010 sa zda byt relativne obmedzenou dpravou dohody z roku 2005 — a nie jej prepracovanim —, kedZze
vychddza zo stratégie rozvoja, prostrednictvom ktorej BSCA pocitala s tym, Ze vdaka vyssej preprave spolo¢nosti
Ryanair zvysi svoje letecké a neletecké prijmy a znizi svoje ndklady na cestujiceho, a tak z dlhodobého hladiska
dosiahne dostato¢né ziskové rozpitie.

(580) Za predpokladu, Ze sa dodatok z roku 2010 poskytol prostrednictvom §tdtnych zdrojov a zZe rozhodnutie
poskytnit dodatok z roku 2010 bolo pripisatelné stitu, sa malo dospiet k zdveru, ze subjekty region/SOWAER|
BSCA konali ako hospodarske subjekty v trhovom hospodarstve, ked uzatvorili dodatok z roku 2010, pri¢om
nepredstavuje §tdtnu pomoc.

6.2.3. Zdver o existencii Stdtnej pomoci v prospech spolocnosti Ryanair
(581) Komisia dospela k zaveru, Ze:

— dodatok z roku 2010 sa neposkytol prostrednictvom $titnych zdrojov a rozhodnutie poskytnit dodatok
z roku 2010 nebolo pripisatelné statu;

— i) dohody z roku 2001; ii) ministerskd vyhldska z 11. jina 2004 a list BSCA z 24. juna 2004, iii) dodatok
z roku 2005 a iv) odstipenie podielu v Promocy spolo¢nosti BSCA st v stlade s kritériom hospodarskeho
subjektu v trhovom hospodarstve.

Opatrenia v prospech spolo¢nosti Ryanair teda nepredstavuji $tdtnu pomoc.

6.3. Zlucitelnost pomoci poskytnutej spolo¢nosti BSCA s vniitornym trhom

(582) Ako bolo uvedené v odévodneni 487, dohovory z roku 2002 a investicné rozhodnutie z roku 2003 predstavuji
Stitnu pomoc v prospech BSCA. Tieto pomoci vychddzaji z toho, ¢o vyplyva z dohovorov z roku 2002
a investi¢ného rozhodnutia z roku 2003, a to z prili§ nizkeho koncesného poplatku, pokial ide o infrastruktiiry,
ktoré spristupnil regiéon — SOWAER, ¢ poskytované sluzby a dotdcie, a to az do vyprSania subkoncesie na
vyuZivanie majetku, to znamend do roku 2040. Tieto pomoci teda umoZiuju spolo¢nosti BSCA zniZit
prevadzkové ndklady, v tomto pripade koncesny poplatok. Predstavuji teda prevddzkovii pomoc, ktord bola
prijatd od roku 2002 a bude sa nadalej prijimat az do roku 2040, ak sa neprijmii ndpravné opatrenia s cielom
upravit sposob vypoctu koncesného poplatku. Okrem iného je vhodné pripomentt, ze s cielom vylacit moznost,
podla ktorej by tito pomoc mohla predstavovat investiénti pomoc, je za realizdciu a financovanie investi¢ného
programu pripojeného k dohovoru SOWAER/BSCA zodpovedny SOWAER a nie spolo¢nost BSCA, a ze SOWAER
vlastn{ budovy a infrastruktiiru, na ktorej sa tieto investicie realizuji. Pomoc identifikovand Komisiou preto
nespociva v zniZeni investiénych nakladov, ktoré by spolocnost BSCA musela za obvyklych okolnosti znasat,
a teda nepredstavuje investi¢nii pomoc, ale prevadzkovii pomoc.

(583) Cielom tejto Casti je zistif, ¢i tdto prevddzkovd pomoc poskytnutd v prospech spolo¢nosti BSCA moze byt
zluditeInd s vnitornym trhom. Okrem toho, ako sa dospelo k zdveru v odévodneni 487, Komisia nevylucuje, ze
zvysenie kapitdlu BSCA upisaného SOWAER v roku 2002 moze takisto predstavovat $titnu pomoc v prospech
BSCA. Pokial ide o zvy3enie kapitdlu, ak toto opatrenie predstavuje pomoc, ide zdroven o prevadzkovi pomoc.
Komisia napokon zacleni toto zvy3enie kapitdlu do svojej analyzy zlucitelnosti na zdklade hypotézy, ze
predstavuje $tdtnu pomoc.

6.3.1. Zlucitelnost podla cldnku 106 ods. 2 ZFEU.

(584) Podla Belgicka (pozri Cast 5.1.2.2) je dotdcia hradend regiénom za urcité sluzby spojené s prevadzkou letiska, za
predpokladu, Ze sa Komisia moze domnievat, Ze predstavuje pomoc, v kazdom pripade zlucitelnd s vnitornym
trhom na zdklade ¢lanku 106 ods. 2 ZFEU.

(585) V odovodneni 410 Komisia objasnila dovody, pre ktoré sa domnieva, Ze sluzby hospodarskej povahy, na ktoré
region poskytuje dotaciu, nemozu byt kvalifikované ako sluzby vseobecného hospodérskeho zdujmu.
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(586) Komisia sa navy$e domnieva, Ze je vhodné preskiimat zlucitelnost opatrenia v désledku dohovorov z roku 2002
ako celku (konkrétne koncesny poplatok nizsi ako poplatok zodpovedajiici trhovej cene, vzhladom na dotdcie
hradené regiénom spolo¢nosti BSCA), a nie len zlucitelnost dotécie regiénu.

(587) Komisia z toho usudzuje, Ze opatrenia v prospech spolocnosti BSCA sa nemézu povaZovat za zlucitelné
s vnttornym trhom na zdklade ¢ldnku 106 ods. 2 zmluvy, ani na zdklade rozhodnuti a obmedzeni na zdklade
¢lanku 106 ods. 2 ZFEU.

6.3.2. Zlucitelnost podla clnku 107 ods. 3 ZFEU.

(588) V zmysle ¢lanku 107 ods. 3 pism. ¢) ZFEU sa pomoc na rozvoj urcitych hospodarskych ¢innosti alebo urcitych
hospodarskych oblasti za predpokladu, Ze tito pomoc nepriaznivo neovplyvni podmienky obchodu tak, ze by to
bolo v rozpore so spolo¢nym zdujmom, moze povazovat za zlucitelnd s vnitornym trhom.

(589) Pri uplatiiovani bodu 172 usmernen{ v oblasti letectva, ktoré nadobudli G¢innost 4. aprila 2014, Komisia ,uplatni
zdsady stanovené v tychto usmerneniach na vsetky pripady tykajiice sa prevddzkovej pomoci (nerozhodnuté ozndmenia
a nezdkonnd neozndmend pomoc) letiskdm, a to aj v pripade, Ze pomoc bola poskytnutd pred 4. aprilom 2014 a pred
zacatim prechodného obdobia“.

(590) Podla niektorych bolo uplatnenie usmerneni v oblasti letectva na pomoc poskytnutii pred tym, ako tieto
usmernenia nadobudli i¢innost, v rozpore so v§eobecnymi zdsadami prava [pozri Cast 4.1.2.b)].

(591) V tejto stvislosti Komisia zdoraziuje, Ze Stidny dvor vo svojom rozsudku Vizcaya (%) skonstatoval:

— Ze uplatiiovanie novych pravidiel v pripade pomoci, ktord bola vykondvand bez toho, aby bola ozndmend,
nevychddza z predtym vzniknutej situdcie, ale z aktudlnej situdcie,

— 7e Gcinné uplathiovanie pravidiel Unie si vyzaduje, aby Komisia mohla kedykolvek prisposobit postidenie
podla potrieb tejto politiky, a

— 7e Clensky stdt, ktory Komisii neozndmil svoju schému pomoci, nemoze cakat, Ze bude jeho schéma
schvélend vzhladom na pravidld platné v case jej prijatia.

Sad z toho v danej veci usudzuje, Ze Komisia neporusila zdsadu zdkazu spitnej ucinnosti, ani zdsadu pravnej
istoty pri uplatiiovani novych pravidiel s cieflom postdit zlucitelnost pomoci vykondvanej bez toho, aby bola
oznamena.

(592) Komisia konstatuje, Ze pomoc v prospech spolo¢nosti BSCA bola rovnako ako vo veci Vizcaya vykondvand bez
toho, aby bola ozndmend. Domnieva sa, Ze uplatiiovanie bodu 172 usmerneni v oblasti letectva pri dotknutych
opatreniach nie je v rozpore so vieobecnymi zdsadami prava.

(593) Podla bodu 137 usmerneni v oblasti letectva ,prevadzkovd pomoc poskytnutd pred zacatim prechodného
obdobia (vratane pomoci vyplatenej pred 4. aprilom 2014) sa moZe v plnej miere vyhldsit za zlucitelnd do plnej
vysky nepokrytych prevadzkovych ndkladov za predpokladu, Ze st splnené podmienky stanovené v casti 5.1.2,
okrem bodov 115, 119, 121, 122, 123, 126 az 130, 132, 133 a 134. Komisia pri posudzovani zlucitelnosti
prevadzkovej pomoci poskytnutej pred 4. aprilom 2014 zohladni najmi naruSenia hospoddrskej stitaze.

(594) S cielom podporit rozvoj letectva sa preto v usmerneniach v oblasti letectva rozliSuje medzi pomocou
poskytnutou pred zaciatkom prechodného obdobia (vritane pomoci hradenej pred 4. aprilom 2014) a pomocou
poskytnutou neskor.

(**) Spojené veci C-465/09 P az C-470/09 P Diputacion Foral de Vizcaya a i.[Komisia, ECLLEU:C:2011:372.
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(595) K podmienkam uvedenym v Casti 5.1.2 usmerneni v oblasti letectva patri:

— prispevok k jasne vymedzenému cielu spolo¢ného zdujmu,

— potreba §titneho zdsahu,

— primeranost §titnej pomoci ako politického ndstroja,

— existencia stimula¢ného ucinku,

— primeranost vysky pomoci (pomoc obmedzend na nevyhnutné minimum),

— zabrénenie nepripustnym negativnym tcinkom na hospodarsku stitaz a obchod.

(596) Komisia teda preskiima, ¢i pomoci poskytnuté spolocnosti BSCA, konkrétne dohovory z roku 2002, investi¢né
rozhodnutie a zvySenie kapitdlu spolocnosti BSCA upisaného SOWAER (za predpokladu, Ze toto posledné
opatrenie predstavuje $tatnu pomoc) spliiaji vietky tieto podmienky.

6.3.2.1. Prispevok k jasne vymedzenému cielu spolo¢ného zdujmu
(597) V bode 113 usmerneni v oblasti letectva sa uvddzaji tieto ciele vieobecného zdujmu:

,a) zvysovanie mobility obéanov Unie a prepojenost regiénov vytvorenim pristupovych bodov k letom v ramci
Unie;

b) zniZovanie dopravnej prefaZenosti na hlavnych letiskich Unie;
¢) regiondlny rozvoj“.

(598) V tomto pripade bola pomoc poskytnutd s cielom podporit regiondlny rozvoj. PredloZené spravy tykajice sa
rozhodnuti valénskej vlddy odovodiiuji zdujem o tieto investicie, kedZe by mali pozitivny vplyv na rozvoj letiska
z hladiska hospoddrstva a zamestnanosti na letisku Charleroi a v jeho regiéne (*'*). Vzhladom na problematiku
opidtovnej zmeny predchddzajiicej priemyselnej oblasti regiénu Charleroi sa v rdmci nej aredl letiska identifikoval
ako novd oblast rozvoja, ktord spdja vyskum a vyvoj, $pickové odvetvia a otvorenie sa eur6pskemu hospodarstvu.
V sprave ministra vldde sa uvddza: ,Prostrednictvom vyhldsenia o regiondlnej politike, ktoré bolo schvilené
15. jala 1999 Valonskym parlamentom, sa uzndva, Ze regiondlne letiskd predstavuji pdly hospodarskeho rozvoja
a tvorby pracovnych miest v regiéne Valénsko, ktoré je potrebné zvdzit z hospodirskeho, ako aj environmen-
tdlneho hladiska a z hladiska dopravy. Hlavnymi cielmi si:

— osobitne podporit rozvoj hospoddrskych ¢innosti prednostne spolu s letiskovymi ¢innostami (...), aby verejnt
tlohu budovatela infrastruktiry vystriedala sikromnd iniciativa tvorby pracovnych miest;

— pracovat na strategickej integracii letiskovych ¢innosti do ostatnych sieti dopravy osob a tovaruy;

— zintenzivnif ochranu Zivotného prostredia a boj proti hluku.

(-..) Je preto teda dolezité umoznit letisku zohrévat jeho tlohu hybnej sily pre hospodarstvo regioénu a poskytniit
mu kompletnd infrastruktiru v rdmci globdlneho planu rozvoja.”

(599) Uvedend spréva je takisto zhrnutim vysledkov viacerych 3tadii realizovanych s ciefom usmernit rozvojovi
politiku letisk Valénska. StGdia realizovand spolocnostou Tractebel poskytuje zhodnotenie vplyvov na
hospodarstvo a tvorbu pracovnych miest na téely dosiahnutia ciela 1 miliéna az 2 miliénov cestujiicich. Vyplyva
z toho, Ze milién cestujicich vytvori 6 364 pracovnych miest a Ze dva milidny cestujtcich ich vytvoria 8 090.

(***) Pozri spravu valonskej vldde pripojenej k rozhodnutiu z 8. novembra 2000, strana 9 a nasledujtice.
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(600) Za predpokladu, Ze zvySenie kapitdlu upisaného SOWAER predstavovalo pomoc, cielom tohto zvysenia kapitalu
bolo umoznit spolo¢nosti BSCA predist pripadnému bankrotu a to tak, aby spolo¢nost BSCA mohla pokracovat
vo svojich aktivitch a tak dosahovat ciel v§eobecného zdujmu uvedeny v predchddzajicom oddvodneni.

(601) Na zdklade tdajov, ktoré mala Komisia vtedy k dispozicii, Komisia konstatovala, Ze pomoci skuto¢ne ulahéili
rozvoj regiénu Charleroi, a to tym, Ze umoznili prerod mensieho letiska na velké letisko s takmer 7 miliénmi
cestujucich ro¢ne, ¢o vyvolalo zna¢nd hospodarsku ¢innost v rdmci letiska aj okolo neho. Z hladiska zamest-
nanosti podla stidie Ndrodnej banky Belgicka vychddzajicej z ddajov z roku 2009 letisko Charleroi priamo
vytvorilo 1 323 pracovnych miest ekvivalentov plného pracovného casu a nepriamo 1 525 pracovnych miest
ekvivalentov plného pracovného casu.

(602) Komisia sa domnieva, Ze pomoc prispela k jasne vymedzenému cielu vSeobecného zdujmu, konkrétne
k hospodarskemu rozvoju Charleroi a jeho regiénu.

(603) Je vsak potrebné podla bodu 114 usmerneni v oblasti letectva overif, Ze pomoci neuprednostiiujii viacero
neziskovych letisk.

(604) V tomto pripade sa Komisia domnieva, Ze perspektivy vyuzivania letiska, ako boli uvedené v $tadidch realizo-
vanych v rokoch 2000 az 2001 (*%), to znamend chvilu pred tym, ako sa prijali opatrenia, sta¢ili na dostato¢né
zdovodnenie tychto investicii. Z tychto $tadii totiz vyplyva, Ze existoval dopyt po letisku Charleroi, najmi
v segmente nizkondkladovych letov, to znamend v segmente, kde letisko Brusel-National este nebolo v prevadzke.
Rozvoj letiska Charleroi a ziskovost jeho prevadzkovatela BSCA a posteriori sved¢i o existencii tychto perspektiv
rozvoja. Spolo¢nost BSCA na konci roka 2013 dosiahla bezny zisk pred zdanenim vo vyske 14,86 miliéna EUR,
¢o je viac ako vyska $tdtnej pomoci, ktort v ten rok ziskala (vysky pomoci sii uvedené v tabulke 34).

(605) Ako sa uvddza v odovodneni 484 a dalej rozvija v odovodneni 626, spiddovd oblast letiska Charleroi z velkej
Casti patri pod spddovii oblast letiska Brusel-National. Ako sa uvddza v od6vodneniach 627 az 641, Stitna
pomoc vyvolala zna¢né naruSenie hospodarskej sttaze, ¢o malo vplyv na rast poctu cestujicich z letiska Brusel-
National v segmente letov z miesta na miesto na kratke a stredné vzdialenosti. Letisko Brusel-National disponuje
nevyuzitymi kapacitami (podla Brussels Airport Company, prevadzkovatela letiska Brusel-National, boli kapacity
letiska Brusel-National vo vyske 28 miliénov cestujticich).

(606) Od poskytnutia pomoci spolo¢nosti BSCA v roku 2002 a 2003 zostala preprava na letisku Brusel-National stile
nizsia nez 14 miliénov cestujicich, ¢o je len polovica z jej teoretickej kapacity. Od roku 2002 (*'%) tito preprava
rastie (okrem roka 2009), hoci je tento rast v porovnani s rastom letiska Charleroi len mierny.

Tabulka 27

Vyvoj poltu cestujiicich na letisku Brusel-National a Charleroi

(v milidnoch)

2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013

Brusel- 14,4 | 15,2 | 15,6 | 16,1 16,7 17,8 18,5 17 17,1 18,8 18,9 19,1
National
Charleroi 1,3 1,8 2,0 1,9 2,2 2,5 3,0 3,9 5,2 5,9 6,5 6,8

Zdroje: brusselsairport.be a charleroi-airport.com

(*) Strategick4 stddia spolocnosti Tractebel o rozvoji letiska Charleroi, ukongend v aprili 2000. Sttidia spolo¢nosti Roland Berger o rozvoji
letiskovej stratégie pre Valénsko z jila 2000. Sttidia financovand Grands travaux de Marseille o potencidlnom rozvoji letiska Charleroi

(*'%) Po bankrote spolocnosti Sabena na konci roka 2001 klesla preprava na letisku Brusel—NationaFZ 19,7 miliéna v roku 2001 na 14,4
miliéna v roku 2002.
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EBIT (2V) spolo¢nosti BAC je pozitivny prinajmensom od roku 2006 [...].

(607) Komisia konstatuje, Ze hoci pomoc spolo¢nosti BSCA mala vplyv na rast poctu cestujicich na letisku Brusel-
National a v dosledku existencie tspor z rozsahu zniZila ziskovost spolo¢nosti BAC, neviedla viak k zvyseniu
poctu neziskovych letisk. To sa vysvetluje najmi velkou hustotou (*'*) a znaénym dopytom po leteckych
sluzbach (*'?) spddovych oblasti letisk Charleroi a Brusel-National, vdaka ¢omu boli obe letiskd ziskové.

6.3.2.2. Potreba Stdtneho zdsahu

(608) Ako sa uvaddza v bodoch 116 a 118 usmerneni v oblasti letectva, ,$titna pomoc by sa mala zameriavat na
situdcie, v ktorych moze priniest podstatné zlepsenie, ktoré trh nie je schopny poskytndt sam. (...) Za sacasnych
trhovych podmienok sa potreba verejnych prostriedkov na financovanie prevddzkovych ndkladov z dévodu
vysokych fixnych ndkladov 1isi podla velkosti letiska a spravidla je vyssia v pripade mensich letisk.“ Komisia sa
domnieva, Ze letiskd, ktoré vyuziva od 1 do 3 miliéna cestujicich ro¢ne, ,nemusia byt schopné pokryt velka cast
svojich prevddzkovych nakladov* a Ze letiskd, ktoré vyuzivaji viac ako 3 miliény cestujicich ro¢ne, ,by mali byt
schopné pokryt svoje prevadzkové ndklady*.

(609) Komisia vSak konstatuje, Ze bod 119 usmerneni v oblasti letectva, podla ktorého sa ,Komisia preto domnieva, ze
na Gcely oprdvnenosti na poskytnutie prevadzkovej pomoci nesmie ro¢ny objem dopravy na letisku presiahnut 3
miliény cestujiicich® (*°), sa nevztahuje na pomoc poskytnutii pred 4. aprilom 2014.

(610) V case, ked sa rozhodlo o opatreniach v rokoch 2002 a 2003, bola preprava na letisku Charleroi medzi 1 a 2
miliénmi cestujiicich. V obchodnom plédne spolo¢nosti BSCA z roku 2002 sa predpokladalo, ze v roku 2011
preprava prekro¢i pocet 3 miliény cestujicich.

(611) V obchodnom pldne spolo¢nosti BSCA z roku 2002 sa predpokladalo, Ze aj s pomocou sa spolo¢nost BSCA
stane ziskovou az v roku 2005 (spolo¢nost BSCA sa vsak stala ziskovou uz v roku 2004). Keby sa koncesny
poplatok rovnal poplatku zodpovedajicemu trhovej cene, regién a SOWAER mohli ¢akat, kym spolo¢nost BSCA
dosiahne prevadzkové straty prinajmensom v priebehu prvych rokov a dostane sa do finan¢nych tazkosti, ¢o by
ohrozilo prevddzku letiska Charleroi a jeho rozvoj, a v dosledku toho aj dosahovanie ciela tejto pomoci, ktorym
je hospoddrsky rozvoj. Ak by v roku 2002 nedoslo k zvySeniu kapitilu, spolo¢nost BSCA by celila finanénym
tazkostiam, ktoré by narusili prevddzkovanie a rozvoj letiska Charleroi. Okrem toho by pri neposkytnuti pomoci
musela spolo¢nost BSCA pozadovat od spolo¢nosti Ryanair a od ostatnych leteckych dopravcov ovela vyssie
letiskové poplatky, aby zarucila vlastnd finanénd rovnovahu. Podla tejto hypotézy je mozné, ze sa spolo¢nost
Ryanair, hlavny klient spolo¢nosti BSCA, rozhodne presuniit svoju zakladnu z letiska Charleroi na iné letisko,
¢im by sa vyrazne znizila ¢innost na tomto letisku, ¢o by takisto narusilo rozvoj a rast tohto letiska, s ktorym
region pocital z hladiska hospodérskeho rozvoja.

(612) Na zdklade obchodného planu z roku 2002 sa Komisia domnieva, Ze pomoc z rokov 2002 a 2003 bola
nevyhnutna.

(*V) Pozri pozndmku pod ¢iarou ¢. 209.

(*'%) Spddové oblasti dvoch letisk zahffiaji regién hlavného mesta Brusel, kde Zije 1,2 miliéna obyvatelov a ktorého hustota je
7 250 obyvatelov na km?2. Hustota Belgicka (ktord presne nezodpovedd spddovym oblastiam dvoch letisk) je s poctom 364 obyvatelov
na km?jedna z najvyssich na svete.

(*") Spadové oblasti dvoch letisk zahffiaji region hlavného mesta Brusel, ktory je sidlom eurdpskych institticii, medzindrodnych organizcii
a nadndrodnych podnikov, ¢o vyvoldva znacny dopyt po leteckych sluzbich. Okrem toho hruby domdci produkt na obyvatela
v Belgicku (ktory nezodpoveda presne spddovym oblastiam oboch letisk), vyjadreny vo forme parity kiipnej sily, je 0 20 % vyssi nez je
priemer Eurépskej tinie (zdroj: Eurostat).

(*%) Skutoc¢ny priemerny ro¢ny objem cestujiicich pocas dvoch finanénych rokov predchddzajicich roku, v ktorom sa pomoc notifikuje
alebo skutocne poskytuje alebo vypldca v pripade pomoci, ktord nebola ozndmend. V pripade novovytvoreného letiska pre osobnt
dopravu sa md vziat do tvahy predpokladany priemerny rocny objem cestujicich pocas dvoch finanénych rokov od zaciatku
prevadzky komercnej osobnej leteckej dopravy. Tieto prahové hodnoty sa vztahujii na pocet jednosmernych ciest. To znamend, Ze
pasazier letiaci na letisko a potom naspit by sa pocital dvakrat. Vztahuje sa to na jednotlivé trasy. Ak je letisko sticastou skupiny letisk,
objem cestujucich sa stanovuje na zdklade kazdého jednotlivého letiska.
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6.3.2.3. Primeranost $tdtnej pomoci ako politického ndstroja:

(613) V bode 120 usmerneni v oblasti letectva sa stanovuje, Ze ,clenské §tity musia preukdzat, Ze tito pomoc je
vhodnd na dosiahnutie pldnovaného ciela alebo na rieSenie problémov, ktoré sa maji na zdklade tejto pomoci
rieSit. Opatrenie pomoci sa nebude povazovat za zlucitelné s vnitornym trhom, ak iné menej deformujice
politické néstroje alebo néstroje pomoci umoziujii dosiahnut ten isty ciel.”

(614) Z hladiska bodov 121 az 123 usmerneni v oblasti letectva, aj ked sa tieto body formélne nevztahujii na tento
pripad, moZeme preskdmat, ¢i existuje ndstroj intervencie, vdaka ktorému by bolo mozné dosiahnut rovnaky
ciel, ¢o by este viac podporilo G¢innii spravu letiska. Ndstroje, ktorymi sa vopred stanovi vyska pomoci tak, aby
sa pokryl odhadovany finan¢ny deficit, st priklady ndstrojov, ktorymi sa podpori ti¢innd sprava letiska.

(615) Koncesny poplatok hradeny spolo¢nostou BSCA sa vymedzuje ex ante, ¢o nabdda spolo¢nost BSCA k tomu, aby
prevadzkovala letisko G¢innym sposobom. Ak je naopak pravda, Ze dotdcia hradend regionom za sluzby je
funkciou vzniknutych ndkladov a nie pausdlnej sumy vymedzenej ex ante, Cast tejto dotdcie tykajiicej sa sluzieb
hospodarskej povahy zostdva relativne nizka. Zvysenie kapitdlu v roku 2002 je okrem toho presnym ndstrojom
intervencie, ktory vSak nevyplyva zo sumy vymedzenej ex ante, ale predstavuje sumu relativne limitovant
v porovnani so sumou pomoci v dosledku dohovorov z roku 2002 a investi¢ného rozhodnutia z roku 2003.
Komisia z toho teda usudzuje, Ze pomoc spolo¢nosti BSCA aj nadalej podnecuje spolocnost BSCA, aby riadila
letisko G¢innym sposobom, a predstavuje vhodny politicky ndstroj.

6.3.2.4. Existencia stimulacného ucinku

(616) Podla bodu 124 usmerneni v oblasti letectva ,prevadzkovd pomoc md stimulacny ucinok, ak je pravdepodobné,
ze v pripade neposkytnutia previddzkovej pomoci a vzhladom na mozni pritomnost investi¢nej pomoci a Grovne
dopravy by sa tiroven ekonomickej ¢innosti daného letiska podstatne zniZila“.

(617) Pomoc spolocnosti BSCA umoznila moderniziciu letiska Charleroi, ako aj zvySenie jeho kapacity pri zachovani
prevadzkovych ndkladov spolocnosti BSCA na takej trovni, ktord jej umoznila pontknut a zachovat vyhodné
podmienky leteckym dopravcom, najmé spolo¢nosti Ryanair, a to bez toho, aby narazili na zdvazné finan¢né
problémy. Ako sa okrem toho uvddza v odévodneni 611, pri neexistencii pomoci mala spolo¢nost BSCA
pozadovat od spolo¢nosti Ryanair, ako aj od ostatnych leteckych dopravcov vyssie letiskové poplatky. Za toho
predpokladu je mozné, Ze by sa spolo¢nost Ryanair, hlavny klient spolo¢nosti BSCA, rozhodla presuniit svoju
zdkladiu na letisku Charleroi na iné letisko, ¢im by sa znacne zniZila ¢innost na tomto letisku.

(618) Komisia z toho usudzuje, Ze pri neexistencii pomoci by bola tiroven hospodarskej ¢innosti letiska Charleroi
pravdepodobne zna¢ne obmedzend. Komisia sa teda domnieva, Ze pomoc md stimulaény tcinok.

6.3.2.5. Primeranost vySky pomoci (pomoc obmedzend na nevyhnutné minimum)

(619) V bode 125 usmerneni v oblasti letectva sa uvddza, Ze ,v zdujme primeranosti sa previdzkovd pomoc letiskim
musi obmedzif na minimum, ktoré je nevyhnutné na uskuto¢nenie podporovanej ¢innosti“.

(620) S cielom zistit, ¢i je pomoc primerand, je vhodné preskimat, ¢ obchodny plin spolocnosti BSCA (v ktorom je
pomoc zahrnutd) umoznil spolocnosti BSCA odhadndt zisk, ktory neprekracoval primerany zisk.

(621) V obchodnom pline spolo¢nosti BSCA z roku 2002 sa zistila ocakdvand navratnost vlastného kapitdlu na
obdobie 2002 - 2015 vo vyske 8,3 % a ndvratnost investovaného kapitdlu vo vyske 9,6 %. Vzhladom na to, Ze
s ciefom uplatiovat kritérium hospoddrskeho subjektu v trhovom hospodérstve sa Komisia domnievala, Ze mieru
ndvratnosti vlastného kapitalu vo vyske 9 % je mozZné ocakdvat v roku 2002 (**'), Komisia z toho usudzuje, Ze
predpokladany zisk ex ante neprekracoval primeranti Groven. KedZe pomoc bola stanovend tak, aby zabezpecila
spolo¢nosti BSCA pokrytie nakladov a zisk neprekraCujici primerant droven, pomoc z rokov 2002 a 2003 sa
moZe povazovat za primerand.

(*") Presnejsie sa pouzila diskontnd sadzba vo vyske 9 % (pozri odovodnenie 437), ktord spocivala v priemernych vdZenych ndkladoch na
kapital vo vyske 9 %, ktory sim spocival v miere ndvratnosti vlastnych fondov vo vyske 9 %, pricom SOWAER nemala dlh.
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6.3.2.6. Zabrdnenie nepripustnym negativnym ti¢inkom na hospoddrsku siifaz a obchod.

(622) V bode 137 usmerneni v oblasti letectva sa zd6raziiuje vyznam postudenia ti¢inkov pomoci z hladiska narusenia
hospodarskej stitaze pri pomoci, ktord bola poskytnutd pred 4. aprilom 2014. Konkrétne sa v iom uvadza, Ze
,Komisia pri posudzovani zlucitelnosti prevadzkovej pomoci poskytnutej pred 4. aprilom 2014 zohladni najmi
naru$enia hospodarskej stitaze.”

(623) Podla bodu 131 usmerneni v oblasti letectva ,Komisia pri posudzovani zlucitelnosti prevadzkovej pomoci
zohladni narusenie hospodarskej stitaze a tcinok na obchod. Ak sa letisko nachddza v rovnakej spadovej oblasti
iného letiska s volnou kapacitou, v podnikatelskom pldne zaloZenom na spolahlivych predpovediach objemu
cestujticich a nakladu sa musi ur¢it pravdepodobny vplyv na objem dopravy inych letisk nachddzajicich sa v tejto
spadovej oblasti.”

a) Identifikdcia spadovej oblasti a konkurenc¢né letiskd

(624) Podla Belgicka sa spadové oblast letiska Charleroi nachddza dve hodiny cesty a zahffia 15 miliénov osob, ktoré
by mohli byt klientmi nizkondkladovych leteckych dopravcov. Tdto oblast zahffia Belgicko, sever Franctizska, juh
Holandska, sever Luxemburska a daleky zdpad Nemecka.

(625) V blizkosti letiska Charleroi sa nachddza viacero letisk, ktorych spddova oblast sa prekryva so spddovou oblastou
letiska Charleroi: Liege (49 min po ceste vzdialené 78 km) — je vSak vhodné uviest, Ze letisko v Liege sa
$pecializuje na ndkladnd dopravu —, Lille (1h12, 121 km) a najmd Brusel-National (46 min, 69 km (*%3)) ().

(626) Spadova oblast letiska Charleroi z velkej Casti patri pod spddovi oblast letiska Brusel-National. Oblast stretu
zahffia najmé region hlavného mesta Brusel, oblast s najva¢Sou hustotou zaludnenia oblasti stretu s 1,2 miliéna
obyvatel'ov. Hoci je letisko Charleroi dalej od Bruselu ako letisko Brusel-National, ¢as prechodu z centra Bruselu
na letisko Charleroi po ceste trvd len o priblizne 30 mintt viac ako je cesta prechodu na letisko Brusel-National.

Tabulka 28

Vzdialenosti a ¢asy prechodu medzi centrom Bruselu a letiskami Charleroi a Brusel-National

Z centra Bruselu do... Charleroi Brusel-National
Vzdialenost 46 km 12 km
autom 45 min. 16 min.
autobusom 45 min. 18 min.
vlakom 50 min. (cez Charleroi Sud) 17 min.

Zdroj: Rozhodnutie Komisie o spolo¢nosti Ryanair/Aer Lingus z 27. februdra 2013.

(*3) Pre porovnanie vzdialenosti medzi letiskom Frankfurt Hahn a hlavnym letiskom vo Frankfurte je 120 km.
(**) Casy a vzdialenosti uvadzané na webovom sidle https://maps.google.com.
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b) Analyza naruSenia hospodarskej siitaze v désledku pomoci

(627) K naruseniam hospodarskej sttaze v dosledku pomoci méze dojst z tychto dovodov:

— spolo¢nost BSCA na letisko Charleroi pritiahne letecké spolo¢nosti, ktoré toto letisko nebolo schopné
pritiahnut bez pomoci a ktoré by mohli poskytnit svoje zdroje (lietadld, vybavenie) inym letiskdm, najma
tym, ktoré sa nachddzaju blizsie, ako je napriklad Brusel-National,

— pomoc moze ovplyvnif sprévanie niektorych cestujicich, a to tych, ktori si vzhladom na ich poziadavky
krajiny povodu a urcenia vyberaji medzi sluzbou, kde si mézu vybrat miesto povodu alebo urcenia z letiska
Charleroi, a sluzbou, kde si moZu vybrat miesto povodu alebo urenia z letiska Brusel-National. Tychto
cestujucich sa da pritiahnut prostrednictvom nizsich pondkanych tarif leteckymi dopravcami s prevddzkou na
letisku Charleroi (tarify, ktoré by boli vysSie v pripade neexistencie pomoci pre spolocnost BSCA) na tkor
dopravcov s prevadzkou na letisku Brusel-National.

i) Preskimanie nahraditelnosti ponuky sluZieb na letiskdch Charleroi a Brusel-National

(628) Pokial ide o neexistenciu ¢i zamedzenie negativneho G¢inku na hospoddrsku sifaz, sa podla Belgicka, na
postdenie, ¢i je tito podmienka splnend, Komisia musi preniest do ¢asu poskytnutia verejného financovania.
Podla Belgicka vyplyva rozvoj letiska Charleroi z vytvorenia nového trhu v rdmci konkrétneho segmentu, ktory
na letisku Brusel-National rozvinuty nebol, pripadne tam bol rozvinuty len vo velmi malej miere, konkrétne
v ramci nizkondkladovych letov. Okrem toho sa v dvoch $tadidch, ktoré uskutocnili nezdvisli experti, spolo¢nosti
Roland Berger International Management Consultant a GTM, preukazalo, Ze sa bliZilo pretaZenie letiska Brusel-
National a Ze kazdé z dvoch letisk vyuzivali ini zdkaznici. Spolo¢nosti vyuZivajiice letisko Brusel v tom case
vobec nemali zdujem o letisko Charleroi, zatial' ¢o spolo¢nost Ryanair, hlavny pouZivatel letiska Charleroi, v tom
¢ase nemala stratégiu, v rdmci ktorej by sa chystala zacat vyuzivat hlavné letiskd. Ako dosvedcili Studie
spolo¢nosti GTM a Roland Berger International Management Consultant, letisko Charleroi okrem toho v roku
2000 trpelo vyrazne zlou povestou. Infrastruktira bola skromnd, obmedzend a mdlo vyuzivand. Letisko
pontkalo len jedno pravidelné spojenie a niekolko charterovych letov v lete. V désledku toho sa podla Belgicka
nemozno domnievat, Ze v tom Case bolo letisko Charleroi schopné konkurovat letisku Brusel-National. Napokon,
letisko Brusel-National bolo zvyhodnené z hladiska infrastruktiry (niekolko termindlov, niekolko drdh atd.)
a pristupnosti vdaka svojej polohe v blizkosti hlavného mesta a Zelezni¢nému spojeniu, ktorym letisko Charleroi
nedisponovalo.

(629) Pokial ide o tieto pozndmky Belgicka, Komisia md k tomu niekolko pripomienok:

— za predpokladu, Ze na Gcely analyzy zlucitelnosti sa md pri preskimani Gi¢inkov pomoci z hladiska narusenia
hospodarskej stifaze povazovat cas, kedy bola pomoc poskytnutd, je vSak vhodné zvazif tcinky pomoci
z kritkodobého aj z dlhodobého hladiska, tak ako sa mohlo predpokladat v case, ked bola pomoc
poskytnutd. V ¢ase poskytnutia pomoci sa mohlo predpokladat, Ze vdaka pomoci bude moct spolo¢nost
BSCA pondknut velmi vyhodné tarify na sluzby, ktoré mohla pondknuf najmi vdaka investicidm
uskutocnenym spolo¢nostou SOWAER, kedZe tieto investicie znacne rozirili kapacitu letiska Charleroi.
V tejto stvislosti je mozné pripomentit, Zze v obchodnom pldne z roku 2002 sa predpokladal silny ndrast
premdvky na letisku Charleroi, pricom mala vzrast z 1,2 miliéna cestujiicich v roku 2002 na priblizne 3
miliény cestujtcich v roku 2010. Je teda jasné, Ze v Case poskytnutia pomoci spolo¢nosti BSCA tito pomoc
umoznila spolo¢nosti BSCA silny rozvoj, priom sa neda vylicit, Ze k tomuto rozvoju doslo ¢&iasto¢ne na
ukor konkurenénych letisk, najmi na dkor Brusel-National,

— Belgicko uvddza, Ze v case uskutoCnenia $tidii spolocnosti Roland Berger International Management
Consultant a GTM sa blizilo pretaZenie letiska Brusel-National. Komisia vSak konstatuje, Ze v ase poskytnutia
opatren, t. j. v aprili 2002 a v aprili 2003 letecky dopravca Sabena skrachoval a premdvka na letisku Brusel-
National uz bola zna¢ne tymto krachom ovplyvnend, kedZe pocet cestujicich 19,7 miliéna v roku 2001
klesol v roku 2002 na 14,4 miliéna. V case poskytnutia pomoci nebolo letisko Brusel-National zdaleka
pretaZené.
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(630) Pokial ide o nahraditelnost ponuky sluzieb na letiskich Charleroi a Brusel-National, Komisia uzndva, Ze tieto dve
letiskd nie si1 dokonale nahraditelné:

— z dovodu relativnej vzdialenosti letiska Charleroi vzhladom na centrum bruselskej aglomerdcie a jeho
,nizkondkladového* profilu (z hladiska jeho infrastruktiry, ako aj leteckych dopravcov, ktori ho vyuZivajy,
ako aj sluzieb, ktoré poskytuje) nepredstavuje letisko Charleroi alternativu letisku Brusel-National pre uréité
kategérie cestujticich (najmd obchodnych cestujicich, ktorf st najviac citlivi na faktor ¢asu),

— letisko Charleroi predstavuje letisko prepravujice cestujicich z miesta na miesto vyhradené pre lety na kratke
vzdialenosti, v dosledku ¢oho nemoze byt prislusnou alternativou letisku Brusel-National pre takych leteckych
dopravcov, ako je Brussels Airlines, ktor! poskytujii lety na dlhé vzdialenosti afalebo vychadzaji z modelu tzv.
hub and spoke, ktory spociva v tom, Ze siet letov na dlhi vzdialenost odlieta z letiska, do ktorého prileteli
tranzitni cestujici prostrednictvom siete letov na kratku a strednii vzdialenost.

— Letisko Brusel-National moze len do nizkej miery predstavovat skuto¢nt alternativu letisku Charleroi pre
urcité kategérie cestujucich, ktorf st velmi citlivi na faktor ceny,

(631) Napriek tomu sa ponuky Ciasto¢ne prekryvaji. Ak je pravda, zZe toto prekryvanie bolo mensie v case, ked bola
pomoc poskytnutd, uz aj tak existovalo. Okrem toho bolo mozné stanovit, ze v désledku pomoci sa ponuky
oboch letisk dostali ete do vdcSej konkurencie. Letisko Charleroi pontika lety, ktoré by mohli zaujimat cast
klientely letiska Brusel-National, ktori vyuzivaji lety na kritke a stredné vzdialenosti. Nasledujice udaje
poukazuji na vyvoj poctu spojeni poskytovanych pri odlete z letiska Charleroi a v rdmci nich tie spojenia, pre
ktoré sa pontklo spojenie pri odlete z letiska Brusel-National do rovnakej destindcie.

Tabulka 29

Spojenia pri odlete z letiska Charleroi a v rimci nich tie spojenia, z ktorych sa rovnakd destindcia
zabezpecuje aj pri odlete z letiska Brusel-National

2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013

Pocet spojeni pri odlete 7 9 11 17 | 14 | 26 | 33 | 52 | 67 | 8 | 91 | 97 | 102
z letiska Charleroi

z toho spojenia, pre 5 5 7 9 9 16 21 32 38 53 60 63 63
ktoré sa rovnakd
destindcia zabezpecuje
pri odlete z letiska
Brusel-National

Zdroj: Priloha 11 k listu Belgicka zo 7. februdra 2014.

(632) Spojenia ponukané rovnakym spdésobom na letisku Charleroi a na letisku Brusel-National teda zna¢ne vzrdstli
(z 5 v roku 2002 na 63 v roku 2013), ¢o vyvolalo silny konkuren¢ny tlak na letisko Brusel-National.

i) Preskiimanie vplyvu pomoci

(633) Podla spravcu letiska Brusel-National (dalej len ,BAC“) vzhladom na toto znaény stret medzi spojeniami prevadz-
kovanymi pri odlete z letiska Charleroi a destindciami prevddzkovanymi pri odlete z letiska Brusel-National, by
vplyv pomoci, ktord umoznila spolo¢nosti BSCA pondknut leteckym spolo¢nostiam mimoriadne vyhodné tarify,
bol pre letisko Brusel-National velmi podstatny. NaruSenie hospoddrskej stifaze by bolo osobitne velké pri
nizkondkladovych letoch, lebo poplatok mal relativne vacsi vplyv na cenu letov na kratku vzdialenost ako na
dlht vzdialenost.
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(634) Tabulka 30 zobrazuje vyvoj poctu cestujiicich pri odlete a prilete letov na kritke vzdialenosti na letiskdch
Charleroi a Brusel-National (Brusel-National a Charleroi si nekonkurujii z hladiska letov na dlhé vzdialenosti,
kedze letisko Charleroi tieto lety neposkytuje).

Tabulka 30

Vyvoj poltu cestujicich (v miliénoch) na letoch na kritke vzdialenosti pri odlete a prilete na

letiskd Brusel-National (BRU) a Charleroi (CRL)

BRU CRL BRU + CRL

Trh letov na kritke Trh letov na kréitke Trh letov na krétke

vzdialenosti (pocet | Medziroény | vzdialenosti (pocet Medziro¢ny | vzdialenosti (pocet Medziro¢ny

cestujicich v mili6- trend (v %) cestujicich v milié- trend (v %) cestujucich v milié- trend (v %)

noch) noch) noch)

2004 11,8 2,0 13,8
2005 12,2 4 1,9 -5 14,1 2
2006 12,5 3 2,2 16 14,7 4
2007 13,4 8 2,4 9 15,8 7
2008 13,2 -1 2,9 21 16,1 2
2009 11,7 -11 3,9 35 15,6 -3
2010 11,3 -3 5,2 33 16,5 6
2011 12,2 7 5,9 14 18,1 9
2012 12,1 -1 6,5 10 18,6 3
2013 12,4 3 6,8 4 19,2 3

Zdroj: Pripomienky spolo¢nosti BAC z 8. mdja 2014.

(635) V tabulke v odévodneni 634 sa zobrazuje, Ze hoci v roku 2004 preprava na letisku Charleroi predstavovala len
17 % prepravy na letisku Brusel-National v segmente letov na krdtke vzdialenosti, v roku 2013 to uz bolo takmer
55 %. Rast letiska Charleroi bol mimoriadne silny v rokoch 2008 az 2010, zatial ¢o v tom istom obdobi klesala
preprava letov na kratku vzdialenost na letisku Brusel-National. Tento déleZity rozvoj letiska Charleroi v rokoch
2008 az 2010 sa scasti vysvetluje otvorenim nového termindlu v roku 2008 financovaného SOWAER, pricom
v tomto rozhodnuti sa stanovilo, Ze spolo¢nost BSCA nebude platit trhovii cenu.

(636) Podla spolo¢nosti BAC viedla tito situdcia k uslému zisku vo vyske az 2,5 milidna cestujicich, ¢o predstavuje
stratu 50 miliébnov EUR. Spolo¢nost BAC odhaduje, ze zo 4 miliénov dodato¢nych cestujicich na letisku
Charleroi v roku 2011 v porovnani s rokom 2005 je pravdepodobné, Ze len 1,5 miliéna boli novi klienti, zatial
¢o zvysnych 2,5 miliéna predstavujii cestujicich, ktorf by za inych okolnosti prisli alebo zostali na letisku Brusel-
National.
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ili) Zaver
(637) Komisia konstatuje, Ze:

— letiskd Charleroi a Brusel-National si konkuruji pri urcitych letoch na kritke a stredné vzdialenosti a pri
urtitych cestujicich,

— letisko Brusel-National nie je pretaZené,

— pomoc umoznila spolo¢nosti BSCA pontknut leteckym dopravcom mimoriadne vyhodné tarify za letiskové
sluzby. Komisia sa domnieva, Ze bez pomoci by spolo¢nost BSCA celkom urcite nebola schopnd dosiahnut,
aby si spolo¢nost Ryanair na letisku Charleroi urobila zakladiiu pre znaény pocet letov. Rozvoj letiska
Charleroi bol o to intenzivnejsi, Ze sa regién rozhodol znac¢ne investovat do letiska a zvysit jeho kapacitu:
letisko teda preslo z teoretickej kapacity jedného miliéna cestujicich pred investiciami realizovanymi pri
uplatiiovani opatren{ z roku 2002 a 2003 na teoretickil kapacitu 3 milibnov cestujiicich po investicidch
(skuto¢nd kapacita je v skutoCnosti vys$sia, ako to dosved¢uji udaje o preprave na letisku Charleroi,
prekrocenie nomindlnej kapacity termindlu je vo vSeobecnosti mozné pri zniZeni Grovne pohodlia cestujicich
ajalebo pristiipenim k niekolkym tipravadm, ktoré si nevyzaduji Ziadne masivne investicie).

(638) Komisia z toho usudzuje, Ze pomoc spdsobila znaéné narusenie hospodarskej sitaze, ¢im poskodila konkurenéné
letiska letiska Charleroi, v prvom rade letisko Brusel-National. Pokial ide o zvySenie kapitdlu z roku 2002, za
predpokladu, Ze ide o $titnu pomoc, toto zvysenie prispelo k naruSeniam v tom, Ze sa tym spolocnost BSCA
vyhla finanénym tazkostiam, vdaka ¢omu mohla pokraCovat v rozvoji letiska Charleroi. Toto prispenie
k naruseniu hospodarskej sttaze je vSak mierne, a to v tom, Ze ide o presnd intervenciu, ktorej vyska je
obmedzend vyskami pomoci v dosledku inych opatreni, ktoré sii predmetom tohto preskiimania. Navyse k nemu
doslo na zaciatku fazy rozvoja letiska, ked eSte premavka na tomto letisku bola este v porovnani s preméavkou na
letisku Brusel-National mierna.

(639) Komisia konstatuje, Ze premdvka na letisku Charleroi vzréstla od poskytnutia pomoci (**%) viac ako $tvorndsobne
(tento rast je vy$si ako priemerny rast letisk), zatial ¢o premdvka na letisku Brusel-National v segmente letov
z miesta na miesto na krdtke a stredné vzdialenosti stagnovala uz od roku 2004. To a posteriori potvrdzuje, Ze
Cast rastu letiska Charleroi bola na tkor rastu letiska Brusel-National. Komisia rovnako konstatuje, zZe
konkuren¢ny vplyv letiska Charleroi bol od roku 2008 mimoriadne silny, a to vdaka zvySeniu jeho povolenej
kapacity najmd v dosledku investicif realizovanych SOWAER.

(640) Komisia takisto konstatuje, Ze od zaciatku roka 2014 zacala na letisko Brusel-National lietat spolo¢nost Ryanair,
pricom sa toto letisko zacalo $pecializovat na segment nizkonakladovych letov. Na toto letisko uz lietala
spolo¢nost Vueling. Hrozi, Ze v budtcnosti sa hospodarska sttaz medzi dvoma letiskami este prehlbi, kedZze tieto
dve letiskd st schopné prildkat rovnakych leteckych dopravcov a rovnaké segmenty klientely.

(641) Na zdklade toho Komisia usudzuje, Ze pomoc vyvolala zna¢né naruSenie hospodarskej sttaze tym, Ze zniZzila
prevadzkové naklady spolo¢nosti BSCA prostrednictvom neobvykle nizkych koncesnych poplatkov. Tieto
naru$enia boli obmedzené v prvych rokoch po poskytnuti predmetnych opatreni, tzn. v rokoch 2002 a 2003,
pri¢om investicie e$te neboli zrealizované v plnej miere a letisko Charleroi malo obmedzent premévku. Nésledne
sa zvysili a v sicasnosti s velmi podstatné.

6.3.2.7. Zdver k zlucitelnosti pomoci v prospech spolo¢nosti BSCA na zdklade cldnku 107 ods. 3
ZFEU

(642) Komisia dospela k zaveru, Ze pomoc v prospech spolo¢nosti BSCA prispela k hospoddrskemu rozvoju regiénu,
ale mala znacny a rastici vplyv na konkuren¢né letiskd letiska Charleroi, najmi na letisko Brusel-National.

(**) Tabulka 4: Statistické tidaje o premavke na letisku Charleroi za rok.
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(643) Komisia konstatuje, Ze ak bola pomoc poskytnutd po nadobudnuti ti¢innosti usmerneni v oblasti letectva, ¢o
bolo po 4. aprili 2014, tito pomoc sa nemdZe povazovat za zlucite[nd s vnitornym trhom. V bode 119
usmerneni v oblasti letectva sa ustanovuje, Ze ,na Gcely oprdvnenosti na poskytnutie prevddzkovej pomoci
nesmie ro¢ny objem dopravy na letisku presiahnut 3 miliény cestujicich*.

(644) Tato pomoc bola poskytnutd pred 4. aprilom 2014, kedy este neplatil bod 119 usmerneni v oblasti letectva.
Podla usmerneni v oblasti letectva musi Komisia analyzovat neopravnent prevddzkovi pomoc udelenti letiskdm
a zohladnit pri tom narusenie hospodarskej sitaze v dosledku tejto pomoci (2°). Podla Komisie tdto poZiadavka
znamend potrebu vyjadrif sa k danej pomoci, na jednej strane z hladiska jej pozitivnych vplyvov na planovany
ciel veobecného zdujmu, a na druhej strane k jej negativnym vplyvom na hospodarsku sitaz a vymenu. V tomto
pripade sa stanovilo, Ze pomoc mala zna¢ny pozitivny vplyv na hospodarsky rozvoj letiska Charleroi a jeho
regi6n, Co sa mdze uznat za ciel vSeobecného zdujmu odovodnujici prevadzkovii pomoc, hoci zdroven mala aj
negativny vplyv, ktory postupne rdstol, aZ sa v priebehu ¢asu stal. prili§ velkym

(645) V tomto pripade sa Komisia vzhladom na to, Ze sa negativny vplyv pomoci, ktory bol pévodne obmedzeny, no
nepretrzite sa v priebehu ¢asu zndsobil a dosiahol prili§ vysoky rozsah, domnieva, Ze region — SOWAER mal od
urditého datumu vyzadovat, aby spolo¢nost BSCA platila koncesny poplatok zodpovedajiici Grovni, ktord sa mala
urdit pri poskytovani predmetnych opatreni v roku 2002 a 2003, ak region — SOWAER konal voci spolo¢nosti
BSCA ako hospodarsky subjekt v trhovom hospodarstve, ktory spristupnil svoju infrastruktdru s cielom
dosahovania ziskovosti. Spolo¢nost BSCA mohla vyuZzivat prevddzkovi pomoc vo forme prili§ nizkeho
koncesného poplatku az do uvedeného ddtumu ako prechodné opatrenie, aviak nie po tomto datume.

(646) Komisia sa domnieva, ze s cielom priniest negativne vplyvy pomoci na hospoddrsku sifaz a vymenu na
prijatelnt troven, aby bola pomoc zlucitelnd s vniitornym trhom, je potrebné vykondvat tento pristup a posteriori
vo forme i) vritenia vysky poberanej pomoci spolo¢nostou BSCA od predmetného ddtumu a ii) Gpravy sposobu
vypoctu koncesného poplatku na obdobie po prijati tohto rozhodnutia a rozirit ho az do vyprsania koncesie,
ktorti vyuziva spolo¢nost BSCA, a to tak, Ze pocas tohto obdobia bude spolo¢nost BSCA platit subjektu region/
SOWAER koncesny poplatok zodpovedajtici tirovni, ktord by sa stanovila pri poskytovani predmetnych opatreni
v roku 2002 a 2003, keby subjekt region/SOWAER konal voc¢i BSCA ako hospodarsky subjekt v trhovom
hospodarstve.

(647) Dany datum, ktory vyplyva z vyvdzenia pozitivnych vplyvov na miestny hospoddrsky rozvoj a negativnych
vplyvov na konkurencieschopnost, nemoze vyplyvat vyluéne z uplatnenia metédy hospodirskej analyzy, ale
nevyhnutne sa musi vziat do dvahy zna¢nd moZnost na postidenia, ktorym disponuje v oblasti zlucitelnosti
$tatnych pomoci s vnttornym trhom.

(648) V tejto suvislosti Komisia konstatuje, Ze nadobudnutie G¢innosti usmerneni v oblasti letectva 4. aprila 2014
predstavuje dolezity vyvoj z hladiska verejnej podpory letiskdm, kedZe podla usmerneni v oblasti letectva od
tohto datumu nemoézu uz Clenské Stity poskytovat novh prevadzkovi pomoc letiskd, ktoré maji viac ako tri
miliény cestujiicich. Cielom tohto usmernenia je od 4. aprila 2014 nepochybne obmedzit negativne vplyvy
prevadzkovej pomoci poskytnutej letiskim. Komisia sa domnieva, Ze tento ddtum takisto predstavuje primerany
odkaz v tejto veci a Ze sa mdzZe povazovat za moment, od ktorého spolocnost BSCA mala prestat platit prili§
nizky koncesny poplatok pri uplatiiovani opatreni z roku 2002 a 2003. Pokial ide o zvy3enie kapitdlu z roku
2002 vzhladom na tdvahy vyjadrené v odévodneni 638 a na skutocnost, Ze toto opatrenie bolo poskytnuté pred
4. aprilom 2014, Komisia sa domnieva, Ze za predpokladu, Ze toto opatrenie predstavuje $titnu pomoc, je tito
pomoc zluditelnd s vndtornym trhom.

(649) Na zaver sa Komisia domnieva, Ze:

— opatrenia, ktoré md vykondvat Belgicko v prospech spolo¢nosti BSCA podla dohovorov z roku 2002
a investitného rozhodnutia z roku 2003, predstavuji §titnu pomoc zlucitelnd s vnitornym trhom na
zdklade ¢lanku 107 ods. 3 pism. ¢) ZFEU az do 3. aprila 2014 a stdtnu pomoc nezlucitelnd s vndtornym
trhom od 4. aprila 2014,

(**) Pozribody 131 a 137 usmerneni v oblasti letectva.
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— za predpokladu, e predstavuje Stitnu pomoc v zmysle clanku 107 ods. 1 ZFEU, je zvySenie kapitdlu
spolocnosti BSCA upisaného spolo¢nostou SOWAER 3. decembra 2002 stitnou pomocou zlucitelnou
s vnatornym trhom na zdklade ¢ldnku 107 ods. 3 pism. c¢) ZFEU.

6.4. Uplatnitel'nost premlcacej lehoty na pomoc v prospech spolo¢nosti BSCA

(650) V ¢lanku 15 procesného nariadenia sa uvadza, Ze vrdtenie Stitnej pomoci podlicha premlcacej lehote desiatich
rokov. Preml¢acia lehota za¢ina diiom, ked sa neoprdvnend pomoc poskytla prijemcovi.

(651) Podla Belgicka sa na dotdciu hradenti regiénom spolo¢nosti BSCA za uréité sluzby spolo¢nosti BSCA spojené
s prevadzkou letiska vztahuje premlcacia lehota podla ¢lanku 15 procesného nariadenia. Tdto dotdcia sa podla
Belgicka poskytla 9. jila 1991, ¢o je ddtum uzatvorenia dohody medzi regiénom a spolo¢nostou BSCA
a Specifikicie, ktord je k nej prilozend. Podla Belgicka od tohto ddtumu bez ohladu na prijatie rozli¢nych
ustanoveni bez vplyvu na povinné nahradenie tychto vydavkov zo strany regiénu prindlezi vypldcanie tejto
dotécie regionu. Tdto premlcacia lehota sa nevztahuje len na nehospodarske sluzby, na ktoré sa vztahuje dodatok
6 z 15. janudra 2008.

(652) Komisia predovsetkym pripomina, Ze ako sa uvddza v oddvodneni 415, Komisia sa domnieva, Ze musi
preskiimat dotdciu na urcité sluzby spojené s prevadzkou letiska v stivislosti s inymi prvkami spravy koncesie
(spristupnenie infrastruktiry a koncesny poplatok).

(653) Aj keby sa dotdcia hradend regiénom na urcité sluzby spojené s prevadzkou letiska mohla preskiimat nezavisle
od dohody medzi SOWAER a BSCA, Komisia namieta proti analyze, podla ktorej opatrenie poskytujiice tdto
dotéciu nebolo predmetom Ziadnej podstatnej zmeny. Komisia sa naopak domnieva, Ze kazdd z tychto troch
zmien znacne toto opatrenie pozmenila:

6.4.1. Dodatok 3 z 29. marca 2002

(654) Komisia konstatuje, Ze pri uplatiovani ¢ldnku 25 Specifikdcie priloZenej k dohovoru medzi regiénom
a spolo¢nostou BSCA z 9. jila 1991 prevzal regién ndklady na sluzby protipoziarnej ochrany a tdrzby len na
prechodné obdobie.

(655) Toto prechodné obdobie bolo predlzené az do 1. janudra 2000 pri uplatiiovani dodatku 2 $pecifikdcie prilozenej
k dohovoru.

(656) Za roky 2000 a 2001 doticie na ndklady na sluzby ,protipoziarnej ochrany a adrzby* hradil regién Valénsko
spolo¢nosti BSCA na pravnych zakladoch nezévislych od dohovoru medzi regionom a spolo¢nostou BSCA (**),
pricom dotknuté pravne akty nezavizovali region voci spolo¢nosti BSCA po rokoch 2000 a 2001.

(657) Pokial ide o rok 2002, Belgicko uvadza, ze hoci regién Valénsko pldnoval aj nadalej poskytovat nahradu tychto
nakladov, zalozenim spolo¢nosti SOWAER a zavedenim nového privneho rdmca sa oddialilo formdlne predlzenie
poskytovania tejto nahrady. Podla Belgicka spolo¢nost BSCA potvrdila prevzatie tychto nédkladov listom
z 5. jila 2001, ktory v nadviznosti na telefonicky rozhovor, pocas ktorého mal podla Belgicka region Valénsko
potvrdit prevzatie ndkladov na tieto sluzby za rok 2002, poslala valonskej sprave dopravy a zariadeni a v ktorom
predlozila navrh rozpoctu spolo¢nosti BSCA na rok 2002 s uvedenim nakladov na tieto sluzby.

(**%) Za rok 2000: nariadenie zo 16. decembra 1999 o vieobecnom rozpocte vydavkov regiénu Valénsko na rozpoctovy rok 2000
a rozhodnutia valonskej vlddy z 27. septembra 2000, ktorym poskytla spolo¢nosti BSCA prevadzkovii dotdciu na pokrytie
vydavkov na protipoZziarne sluzby a tidrzbu na letisku Charleroi za rok 2000.

Za rok 2001: nariadenie zo 14. decembra 2000 o vieobecnom rozpocte vydavkov regiénu Valénsko na rozpoctovy rok 2001
a rozhodnutia valonskej vlddy z 4. oktobra 2001, ktorym poskytla spolocnosti BSCA prevadzkovii dotdciu na pokrytie vydavkov na
protipoziarne sluzby a ddrzbu na letisku Charleroi za rok 2001.
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(658) Ako sa uvddza v odovodneniach 71 a 72, v dodatku 3 z 29. marca 2002 ku koncesnej dohode medzi regiénom
a BSCA, ktorym sa meni ¢ldnok 3 ods. 2 dohody medzi regiénom a BSCA, sa uvddza, Ze regién Valénsko uhradi
vydavky (poplatky a investicie) na sluzby protipoZiarnej ochrany a udrzby. V dodatku 3, ktorym sa meni aj
¢lanok 25 $pecifikicie, sa uvadza, Ze koncesiondr predkladd subjektu, ktory poskytuje koncesiu, rozpocet na
protipoziarnu ochranu a ddrzbu a vedie samostatny vykaz ziskov a strdt, ktory bude moct subjekt, ktory
poskytuje koncesiu, kedykolvek preskimat a skontrolovat.

(659) Komisia sa domnieva, ze dodatok 3 z 29. marca 2002 ku koncesnej dohode medzi regiénom a spolo¢nostou
BSCA md zna¢ny vplyv na toto opatrenie. V dodatku 3 sa zavddza pisomny zdvizok regiénu prevziat niklady na
sluzby protipoZziarnej ochrany a udrzby, pricom uZ neexistoval Ziadny pisomny zdvizok regionu, ktory by sa
vztahoval na sumy, ktorymi bola zaviazand spolo¢nostou od 1. janudra 2002.

(660) V dodatku 3, ktorym sa meni ¢ldnok 3 ods. 2 dohody medzi regiénom a spolo¢nostou BSCA, sa uvddza, Ze
region Valénsko uhradi vydavky (poplatky a investicie) na sluzby protipoZziarnej ochrany a ddrzbu. Meni sa nim
aj ¢lanok 25 $pecifikdcie, v ktorom sa uvddza, Ze koncesiondr predkladd subjektu, ktory poskytuje koncesiu,
rozpocet na protipoZiarnu ochranu a ddrzbu a vedie samostatny vykaz ziskov a strdt, ktory bude moct subjekt,
ktory poskytuje koncesiu, kedykolvek preskimat a skontrolovat. V tejto sivislosti Komisia zdoraziiuje, Ze
v dodatku 3 sa ustanovuje zaclenenie investi¢nych ndkladov afalebo ndkladov na odpisy investicii do prevadz-
kového tctu, kym predtym to tak nebolo.

(661) Na zdklade tychto skutoénosti sa Komisia domnieva, Ze sa zaviedla dotdcia hradend regiénom spolo¢nosti BSCA
za urcité sluzby spolo¢nosti BSCA spojené s prevadzkou letiska, alebo v kazdom pripade sa zna¢ne pozmenila,
a to dodatkom 3 z 29. marca 2002 k dohode medzi regiénom a spolo¢nostou BSCA:

6.4.2. Dodatok 5 k dohode medzi regionom a BSCA z 10. marca 2006

(662) Podla tychto ustanoveni dodatok 5 k dohode medzi regiénom a BSCA z 10. marca 2006 zna¢ne zmenil dodatok
3:

— pri uplatiovani ¢ldnku 3 ods. 2 bod 2 dohody medzi regiénom a spolo¢nostou BSCA, ktory bol zmeneny
dodatkom 5, regién pokryva vydavky za ,sluzby protipoZiarnej ochrany a bezpecnosti pozemnej prevddzky a aredlu
letiska“, ktoré hradila spolo¢nost BSCA, zatial ¢o predtym region pokryval vydavky za ,protipoziarne sluzby
a udrzbu®, ktoré hradila spolo¢nost BSCA. Podla Belgicka sa touto novou formuldciou presnejsie vymedzili
ndklady, za ktoré zodpovedd region Valénsko, ale podstatnym sposobom sa tym nezmenila oblast hradenych
sluzieb. Komisia vsak konstatuje, Ze aj za predpokladu, Ze by sa zmena znenia sluZieb, za ktoré spolo¢nost
BSCA dostdva dotéciu, nevzala do tivahy, vydavky hradené pri uplatiiovani ¢ldnku 25 $pecifikdcie tak, ako bol
zmeneny dodatkom 5, sa odliSuji v tom, Ze zahffiaji ur¢ité vydavky, ktoré sa predtym neuvddzali, a to
konkrétne ,sluzby spojené s bezpe¢nostou pozemnej prevadzky a aredlu letiska zahfnaji beznt Gdrzbu aredlu
letiska, technické sluzby adrzby budov, dréh, ich okolia a vozového parku, menej rozsiahle asfaltovacie préce,
beznd ddrzbu a opravu dréh a pristupovych ciest, Gdrzbu a prevddzkové opravy osvetlenia a ndvestidiel na
drahach, kosenie, Cistenie drdhy a jej oznaCovanie, odpratdvanie snehu, ako aj akékolvek iné sluzby, ktorymi
sa zaruCuje bezpecnost pozemnej prevddzky, aredlu letiska a infratruktiry s vynimkou obchodnych
priestorov v zéne letiska®,

— dotdcia mé stropné hodnoty, zatial ¢o predtym to tak nebolo; predpokladd sa, Ze tieto stropné hodnoty sa
uplatiiuji hned po nadobudnuti t¢innosti dodatku 5 a teda maji vplyv na vysku dotdcie hradenej regiénom
spolo¢nosti BSCA uz od prvého roku;

— vyska dotdcie sa mala revidovat do jila 2009 (*).

(*¥) K revizii napokon doslo az v roku 2013. Ni¢ to viak nemeni na skutocnosti, Ze zavedenie ddtumu revizie malo znaénym sposobom
vplyv na toto opatrenie.
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(663)

(664)

(665)

(666)

(667)

(668)

(669)

(670)

Na zdklade tychto rozlicnych skuto¢nosti sa Komisia domnieva, Ze opatrenie bolo znac¢ne pozmenené, a to
v dosledku prijatia dodatku 5 k dohode medzi regiénom a BSCA z 10. marca 2006.

6.4.3. Dodatok 6 k dohode medzi regionom a spolocnostou BSCA z 15. janudra 2008

Dodatok 6 k dohode medzi regiénom a spolocnostou BSCA z 15. janudra 2008 sa znacne zmenil dodatok 5
tym, Ze sa podstatne rozirila oblast sluzieb, za ktoré BSCA dostiva doticiu od regiénu, kedze sa pridavajii
sluzby sledovania a zaznamendvania letov, predbezného pldnovania letov, radenia lietadiel a bezpe¢nostnd
ochrana. Ako sa vysvetlilo v Casti 6.1.1, Komisia sa domnieva, Ze tieto sluzby, s vynimkou sluzieb v oblasti
bezpecnostnej ochrany, predstavuji sluzby hospodarskej povahy.

6.4.4. Zdver

Komisia na zdklade tohto dospela k zéveru, ze dotdciu hradend regiénom spolo¢nosti BSCA za ur¢ité sluzby
spojené s prevadzkou letiska nemozno povazovat za opatrenie, ktoré by bolo nepretrzite platné a nijako
podstatne sa nezmenilo od roku 1991. Poskytnutie tejto dotcie vychddza z viacerych novych postupne uplatni-
telnych opatreni. V tomto rozhodnuti sa posudzuje: a) dodatok 3 k dohovoru medzi regionom a BSCA
z 29. marca 2002; b) dodatok 5 k dohovoru medzi regionom a BSCA z 10. marca 2006 a c) dodatok 6
k dohovoru medzi regiénom a BSCA z 15. janudra 2008.

Opatrenia a) az ¢) nemdZu Cerpat z desatro¢ného vymedzeného obdobia, pretoze ubehlo menej ako desat rokov
od ich poskytnutia do 20. aprila 2011, ¢o je ditum, ked Komisia predlozila Belgicku svoju prva ziadost
o informdcie tykajice sa pomoci v prospech spolo¢nosti BSCA. Ako sa uvddza v ¢lanku 15 procesného
nariadenia, akékolvek opatrenie prijaté Komisiou alebo ¢lenskym $titom v suvislosti so Ziadostou Komisie
z hladiska neoprdvnenej pomoci preruduje premlcaciu lehotu. Komisia z toho usudzuje, Ze premlcanie
ustanovené v ¢ldnku 15 procesného nariadenia sa nevztahuje na pomoc v prospech spolo¢nosti BSCA skimant
v tomto rozhodnuti.

6.5. Uplatnitelnost zdsady legitimnej dovery na dotdciu hradend regionom za urcité sluzby spojené
s prevddzkou letiska

V ¢lanku 14 ods. 1 procesného nariadenia stanovuje, Ze ,Komisia nebude pozadovat vritenie pomoci, ak by to
bolo v rozpore so vSeobecnym principom préva Spoloenstva“. Komisia neméze pozadovat vritenie pomoci
pridelenej v obdobi 10 rokov vymedzenom v ¢lanku 15 ods. 1 procesného nariadenia, na ktord sa vztahovala
existencia legitimnej dovery — v pripade ich prijemcu — v dosledku aktov alebo stanovisk, ktoré Komisia
v minulosti prijala.

Ako sa uvddza v Casti 5.4 tohto rozhodnutia, Belgicko tvrdi, Ze vratenie tykajiice sa subvencie hradenej regiénom
za niektoré sluzby spojené s prevadzkou letiska bolo v rozpore so zdsadou legitimnej dovery.

Sadny dvor vSak stanovil, Ze prijemca neoprdvnenej pomoci sa vo vSeobecnosti nemoéze dovoldvat legitimnej
dovery (**%). Prijemca si mal overit, ¢i pomoc, ktord mu bola poskytovand, bola ozndmend a schvélend Komisiou.
V tejto stivislosti Komisia pripomina, Ze pomoci v prospech spolo¢nosti BSCA neboli ozndmené Komisii.

6.5.1. Neexistencia konkrétnych zdruk

Okrem toho, ako uviedol Sidny dvor (**), nikto sa nemoze dovoldvat na poruSenia zdsady legitimnej dovery, ,ak
neexistujii konkrétne uistenia, ktoré mu poskytla administrativa (...)".

(**%) Vec C-5/89, Komisia/Nemecko, Zb. 1990, s. I-3437, ECLIEU:C:1990:320, bod 14; vec C-169/95 §panielsko/K0misia, 7b. 1997, s. 1-
135, ECLLEU:C:1997:10, bod 51; vec C-148/04 Unicredito Italiano, Zb. 2005, s.1-11137, ECLEEU:C:2005:774, bod 104.
(**) Spojené veci C-182/03 a C-217/03 Belgicko a Forum 187/Komisia, Zb. 2006, s.1-5479, ECLLEU:C:2006:416, bod 147.
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(671) Belgicko tvrdi, Ze vzhladom na neexistenciu vyhrad Komisie v rozhodnuti z roku 2004 boli spolo¢nosti BSCA
poskytnuté konkrétne zdruky, ze doticia nemdze predstavovat Stdtnu pomoc. Belgicko vychddza najmi
z odovodnenia 214 rozhodnutia z roku 2004, v ktorom Komisia uvddza, Ze ,nenamieta proti zdkonnej moznosti
valonskych orgdnov, aby aj nadalej hradili naklady na tdrzbu/protipoZiarnu ochranu®. Uvddza, Ze tito legitimnu
doveru podporila rozhodovacia prax Komisie v tejto otdzke, najmé rozliSenie medzi hospoddrskymi a nehospo-
dédrskymi ¢innostami, ako boli potvrdené najmd v rozhodnuti Komisie tykajiicom sa letiska Lipsko/Halle.

(672) Komisia sa domnieva, Ze neexistencia vyhrad tykajacich sa pomoci v prospech BSCA vo svojom rozhodnuti
z roku 2004 nemoze predstavovat ,konkrétnu zdruku“. Komisia pripomina, Ze rozhodnutie o zacati konania
z roku 2002 ani kone¢né rozhodnutie z roku 2004 sa netykalo opatreni v prospech spolo¢nosti BSCA. Pokial
ide o odovodnenie 214 rozhodnutia z roku 2004, Komisia zdoraziuje, Ze toto oddvodnenie sa musi chépat
v celom svojom kontexte. V tomto kontexte sa zdd, Ze predmetné odévodnenie sa nemalo chdpat ako schvdlenie
opatrenia, pokial ide o pravidld v oblasti §titnej pomoci, ale len ako vysvetlenie Gsudku, podla ktorého Komisia
neskiima stlad tohto opatrenia s pravidlami v oblasti $titnej pomoci, ale zvaZenie neistoty tykajiicej sa
finan¢ného prevzatia urcitych sluZieb regionom v obchodnom pline BSCA na tcely uplatiiovania kritérid
sukromného hospodarskeho subjektu v trhovom hospodarstve podla zmlav z roku 2001.

(673) Ako sa uvddza v oddvodneniach 397 az 399 tohto rozhodnutia, Komisia namieta, Ze z oddovodneni 182 a 183
rozhodnutia tykajiiceho sa letiska Lipsko/Halle je mozné vyvodit, Ze Komisia sa v minulosti domnievala, Ze dlohy
porovnatelné s tdrzboufbezpecnostou prevadzky, ako si vymedzené v dohovore medzi regidnom a BSCA,
vyplyvaji z vykonavania verejnej pravomoci.

6.5.2. Predvidatelnost zmeny konania

(674) Ako ustanovil Stdny dvor (**°), ,ak je obozretny a rozvdiny podnikatel v stave predvidat vydanie opatrenia
Spoloenstva, ktoré sa dotyka jeho zdujmov, tak sa v pripade jeho vydania neméze odvoldvat na tdto
zédsadu ().

(675) Podla Belgicka totiz spolo¢nosti BSCA Ziadna skuto¢nost neumoziiovala predvidat, Ze Komisia v roku 2012
znovu zacne vySetrovanie v savislosti s opatrenim, ku ktorému v roku 2004 nevyjadrila nijaké vyhrady a ktoré
Sadny dvor v roku 2008 nespochybnil.

(676) Komisia popiera, Ze prijala stanovisko v stvislosti s opatreniami v prospech spolocnosti BSCA tym, Ze prijala
rozhodnutie z roku 2004. Rozhodnutie z roku 2012 preto nepredstavuje zmenu v jej konani.

(677) Komisia rovnako popiera, Ze toto rozhodnutie predstavuje zmenu v jej rozhodovacej praxi, pokial ide
o rozliSenie medzi hospoddrskymi a nehospoddrskymi ¢innostami. Pokial ide o rozhodnutie tykajice sa letiska
Lipsko/Halle, ktoré Belgicko uvddzalo ako priklad tdajnej zmeny povodného konania Komisie, Komisia namieta,
ze je z tohto rozhodnutia mozné vyvodit, Ze by sa Komisia v minulosti domnievala, Ze by tlohy porovnatelné
s udrzbou a bezpecnostou prevadzky vyplyvali z vykondvania verejnej pravomoci (pozri odévodnenia 397 az
399).

(678) Na zdver sa Komisia domnieva, Ze vritenie neoprdvnenej a nezlucitelnej pomoci poskytnutej spolo¢nosti BSCA
nie je v rozpore so zasadou legitimnej dovery.

7. ZAVERY A VYCISLENIE POMOCI, KTORE MA SPOLOCNOST BSCA VRATIT
7.1. Neoprdvnend pomoc v prospech spolo¢nosti BSCA

(679) Komisia konstatuje, ze prijatim dohovorov z roku 2002 a investicného rozhodnutia z roku 2003 Belgicko
neoprdvnene poskytovalo $titnu pomoc v prospech spolocnosti BSCA a tym porusovalo ¢linok 108 ods. 3
ZFEU. Tito pomoc tvori rozdiel medzi medzi poplatkom, ktory by vyzadoval hospodarsky subjekt v trhovom
hospodarstve (dalej len ,poplatok zodpovedajiici trhovej cene®), a poplatkami skuto¢ne platenymi spolo¢nostou
BSCA subjektu regién — SOWAER.

(%) Idem.
(*") Rozsudok z 11. marca 1987, Van den Bergh en Jurgens a Van Dijk Food Products Lopik/Komisia, 265/85, Zb. s. 1155, ECLLEU:
C:1987:121, bod 44.
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(680) Poplatok zodpovedajici trhovej cene je poplatok, ktory by mala platit spolo¢nost SCA tak, aby kazdé z oboch
opatreni (dohovory z roku 2002 a investi¢né rozhodnutie z roku 2003) malo nulov ¢istd stcasnd hodnotu pre
region — SOWAER. Komisia urcila poplatok zodpovedajici trhovej cene v silade s oddvodnenim uvedenym
v Casti 6.1.2.2 a zistilo sa, Ze dohovory z roku 2002 a investi¢né rozhodnutie z roku 2003 viedli k koncesnému
poplatku, ktory bol nizsi ako koncesny poplatok, ktory by pozadoval hospodirsky subjekt v trhovom
hospodarstve, ktory by sa riadil vyhliadkami na ziskovost.

(681) Komisia sa domnievala, Ze informovany hospodarsky subjekt nemal vyzadovat, aby od podpisu dohovoru
SOWAER/BSCA z roku 2002 spolo¢nost BSCA platila poplatok, ktory odrdzal investicie, ktoré sa spolo¢nost
SOWAER zaviazala uskutocnit podla tohto dohovoru, zatial ¢o investicie neboli uskuto¢nené a spolo¢nost BSCA
nedisponovala ocakdvanymi prijmami z tychto investicii. Informovany hospoddrsky subjekt mal uznat to, zZe
poplatok sa mal zvysit az vtedy, ked uZz sprdvca mohol vyuzivat nové investicie. V opa¢nom pripade spravca
riskoval, Ze sa dostane do problémov s pefiaznymi tokmi pocas rokov, ked nebude este schopny Cerpat prijmy
z vyuZivania novej infrastruktdry. Komisia okrem toho konstatuje, Ze v dohode o subkoncesii medzi SOWAER
a BSCA z roku 2002 sa stanovilo zvySenie koncesného poplatku v roku 2007, ¢o st dva roky po pldinovanom
uvedeni nového termindlu do prevadzky (2005). V dosledku toho sa Komisia domnieva, Ze informovany
hospodarsky subjekt mal uznat to, aby spolo¢nost BSCA platila poplatok stanoveny v dohovore SOWAER -
BSCA z roku 2002, a to dva roky po ukonéeni roka, kedy bol novy termindl uvedeny do prevadzky (teda v roku
2007), ale mal od spolo¢nosti BSCA pozadovat, aby po tomto termine platila poplatok zodpovedajici trhovej
cene, to znamend poplatok, ktory subjektu region — SOWAER umozni dosiahnut nulovi ¢&istt sticasnd hodnotu
za celé obdobie.

(682) V tabulke 31 sa uvadzaj:

a) variabilné koncesné poplatky ocakdvané spolo¢nostou BSCA pri uplatiiovani ustanoveni platnych v case
poskytnutia opatrenia z roku 2002 (**2);

b) dodato¢ny koncesny poplatok stanoveny ako fixnd ro¢nd suma indexovand na sadzbe 2 % rocne, ¢o odrdza
mieru inflicie (*%), ktory mala platit spolocnost BSCA od roku 2007, aby koncesné poplatky splatné
spolo¢nostou BSCA zodpovedali koncesnému poplatku zodpovedajiicemu trhovej cene vymenou za dohovory
z roku 2002 (*4;

¢) dodato¢ny koncesny poplatok stanoveny ako fixnd ro¢nd suma indexovand na sadzbe 2 % rocne, ¢o odrdza
mieru infldcie, ktory mala platit spolo¢nost BSCA od roku 2008, aby koncesné poplatky splatné spolo¢nostou
BSCA zodpovedali koncesnému poplatku zodpovedajicemu trhovej cene vymenou za investi¢né rozhodnutie
z roku 2003 (*%).

Sacet (a + b + ¢) predstavuje o¢akdvané koncesné poplatky zodpovedajice trhovej cene: ich hodnoty st také, aby
bola ¢istd sticasnd hodnota dohovorov z roku 2002 a investi¢ného rozhodnutia z roku 2003 nulova.

Tabulka 31

Ocakdvané koncesné poplatky zodpovedajiice trhovej cene

(EUR)

a) koncesné poplatky
ocakdvané spoloc¢nostou
BSCA v ase poskytnutia

opatrenia z roku 2002

b) Koncesné poplatky,
ktoré sa majui pripocitat
k (a) tak, aby sa cistd
sti¢asnd hodnota
opatrenia z roku 2002

¢) Koncesné poplatky,
ktoré sa maji pripocitat
tak, aby sa Cistd sii¢asnd

hodnota investicného
rozhodnutia z roku 2003

(a + b + c) Koncesné
poplatky zodpovedajtice
trhovej cene

rovnala 0 rovnala 0
2002 883 689 0 0 883 689
2003 901 363 0 0 901 363

(*?) Tieto poplatky zodpovedaji variabilnej Casti koncesného poplatku, pretoZe fixnd Cast, ktord mala platit spolocnost BSCA, sa
kompenzuje platbou regiénu Valénsko spolo¢nosti BSCA.

(**) Miera vo vyske 2 % je ciel Eurépskej centralnej banky z hladiska inflacie.

(%) Tieto dodatocné koncesné poplatky boli vypocitané na zéklade hypotézy, Ze budii vzrastat o 2 % rocne.

(***) Idem.
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(EUR)
b) Koncesné poplatky, ¢) Koncesné poplatky,
a) koncesné poplatky ktoré sa maju pripocitat | ktoré sa majd pripocitat .
ocakdvané spoloc¢nostou k (a) tak, aby sa cistd tak, aby sa Cistd sii¢asnd (@ 1+ tE ) dKoncgsr}ze
BSCA v ase poskytnutia sticasnd hodnota hodnota investi¢cného popia A {1 zodpovedajuce
opatrenia z roku 2002 opatrenia z roku 2002 | rozhodnutia z roku 2003 riove) cene
rovnala 0 rovnala 0

2004 919 390 0 0 919 390

2005 937 778 0 0 937778

2006 956 533 0 0 956 533

2007 2 651 067 8 301 157 0 10 952 224

2008 2704 088 8 467 180 2 391 141 13 562 409

2009 2758170 8 636 524 2 438 964 13 833 658

2010 2 813 334 8 809 254 2 487 743 14 110 331

2011 2 869 600 8 985 440 2 537 498 14 392 538

2012 2926 992 9165 148 2 588 248 14 680 388

2013 2 985 532 9 348 451 2 640 013 14 973 996

2014 3 045 243 9 535 420 2 692 814 15273 477

2015 3106 148 9726129 2746 670 15 578 947

(683) V dosledku meskania pric a po uvedeni termindlu do prevddzky v roku 2007 sa Komisia domnieva, Zze
spolo¢nost BSCA mala plat1t poplatok Zodpoveda)uq trhovej cene od konca roka 2009, t. j. od 1. janudra 2010.
Komisia sa domnievala, Ze omeskanie pric o dva roky mal uhradit regién a SOWAER a n1e spolocnost BSCA,
kedZe tieto subjekty boli zodpovedné za realizdciu tychto investicii. Komisia sa teda domnievala, Ze BSCA mala
platit koncesny poplatok zodpovedajici trhovej cene len na konci roka 2009 bez toho, aby sa tento koncesny
poplatok zvySoval v porovnani s hypotézou, Ze tito spolocnost ho mala platit na konci roka 2007 tak, ako sa
pléanovalo pri uplatiiovani dohovoru SOWAER — BSCA z roku 2002.

(684) Ide o pohyblivé poplatky skuto¢ne splatné spolo¢nostou BSCA [ku ktorym treba pripojit poplatky b) a ¢
uvedené v tabulke 31], ktoré sa musia zohladnit s ciefom urcit koncesné poplatky zodpovedajiice trhovej cene,
ktoré mala platit spolo¢nost BSCA a ktoré bude musiet platit v buddcnosti. Hoci sa prevddzka ukdzala byt vyssia
ako to, ¢o sa predpokladalo v roku 2002, poplatky skutocéne splatné [uvedené v stipci a) tabulky 32]
zodpovedajii ocakévanym pohyblivym koncesnym poplatkom [uvedené v stlpci a) tabulky 31] v désledku

stropnych hodnét pohyblivého koncesného poplatku, ktory sa pldnoval od roku 2002.
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(685) Tabulka 32 predstavuje prvky, ktoré tvoria koncesné poplatky zodpovedajtice trhovej cene:
Tabulka 32
Koncesné poplatky zodpovedajice trhovej cene so zohfadnenim omeskania pric (')
(EUR)

(686)

a) koncesné poplatky
ocakédvané spolocnostou
BSCA v Case poskytnutia

opatrenia z roku 2002

b) Koncesné poplatky,
ktoré sa majui pripocitat
k a) tak, aby sa Cistd
sti¢asnd hodnota
opatrenia z roku 2002

¢) Koncesné poplatky,
ktoré sa maji pripocitat
tak, aby sa Cistd sticasnd

hodnota investi¢ného
rozhodnutia z roku 2003

(a + b + ¢) Koncesné
poplatky zodpovedajtce
trhovej cene

rovnala 0 rovnala 0
2002 883 689 0 0 883 689
2003 901 363 0 0 901 363
2004 919 390 0 0 919 390
2005 937 778 0 0 937778
2006 956 533 0 0 956 533
2007 2 651 067 0 0 2 651 067
2008 2704 088 0 0 2 704 088
2009 2758170 0 0 2758170
2010 2 813 334 8 809 254 2487 743 14 110 331
2011 2 869 600 8 985 440 2 537 498 14 392 538
2012 2926 992 9165 148 2 588 248 14 680 388
2013 2 985 532 9 348 451 2 640 013 14 973 996
2014 3 045 243 9 535 420 2 692 814 15 273 477
2015 3106 148 9726129 2746 670 15 578 947

(') Tabulka vychddza z predpokladu, ze prevddzka na letisku Charleroi je takd, Ze pohyblivy koncesny poplatok a) bude mat aj
nadalej stropné hodnoty v roku 2014 a 2015 pri uplatiiovani platnych ustanoveni. Keby sa tito hypotéza nepotvrdila, bolo
by vhodné nahradit sumy uvedené v stlpci a) na roky 2014 a 2015 sumami splatnymi spolo¢nostou BSCA za pohyblivy
koncesny poplatok. To nebude mat vplyv na stlpce b) a c).

Napriklad po roku 2013 je vo vSeobecnosti na rok (2013 + n) koncesny poplatok zodpovedajici trhovej cene: a)
+ (9 348 451 + 2 640 013) x (1,02)», Co je a) + 11 988 464 x (1,02), kde a) je pohyblivd Cast koncesného
poplatku splatného spolo¢nostou BSCA na rok (2013 + n). Ako sa to vysvetlilo na konci odévodnenia 685, na
roky 2014 a 2015 bude Cast a) pravdepodobne dosahovat stropnd hodnotu. V tychto vypoctoch Cistej sucasnej
hodnoty a koncesného poplatku zodpovedajiiceho trhovej cene za opatrenia z roku 2002 a 2003 Komisia
predpokladala neexistenciu stropnej hodnoty po roku 2015. Od roku 2016 sa bude teda cast a) poplatku
zodpovedajticeho trhovej cene rovnat 35 % leteckych prijmov.
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(687) Na zdklade vyssie uvedenych hypotéz a metdd a za predpokladu, Ze koncesny poplatok hradeny spolo¢nostou
BSCA zostane nezmeneny, Komisia dospela k zdveru, ze v dosledku dohovorov z roku 2002 a investicného
rozhodnutia z roku 2003 spolo¢nost BSCA prijala az do 31. decembra 2015 vysku pomoci (bez trokov)
zodpovedajiicu sume zo stlpcov b) a ¢) tabulky 32. Tieto vysky pomoci st uvedené v tejto tabulke:

Tabulka 33

Sumy pomoci prijaté spolocnostou BSCA az do 31. decembra 2015 (bez tirokov) za
predpokladu, Ze koncesny poplatok spoloénosti BSCA zostane nezmeneny az do
31. decembra 2015

(EUR)

Pomoc spojend s opatrenim
z roku 2002 (bez trokov)

Pomoc spojend s opatrenim
z roku 2003 (bez trokov)

Celkovéd pomoc (bez tirokov)

2002 0 0 0
2003 0 0 0
2004 0 0 0
2005 0 0 0
2006 0 0 0
2007 0 0 0
2008 0 0 0
2009 0 0 0
2010 8 809 254 2487 743 11 296 997
2011 8 985 440 2 537 498 11 522 938
2012 9165 148 2 588 248 11 753 396
2013 9 348 451 2 640 013 11 988 464
2014 9535 420 2 692 814 12 228 234
2015 9726129 2746 670 12 472 799
Spolu 55 569 842 15 692 986 71 262 828
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(688) K 1. oktébru 2014, ¢o je ddtum prijatia tohto rozhodnutia, spolo¢nost BSCA prijala v désledku dohovorov
z roku 2002 a investiéného rozhodnutia z roku 2003 tieto sumy pomoci (**%) (bez trokov):

Tabulka 34

Sumy pomoci prijaté spolocnostou BSCA az do 30. septembra 2014 - bez tirokov

(EUR)

Pomoc spojend s opatrenim
z roku 2002 (bez drokov)
prijatd k 30. septembru

Pomoc spojend s opatrenim
z roku 2003 (bez trokov)
prijatd k 30. septembru

Celkovéd pomoc (bez tirokov)
prijatd k 30. septembru

2014 2014 2014
2002 0 0 0
2003 0 0 0
2004 0 0 0
2005 0 0 0
2006 0 0 0
2007 0 0 0
2008 0 0 0
2009 0 0 0
2010 8 809 254 2 487 743 11 296 997
2011 8 985 440 2 537 498 11 522 938
2012 9165 148 2 588 248 11 753 396
2013 9 348 451 2 640 013 11 988 464
30.9.2014 7 131972 2014 077 9 146 049
Spolu 43 440 265 12 267 579 55 707 844

7.2. Pomoc, ktord sa md vratit

(689) Vzhladom na zdvery Casti 6.3.2 o zlucitelnosti pomoci v prospech spolo¢nosti BSCA pomoc, ktord sa md vratit,
tvori len rozdiel medzi poplatkom zodpovedajicemu trhovej cene, ktory sa vypocita podla metédd uvedenych
v odovodneniach 680 az 683, a poplatkom zaplatenym spolo¢nostou BSCA od 4. aprila 2014.

(690) Obdobie od 4. aprila do 1. oktébra 2014 tvorilo 180 dni a teda pomoc, ktord sa ma vratit, (bez trokov) je k 1.
oktébru 2014 vo vyske (180/365) x 12 228 234 EUR, ¢o je 6 030 362 EUR.

(%) Tieto sumy st rovnaké ako v predchddzajiicej tabulke az do roku 2013 vrdtane. Na rok 2014 sa uplatnil pomer (273/365), kedze
obdobie od 1. janudra do 30. septembra tvorilo 273 dni.
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(691) Okrem toho, pokial sa koncesny poplatok splatny spolo¢nostou BSCA nedostane na troven poplatku zodpoveda-
jucemu trhovej cene, spolo¢nost BSCA bude stdle poberat neoprdvnend a nezluditelni pomoc, ktorej sumy sa
budi musiet vratit.

(692) V pripade, Ze by sa pocas roku 2014 koncesny poplatok plateny spolocnostou BSCA dostal na droven
koncesného poplatku zodpovedajiceho trhovej cene uvedenej v tabulke 32, vyska pomoci, ktord sa md vratit
(bez drokov), sa vypocita podla tohto vzorca:

ak N je pocet dni od 4. aprila 2014 do ditumu, ked sa koncesny poplatok plateny BSCA dostal na troven
koncesného poplatku zodpovedajtceho trhovej cene,

vyska pomoci, ktord sa md vratit (bez trokov) = (N/365) x vyska pomoci na rok 2014
= (N/365) x 12 228 234 EUR

(693) V pripade, ze by sa pocas roku 2015 koncesny poplatok plateny spolo¢nostou BSCA dostal na droven
koncesného poplatku zodpovedajiiceho trhovej cene uvedenej v tabulke 32, vyska pomoci, ktord sa md vratit
(bez trokov), sa vypotita podla tohto vzorca:

ak N’ je pocet dni od 1. janudra 2015 do ddtumu, ked sa koncesny poplatok plateny BSCA dostane na troven
koncesného poplatku zodpovedajiceho trhovej cene,

vyska pomoci, ktord sa md vritit (bez drokov)

= vyska pomoci, ktord sa ma vratit za rok 2014 (bez Grokov) + vyska pomoci, ktord sa md vratit za rok 2015
(bez trokov)

= (pocet dni od 4. aprila do 31. decembra 2014)/365) x vyska pomoci na rok 2014 + (N'/365) x vyska pomoci
na rok 2015

=(272[365) x 12 228 234 + (N'[365) x 12 472 799
=9 112 547 + N' x 34 172 EUR

(694) Belgické orgdny musia vratif sumu vypocitani v stlade so vzorcami uvedenymi v od6vodneniach 692 a 693
v lehote $tyroch mesiacov od ddtumu ozndmenia tohto rozhodnutia.

(695) Belgické organy musia k tejto vyske pomoci pripocitat tiroky z vymdhania, ktoré sa pocitaji odo dna, ked bola
predmetnd pomoc podnikom poskytnutd, t. j. vzdy k skutotnému ddtumu poskytnutia pomoci, a az kym tito
pomoc nebude skutoéne splatend (**’), v sulade s kapitolou V nariadenia Komisie (ES) ¢. 794/2004 (***). Komisia
sa domnieva, Ze ditum poskytnutia pomoci zodpovednd ddtumom zaplatenia poplatkov pod trhovou cenou,
ktoré boli stanovené v dohovoroch medzi spolo¢nostami SOWAER a BSCA platnych v case zaplatenia
predmetnej platby.

(696) Tymto rozhodnutim nie je dotknuté vratenie dalSej pripadnej $tdtnej pomoci poskytnutej spolo¢nosti BSCA, na
ktoré sa toto rozhodnutie nevztahuje.

(697) V liste zo 7. mija 2014 Belgicko siihlasilo, Ze vynimocne a v silade s ¢linkom 297 ZFEU ho mozZe Komisia
obozndmit so svojim rozhodnutim v tejto veci vo franctizskom jazyku, kedZe ttvary Komisie poskytli Belgicku
prisltb, Ze mu poskytni preklad rozhodnutia do holandského jazyka v ¢o najkratsej lehote. Belgicko siihlasilo, Ze
len franctizske znenie rozhodnutia bude autentické a rozhodnutie nadobudne déinnost jeho ozndmenim vo
franctizskom jazyku,

(*7) Pozri ¢lanok 14 ods. 2 nariadenia ¢. 659/1999 (uZ citované). ;
(***) Nariadenie Komisie (ES) ¢. 794/2004 z 21. aprila 2004, ktorym sa vykondva nariadenie Rady (EU) 2015/1589 stanovujtice podrobné
pravidld na uplatiiovanie ¢linku 108 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie (U. v. EU L 140, 30.4.2004, s. 1).
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PRIJALA TOTO ROZHODNUTIE:

Cldnok 1

1. Opatrenia v prospech spolo¢nosti Ryanair Ltd (dalej len ,spolo¢nost Ryanair®), konkrétne zdviazok valénskej vlady
vo¢i spolo¢nosti Ryanair zo 6. novembra 2001, zmluva medzi spolo¢nostou BSCA a spolo¢nostou Ryanair
z 2. decembra 2001, dohoda o spolo¢nosti Promocy z 12. decembra 2001, zmluva medzi spolo¢nostami Promocy
a Leading Verge z 31. janudra 2002, ministerskd vyhldska z 11. jina 2004, list spolo¢nosti BSCA spolo¢nosti Ryanair
z 24. juna 2004, obchodnd dohoda medzi spolo¢nostou BSCA a spolo¢nostou Ryanair z 9. decembra 2005, dodatok zo
6. decembra 2010 k zmluve medzi spolo¢nostou BSCA a spolo¢nostou Ryanair a odstiipenie podielu spolo¢nosti BSCA
v spolo¢nosti Promocy 31. marca 2010, nepredstavujii Stdtnu pomoc v prospech spolo¢nosti Ryanair Ltd. podla ¢lanku
107 ods. 1 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie.

2. Opatrenia v prospech spolo¢nosti Brussels South Charleroi Airport (dalej len ,BSCA®) ustanovené v dohode medzi
spolo¢nostou Société wallonne des aéroports (dalej len ,SOWAER®) a spolo¢nostou BSCA zo 4. aprila 2006, dodatku 5
k dohode medzi regiénom Valénsko a spolo¢nostou BSCA z 10. marca 2006 a dodatku 6 k dohode medzi regiénom
Valénsko a spolo¢nostou BSCA z 15. janudra 2008, nepredstavujii $tdtnu pomoc v prospech spolo¢nosti BSCA podla
¢lanku 107 ods. 1 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie.

Clanok 2

1. Opatrenia neopravnene vykonavané Belgickom v rozpore s ¢lankom 108 ods. 3 Zmluvy o fungovani Eurdpskej
tnie v prospech spolo¢nosti BSCA v zmysle dohody o subkoncesii z 15. aprila 2002 medzi spolo¢nostami SOWAER
a BSCA a dodatku 3 k dohode medzi regionom Valénsko a spolocnostou BSCA z 29. marca 2002, ako aj v zmysle
investi¢ného rozhodnutia regiéonu Valénsko z 3. aprila 2003 predstavuji az do 3. aprila 2014 $tdtnu pomoc zlucitelnti
s vnatornym trhom na zaklade ¢ldnku 107 ods. 3 pism. ¢) Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie.

2. Za predpokladu, Ze predstavuje $titnu pomoc v podla ¢ldnku 107 ods. 1 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie, je
zvysenie kapitdlu spolo¢nosti BSCA upisaného spolo¢nostou SOWAER 3. decembra 2002 $tdtnou pomocou zlucitelnou
s vnatornym trhom na zaklade ¢ldnku 107 ods. 3 pism. ¢) Zmluvy o fungovani Eurépskej tnie.

Cldnok 3

Opatrenia neoprdavnene vykondvané Belgickom v rozpore s ¢linkom 108 ods. 3 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tinie
v prospech spolo¢nosti BSCA v zmysle dohody o subkoncesii z 15. aprila 2002 medzi spolo¢nostou SOWAER a BSCA
a dodatku 3 k dohode medzi regiénom Valénsko a spolo¢nostou BSCA z 29. marca 2002, ako aj v zmysle investi¢ného
rozhodnutia regiénu Valénsko z 3. aprila 2003 predstavuji od 4. aprila 2014 $tdtnu pomoc nezluéitelni s vaitornym
trhom podla ¢ldnku 107 ods. 1 Zmluvy o fungovani Eur6pskej tnie.

Cldnok 4

1. Belgicko je povinné ukoncit poskytovanie pomoci uvedenej v ¢linku 3, a to zniZenim koncesného poplatku
splatného spolo¢nostou BSCA minimélne na droven koncesného poplatku zodpovedajiiceho trhovej cene a vritenim
sum prijatej $tdtnej pomoci zo strany prijemcov podla opatreni uvedenych v ¢ldnku 3, a to od 4. aprila 2014.

2. Zo stm, ktoré sa maju vrdtit, plynd troky odo dia, ked boli poskytnuté prijemcovi, az do ich skutocného
vratenia.

3. Urok sa vypotita ako zlozeny trok v siilade s kapitolou V nariadenia (ES) ¢. 794/2004.

4.  Belgicko zrudi poskytovanie vsetkych neuhradenych platieb vyplyvajicich z pomoci uvedenej v ¢lanku
3 s ti¢innostou odo dna prijatia tohto rozhodnutia.
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Cldnok 5
1. VymoZenie pomoci uvedenej v ¢lanku 3 je bezodkladné a acinné.

2. Belgicko zabezpeci, aby sa toto rozhodnutie vykonalo do $tyroch mesiacov od datumu jeho ozndmenia.

Cldnok 6
1. Do dvoch mesiacov od ozndmenia tohto rozhodnutia Belgicko predlozi Komisii tieto informdcie:
a) datumy, kedy spolo¢nost BSCA uhradila koncesné poplatky za rok 2014, a vypocet Grokov z vyméhania;
b) podrobny opis uz prijatych a planovanych opatreni na dosiahnutie stiladu s tymto rozhodnutim;
¢) dokumenty dokazujice, Ze prijemcovi bolo nariadené vratenie pomoci.
2. Belgicko bude Komisiu informovat o pokroku dosiahnutom v stvislosti s vnatrostitnymi opatreniami, ktoré sa
prijali na vykonanie tohto rozhodnutia, az do tGplného vritenia pomoci uvedenej v ¢lanku 3. Belgicko na poZiadanie

Komisie bezodkladne poskytne vietky informdcie o uz prijatych a planovanych opatreniach na dosiahnutie stladu
s tymto rozhodnutim. Takisto poskytne podrobné informdcie o sumdch pomoci a trokoch, ktoré prijemca uz vratil.

Cldnok 7

Toto rozhodnutie je uréené Belgickému krélovstvu.

V Bruseli 1. oktobra 2014

Za Komisiu
Joaquin ALMUNIA
podpredseda
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Informiécie o sumdch pomoci, ktoré boli poskytnuté, maji sa vritit alebo uZ boli vritené

PRILOHA

TotoZnost prijemcu

Celkovd vyska
prijatej pomoci (¥)

Celkovd suma pomoci,
ktord sa ma vratit (*)
(Istina)

Celkova suma pomoci, ktord uz bola

vratena (¥)

Istina

Uroky

(*) V miliénoch EUR.
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