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VYKONAVACIE ROZHODNUTIE RADY (EU) 2016/1989
z 11. novembra 2016,

ktorym sa stanovuje odpordcanie na predlZenie dolasnej kontroly vnditornych hranic za
vynimo¢nych okolnosti, ktoré ohrozuji celkové fungovanie schengenského priestoru

RADA EUROPSKE]J UNIE,
so zretelom na Zmluvu o fungovani Eurpskej tnie,

so zretelom na nariadenie Eur6pskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/399 z 9. marca 2016, ktorym sa ustanovuje kddex
Unie o pravidlich upravujicich pohyb 0s6b cez hranice (Kédex schengenskych hranic) ('), a najmd jeho ¢ldnok 29,

so zretelom na ndvrh Eurdpskej komisie,
kedZze:

(1)  Rada v sulade s ¢lankom 29 Kddexu schengenskych hranic prijala 12. mdja 2016 vykondvacie rozhodnutie,
ktorym sa stanovuje odportcanie na docasni kontrolu vnitornych hranic za vynimo¢nych okolnosti, ktoré
ohrozujui celkové fungovanie schengenského priestoru.

(2)  Rada odporucila piatim $tdtom schengenského priestoru (Rakdsku, Nemecku, Ddnsku, Svédsku a Nérsku), aby
zachovali primerant docasnii kontrolu hranic na obdobie najviac Siestich mesiacov odo diia prijatia vykona-
vacieho rozhodnutia s cielom rieSit zdvainé ohrozenie verejného poriadku alebo vnitornej bezpecnosti
v uvedenych statoch, ku ktorému dochddza v désledku kombindcie nedostatkov pri kontrole vonkajsich hranic
v Grécku a druhotnych presunov nereguldrnych migrantov, ktor{ prichddzaji cez Grécko a ktori maji v Gmysle
premiestnit sa do inych $tatov schengenského priestoru.

(3)  Komisia vydala 28. septembra 2016 spravu o uplatiiovani tohto vykonédvacieho rozhodnutia. Dospela k zdveru,
Ze kontrola na vntitornych hraniciach uskuto¢iiovand zo strany Rakiiska, Nemecka, Danska, Svédska a Nérska
bola primerand a v stlade s odpori¢anim Rady. Komisia dalej dospela k zdveru, Ze na zdklade dostupnych
informdcii a sprdv ziskanych od dotknutych 3titov nebolo v Case poddvania spravy nutné navrhovat zmeny
vykondvacieho rozhodnutia.

(4)  Dotknuté schengenské $tity 18. a 21. oktébra 2016 druhykrdt obozndmili Komisiu o vykondvani prislusného
odporicania Rady. Poskytnuté informadcie sledujii podobny trend ako tdaje poskytnuté v prvej sprave (zniZenie
poctu osdb, ktorym bol vstup odopreny, ako aj zniZenie poctu prijatych Ziadosti o azyl), z coho vyplyva, Ze sa
situdcia postupne stabilizuje.

(5)  Napriek prudkému poklesu poctu prichodov nereguldrnych migrantov a ziadate[ov o azyl do Eurdpskej tnie
zostdva znacny pocet nereguldrnych migrantov aj nadalej v Grécku, ako aj v ¢lenskych $tdtoch, ktoré boli najviac
zasiahnuté druhotnym presunom neregularnych migrantov prichddzajacich z Grécka. Na zdklade trendu
zaznamenaného v minulosti je odévodnené ocakdvat, Ze tieto osoby sa budi mozno chciet nereguldrne presunit
do inych ¢lenskych $ttov, ak sa zrusia hrani¢né kontroly, ktoré tomuto druhotnému presunu brania.

(6)  Celkovy pocet ziadosti o azyl, ktoré boli prijaté od zaciatku migracnej krizy, a stdle prichddzajicich Zziadosti,
vyznamne zatazil $titnu spravu a jej Gtvary vo vietkych ¢lenskych $titoch EU a osobitne v §tatoch schengenského
priestoru, na ktoré sa toto vykondvacie rozhodnutie vztahuje.

(7)  Kontrolu na vnuatornych hraniciach nemozno vnimat oddelene od inych vyznamnych faktorov. Komisia vo
svojom ozndmeni ,Spét k Schengenu — plan“ (?) identifikovala rozne politiky, ktoré sa maji zaviest na to, aby sa
umoznil ndvrat k plne funkénému schengenskému priestoru.

() U.v.EUL77,23.3.2016,s. 1.
() COM(2016) 120 final.
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Uvedeny plan zahffial najmi prijatie a vykondvanie nariadenia o eurdpskej pohrani¢nej a pobreznej strdzi.
Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢. 2016/1624 zo 14. septembra 2016 o eurdpskej pohranicnej
a pobreznej strdzi (*) nadobudlo G¢innost 6. oktdbra 2016, teda devit mesiacov po predlozeni ndvrhu Komisie,
¢o dokazuje angazovanost vietkych zhcastnenych strdn. Ocakdva sa, Ze sa zriadia rezervy rychleho zdsahu,
zahfnajice [udské zdroje i technické vybavenie, ako aj rezervy pre rychly ndvrat, priCom tieto rezervy musia byt
funkéné do 7. decembra 2016 (prvd z uvedenych), resp. do 7. janudra 2017 (druhd z uvedenych).

Dalsim prvkom identifikovanym v pldne ,Spit k Schengenu* je Gspesné vykondvanie vyhldsenia EU a Turecka.
Ako sa uvddza v tretej sprave o pokroku (3, plnenie uvedeného vyhldsenia aj nadalej prindsa vysledky, stile je
viak potrebné zabezpecovat, aby fungovalo na udrzatelnom zdklade. Okrem toho je nadalej potrebné pokracovat
v spoluprici dohodnutej vo vyhldseni zo zasadnutia vedicich predstavitelov o zdpadobalkdnskej trase.

Z uvedenych skuto¢nosti vyplyva, Ze napriek ststavnému a vyznamnému pokroku v oblastiach stanovenych
v plane ,Spdt k Schengenu“ a napriek postupnej stabilizacii situdcie je potrebné este viac ¢asu na to, aby sa
uvedené opatrenia mohli v plnej miere vykonavat a aby sa potvrdili prislusné vysledky.

Vynimo¢né okolnosti, ktoré predstavuji zdvazné ohrozenie verejného poriadku a vnitornej bezpecnosti
a vystavuji riziku fungovanie celého schengenského priestoru, teda pretrvavajt.

Vzhladom na to, Ze situdcia v Grécku je este stéle nestabilnd a v ¢lenskych $tatoch, ktoré boli najviac zasiahnuté
druhotnym presunom nereguldrnych migrantov prichddzajiicich z Grécka nadalej pretrvava urcity tlak, sa zdd
odovodnené umoznif primerané predlZenie docasnej kontroly vndtornych hranic tym $titom schengenského
priestoru, ktoré takiito kontrolu v sii¢asnosti vykondvaji ako krajné opatrenie v reakcii na zdvazné ohrozenie
verejného poriadku alebo vniitornej bezpecnosti, konkrétne Raktsku, Nemecku, Dénsku, Svédsku a pridruzenej
krajine Norsku, a to v stlade s ¢lankom 29 Kédexu schengenskych hranic.

Na zdklade vecnych ukazovatelov, ktoré st v tejto fize k dispozicii, by toto predizenie nemalo presiahnut
obdobie troch mesiacov od ddtumu prijatia tohto vykondvacieho rozhodnutia.

Clenské stéty, ktoré sa rozhodni pokracovat vo vykondvani kontroly na vndtornych hraniciach v stilade s tymto
vykonédvacim rozhodnutim, by to mali ozndmit ostatnym ¢lenskym $tdtom, Eurépskemu parlamentu a Komisii.

Predtym ako sa dotknuté ¢lenské staty pre takato kontrolu rozhodnd, mali by preskiimat, ¢i by nebolo mozné na
odstrdnenie zisteného ohrozenia pouzif iné opatrenia ako alternativu ku kontrole hranic. Prisluiné ¢lenské staty
by mali prostrednictvom ozndmeni informovat o vysledkoch tychto dvah a dévodoch, preco si zvolili kontrolu
hranic.

Ako sa uvddza v zdveroch Eurdpskej rady z 20. oktébra 2016 o migrdcii, proces ,Spit k Schengenu“ zahfia
tpravu docasnej kontroly na vnitornych hraniciach tak, aby zodpovedala sticasnym potrebdm. Kontrola podla
tohto vykondvacieho rozhodnutia by sa mala vykondvat len v nevyhnutnej miere a v intenzite obmedzenej na
absolitne nevyhnutné minimum. Napriklad, ak je pocas daného obdobia prilev migrantov v ur¢itom obdobi
zanedbatelny, kontrola na urcitych dsekoch hranic mozno ani nie je potrebnd. Aby sa Sirokej verejnosti branilo
prekracovat prislusné vniitorné hranice v ¢o najmensej miere, je mozné vykondvat len cielenti kontrolu zaloZenti
na analyze rizik a na spravodajskej ¢innosti. Okrem toho by sa mala v spoluprici so vietkymi dotknutymi
¢lenskymi $tatmi pravidelne preskimavat a prehodnocovat nutnost tejto kontroly na prislusnych tsekoch hranic
s ciefom postupne ju obmedzovat.

Po skonceni kazdého mesiaca vykondvania toho vykondvacieho rozhodnutia by sa mala Komisii zaslat dplnd
sprava o vysledkoch vykonanych hrani¢nych kontrol spolu s pripadnym preskiimanim nutnosti ich trvania. Tdto
sprava by mala obsahovat celkovy pocet skontrolovanych osob, celkovy pocet zamietnuti vstupu po kontrolach,
celkovy pocet rozhodnuti o navriteni vydanych na zdklade vykonanych kontrol a celkovy pocet zZiadosti o azyl
prijatych na vnatornych hraniciach, kde sa hrani¢né kontroly vykonavaji.

Rada berie na vedomie, ze Komisia vyhldsila, Ze bude pozorne sledovat uplatiiovanie tohto vykondvacieho
rozhodnutia,

() U.v.EUL251,16.9.2016,s. 1. )
(*) Tretia sprava o pokroku dosiahnutom pri vykondvani vyhldsenia EU a Turecka [COM(2016) 634].
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TYMTO ODPORUCA:

1. aby Rakiisko, Nemecko, Dénsko, Svédsko a Nérsko predizili primerant, docasnii kontrolu hranic na obdobie najviac
troch mesiacov po¢ntic diilom prijatia tohto vykonavacieho rozhodnutia na tychto vndtornych hraniciach:

— Rakdisko — na rakidsko-madarskej pozemnej hranici a na rakasko-slovinskej pozemnej hranici,

— Nemecko — na nemecko-rakiiskej pozemnej hranici,

— Dansko - v ddnskych pristavoch s trajektovymi spojmi s Nemeckom a na dansko-nemeckej pozemnej hranici,
— Svédsko — vo §védskych pristavoch v policajnej oblasti Juh a Zapad a na moste cez prieliv Oresund,

— Noérsko — v nérskych pristavoch s trajektovymi spojmi s Ddnskom, Nemeckom a Svédskom.

2. Pred predizenim takejto kontroly by prislusné clenské stéty mali uskutocnit vymenu ndzorov s prislusnym clenskym
§tatom ¢i §tatmi s cielom zabezpecit, aby sa kontrola na vnatornych hraniciach vykondvala len vtedy, ak sa to
povazuje za nevyhnutné a primerané. Okrem toho by mali prislusné ¢lenské staty zabezpecit, aby sa kontrola na
vnttornych hraniciach vykondvala len ako krajné opatrenie v pripade, ked nie je mozné dosiahnut ten isty d¢inok
alternatfivnymi opatreniami, a len na tych tsekoch vnitornych hranic, kde sa to povazuje za potrebné a primerané
v stlade s Kédexom schengenskych hranic. Prislusné ¢lenské staty by to mali zodpovedajiicim sposobom ozndmit
ostatnym ¢lenskym 3tdtom, Eurépskemu parlamentu a Komisii.

3. Kontrola hranic by sa mala nadalej vykonavat cielene, na zdklade analyzy rizik a spravodajskej ¢innosti, pricom jej
rozsah, frekvencia, miesto a ¢as vykondvania by sa mali obmedzif na to, ¢o je nevyhnutne potrebné ako reakcia na
dané zdvainé ohrozenie a v zdujme ochrany verejného poriadku a vnitornej bezpecnosti. Clensky $tat, ktory
vykondva kontrolu na vnitornych hraniciach podla tohto vykondvacieho rozhodnutia, by mal kazdy tyzden
preskiimat jej nevyhnutnost, frekvenciu, miesto a cas, priCom by mal prisposobit jej intenzitu miere daného
ohrozenia a postupne ju zmierfiovat vzdy, ked' to bude ndlezité, a kazdy mesiac poddvat Komisii sprévu.

V Bruseli 11. novembra 2016

Za Radu

predseda
P. ZIGA



	VYKONÁVACIE ROZHODNUTIE RADY (EÚ) 2016/1989 z 11. novembra 2016, ktorým sa stanovuje odporúčanie na predĺženie dočasnej kontroly vnútorných hraníc za výnimočných okolností, ktoré ohrozujú celkové fungovanie schengenského priestoru 

