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ROZHODNUTIA

ROZHODNUTIE RADY (EU) 2016/1230
z 12. jiila 2016,

ktorym sa stanovuje, Ze Portugalsko neprijalo i¢inné opatrenia v reakcii na odporiicanie Rady
z 21. jana 2013

RADA EUROPSKE] UNIE,

so zretelom na Zmluvu o fungovani Eurdpskej tnie, a najmi na jej ¢lanok 126 ods. 8,

so zretelom na odpordcanie Eurdpskej komisie,

kedze:

(1) Podla ¢lanku 126 zmluvy sa ¢lenské staty musia vyhybat nadmernému deficitu verejnych financii.

(2)  Pakt stability a rastu vychddza z ciela zdravych verejnych financii, ktoré s prostriedkom na posiliiovanie
podmienok pre cenovi stabilitu a silny udrzatelny rast smerujiici k vytvdraniu pracovnych miest. Pakt stability

a rastu obsahuje nariadenie Rady (ES) ¢. 1467/97 (), ktoré bolo prijaté na podporu urychlenej ndpravy
nadmernych deficitov verejnych financif.

(3) Rada, konajic na zdklade odporticania Komisie, rozhodla 2. decembra 2009 v sdlade s ¢linkom 126 ods. 6
zmluvy, Ze v Portugalsku existuje nadmerny deficit, a v stlade s ¢ldnkom 126 ods. 7 zmluvy a cldnkom 3
nariadenia Rady (ES) ¢. 1467/97 vydala odpordcanie na vykonanie ndpravy nadmerného deficitu najneskor do
roku 2013 (%). Rada poskytla Portugalsku finanénd pomoc Unie v nadviznosti na Ziadost portugalskych organov
o finanénii pomoc Unie, clenskych §tatov, ktorych menou je euro, a Medzindrodného menového fondu (MMF) (%).
Memorandum o porozumeni tykajice sa podmienenosti osobitnej hospodarskej politiky (dalej len ,memorandum
o porozumeni) medzi Komisiou a portugalskymi orgdnmi bolo podpisané 17. mdja 2011. Odvtedy Rada vydala
na zdklade ¢ldnku 126 ods. 7 zmluvy Portugalsku dve odporticania (9. oktébra 2012 a 21. jina 2013), ktorymi
sa predlzil termin na napravu nadmerného deficitu do roku 2014, resp. do roku 2015. Rada v obidvoch odporu—
aniach dospela k ndzoru, Ze Portugalsko prijalo G¢inné opatrenia, avSak vyskytli sa neocakdvané nepriaznivé
hospodarske udalosti so zdsadnymi nepriaznivymi nasledkami pre verejné financie.

(4)  Aby sa celkovy deficit verejnych financii zniZil do roku 2015 vierohodnym a udrZatelnym sposobom pod
referenénd hodnotu 3 % HDP, Portugalsku sa odporucilo: a) znizit celkovy deficit na droven 5,5 % HDP v roku
2013, 4,0 % HDP v roku 2014 a 2,5 % HDP v roku 2015, o sa na zdklade aktualizdcie hospodarskeho vyhladu
utvarov Komisie pre Portugalsko z mdja 2013 pokladalo za vyvoj zodpovedajici zlepSeniu $trukturdlneho salda
vo vyske 0,6 % HDP v roku 2013, 1,4 % HDP v roku 2014 a 0,5 % HDP v roku 2015; b) vykonat opatrenia vo
vyske 3,5 % HDP na obmedzenie deficitu v roku 2013 na 5,5 % HDP, vratane opatreni vymedzenych v zdkone
o rozpocte na rok 2013 a dodatoén)’fch opatreni zahrnutych v dodatkovom rozpotte - konkrétne ide o zniZenie
mzdovych ndkladov, zvysenie efektivnosti fungovama verejnej spravy, zniZenie verejnej spotreby a lepsie
vyuZzivanie finanénych prostriedkov Unie; ¢) opierat sa o vysledky prieskumu verejnych vydavkov prijat trvalé
konsolida¢né opatrenia v hodnote najmenej 2,0 % HDP s cielom dosiahnut celkovy deficit na Grovni 4,0 % HDP
v roku 2014 a usilovat o zjednodusenie a moderniziciu verejnej spravy, obmedzenie nadbyto¢nych funkecif
a subjektov vo verejnom sektore, zlepSenie udrzatelnosti dochodkového systému a dosiahnutie cielovych dspor

() Nariadenie Rady (ES) ¢. 146797 zo 7. jala 1997 o urychlovani a objasiiovani vykonania postupu pri nadmernom schodku
(U.v.ESL209,2.8.1997,s. 6).

() Vsetky dokumenty tykajtice sa postupu pri nadmernom deficite Portugalska sa nachddzaji na tejto webovej stranke: http://ec.curopa.eu/
economy_finance/economic_governance/sgp/deficit/countries/portugal_en.htm

() Vykondvacie rozhodnutie Rady 2011/344/EU zo 17. mdja 2011 o poskytnut{ finanénej pomoci Unie Portugalsku (U. v. EU L 159,
17.6.2011,s. 88).
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ndkladov na jednotlivych odvetvovych ministerstvach; d) prijat potrebné trvalé konsolida¢né opatrenia na
dosiahnutie cielového deficitu na rok 2015 vo vyske 2,5 % HDP. Portugalsku sa dalej odporucilo, aby udrzalo
tempo reforiem spravy verejnych financii prostrednictvom revizie zdkona o rozpoctovom rdmci do konca roku
2013 a dalej tak zlepsilo rozpoctové postupy a zdsady rozpoctového riadenia, zodpovednosti, transparentnosti
a zjednodusenia a pokracovalo v usill 0 obmedzenie podmienenych zavizkov vyplyvajacich zo 3titnych podnikov
a verejno-stkromnych partnerstiev.

(5)  V aktualizdcii hospodarskeho vyhladu dtvarov Komisie pre Portugalsko z mdja 2013, z ktorej vychddzalo
odportcanie Rady z 21. jina 2013, sa predpokladalo, Ze portugalské hospodarstvo klesne o 2,3 % v roku 2013
a ndsledne porastie v dvoch nasledujticich rokoch o 0,6 %, resp. o 1,5 %. Rast HDP v nomindlnom vyjadreni sa
predpokladal na drovni — 0,6 % v roku 2013, na drovni 1,8 % v roku 2014 a vo vyske 2,7 % v nasledujicom
roku.

(6)  Rada vo svojom odportcani z 21. jina 2013 stanovila termin 1. oktébra 2013, dokedy sa v stilade s ustano-
veniami ¢ldnku 3 ods. 4 nariadenia (ES) ¢. 1467/97 mali prijat G¢inné opatrenia. V stlade s ¢linkom 10 ods. 2
pism. a) nariadenia (EU) ¢. 472/2013 bolo Portugalsko oslobodené od osobitného podavania sprdv v rdmci
postupu pri nadmernom deficite a poddvalo sprdvy v rdmci svojho programu makroekonomickych tprav.

(7)  V néslednych postdeniach boli zdéraznené rizikd nedodrzania odportcania Rady z 21. jina 2013. V juli 2015
Rada na zdklade svojho posidenia programu stability na rok 2015, prvého posiidenia po ukonceni programu
makroekonomickych tprav, dospela k zdveru, Ze existuje riziko, Ze Portugalsko nedodrzi ustanovenia Paktu
stability a rastu. Podobne sa aj v stanovisku Komisie k ndvrhu rozpoctového planu Portugalska na rok 2015
dospelo k zdveru, Ze existuje riziko, Ze Portugalsko porusi pravidld Paktu stability a rastu. Komisia predovsetkym
poukdzala na riziko, Ze ndprava nadmerného deficitu nebude vykonand v stanovenej lehote do roku 2015.
Komisia okrem toho poukdzala na to, Ze intenzita Strukturdlneho dsilia nezodpovedd intenzite uvedenej
v odporticani, ¢o znamend, Ze je potrebné prijat dodatocné Strukturdlne konsolida¢né opatrenia na rok 2015 na
podporu vierohodnej a udrzatelnej ndpravy nadmerného deficitu.

(8)  Nové postdenie opatreni, ktoré prijalo Portugalsko na ndpravu nadmerného deficitu do roku 2015 v reakcii na
odportcanie Rady z 21. jina 2013, vedie k tymto zdverom:

— Na zdklade ozndmenia deficitu verejnych financif v roku 2015, ktorého spravnost overila Komisia (Eurostat),
deficit v roku 2015 predstavoval 4,4 % HDP a presiahol referenc¢nt hodnotu stanovend v zmluve na trovni
3,0 % HDP. Rozdiel vo vztahu k referencnej hodnote bol sposobeny predovietkym opatrenim na podporu
finan¢ného sektora stvisiacim s rieSenim krizovej situdcie banky Banif (Banco Internacional do Funchal, S.A.)
na konci roka 2015, ¢o malo negativny vplyv na deficit verejnych financii v objeme 1,4 % HDP. Pri
zohladneni daného prvku spolu s jednorazovymi prijmovymi polozkami by deficit bez jednorazovych
opatreni bol stéle tesne nad referen¢nou hodnotou uvedenou v zmluve.

— Celkové zlepSenie strukturdlneho salda v obdobi rokov 2013 az 2015 sa odhaduje na 1,1 % HDP, ¢o je
vyrazne pod droviiou 2,5 % HDP, ktort odporucila Rada. Po tprave o vplyv revidovaného potencidlneho
rastu produkcie a vplyv neocakdvanych prijmov alebo vypadkov prijmov v porovnani so zdkladnym
scendrom, z ktorého vychddza odporucanie, je celkové zlepsenie podstatne nizsie, a to na trovni — 0,1 %
HDP.

— Vyska opatreni vykonanych do jina 2014 bola v stlade s cielmi v rdmci programu makroekonomickych
tiprav. Nésledne sa vyska trvalych konsolida¢nych opatreni na podporu plnenia rozpoctovych cielov na rok
2014 postupom ¢asu vyrazne znizila z 2,3 % HDP planovanych v ¢ase stanovovania rozpoctu na rok 2014
na trovel okolo 1,5 % HDP uvedenti v prognéze, z ktorej sa vychddzalo pri rozpocte na rok 2015. Vyska
prijatych opatren{ jednoznacne zaostdva za odportcanim, aby v roku 2014 boli prijaté dodato¢né opatrenia
vo vyske aspoti 2,0 % HDP. Vyska trvalych opatreni na fiskalnu konsoliddciu sa v pripade roku 2015 dalej
znizila na priblizne 0,6 % HDP v roku 2015 a celkovy ciel bol stanoveny na 2,7 % HDP. Plinované
Strukturdlne konsolida¢né opatrenia teda nestalili na dosiahnutie odporicaného cielového deficitu na rok
2015 vo vyske 2,5 % HDP. Vysledny deficit v roku 2015 potvrdil, Ze pldnované opatrenia boli nedostatocné.

— Vo vSeobecnosti podporilo zlepSenie celkového deficitu od jina 2014 ozivenie hospoddrstva a zniZenie
vydavkov na droky v prostredi nizkych trokovych sadzieb. Neocakdvané zisky neboli pouZité na zrychlenie
zniZovania deficitu a objem $trukturdlnych konsolidaénych opatreni nepostacoval na dosiahnutie cielov.

— DIh verejnych financif sa od vydania odport¢ania Rady z 21. juna 2013 podla prognézy Komisie z jari 2016
do velkej miery stabilizoval — na drovni 129,2 % HDP na konci roku 2013, 130,2 % HDP v roku 2014
a 129,0 % HDP v roku 2015.
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— Figkdlno-$trukturdlne reformy pokro¢ili vo vicsine oblasti, aj ked réznym tempom. Zdkon o rozpoctovom
rdmci bol prepracovany a posilneny a plnt Géinnost md nadobudndf v septembri 2018. Na zabranenie
dattovym podvodom a unikom a v rdmci reformy dafovej sprivy sa vyvinulo znacné dsilie. Dlhodobd
udrzatelnost dochodkového systému sa v poslednych rokoch zlepsila, no kritkodobé a strednodobé problémy
pretrvavaju. Reforma systému zdravotnej starostlivosti, ktorej cielom je zabezpecit udrzatelnost vnitro-
Stdtneho zdravotnickeho systému, napreduje primeranym tempom. V poslednych rokoch boli zavedené
reformy verejnej spravy na zlepSenie fiskdlnej spravy na regiondlnej a miestnej tirovni, ako aj reformy verejno-
sukromnych partnerstiev a $tatnych podnikov, a to najmid pocas trvania programu makroekonomickych
tprav.

(9)  Uvedené skutocnosti vedi k zdveru, Ze reakcia Portugalska na odportcanie Rady z 21. jina 2013 nebola
dostato¢nd. Portugalsko neodstrdnilo svoj nadmerny deficit do roku 2015. Fiskdlne usilie zdaleka nedosahuje
troven, ktorti odporticala Rada,

PRIJALA TOTO ROZHODNUTIE:

Clanok 1

Portugalsko neprijalo G¢inné opatrenia v reakcii na odpordcanie Rady z 21. jina 2013.

Cldnok 2

Toto rozhodnutie je urcené Portugalskej republike.

V Bruseli 12. jila 2016

Za Radu
predseda
P. KAZIMIR
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