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ROZHODNUTIE KOMISIE (EU) 2016/644
zo 16. janudra 2015

o Stitnej pomoci & SA 31855 (11/C, ex N 503/10), ktori Cyprus plinuje poskytnitf na
reStrukturalizaciu dstredného bitinku v Kofinose

[ozndmené pod ¢islom C(2015) 58]

(Iba grécke znenie je autentické)

EUROPSKA KOMISIA,
so zretelom na Zmluvu o fungovani Eurépskej tnie (ZFEU), a najma na jej clanok 108 ods. 2 prvy pododsek,

po vyzvani zainteresovanych strn, aby predlozili pripomienky v stlade s uvedenymi ustanoveniami ('), a so zretefom na
ich pripomienky,

kedze

[. POSTUP

(1)  Komisia 6. mdja 2010 schvalila pomoc na zachranu tstredného bitinku v Kofinose v podobe stitnej zdruky na
aver vo vyske 1,6 miliéna EUR ().

(2)  Cyprus listom z 3. novembra 2010 v stlade s ¢linkom 108 ods. 3 ZFEU ozndmil pln restrukturalizicie
ustredného bitinku v Kofinose.

(3)  Listom zo 7. decembra 2010 Komisia poziadala o dodatoéné informdcie, ktoré cyperské orgdny poskytli
10. janudra 2011. Diia 20. janudra 2011 bola Komisii dorucend staznost spolocnosti Cypra Ltd. (dalej len
,Cypra“), konkurenta tstredného bitinku v Kofinose.

(4)  Komisia 7. februdra 2011 odoslala Cypru list, v ktorom ho vyzjva, aby sa vyjadril k tvrdeniam uvedenym
v staznosti, a Ziada dopliujice informdcie o plane restrukturalizicie. Cyprus poskytol svoje vyjadrenie 4. marca
2011.

(5)  Komisia zaslala 16. februdra 2011 stazovatelovi ziadost o doplfiujice informdcie. Spolocnost Cypra odpovedala
2. marca 2011.

(6)  Listom z 26. aprila 2011 Komisia informovala Cyprus, Zze 20. aprila 2011 rozhodla o zalati konania
stanoveného v ¢lanku 108 ods. 2 ZFEU v stvislosti s pomocou na restrukturaliziciu. Komisia zdrovei Cyprus
informovala, Ze sa rozhodla preSetrit viacero druhov pomoci, ktoré boli tidajne poskytnuté prijemcovi. Islo
o tieto druhy pomoci: i) $titom sustavne tolerovand oneskorend thrada dlznych sim; ii) dver vo vyske
512 850 EUR od zdruZenia obcf; iii) ddajnd pomoc v stvislosti s dlhopismi so $tatnou zdrukou; a iv) prevzatie
sucasnych zamestnaneckych a stvisiacich dochodkovych zavizkov obcami.

(7)  Rozhodnutie Komisie o zacati konania bolo uverejnené v Uradnom vestniku Eurdpskej tinie (). Komisia vyzvala
zainteresované strany, aby predlozili svoje pripomienky k pomoci.

(8)  Cyperské organy listom z 25. mdja 2011 poZiadali o predizenie lehoty na zaslanie pripomienok o jeden mesiac.
Komisia poskytla sthlas s predlzenim lehoty listom zo 7. jina 2011.

() U.v.EUC165,7.6.2011,s.12. ) )
(*) Rozhodnutie Komisie zo 6. médja 2010 vo veci $tdtnej pomoci ¢. 60/10 (U. v. EU C 233, 28.8.2010, s. 2).
() Pozri poznamku pod ciarou ¢. 1.
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(9)  Cyperské organy predlozili svoje pripomienky k rozhodnutiu Komisie v liste z 24. jiina 2011.

(10) Komisii boli doru¢ené aj pripomienky zainteresovanych stran, a to konkrétne pripomienky spolo¢nosti Cypra,
spolo¢nosti A&A Sfagia Ltd., Cyperského zdruzenia chovatelov osipanych a Stvrtej zainteresovanej strany, ktord
poziadala o doverné zaobchddzanie s informdciami, ktoré predlozila. Komisia postipila pripomienky prijaté od
zainteresovanych strdn cyperskym orgdnom, aby na ne mohli reagovat. Cyperské orginy predlozili svoje
pripomienky listom z 8. novembra 2011.

(11) Listom z 1. marca 2012 Komisia poziadala o dodato¢né informdcie, ktoré cyperské orgdny poskytli listom
z 30. marca 2012.

(12) Listom z 24. oktébra 2012 Komisia poziadala o dalsie vysvetlenia a aktualizdciu informdcii. Cyperské orgdny
predlozili odpoved 26. novembra 2012.

(13)  Dalsie informécie a vysvetlenia predloZili cyperské organy 14. méaja 2013.

II. PODROBNY OPIS POMOCI
I.1. NAZOV

(14) Notifikdcia sa tykala pomoci na restrukturalizdciu dstredného bittinku v Kofinose. Predmet vySetrovania Komisie
viak bol rozireny aj na dalSie druhy pomoci, ktoré boli Gidajne poskytnuté prijemcovi.

I1.2. TRVANIE A ROZPOCET

(15) Podla cyperskych orgdnov by sa pomoc na restrukturaliziciu prijemcovi poskytla len po jej schvaleni Komisiou.
Pévodnd vyska pomoci notifikovand v novembri 2010 bola 15 miliénov EUR. V informdacidch predlozenych
14. maja 2013 v3ak cyperské organy uviedli pomoc vo vyske 17,8 miliéna EUR vzhladom na zvySené ndklady
na restrukturalizaciu.

I1.3. PRIJEMCA

(16)  Prijemcom tejto pomoci je Gstredny bittnok v Kofinose. Ustredny bitinok v Kofinose bol zaloZeny v roku 1981
ako $tdtny verejnoprospesny podnik s cielom uspokojovat potreby niektorych obci v okresoch Lefkosia, Lemesos
a Larnaka. V roku 2003 sa prislusny regula¢ny rezim liberalizoval prijatim zdkona & 26(I) z roku 2003. (%)
Tymto zdkonom sa upravuje Struktdra, organizdcia a fungovanie Ustrednych bitankov, akym je tstredny bittnok
v Kofinose. Podla toho istého zikona nemdze byt hnutelny a nehnutelny majetok takychto organizdcii
predmetom zvycajného exekucného konania ¢i konfiskdcie, ani Ziadneho iného konania vyplyvajiceho
z opatreni, ktoré boli vo¢i nim prijaté. V roku 2010 (Cize v Case notifikovania pomoci na restrukturalizaciu)
predstavoval podiel dstredného bitinku v Kofinose na cyperskom trhu priblizne 30,7 % (°). K novembru 2012 sa
tento podiel znizil na asi 26,5 %. Cyperské orgdny potvrdili, Ze dstredny bitinok v Kofinose posobi
v podporovanej oblasti na tcely regiondlnej pomoci podla vynimky stanovenej v ¢ldnku 107 ods. 3 pism. c)
ZFEU.

(17)  Podla cyperskych pravnych predpisov sa konkurzné konanie vztahuje len na sikromnoprévne spolo¢nosti, kedze
prislusné ustanovenia prava obchodnych spolo¢nosti sa uplatiiuji len na stikromnopravne spolo¢nosti. Z toho by
vyplyvalo, Ze na Stdtne verejnoprospesné spolocnosti sa konkurzné konanie neméze vztahovat.

(18) Podla predlozenych financnych vykazov mal dstredny bitinok v Kofinose ku koncu roka 2009 kratkodobé
zdvizky vo vyske asi 19,4 miliéna EUR a kumulovand stratu asi 28,6 milibna EUR. Ku koncu roka 2012
kratkodobé zdvizky presiahli 30 miliénov EUR a kumulovand strata sa zvysila na takmer 40 miliénov EUR.

* Uradn}'/ vestnik, prilohal ¢ast1, ¢. 3679, 31. janudra 2003.
() Podiel vypocitany ako dobytcie jednotky v zmysle clinku 4 ods. A smernice Rady 64/433/EHS z 26. jina 1964 o zdravotnych
podmienkach na vyrobu a uvddzanie ¢erstvého mésa na trh (U. v. ES 121, 29.7.1964,s. 1977/64).
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(19) V case notifikovania pomoci na restrukturalizdciu mal dstredny bitinok v Kofinose 110 zamestnancov, z ktorych
22 bolo statnych zamestnancov, kym ostatni boli pracovnici zamestndvani za dennti mzdu. Obrat spolo¢nosti za
rok 2009 dosiahol priblizne 5 miliénov EUR. V roku 2012 obrat klesol na asi 3,6 miliona EUR. Napriek jej
nizkemu obratu nemozno spolo¢nost povaZovat za maly alebo stredny podnik podla odporticania Komisie
tykajiceho sa vymedzenia mikropodnikov, malych a strednych podnikov (%), pretoze viac ako 25 % jeho
hlasovacich prav (v zmysle ¢lanku 3 ods. 4 prilohy k tomuto odpordcaniu) kontroluje verejny orgdn. Ustredny
bitinok v Kofinose je cely v $titnom vlastnictve a v3etkych ¢lenov jeho predstavenstva vymentvaji zicastnené
miestne organy.

(20)  Podla vysvetlenia uvedeného v rozhodnuti Komisie zo 6. mdja 2010, ktoré sa tyka pomoci na zichranu
poskytnutej dstrednému bitinku v Kofinose (vec ¢. N 60/10), bola tomuto bitinku poskytnutd pomoc na
zdchranu, pretoZe uz nemohol fungovat vo svojej sicasnej podobe. Cyperské organy uviedli ako hlavny dévod
toho, preco sa Ustredny bitdnok v Kofinose dostal do svojej finan¢nej situdcie, skuto¢nost, Ze na rozdiel od jeho
hlavnych konkurentov i$lo o $titnu verejnoprospesnt spolo¢nost. To malo za ndsledok nepruznost (pokial ide
o rozhodovanie a zamestnanecké vztahy), ako aj vysoké ndklady price a nedostato¢nd podnikovi kultiiru. Po
liberalizdcii trhu a vstupe novych bitinkov v sikkromnom vlastnictve na trh viedla tdto skutocnost k zniZeniu
podielu tstredného bitinku v Kofinose na trhu a k ndslednej kumuldcii dlhov.

(21) Komisia vo svojom rozhodnuti vo veci ¢. N 60/10 uznala, Ze Gstredny bitinok v Kofinose bol podnikom
v tazkostiach. Toto zistenie sa potvrdilo v roénych dctovnych zavierkach spolocnosti za roky 2006 — 2009.
Vyplynulo z nich, Ze prijem spolo¢nosti nepostacuje na pokrytie beznych vydavkov, najmi z dévodov vysokych
nakladov price. Spolocnost preto nedokizala spldcaf Gvery ani iné zdvazky. Ustredny bitinok v Kofinose
vykazoval tieto znaky podniku v tazkostiach: narastajiicu stratu, klesajici obrat, zvysujici sa prebytok kapacity,
klesajiici petiazny tok, rastdci dlh a klesajicu Cistd hodnotu aktiv. Komisia vo svojom rozhodnuti zo 6. mdja
2010 zaroven konstatovala, Ze astredny bitinok v Kofinose nebolo mozné obnovit z vlastnych zdrojov, kedze
objem jeho finan¢nych prostriedkov a aktiv sa prudko znizoval a podnik nedokdzal ziskat finan¢né prostriedky
z trhovych zdrojov.

(22)  Negativny trend hospodarskeho vyvoja podniku odvtedy pokracuje. Obrat sa prepadol na asi 3,6 miliona EUR
v roku 2012, v ktorom kumulované straty a zdroven zdporné vlastné imanie dosiahli takmer 40 miliénov EUR.

(23) K 31. decembru 2011 mal dstredny bitinok v Kofinose kumulovany nesplateny dlh vo¢i cyperskému splnomoc-
nencovi pre tvery vo vyske asi 11 miliénov EUR, neuhradené platby socidlneho zabezpecenia a platby danovym
tradom vo vyske asi 8,7 miliéna EUR a vydavky na veterindrne sluzby vo vyske asi 1,3 miliéna EUR.

I.4. PRAVNY ZAKLAD

(24)  Pravnym zdkladom pre pomoc na restrukturalizdciu je rozhodnutie ¢. 71.196 z 2. novembra 2010, ktoré prijala
ministerskd rada Cypru.

II.5. OPIS OPATRENIA

(25) Povodne notifikovand pomoc na reStrukturalizdciu, ktord sa mala poskytndt prijemcovi, predstavovala
15 miliénov EUR. To zodpovedalo 55,6 % celkovych ndkladov na restrukturalizdciu vo vyske 26,85 miliéna EUR.
Zvysnych 44,4 % sa malo financovat z vlastnych prispevkov ustredného bitinku v Kofinose (pozri
odovodnenie 26). V informdcidch predlozenych 14. mdja 2013 vSak cyperské orgdny uviedli, Ze ndklady na
reStrukturalizdciu sa medzitym zvysili a Ze suma pomoci na reStrukturaliziciu sa preto tiez zvysi na
17,772 miliéna EUR. Ndklady na restrukturalizdciu si podla cyperskych orgdnov rozdelené takto:

Restrukturalizacné opatrenie Néklady k novembru 2010 Néklady k mdju 2013
p (v mil. EUR) (v mil. EUR)
Kompenzicie pre pracovnikov 3,5 3,340
Uhrada dlhov voci organizacidm socidlneho zabezpece- 4,891 6,140
nia

() U.v.EUL 124, 20.5.2003, s. 36.
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Restrukturalizaéné opatrenie Na’klady(vk mnﬁvgﬁgl)”u 2010 Néklézs);n I(I]HE%L}I{ )201 3
Uhrada dlhov voci sprave vndtorného prijmu 2,361 3,646
Platby na dochodok pracovnikov a dalsie jednorazové 4,9 3,340
platby pre pracovnikov
Splacanie Gveru 11,1 13,306
Poradenské sluzby 0,1
Spolu 26,852 29,772

(26) Podla cyperskych orgdnov mal dstredny bitiinok v Kofinose v Gmysle financovat vlastny prispevok ziskanim
nového dveru vo vyske 5 milibnov EUR a predajom majetku v sume 7 miliénov EUR. Vlastny prispevok
prijemcu vo vyske 12 miliénov EUR by preto zodpovedal 40,3 % celkovej vysky aktualizovanych ndkladov na
restrukturalizdciu. Cyperské orgdny predlozZili ocenenie nehnutelného majetku tstredného bitinku v Kofinose
z aprila 2013, v ktorom sa hodnota nehnutelnych aktiv bittinku (pozemky, budovy a prendjom) odhaduje na asi
8,2 milibna EUR. Pokial v3ak ide o ziskanie nového tveru, cyperské orginy v informdcidch predlozenych
14. médja 2013 uviedli, Ze v sucasnom hospoddrskom prostredi treba ziskanie takéhoto Gveru povazovat za
neisté.

I.6. PLAN RESTRUKTURALIZACIE

(27)  Plan restrukturalizcie bol pripraveny v oktébri 2010 a Komisii bol zaslany ako stcast notifikicie predlozenej
3. novembra 2010. Odpoved, ktorti cyperské orgdny poskytli 26. novembra 2012, obsahovala aj aktualizdciu
prislusnych finan¢nych odhadov a ddaje z trhu. Pévodny pldn restrukturalizdcie obsahuje tieto Casti:

I.6.1. Analyza trhu

(28) Tato Cast planu reStrukturalizdcie sa za¢ina vysvetlenim fungovania bitinkov na Cypre. Stkromné bitinky boli
povolené od roku 2003 vzhladom na nadchddzajici vstup Cypru do Eurdpskej tnie.

(29) V pldne sa dalej predstavuje trh vyroby misa (vyroba podla druhu misa — bravcové, hovidzie a ovciefkozie —,
ceny, kvalita, zamestnanost, dovoz|vyvoz, konkurenti), ako aj spotreba mdsa na Cypre (spotreba na osobu,
spotreba dovazanych vyrobkov, spotreba podla predajnych miest — hypermarkety/masiarstva/hotely, restaurdcie
a kaviarne/odvetvia hotovych misovych vyrobkov —, oznacovanie, kvalita misa). V pldne sa dalej predkladaja
odhady budicich vyhliadok ponuky a dopytu na prislusnych trhoch.

(30) Na trhu so zabfjanim zvierat na bitinkoch je na Cypre aktivnych pif spolo¢nosti. Podla tdajov uvedenych
v pline predstavoval podiel prijemcu na trhu v roku 2010 asi 31 %. Ak sa trh rozcleni podla druhov misa,
v roku 2009 a prvych 6smich mesiacoch roku 2010 boli podiely na trhu nasledovné:

(%)
Druh zvierata Ovce/kozy Hovidzi dobytok Osipané Spolu (1)
Rok 2009 2010 2009 2010 2009 2010 2009 2010
Cypra Ltd. 20,39 | 22,37 — — 63,34 | 70,40 | 50,79 | 56,79

Ustredn)? bitiinok v Kofinose 34,24 30,53 100 100 27,26 21,96 34,84 30,72
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(%)
Druh zvierata Ovce/kozy Hovidzi dobytok Osipané Spolu (1)
Rok 2009 2010 2009 2010 2009 2010 2009 2010
Agioi Trimithias 18,97 17,15 — — 4,74 2,46 6,71 4,26
A&A Slaughterhouses Ltd. 14,52 | 18,37 — — 4,66 518 5,87 6,62
Obecny bitinok Polis Chryso- | 11,89 | 11,58 — — — — 1,73 1,61
chous

(") Podiel vypocitany ako dobytcie jednotky podla ¢linku 4 ods. A smernice 64/433/EHS.
Zdroj: Odbor veterindrnych sluzieb, Ministerstvo polnohospodarstva, prirodnych zdrojov a Zivotného prostredia.

(31)  Z informacii predloZenych cyperskymi orgdnmi 26. novembra 2012 vyplynulo, Ze celkovy podiel tstredného
bittinku v Kofinose na trhu dalej klesal na 29,3 % v roku 2011 a na 26,5 % v roku 2012. Po vstupe spoloc¢nosti
Cypra na trh priiel bitinok aj o monopol v zabijani hovidzieho dobytka, v tomto segmente si viak stdle
udrziaval podiel 92 %. Cypersky trh so zabfjanim zvierat na bitlinkoch celkovo vykazuje vSeobecny klesajici
trend so stagndciou v roku 2010, poklesom o 2 % v roku 2011 a dal§im poklesom o 3,8 % v roku 2012.

(32) Ku koncu roka 2012 malo pit bitinkov posobiacich na cyperskom trhu tito dennd kapacitu zabfjania na

bitdnku:
Dennd kapacita zabfjania na bitdnku
¢ Nézov bitinku Hovadzi
doI;]ytok Osipané Ovce/kozy

1 | Ustredny bitinok v Kofinose 200 3 040 960

2 Cypra Ltd. 104 1920 1 200
3 A + A Slaughterhouses Ltd. — 1200 880

4 Agioi Trimithias — 700 700

5 Obecny bitanok Polis Chrysochous — — 500

(33) Z uvedenych ddajov skuto¢ne vyplyva znacny pokles podielu tstredného bitinku v Kofinose na trhu za
poslednych pit rokov. V roku 2005 bol celkovy podiel tstredného bittinku v Kofinose na trhu stdle az na dGrovni
68 %. Tento podiel klesol na 41 % v roku 2008 a na 26,5 % v roku 2012. Tento vyvoj je do velkej miery
dosledkom liberalizécie trhu v roku 2003 a nasledného vstupu podnikov v sttkromnom vlastnictve na trh.

(34) Pokial ide o zabfjanie hovddzieho dobytka, pldn restrukturalizicie bol zaloZeny na predpoklade, Ze na tento trh
mali v amysle vstpif asponi dvaja sicasni konkurenti (Cypra a Ayioi Trimithias). Dalej sa tiez tvrdi, Ze na trh méd
v umysle vstapit dalsia spolo¢nost (Cyperskd organizicia chovatelov hoviddzieho dobytka). Tdto organizicia
kontroluje 75 % trhu produkcie hovidzieho dobytka na Cypre. Spolo¢nost Cypra napokon vstipila do tohto
segmentu v roku 2012 a takisto potvrdzuje, Ze na trh so zabijanim hoviddzieho dobytka plinuji vstipit aj
spolo¢nosti Agioi Trimithias a Cyperskd organizdcia chovatelov hovidzieho dobytka.

11.6.2. Predstavenie prijemcu

(35) Ustredny bitinok v Kofinose vznikol na ziklade ministerskej vyhlisky ako verejnoprospesnd organizicia na
poskytovanie sluzieb viacerym obciam vritane velkych miest na Cypre, ktoré museli mat zariadenia na zabfjanie
zvierat. Predstavenstvo tvori 15 ¢lenov (6 starostovia, 5 ¢lenov obecnych rdd a 4 zdstupcovia zdruzZenia obci).
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(36) Ako uz bolo vysvetlené, konkuren¢né postavenie spolo¢nosti sa zacalo zhorSovat po liberalizdcii trhu v roku
2003. Podla cyperskych orgdnov k hlavnym c¢initelom, ktoré prispeli k situdcii spolo¢nosti, patria:

a) fungovanie spolo¢nosti a zloZenie jej predstavenstva (predstavitelia obci, ktori majii iné priority, a preto sa nie
vzdy sustredia na problémy spolo¢nosti);

b) povodné zdkladné imanie;
¢) liberalizdcia trhu bez strategického pldnu na rieenie prislusnych problémov;

d) vysoké nédklady price (nadbyto¢ni pracovnici, nedostatok motivicie, nizka produktivita, nedostato¢na
pruznost pri ukoncovani zmlav, chybajtica kultdra orientovand na sluzby atd.);

e) nizka produktivita.

(37)  Vedenie spolocnosti sa niektoré z tychto problémov pokasalo riesit, pricom sa dosiahli urcité pozitivne vysledky.
Prepad podielu spolo¢nosti na trhu vSak mal v priebehu rokov za ndsledok narastajiicu stratu.

(38) V plane sa predkladd analyza SWOT ustredného bitinku v Kofinose (analyza silnych a slabych strdnok, moZnosti
a rizik). Tvrdf sa, ze k silnym strdnkam spolo¢nosti patrf vyznamnd kapacita vyroby, odborné znalosti a tradicia
a dodrziavanie nariadeni EU. K slabym strdnkam patria vysoké vyrobné ndklady, zdvislost od jedinej ¢innosti,
chybajtca kultira orientovand na sluzby a strata dovery zdkaznikov, pokial ide o rozvrh zabijania na bitinku.
Spolo¢nosti tieZ chyba pruznost v oblasti jej fungovania, ako aj v oblasti zamestnanosti. Ak by spolo¢nost
fungovala ako stkromnd spolo¢nost s tcastou sukromnych investorov, prislusné rozhodnutia by prijimalo
predstavenstvo a valné zhromazdenie spolo¢nosti. Zamestnanci spolo¢nosti si navySe v postaveni Stitneho
zamestnanca, vdaka ¢omu je ich prepustenie mimoriadne zloZité a ndkladné.

(39) K rizikdm patri vstup novych aktérov na trh, ocakdvané zvysenie dovozu misa z inych clenskych stdtov EU
z dovodu nizsich cien a lepSej kvality dovazanych vyrobkov, ¢o by viedlo k obmedzeniu zabijania na bitinkoch
na Cypre, pokles chovu zvierat na Cypre a vysoké vyrobné nédklady. Pokial' ide o moznosti, v pldne sa uzndva
moznost prendjmu vyrobnych liniek tretim spolo¢nostiam, zlepSenie financnej situdcie spolocnosti predajom
nehnutelnosti, ako aj spolupréica s velkymi aktérmi na trhu.

I1.6.3. Restrukturalizacné opatrenia

(40)  Celkové ndklady na restrukturalizciu spolo¢nosti pévodne dosahovali priblizne 27 miliénov EUR. 55,6 % tejto
sumy by poskytol $tit a dcast spolocnosti by predstavovala zvy$nych 44,4 % (12 miliénov EUR).
V odovodneni 25 sa vSak vysvetluje, Ze cyperské orgdny v informdcidch predlozenych 14. médja 2013 uviedli, Ze
ndklady na restrukturalizdciu sa medzitym zvysili na asi 29,8 miliéna EUR, pricom prispevok tstredného bitinku
v Kofinose zostal rovnaky.

(41)  Vlastny prispevok tstredného bitinku v Kofinose sa ziska z i) predaja nehnutelného majetku (7 miliénov EUR),
ktory by podla cyperskych orgdnov nebol prvkom $titnej pomoci, kedZe cenu vypocita ako trhovi hodnotu
nezdvisly odhadca; a ii) z uzavretia dohody o novom dvere (5 milibnov EUR). Cyperské orgdny vsak
v informdacidch predlozenych 14. mdja 2013 zdroven uznali, Ze v sticasnom hospodarskom prostredi treba
ziskanie takéhoto tiveru povazovat za neisté.

(42)  V plane sa predpokladaju tieto restrukturalizacné opatrenia:

11.6.3.1. Pruznost — zmena prdvneho postavenia

(43) Na zlepSenie pruznosti vo vietkych oblastiach sa v pldne restrukturalizicie navrhuje transformdcia dstredného
bitdnku v Kofinose na spolo¢nost zriadenti podla sikromného prava. Ocakdva sa, Ze sa tym zlep$i pruznost
spolo¢nosti, pokial ide o prijimanie rozhodnuti. Mal by sa tym tiez podnietif zdujem sukromnych investorov,
ktori by sa mohli stat akciondrmi spolo¢nosti. Zmena postavenia zamestnancov navySe ulah¢i prijimanie
a prepustanie pracovnikov.
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11.6.3.2. ZniZenie zdvizkov spolo¢nosti

(44) V plane restrukturalizicie sa predpoklada dplné splatenie dlhov spolo¢nosti voci fondu socidlneho zabezpecenia
(6,14 miliéna EUR ku koncu roka 2012) a voci sprave vnatorného prijmu (3,646 miliona EUR ku koncu roka
2012). Spolo¢nost tiez uhradi splatné dlhy vo vyske 13,306 miliona EUR (vrtane uz schvéleného tveru na
zdchranu vo vyske 1,6 miliéna EUR). Na toto opatrenie sa pocita s celkovymi ndkladmi vo vyske priblizne
23,1 mili6na EUR. Cyperské orgdny v informdcich predlozenych 14. mdja 2013 zdroven potvrdili, Ze nesplatené

zdvizky za poskytovanie veterindrnych sluzieb sa uhradia postupne po ukoncenti restrukturalizicie.

I1.6.3.3. Pracovnici

(45) V pline sa predpokladd presunutie vietkych zamestnancov s postavenim Stitneho zamestnanca na obce
a prepustenie zvy$nych pracovnikov. Spolo¢nost potom v rdmci svojho nového $tatGtu nahradi svojich
pracovnikov novymi zamestnancami. Novi zamestnanci sa prijmd podla novych platovych podmienok
a dochodkovych programov. Spolo¢nost bude mat prostriedky aj na to, aby v pripade potreby vyuzila sluzby
poskytované z externych zdrojov. Predpokladd sa, Ze po ukonceni restrukturalizcie bude v spolo¢nosti pracovat
len 9 pracovnikov na riadiacich pozicidch a 67 zamestnancov/pracovnikov. Néklady na vsetky prislusné opatrenia
v stvislosti s ustrednym bittinkom v Kofinose budii predstavovat 6,68 milidna EUR rozdelenych na ndklady na
kompenzdcie pre pracovnikov (3,34 miliéna EUR) a thradu dochodkovych prav (3,34 miliéna EUR). Predpokladd
sa, Ze po zavedeni pldnu sa mzdové ndklady prudko zniZia.

11.6.4. Kompenzacné opatrenia
(46) V plane sa navrhujt tieto kompenza¢né opatrenia:

— zavazok ustredného bitinku v Kofinose nerozsirit svoju ¢innost na iné savisiace trhy (obchod s méisom,
vytvorenie zariaden{ na porciovanie misa) pocas troch rokov,

— zéavizok ustredného bitinku v Kofinose nemodernizovat svoju technolégiu zabijania osipanych, a to kipou
linky na omracovanie oipanych s pouzitim oxidu uhli¢itého pocas troch rokov,

— zavazok ustredného bitinku v Kofinose, Ze pocas troch rokov sa neuchyli k agresivnym opatreniam na
zvySovanie svojho podielu na trhu na droveil presahujicu podiel, ktory mala spolo¢nost v roku 2009.
Cyperské orgny oznacili ako agresivne tieto opatrenia: i) aktivne reklamné kampane; ii) agresivne znizovanie
cien; iii) modernizdciu technoldgii s cielom zlepsit kvalitu a iv) prevzatie konkurentov.

(47)  Podla cyperskych orgdnov nie je mozné, aby ustredny bitinok v Kofinose znizil svoju kapacitu. Dévodom je, Ze
spolo¢nost md len jednu vyrobnd linku pre kazdy druh zvierat. Cyperské orginy tvrdia, Ze odobratie prislusnych
strojovych zariadeni s cielom zniZit kapacitu by sa rovnalo odchodu ustredného bitinku v Kofinose
z prislusného segmentu trhu.

I.7. POVINNOST ZDRZAT SA KONANIA

(48)  Podla cyperskych orgdnov sa pomoc na restrukturaliziciu méze poskytnit len po jej schvaleni Komisiou.

I1.8. VYROCNE SPRAVY

(49) Cyperské organy sa zaviazali, Ze budi predkladat pravidelné podrobné spravy o vykondvani plinu restruktura-
lizdcie.

III. STAZNOST

(50)  Spolocnost Cypra, ktord je konkurentom ustredného bitinku v Kofinose, podala 20. janudra 2011 staZnost.
Cypra je spolocnost v sikromnom vlastnictve, ktord zacala pdsobit na cyperskom trhu so zabfjanim zvierat na
bitinkoch v roku 2006. V ¢ase podania staznosti mala spolo¢nost Cypra najvicsi podiel na trhu zabijania
osipanych (71 %), ako aj na celkovom cyperskom trhu so zabfjanim zvierat na bittinkoch (57 %).
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(51)  V staznosti sa tvrdilo, Ze prijemca mal v neddvnej minulosti prospech z viacerych druhov pomoci. Konkrétne sa
uvédza, Ze Gstredny bittinok v Kofinose ziskal tieto druhy pomoci:

a) pomoc vo forme $titom ststavne tolerovanej oneskorenej thrady dlznych sim vo vyske priblizne
29 miliénov EUR, akymi st zavizky v oblasti dani a socidlneho zabezpecenia, Gvery poskytnuté splnomoc-
nencom pre Uvery, prislu§né droky, ako aj sumy predstavujiice poplatky za zabijanie. Stazovatel' na podporu
svojho tvrdenia predlozil odovodnené stanovisko, ktoré vydal cypersky splnomocnenec pre $titnu pomoc
9. jula 2007 a ktoré bolo uverejnené v Uradnom vestniku Cyperskej republiky 20. jila 2007. V stanovisku sa
skuto¢ne potvrdzuje, ze cyperské orgdny neprijatim vietkych potrebnych krokov na vybratie dlhov tstredného
bitanku v Kofinose v skuto¢nosti poskytuji $titnu pomoc;

b) zmena druhu pozemku vo vlastnictve tstredného bitinku v Kofinose z polnohospodarskej pddy na pozemok
na priemyselné vyuzitie v marci 2007;

¢) poskytnutie dveru vo vyske 512 850 EUR zdruzenim obci, ktoré sa uskutocnilo v decembri 2007;

d) pomoc na zichranu vo vyske 1,6 milibna EUR schvdlend Eurdpskou tniou v mdji 2010, ktord by podla
stazovatela nebola schvdlend, keby boli cyperské orgdny zverejnili rozhodujice skuto¢nosti, najmi predché-
dzajuice pripady poskytnutia $titnej pomoci.

(52) 'V staznosti sa vyslovuje zdver, Ze poskytnutie pomoci na re$trukturaliziciu povedie k naruSeniu hospodarskej
sutaze, kedZe prijemca mal v minulych rokoch ststavny prospech z pomoci poskytovanej cyperskym statom.

(53) Komisia sa domnievala, Ze pri zmene druhu pozemku vo vlastnictve dstredného bitinku v Kofinose zrejme
neprislo k prevodu Stitnych zdrojov, pricom pomoc na restrukturaliziciu uz bola predmetom kontroly zo strany
Komisie. Komisia preto ponukla cyperskym orgdnom moznost predloZit pripomienky k tvrdeniam o pripadoch
poskytnutia pomoci uvedenych v odovodneni 51 pism. a) a c).

(54) Cyperské organy vo svojej odpovedi zo 4. marca 2011 neposkytli primerané informadcie, z ktorych by vyplynulo,
Ze ststavné tolerovanie oneskorenej tihrady dlznych sim nepredstavuje $titnu pomoc. V stivislosti s tiverom vo
vyske 512 850 EUR cyperské orgdny uviedli, Ze po negativnom stanovisku cyperského splnomocnenca pre
§titnu pomoc Gstredny bitdnok v Kofinose splatil tGiver zdruzeniu obci aj s drokmi prostrednictvom prevodu
vlastnictva k pozemkom.

IV. ROZHODNUTIE KOMISIE Z 20. APRILA 2011

(55) Komisia rozhodnutim z 20. aprila 2011 rozhodla o zacati konania stanoveného v ¢linku 108 ods. 2 ZFEU.
Komisia konkrétne dospela k zdveru, ze pokial ide o pomoc na restrukturalizdciu, vietky podmienky ¢lanku 107
ods. 1 st prima facie splnené. Okrem toho sa zistilo, Ze existujii ndznaky o moznom poskytnuti inej pomoc, a to
vo forme: i) Stitom sustavne tolerovanej oneskorenej thrady dlznych stm; ii) dveru vo vyske 512 850 EUR od
zdruzZenia obci; iii) idajnej pomoci v stvislosti s dlhopismi so Stitnou zdrukou; a iv) prevzatia stiasnych zamest-
naneckych a stvisiacich déchodkovych zavizkov obcami.

IV.1. PRIPOMIENKY CYPRU K ROZHODNUTIU KOMISIE Z 20. APRILA 2011

(56)  Cyperské orgdny predlozili pripomienky k rozhodnutiu Komisie z 20. aprila 2011 listom z 24. jana 2011.
Argumenty cyperskych orgdnov st uvedené v nasledujiicich bodoch.

IV.1.1. Stitom tolerovani oneskorend tihrada dlznych sim

(57)  Cyperské orgdny vo svojej odpovedi uviedli, Ze viacero verejnych orgdnov, akymi st sprdva vnitorného prijmu
alebo sprava socidlneho zabezpecenia, v minulosti ziskali stidne rozhodnutia, ktorymi sa dstrednému bitinku
v Kofinose nariaduje splatit dlhy prislusnym orgdnom. Na zdklade ¢lanku 18 zdkona ¢. 26(I) z roku 2003 vsak
nemoéze byt hnutelny a nehnutelny majetok verejnych bitinkov predmetom zvycajného exeku¢ného konania ¢i
konfiskdcie, ani Ziadneho iného konania vyplyvajiceho z opatreni, ktoré boli voci nim prijaté. Podla sicasnej
prévnej apravy preto sidne prikazy vydané proti Gstrednému bitinku v Kofinose nemozno vykonat.
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(58) Dalej sa uvddza, ze az do ukoncenia procesu restrukturalizcie predmetné orgdny neprijmd Ziadne dalsie
opatrenia vzhladom na nevykonatelnost sidnych rozhodnuti proti tstrednému bitinku v Kofinose a vzhladom
na prebiehajtci proces restrukturalizdcie. Okrem toho sa v dokumente pripomina skutocnost, Ze aj keby sa na
vyber predmetnych dlhov uplatnili iné opatrenia, neviedli by k ziskaniu Ziadnej z danych sim Cyperské orginy
na zdver tvrdia, Ze ich rozhodnutie poskytnit Gstrednému bitinku v Kofinose pomoc na restrukturaliziciu je
dokazom zdmeru vlady vyrovnat dlhy astredného bitinku v Kofinose voci vlddnym dradom.

IV.1.2. Poskytnutie dveru vo vyske 512 850 EUR zdruZenim obci

(59) Cyperské orgdny uznavaji, Ze zdruzenie obci poskytlo v decembri 2007 tstrednému bitinku v Kofinose tver vo
vyske 512 850 EUR. Po predlozeni staznosti cypersky splnomocnenec pre $titnu pomoc rozhodol, Ze
poskytnutie tejto sumy by sa malo povazovat za nezdkonnii prevadzkovi pomoc, ktord bola poskytnutd bez
predchddzajiicej notifikdcie Eurdpskej komisii. Cyperské organy dodavajd, Ze tstredny bittinok v Kofinose splatil
tito Ciastku zdruZeniu obci aj s drokom k 15. janudru 2010 prevodom vlastnictva k pozemkom v hodnote
580 000 EUR. Ocenenie pozemkov vykonala sprdva katastra nehnutelnosti a geodézie, ktord sa povazuje za
tradného odhadcu stitu. Cyperské organy tvrdia, Ze drok vo vyske 67 150 EUR zodpovedd rocnej trokovej
sadzbe 6,12 %, ak sa prihliada aj na ro¢nt kapitalizdciu. Podla cyperskych orgdnov tito Grokovd sadzba nie je
nizia ako trhové tirokové sadzby so zalozenim nehnutelnosti v dotknutom obdobi.

IV.1.3. Udajnd nov4 pomoc v spojeni so §titom garantovanymi dlhopismi

(60)  Cyperské organy pripominajd, Ze dotknuté dlhopisy boli vydané v roku 1985 so zdrukou $titu a boli opitovne
vydané v roku 1992 a 1999 na zdklade zdkona prijatého parlamentom. Krajsky sid v Lefkosii 9. jila 2007
nariadil, aby $tdt ako rucitel uhradil dlh jednému z vlastnikov dlhopisov. Po tomto rozhodnuti siidu musela vldda
splatif prislusné sumy vrdtane droku. Stit nemal vodi tistrednému bitdnku v Kofinose Ziadne vlastné pohladdvky
a z toho dovodu neboli ziadne pohladdvky anulované.

IV.1.4. Presun pracovnikov na obce

(61)  Pokial ide o presun pracovnikov na obce, cyperské orgdny tvrdia, Ze sa tykal len 19 zamestnancov. Dochodkové
dévky pre tieto osoby uz boli zohladnené v restrukturalizacnych ndkladoch a podla pldnu restrukturalizécie by
predstavovali 1,4 miliona EUR. Trindst obci sdhlasilo, Ze zamestnd 15 z 19 stalych pracovnikov dstredného
bitinku v Kofinose, ¢im pokrylo vlastné potreby tykajuce sa pracovnikov. Na zdklade tejto dohody by
ministerstvo vndtra a ministerstvo financii nemalo povolif v zapojenych obciach vytvorenie novych alebo
doplaujucich pracovnych miest.

(62) Vzhladom na dant skutocnost sa dohodlo, Ze kazdy stily zamestnanec tstredného bitinku v Kofinose bude
presunuty za rovnakych pracovnych podmienok a s rovnakym platom, aké mal predtym v dstrednom bitinku
v Kofinose. Z tohto dovodu sa dohodlo, Ze obce, ktoré prevezmt byvalych zamestnancov dstredného bitinku
v Kofinose, uhradia Cast platu, ktord zodpovedd ndstupnému platu nového zamestnanca, a tit doplati rozdiel
k platu. Tieto sumy uhrddzané $titom by sa tykali obdobia od presunu po ukonéenie zamestnania kazdého
zamestnanca. Tdto suma na 15 zamestnancov tstredného bitiinku v Kofinose sa odhadla priblizne na 3,4 miliéna
EUR. Podla cyperskych orgdnov sa tito suma netyka vydavkov, ktoré by mal zndsat Gstredny bitiinok v Kofinose,
a preto nie je zahrnutd v ndkladoch na restrukturaliziciu. V podobnej situdcii ide o beznti prax. Cyperské orgdny
konstatujd, Ze opatrenie preto nemd selektivny charakter, a nespliia tak jednu z podmienok existencie Stitnej
pomoci. Cyperské organy vsak tvrdia, Ze aj keby sa opatrenie malo povazovat za $titnu pomoc, predstavuje
pomoc socidlnej povahy, ktord presahuje zdujmy prijemcu. Pri takejto pomoci sa v usmerneniach uvadza, Ze
Komisia zaujme priaznivy postoj.

IV.1.5. Efektivnost opatreni pldnu restrukturalizicie

63) V savislosti s predpovedou rastu na trhu so zabfjanim zvierat na bitiinkoch o 2 % vo vsetkych troch scendroch
’ p ’ p e ’ ’ J ’ ’ ’ ’ y ’ 7
(najlepsi, najhor3{ a stredny), ktord sa uvddza v pldne restrukturalizdcie, cyperské orgdny pripominaji, Ze tento
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percentudlny podiel predstavoval priemerny ro¢ny ndrast poctu zabitia zvierat na bitinkoch na Cypre v rokoch
1998 — 2008. Rovnakii predpoved predlozilo aj vedenie tstredného bitinku v Kofinose na dalsie pitro¢né
obdobie. ZniZenie miery rastu o 0,5 % by znamenalo zniZenie ziskov dstredného bitinku v Kofinose
0 500 000 EUR, prijemca by viak po obdobi restrukturalizicie stdle vykazoval zisk.

(64)  Cyperské organy v stvislosti s presunom pracovnikov na obce opdtovne pripominajii, Ze sa presunie len 19 0sob
a Ze vacSina nadbytoénych pracovnikov bude prepustend.

(65) Komisia vo svojom rozhodnuti z 20. aprila 2011 vyjadruje pochybnosti nad schopnostou tstredného bittinku
v Kofinose ziskat Gver od finan¢nych institiicii. Cyperské orgdny v tejto suvislosti tvrdia, Ze dstredny bitdnok
v Kofinose ziskal avery od komerénych bank, ktoré sa splicaji riadne a bez omeskania. Vzhladom na uz
uvedentt skutocnost, Ze podla prislusnych pravnych predpisov neméze byt majetok dstredného bitinku
v Kofinose predmetom zvycajného exekuéného konania ¢i konfiskdcie, st tvery ziskané od bank kryté $tatnymi
zdrukami. Cyperské orgdny doddvaji, Ze sa to zmeni po restrukturalizdcii spolo¢nosti a zmene jej pravneho
postavenia. Budtce avery na zdklade trhovych podmienok bude mozné ziskat vdaka majetku spolocnosti, ku
ktorému patri nehnutelny majetok v hodnote priblizne 7 miliénov EUR. Pokial ide o hodnotu nehnutel'ného
majetku dstredného bitinku v Kofinose, cyperské orgdny spresiuji, Ze tito hodnotu vypocitala sprava katastra
nehnutelnosti a geodézie ministerstva vnitra.

(66) Cyperské orgdny na zdver pripominaji, Ze problémy dstredného bitinku v Kofinose spocivaji v tychto
skuto¢nostiach: a) nedostatoénd pruznost, pokial ide o jeho $truktdru a fungovanie; b) vysoké ndklady prace a c)
vysoké dlhy. V pline reStrukturalizicie sa tieto priciny rieSia zmenou prdvneho postavenia spolo¢nosti,
znizovanim nakladov price a zniZzovanim dlhu spolo¢nosti.

IV.1.6. Efektivnost kompenzacnych opatreni

(67) 'V suvislosti s kompenzacnymi opatreniami cyperské orgdny najprv pripominaji svoju obavu, Ze spolo¢nost
Cypra by mohla ziskat monopolné postavenie na trhu. Podla cyperskych orgdnov adresovala spolo¢nost Cypra
cyperskym ministerstvdm vnttra, obchodu a financif list, v ktorom sa uvadza, ze podiel spolo¢nosti na trhu so
zabfjanim osipanych na bitinkoch predstavuje 71 %, Ze jej ceny st o 20 % vySsie a Ze skutocnost, Ze ju zdkaznici
uprednostiujd, spociva okrem iného v tom, Ze pontika lepsiu kvalitu mésa. Podla cyperskych orgdnov je to
dokazom skutocnosti, Ze spolo¢nost Cypra md dominantné postavenie a zZe ak ustredny bittinok v Kofinose
prestane fungovat, ceny sa zvysia. Cyperské orgdny dodavajii, Ze hoci spolo¢nost Cypra ozndmila svoj zdmer
vstipit do Siestich mesiacov na trh so zabijanim hovidzieho dobytka na bittinkoch, zatial tak neurobila. Cyperské
organy dalej tvrdia, Ze spolo¢nost Cypra eSte nemd vsetky potrebné stavebné povolenia a povolenia inej povahy,
jej vstup do segmentu zabijania hovidzicho dobytka v stanovenom ¢asovom rdmci je preto nepravdepodobny.
Podla informdcii, ktoré majii cyperské orgdny k dispozicii, nepldnuje vstup do tohto segmentu ani Ziadna ind
spolo¢nost.

(68) Pokial ide o otdzku nadbyto¢nej kapacity, cyperské orgdny pripominajii, zZe nadbyto¢nd kapacita v segmente
zabfjania o$ipanych predstavuje 39 % a Ze kapacita v tomto segmente sa zvySila o 32 % so vstupom spolo¢nosti
Cypra na trh v roku 2006. Nadbytocnd kapacita, pokial ide o zabijanie oviec a koz, predstavuje 51 %, pricom so
vstupom spolocnosti Cypra sa zvySila o 17 %. Podla cyperskych orginov to smeruje k zdveru, Ze nadbytocnd
kapacita na trhu vznikla v dosledku vstupu spolocnosti Cypra na trh. Cyperské orgdny na zdver tvrdia, Ze
vzhladom na finanént situdciu dstredného bitinku v Kofinose by akékolvek dalsie obmedzenia prevadzky
tstredného bitinku v Kofinose negativne ovplyvnili jeho Zivotaschopnost.

IV.2. PRIPOMIENKY TRETICH STRAN

IV.2.1. Pripomienky staZzovatela k rozhodnutiu Komisie z 20. aprila 2011

(69) Stazovatel predlozil svoje pripomienky k rozhodnutiu Komisie z 20. aprila 2011 listom zo 4. jala 2011.
Spolo¢nost Cypra vo svojom liste pripomina zdmer Cyperskej organizdcie chovatelov hovidzieho dobytka zriadit
bitanok.
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(70) V stvislosti s kompenza¢nymi opatreniami spolo¢nost Cypra uvddza, Ze ak sa zictuje pomoc na retruktura-
lizdciu a ak budd chovatelia osipanych zapojeni v dstrednom bitinku v Kofinose, ako aj vzhladom na vystavbu
nového bitinku spolocnosti A&A, bude ohrozena jej Zivotaschopnost. Dovodom je, Ze pocet zabitia odipanych,
ktoré bude vykondvat, sa vyrazne znizi. Spolo¢nost Cypra zdroven pripomina, Ze neddvno investovala vyznamné
sumy do zvysenia svojej kapacity. Dodéva tiez, Ze do procesu restrukturalizicie je zapojené aj Cyperské zdruZenie
chovatelov osipanych (ktoré zastupuje 100 % chovatelov osipanych na ostrove). Vldda zjavne pontika tomuto
zdruZeniu akcie v novej spolo¢nosti, ktord vznikne po restrukturalizdcii. Podla spolo¢nosti Cypra to samo osebe
je v rozpore so zdvizkom neuchylit sa po dobu troch rokov k agresivnym opatreniam na zvy3enie podielu na
trhu. Pokial ide o kapacitu, tri spolo¢nosti Cypra, A&A a Trimithias maji kapacitu presahujicu 20 000 zabiti
o$ipanych tyzdenne, pricom skuto¢nd produkcia je okolo 14 000.

(71)  Spoloc¢nost Cypra tvrdi, Ze cyperské orgdny by mali pred schvdlenim pomoci preukdzat, Ze tstredny bitinok
v Kofinose dokdze ziskat Gver vo vyske 5 miliénov EUR. Podla stazovatela by v kazdom pripade najlepsim
rieSenim bolo zatvorenie vyrobnej linky na zabijanie o$ipanych Na trhu by tym nevznikol Ziadny nedostatok,
kedZe zvys$né spolo¢nosti dokdzu pokryt potreby krajiny. Spolo¢nost Cypra dalej obvifiuje sicasnych a byvalych
¢lenov cyperskej vlddy z blizkych vztahov s vedenim dstredného bitinku v Kofinose, ktoré v pripade ich
pokracovania budd znamenat dalsie nespravodlivé spravanie voci bitinkom v stikromnom vlastnictve.

(72) V savislosti s pohladdvkami 3tdtu voci Gstrednému bitinku v Kofinose spolo¢nost Cypra tvrdi, Ze Gstredny
bitdnok v Kofinose vybral poplatky za veterinirne sluzby vo vyske 900 000 EUR, ktoré neboli vratené $tatu.
Pokial ide o presun pracovnikov, tit sthlasil, Ze poskytne dotdciu na ndklady spojené s presunom zamestnancov
vo forme dhrady rozdielu medzi ndstupnym platom nového zamestnanca (obciam) a sticasnym platom
pracovnikov, a to za vietkych zamestnancov, ktori budd presunuti. Stit bude okrem toho pri zamestnancoch,
ktori zostant v novej spolo¢nosti, aZz do ukoncenia ich pracovného pomeru dotovat 40 % predoslého platu,
a nové spolo¢nost bude vyplacat 60 %.

(73)  Pokial ide o vlastny prispevok spolocnosti, spolocnost Cypra tvrdi, Ze predaj nehnutelného majetku Gstredného
bitinku v Kofinose by sa mal uskuto¢nif na volnom trhu. Spolo¢nost Cypra md podozrenie, ze hodnota
dotknutych pozemkov je omnoho nizsia ako hodnota uvedend v pline restrukturalizicie, ¢o vyplyva
z najomného, ktoré 3tat vyrubil inej spolo¢nosti (Sigan Management Limited) v tej istej oblasti. V stvislosti
s poskytnutim dveru vo vyske 512 850 EUR zdruZenim obci spolo¢nost Cypra pochybuje o tom, Ze tGver bol
splateny prevodom vlastnictva pozemkov.

(74)  Stazovatel na zdver navrhuje, aby akakolvek budiica restrukturalizdcia dstredného bitinku v Kofinose zahfnala
docasny prendjom linky na zabijanie hovidzieho dobytka Cyperskej organizicii chovatelov hovidzieho dobytka,
docasny prendjom vyrobnej linky na vyrobu ov¢ieho a kozieho misa komukolvek, kto bude mat zdujem,
a zatvorenie linky na zabijanie osipanych. Ked Cyperskd organizdcia chovatelov hovidzieho dobytka vybuduje
svoj vlastny bitanok, tstredny bitdnok v Kofinose by sa mal zatvorit a vldda by mala predat dotknuté pozemky
tretim strandm.

IV.2.2. Pripomienky inych zainteresovanych strin k rozhodnutiu Komisie z 20. aprila 2011

(75)  Pripomienky k rozhodnutiu Komisie z 20. aprila 2011 predlozilo viacero inych tretich stran.

(76) Jeden konkurent (spolo¢nost A&A Slaughterhouses) tvrdi, Ze prdve ukoncil moderniziciu svojej vyroby
a v stiCasnosti moze pokryt 35 — 40 % potrieb krajiny v oblasti zabijania osipanych a 30 % zabfjania oviec a koz
v krajine. Spoloc¢nost dalej tvrdi, Ze v pldne restrukturalizdcie ustredného bitinku v Kofinose sa neprihliadalo na
vyvoj, napriklad na modernizdciu vyrobnych liniek konkurentov dstredného bitinku v Kofinose, akymi st
spolo¢nosti A&A alebo Agioi Trimithias. Podla spolo¢nosti je preto situdcia prijemcu omnoho horsia, nez ako sa
opisuje v pldne reStrukturalizdcie, a to aj ked sa prihliada na najhor$i scendr. Spolo¢nost A&A tiez tvrdi, Ze
argument cyperskych orgdnov, Ze spolo¢nost Cypra by mohla po zastaveni jednej z vyrobnych liniek dstredného
bitinku v Kofinose ziskaf monopolné postavenie, nie je opodstatneny, a to vzhladom na modernizdciu
vyrobnych liniek spolo¢nosti A&A a Agioi Trimithias a na ich kapacitu. Podla spolocnosti A&A st navrhované
kompenza¢né opatrenia neprijatelné. Jedingm déveryhodnym prijatelnym kompenza¢nym opatrenim by bolo,
keby tstredny bitinok v Kofinose prestal pontkat sluzby v oblasti zabfjania o$ipanych. Vedenim dstredného
bitinku v Kofinose by sa zdrovenl mala poverit riadiaca skupina so skdsenostami z trhu a na zabezpecenie
fungovania liniek na zabfjanie hovidzicho dobytka a oviec a koz by mal v spolocnosti zostat len maly pocet
zZamestnancov.
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(77)  Jedna strana, ktord poziadala o doverné zaobchddzanie s predlozenymi informaciami, tvrdila, Ze Gstredny bitinok
v Kofinose si riadne plni povinnosti vyplyvajtice zo smernic EU v oblasti nakladania s odpadom. Jeho konkurenti
viak zneuZivaju nedostato¢né vykondvanie a kontrolu plnenia prislusnych smernic EU miestnymi organmi, ¢o vo
vztahu k tstrednému bitinku v Kofinose vedie k vzniku priamej a nepriamej nekalej siitaze, a to je zasa jednym
z dovodov stcasnej financnej situdcie spolocnosti, kedZe ustredny bitinok v Kofinose na rozdiel od svojich
konkurentov uhrddza poplatky na spracovanie svojho odpadu.

(78) Jedna strana, Cyperské zdruZenie chovatelov osipanych, vyjadrilo obavy, pokial ide o ,agresivitu dominantnej
spolocnosti v segmente zabijania oSipanych®, t. j. spolo¢nosti Cypra. Tvrdi sa, Ze ak ustredny bittinok v Kofinose
prestane fungovat, spolo¢nost Cypra ziska monopolné postavenie prinajmensom v segmente zabfjania o$ipanych.
Dalej sa tvrdi, Ze vstup do segmentu zabijania hoviddzieho dobytka nie je pravdepodobny. ZdruZenie tiez
pripomina, Ze chovatelia osipanych neddvno vytvorili spolo¢nost, ktord v stcasnosti ovlada 60 % vyroby
v krajine. V stcasnosti si bitinok vyberd klient (maloobchodnik alebo velkoobchodnik s mdsom). Zdruzenie viak
pripomina, Ze v buddcnosti by tdto spolo¢nost mohla zalozit svoj vyber bitinku na tvahdch o Zzivotaschopnosti
bitinku, napriklad vyziadanim si pontk na zabijanie jej zvierat. Vzhladom na $truktdru trhu na Cypre by sa
preto Zivotaschopnost Ziadnej spolo¢nosti nemala povaZovat za samozrejmdl.

IV.3. PRIPOMIENKY CYPRU K INFORMACIAM PREDLOZENYM TRETIMI STRANAMI

(79)  Cyperské organy predlozili svoje pripomienky k informdcidm predloZenym tretimi stranami listom z 8. novembra
2011.

(80)  V suvislosti s pripomienkami spolo¢nosti A&A cyperské organy uviedli, Ze plan restrukturalizdcie bol zalozeny
na stave trhu v ase jeho vypracovania. V plane sa skuto¢ne prihliadalo na fungovanie bitinkov spolo¢nosti Agioi
Trimithias a Cypra. Pokial ide o otvorenie nového zariadenia spolocnosti A&A, tstredny bitiinok v Kofinose sa
domnieva, Ze to nebude mat na podmienky na trhu vyznamny vplyv. Pripomina sa, Ze pripomienky spolo¢nosti
A&A sa zakladaju na skuto¢nosti, Ze tito spolo¢nost by mala prospech z potencidlneho odchodu ustredného
bitanku v Kofinose z trhu. Ak by sa to v3ak stalo, tstredny bittinok v Kofinose by bol zlikvidovany a jeho aktiva
by nestacili na pokrytie jeho dlhov. V takom pripade prevezme zavizky ustredného bitinku v Kofinose 3tat
a bitinok by mohol znovu otvorit iny stkromny prevddzkovatel. Naopak, plin restrukturalizdcie ddva
ustrednému bittinku v Kofinose prilezitost, aby svoje zdvizky vyrovnal sdm, a zdroven poskytuje moznost vstupu
sukromnych investorov. V suvislosti s kompenza¢nymi opatreniami cyperské orgdny uvddzaji, Ze ndvrhy
spolo¢nosti A&A st nepodloZené a navySe svojvolné, z hospoddrskeho hladiska neddvajii zmysel a v Ziadnom
pripade by neviedli k Zivotaschopnosti spolocnosti. Cyperské orgdny dalej uvadzaji, Ze informdcie, ktoré
predlozila spolo¢nost A&A, vyvoldvaji dojem, Ze pln restrukturalizdcie nebol starostlivo vypracovany. Zdd sa
viak, Ze spolo¢nost A&A ignoruje zdkladné prvky prislusnych pravnych predpisov a samotného pldnu restruktu-
ralizdcie.

(81) 'V stvislosti s pripomienkami spolo¢nosti Cypra cyperské orgdny uvadzaji, Ze pokial ide o rizikd vzniku
monopolu, v sdfasnosti nie je jasné, ¢ sa otvoria nové bitiinky. Orgdny by v kazdom pripade uprednostnili
opatrenia, ktoré umoznia tstrednému bitiinku v Kofinose pokralovat v previddzke a ktoré zabrdnia vzniku
monopolov alebo oligopolov. Na tento ucel slizi restrukturalizdcia dstredného bittinku v Kofinose, najmi ak
bude spolo¢nost nadalej posobit v segmente zabijania o$ipanych. Obavy spolo¢nosti Cypra tykajice sa vlastnej
zivotaschopnosti s zrejme skor spojené s opdtovnym otvorenim bitiinku spolo¢nosti A&A popri dalsom
fungovani dstredného bitinku v Kofinose. V suvislosti s identitou sikromnych investorov cyperské organy
pripominaj, Ze jednym z moznych investorov by skuto¢ne mohli byt ¢lenovia Cyperského zdruzenia chovatelov
oipanych. To by vSak neznamenalo, Ze jednou z podmienok takejto Gcasti by bolo, Ze by sa mal zvysit pocet
zabiti oipanych v Gstrednom bitiinku v Kofinose alebo Ze by chovatelia o$ipanych mali byt klientmi dstredného
bitinku v Kofinose.

(82) Cyperské orginy odmietaji tvrdenie o blizkych vztahoch minulych a stcasnych ¢lenov vlddy s dstrednym
bitinkom v Kofinose a tvrdia, Ze takéto tvrdenia st nepodlozené. V stvislosti s poplatkami za veterindrne sluzby
sa uvddza, Ze sa postupne splicaji. Ako priklad cyperské orginy pripominajii, Ze v rokoch 2008 — 2011
ustredny bitinok v Kofinose uhradil poplatky vo vyske 479 000 EUR. V suvislosti s predajom nehnutelného
majetku tstredného bitinku v Kofinose sa cyperské orgdny zmiefiujii o tom, Ze ocenenie hodnoty pozemkov
vykonal nezdvisly odhadca (sprdva katastra nehnutelnosti a geodézie) a Ze tvrdenia spolo¢nosti Cypra sii rovnako
nepodlozené. Cyperské organy predlozili list $titnej spravy katastra nehnutelnosti a geodézie, v ktorom sa
odovodiiuje cenovy rozdiel medzi ndjomnym, ktoré plati spolo¢nost Sigan Management Limited, a ohodnotenim
pozemkov ustredného bitinku v Kofinose. Cyperské orgdny na zdver uvadzaji, Ze ndvrhy spolo¢nosti Cypra st
neprijatelné. Dokonca aj ked' sa restrukturalizdcia dstredného bitinku v Kofinose nedokoni, stit alebo likvidator
spolo¢nosti budii mat povinnost a privo predat alebo prenajat jej aktiva sikromnym investorom alebo
podnikom.
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IV.4. DOPLNUJUCE INFORMACIE PREDLOZENE CYPERSKYMI ORGANMI

Na ziadost Komisie poskytli cyperské organy listom z 30. marca 2012 a 26. novembra 2012 dalsie vysvetlenia
a aktudlne informdcie. Predlozené informdcie doplnili d'alsimi prvkami 14. méja 2013.

V liste z 30. marca 2012 uviedli cyperské orgdny rozclenenie nesplatenych zdvizkov tstredného bitinku
v Kofinose a v liste z 26. novembra 2012 blizsie opisali povahu tychto zdvizkov a ich skutotné datumy
splatnosti. Cyperské orgdny zdrovenl upozornili Komisiu na skuto¢nost, Ze zdkonom ¢. 26(I) z roku 2003,
ktorym sa upravuje Struktira, organizdcia a prevddzka ustrednych bitinkov, akym je dstredny bitanok
v Kofinose, a podla ktorého hnutelny a nehnutelny majetok takychto organizicii nemdze byt predmetom
zvycajného exekuéného konania ¢i konfiskdcie, ani ziadneho iného konania vyplyvajiceho z opatrent, ktoré boli
vo¢i nim prijaté, sa iba nahradil zdkon ¢ 69 z roku 1981 o bitinkoch, ktory obsahoval tiplne rovnaké
ustanovenie v ¢ldnku 22. Cyperské orgdny preto nalichavo Ziadaji, aby Komisia preskiimala, v akom rozsahu toto
ustanovenie zdkona z roku 2003 predstavuje existujicu pomoc podla prislusnej zmluvy o pristipeni,
a poukazujii na podobny pripad, ktory Komisia skimala (E 12/2005 — Polsko — neobmedzend $tdtna zdruka
v prospech spolo¢nosti Poczta Polska), kde Komisia dospela k zdveru, Ze hoci sticasné legislativne ustanovenie,
ktorym sa zabrafiuje vyhldseniu konkurzu na dotknuty podnik, je uvedené v zdkone z roku 2003, ide o pripad
existujlcej pomoci, pretoze materidlna podstata tohto ustanovenia ma poévod v zdkone z roku 1934.

Cyperské orgdny v informécidch predloZenychl4. mdja 2013 dalej potvrdili, Ze sumy, ktoré sa maji splatit
v ramci restrukturalizdcie, zahffiaji nomindlnu sumu plus nedoplatky drokov. Potvrdili tiez, Ze neuhradeny dlh za
veterindrne sluzby splati tstredny bitinok v Kofinose postupne po ukonéeni restrukturalizacie.

V stavislosti s presunom zamestnancov na obce cyperské orgdny vo svojom liste z 30. marca 2012 uviedli, Ze
k ddtumu odoslania listu uz bolo presunutych osem zamestnancov na Zziadost samotnych obci, ktoré potrebujt
dalsich pracovnikov a v pripade ktorych ministerstvo vnidtra a ministerstvo financii vzhladom na sdcasni
hospoddrsku atmosféru nemohli schvdlit vytvorenie novych alebo dopliiujicich pracovnych miest v obciach.
V plane restrukturalizdcie sa predpokladd presun celkom 15 zamestnancov a zabezpecenie dochodkovych prav
pre tychto 15 zamestnancov. Predpokladd sa, Ze obce budd tymto zamestnancom vypldcat sumu zodpovedajicu
nastupnému platu nového zamestnanca na rovnakej pozicii a Ze $tat uhradi rozdiel az do vysky skutocného platu
zamestnanca. Celkovi sumu potrebnt na pokrytie platového rozdielu 15 zamestnancov odhadli cyperské organy
na 3 342 450 EUR, a to odo dia presunu aZ po odchod jednotlivych zamestnancov do dochodku. V rovnakej
suvislosti cyperské orgdny zdoraznili, Ze podla zdkona o ukoncovani pracovného pomeru (zdkon ¢&. 24/1976)
minimdlne naklady bitinkov v stikromnom vlastnictve na prepustenie 15 zamestnancov zodpovedajii povinnej
vypovednej lehote v trvani 6smich tyzdnov. Podla cyperskych orgdnov nie je sikromny bitinok povinny vyplacat
za prepustenie pracovnikov Ziadnu dodato¢nii kompenziciu, pokial neboli uzavreté osobitné kolektivne dohody
s odbormi. Tie isté orgdny dalej uviedli, Ze hlavny konkurent Gstredného bitinku v Kofinose zrejme nemd
uzavreté Ziadne kolektivne dohody s odbormi.

Cyperské orgdny zdroven predlozili aktudlny podnikatelsky pldn zaloZeny na neddvnom vyvoji, ako aj na tidajoch
z trhu. Poskytli aj aktualizované rozclenenie skuto¢nych ndkladov na reStrukturalizaciu a ich financovania
a v tejto stvislosti predlozili ocenenie nehnutelného majetku dstredného bittinku v Kofinose z 24. aprila 2013,
ktoré vykonala sprava katastra nehnutelnosti a geodézie ministerstva vniitra, a v ktorom sa trhovd hodnota
pozemkov a budov vo vlastnictve tstredného bitinku v Kofinose odhaduje na asi 8,16 miliona EUR.

Tieto organy zdroven v informdacidch predlozenych 14. mdja 2013 uznali, Ze pokial ide o ziskanie nového tveru,
v sicasnom hospodarskom prostredi treba ziskanie takéhoto tveru povazovat za neisté.

V. POSUDENIE POMOCI
V.1. UPLATNITELNOST PRAVIDIEL STATNE] POMOCI

Ustredny bitinok v Kofinose posobi v oblasti zabijania zvierat, najmi oviec a koz, o$ipanych a hovidzieho
dobytka. V ¢lanku 180 nariadenia Rady (ES) ¢. 1234/2007 (), ktoré bolo G¢inné v case notifikdcie pomoci na

(") Nariadenie Rady (ES) ¢. 1234/2007 z 22. oktébra 2007 o vytvoreni spolocnej organizicie polnohospodarskych trhov a o osobitnych
ustanoveniach pre ur¢ité polnohospodérske vyrobky (nariadenie o jednotnej spolo¢nej organizdcii trhov) (U. v. EU L 299, 16.11.2007,

s. 1).
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restrukturalizdciu pre ustredny bitinok v Kofinose, sa stanovuje, ze cldnky 87, 88 a 89 zmluvy (sticasné
¢lanky 107, 108 a 109 ZFEU) sa uplatiiuji na vyrobu a obchodovanie s hovidzim a telacim, bravcovym ov¢im
a kozim misom. Dotknuté opatrenia preto treba preskiimat vzhladom na pravidld $tdtnej pomoci.

V.2. PRITOMNOST POMOCI

(90) Podla ¢linku 107 ods. 1 ZFEU pomoc poskytovand v akejkolvek forme zo strany &lenského stitu alebo
poskytovand zo Statnych prostriedkov, ktord narG$a hospodarsku sifaz alebo hrozi narusenim hospodarskej
sutaze tym, Ze zvyhodiuje urcité podniky alebo vyrobu uréitych druhov tovaru, je nezlucitelnd s vndtornym
trhom, pokial' ovplyviiuje obchod medzi ¢lenskymi $tdtmi.

(91) Pomoc na restrukturaliziciu poskytuje cypersky $tit a tdto pomoc prindsa jej prijemcovi selektivnu vyhodu,
kedZe sa poskytuje len tstrednému bitiinku v Kofinose. Podla judikatiry Stidneho dvora samotnd skuto¢nost, ze
konkurencieschopnost podniku je v porovnani s konkurenénymi podnikmi posilnend v dosledku ziskania
hospodarskej vyhody, ktord by pri beznom vykondvani svojej Cinnosti inak nebola ziskala, naznacuje, Ze existuje
riziko narusenia hospodarskej sttaze (). Ustredny bittinok v Kofinose posobi na trhu, kde sa uskutocnu]e obchod
medzi ¢lenskymi $tatmi, a preto tito pomoc nar$a hospoddrsku sttaz alebo hrozi narufenim hospodarskej
sutaze a ovplyviiuje obchod medzi ¢lenskymi $tatmi, kedZe dstredny bitinok v Kofinose ziskava v porovnani so
svojimi konkurentmi vyhodu, pri¢om je povoleny cezhrani¢ny prevoz zvierat na zabitie. Do bitinkov na Cypre
navySe mozu investovat zahranicn{ investori. Dotknuté opatrenie preto predstavuje pomoc v zmysle ¢linku 107
ods. 1 ZFEU.

(92) Toto rozhodnutie sa okrem pomoci na restrukturalizdciu tyka aj viacerych dalsich druhov moznej pomoci, ktord
mohla byt poskytnutd alebo sa poskytne dstrednému bitiinku v Kofinose. Tymito druhmi pomoci st i) Stdtom
sustavne tolerovand oneskorend dhrada dlznych sim; ii) dver vo vyske 512 850 EUR od zdruzenia obci;
i) Gdajnd pomoc v stvislosti s dlhopismi so 3titnou zdrukou; a iv) prevzatie sicasnych zamestnancov
a suvisiacich dochodkovych zavizkov obcami.

V.2.1. Stitom tolerovand oneskorend dhrada dlznych sim

(93) Stdtom ststavne tolerovand oneskorend thrada dlinych stm by za zvycajnych okolnosti mohla patrit do
vymedzenia 3titnej pomoci podla ¢linku 107 ods. 1 ZFEU: podla ustilenej ]udlkatury zvyhodnené zaobchi-
dzanie s podnikom zo strany $titu, poklal ide o vyméhanie dlhov, mozno povazovat za §titnu pomoc. Podla
judikatiry EU () ak $tit ako veritel znizi Ghradu na splatenie dlhu alebo nevyberie nesplateny dlh, moze to
predstavovat pomoc, ak stikromny veritel za rovnakych alebo porovnatelnych okolnosti nekonal rovnakym
sposobom. V dotknutom pripade sa zrejme skuto¢ne poskytuje pomoc prostrednictvom $titnych zdrojov, kedze
§tit sa vzddva prijmu, ktory by vznikol splatenim dlhov ustredného bitinku v Kofinose. V odvodneni 23 sa
uvéddza, Ze ustredny bittinok v Kofinose mal k 31. decembru 2011 kumulovany nesplateny dlh voéi splnomoc-
nencovi pre Gvery vo vyske asi 11 miliénov EUR, neuhradené platby socidlneho zabezpecenia a platby danovému
tradu vo vyske asi 8,7 miliéna EUR a vydavky na veterindrne sluzby vo vyske asi 1,3 miliéna EUR. Zd4 sa tiez,
Ze toto opatrenie prindsa Ustrednému bitinku v Kofinose selektivnu vyhodu, kedze sa poskytuje osobitne tomuto
podniku. Hladiskd, ktoré sa uvddzaji v oddévodneni 91, st pritomné, aj pokial ide o podmienku narusenia
hospodarskej stfaze a vplyvu na obchod. Stitom tolerovand oneskorend dhrada dlznjch sim dstrednym
bitankom v Kofinose preto predstavuje pomoc v zmysle ¢lanku 107 ods. 1 ZFEU.

v.2.2. Uver vo vyske 512 850 EUR

(94) V suvislosti s tiverom vo vyske 512 850 EUR poskytnutym zdruzenim obci cyperské orgdny uviedli, Ze tdto
suma bola poskytnutd v decembri 2007. V nadviznosti na negativne stanovisko cyperského splnomocnenca pre
§tdtnu pomoc Ustredny bitinok v Kofinose splatil tito Ciastku zdruZeniu obci aj s trokom 15. janudra 2010
prevodom vlastnictva k pozemkom v hodnote 580 000 EUR. Pozemky ocenila sprava katastra nehnutelnosti
a geodézie, ktord sa povazuje za tradného odhadcu §tétu.

(95) Cyperské orgdny tvrdia, Ze trok vo vyske 67 150 EUR zodpovedd ro¢nej trokovej sadzbe 6,12 % vritane rocnej
kapitalizacie. Podla cyperskych orgdnov tdto trokovd sadzba nie je niz$ia ako trhové trokové sadzby so
zaloZenim nehnutelnosti v dotknutom obdobi. Komisia pripomina, Ze zdkladné drokové sadzby pre Cyprus sa

(*) Rozsudok Stdneho dvora zo 17. septembra 1980 vo veci 730/79 Philip Morris Holland BV/Komisia Eurépskych spolocenstiev
7b.1980,s.2671,bod 11.
(°) Pozrinapriklad vec Vieobecného stidu 152/99, HAMSA [Komisia, Zb. 2001, s. [I-3049, bod 156 a nasl.
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v referenénom obdobi pohybovali v rozmedzi od 4,99 % (december 2007) po 1,24 % (janudr 2010). Podla
predchddzajiiceho ozndmenia Komisie o sposobe stanovenia referenénych a diskontnych sadzieb (*°) bolo treba
na urenie prislusnej referencnej sadzby pripocitat k zdkladnej sadzbe 75 bdzickych bodov. Podla nového
ozndmenia Komisie o revizii spdsobu stanovenia referen¢nych a diskontnych sadzieb ('), ktoré sa uplatiiuje od
1. jala 2008, treba v priemere pripocitat marzu 220 bdzickych bodov (zodpovedajicu beznému kolaterdlu
a uspokojivému ratingu alebo vysokému kolaterdlu a slabému finanénému ratingu). Urok 6,12 % rocne, ktory
ustredny bittinok v Kofinose zaplatil zdruzeniu obci, bol v priemere vy3si ako uplatnitelnd referencnd sadzba za
obdobie od decembra 2007 do janudra 2010. Komisia by preto mohla v zdsade akceptovat, Ze pokial ide o Gver
vo vyske 512 850 EUR od zdruzenia obci pre Gstredny bitinok v Kofinose, zdruZeniu obci bola splatend vietka
pripadnd poskytnutd $titna pomoc.

(96) Vyssie uvedené referenéné sadzby sa vSak neuplatiiuji na spolocnosti v tazkostiach. Ako sa uvddza
v odévodneni 21, Komisia vo svojom rozhodnuti, ktorym sa schvaluje pomoc na zéchranu tstredného bitinku
v Kofinose, uznala, Ze ide o podnik v tazkostiach. To bol tiez argument orgdnov Cypru pred prijatim tohto
rozhodnutia, ktory bol podlozeny tctovnymi zdvierkami spolo¢nosti za roky 2006 — 2009. Toto zistenie dalej
podporuje aj skutocnost, Ze spolo¢nost prestala v juli 2007 splacat svoje dlhopisy a ndsledne musel zakrocit
cypersky $tat ako rucitel (pozri odévodnenie 60). V roku 2007 dstredny bitinok v Kofinose vykazoval zvycajné
znaky podniku v fazkostiach, akymi st narastajice straty, klesajici obrat, nadbytocnd kapacita, klesajici pefiazny
tok a klesajica Cistd hodnota akcif, ktoré sa opisovali v bode 11 vtedajsich usmerneni o §titnej pomoci na
zdchranu a restrukturalizdciu podnikov v tazkostiach. (*3) Podla predchddzajiceho ozndmenia Komisie o sposobe
stanovenia referencnych a diskontnych sadzieb aj podla nového ozndmenia Komisie o revizii spésobu stanovenia
referencnych a diskontnych sadzieb sa pri podnikoch v tazkostiach md uplatiiovat rizikovd marza najmenej
400 bézickych bodov. KedZe ustredny bittinok v Kofinose uz v decembri 2007 splial podmienky na oznacenie
podniku v tazkostiach, rozdiel medzi skuto¢ne zaplatenym drokom a trokom, ktory by musel podnik zaplatit
s prihliadnutim na rizikovi marzu 400 bazickych bodov, je $titna pomoc v zmysle ¢lanku 107 ods. 1 ZFEU.

V.2.3. Dlhopisy so Stitnou zirukou

(97)  Ustredny bitnok v Kofinose vydal v roku 1985 dlhopisy so zdrukou $tétu, ktoré boli znovu vydané v roku 1992
a 1999. Cyprus na tento tcel prijal zdkon. Zd4 sa preto, Ze pomoc bola poskytnutd pred pristipenim Cypru
k Eurépskej unii. Podla bodu 2.1 ozndmenia Komisie o uplatiiovani ¢ldnkov 87 a 88 Zmluvy o ES (sticasné
¢lanky 107 a 108 ZFEU) na stitnu pomoc vo forme zaruk( %) sa pomoc vo forme zdruky v skutocnosti
poskytuje v okamihu, ked sa zdruka poskytne, nie ked sa md zdruka uplatnif, ani ked sa uskuto¢nia Ghrady
podla podmienok zdruky. Komisia preto uzndva, Ze pri uplatneni zdruky v roku 2007 nebola poskytnutd Ziadna
$tatna pomoc.

V.2.4. Pomoc vo vztahu k presunu pracovnikov

(98)  Na zdver treba uviest, Ze podla planu restrukturalizicie sa Cast zamestnancov presunie na obce. Cyperské orgdny
vo svojim liste z 20. aprila 2011 vysvetlili, Ze do ndkladov na restrukturalizdciu boli zahrnuté déchodkové prava
zamestnancov, ktori budi presunuti na obce, a to vo vyske 1,4 miliéna EUR. Socidlne nédklady, ktoré neboli
zahrnuté do pldnu restrukturalizdcie, sa tykajii tej Casti platu zamestnancov, ktord presahuje vysku ndstupného
platu nového zamestnanca obce az do vysky platu, ktory jednotlivi zamestnanci poberali v dstrednom bitiinku
v Kofinose. T4to suma sa odhaduje na 3,4 miliéna EUR.

(99) Kazdé opatrenie, ktorym sa podniku poskytuje vynimka, pokial ide o dhradu poplatkov, ktoré st bezne zahrnuté
do jeho rozpoctu, predstavuje $tatnu pomoc. To sa tyka aj ndkladov spojenych s platom zamestnancov. Stdny
dvor dospel v tejto stvislosti k zdveru, Ze skutocnost, Ze opatrenia $titu si zamerané na kompenziciu
dodato¢nych nékladov, nemoze byt dévodom na ich vyla¢enie z vymedzenia pomoci. (*%)

10

UVESC273 9.9.1997,s. 3.

UVEUC14 19.1.2008, s. 6.

U V. EUC244 1.10.2004, s. 2.

U.v.EU C155,20.6.2008, s. 10.

') Vec 30/59 Gezamenlijke Steenkolenmijnen in Limburg/Vysoky trad, Zb. 1961, s. 3, body 29 a 30; vec C-251/97 Franctizsko/Komisia
Zb. 1999, s. [-6639, body 40, 46 a 47; a spojené veci C-71/09 P, C-73/09 P a C-76/09 P Comitato Venezia vuole vivere/Komisia,
Zb.2011,.1-0000, body 90 az 96.

(')
(*
(")
(")
(*)
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(100) Komisia sa preto domnieva, ze doplatky k platom vo vyske 3,4 miliéna EUR pre zamestnancov, ktori sa presunt
na obce, predstavuje §titnu pomoc v prospech tstredného bittinku v Kofinose.

V.3. ZLUCITELNOST POMOCI

(101) V rdmci zdkazu §titnej pomoci podla ¢linku 107 ods. 1 ZFEU sa nevylucuje, Ze niektoré kategérie pomoci mozu
byt vyhldsené za zlucitelné s vnatornym trhom na zdklade vynimiek stanovenych v odseku 2 a 3 uvedeného
¢lanku.

(102) Pri uplatiiovan{ vynimiek podla ¢ldnku 107 ods. 3 pism. ¢) ZFEU moze Komisia povazovat pomoc za zluitelnd
s vnutornym trhom, ak tdto pomoc napomdha rozvoj uréitych hospodarskych <¢innosti alebo urcitych
hospodérskych oblasti, pokial nepriaznivo neovplyvni podmienky obchodu tak, Ze by to bolo v rozpore so
spolo¢nym zdujmom Treba viak pripomendt, Ze $tatnu pomoc podniku v tazkostiach mozZno v zdsade vyhlasit
za zluditeIni len podla usmerneni o §titne pomoci na zachranu a restrukturaliziciu podnikov v tazkostiach (**),
kedze pomoc podniku v tazkostiach je zvycajne neprimerand na dosiahnutie legitimneho ciela zlucitelnosti,
pokial Zivotaschopnost podniku ako takého zostdva neistd.

V.3.1. Stitom tolerovani oneskorend tihrada dlznych sim

(103) Podla odseku 66 a 67 usmerneni Eurépskej tnie o 3tdtnej pomoci v odvetviach polnohospodérstva a lesného
hospodarstva a vo vidieckych oblastiach na roky 2014 az 2020 (*°) musia opatrenia pomoci obsahovat ur¢ity
stimulaény prvok. Stimula¢ny t¢inok je pritomny, ked sa v dosledku pomoci spravanie podniku zmen tak, Ze sa
podnik zapoji do dalSej ¢innosti prispievajicej k rozvoju odvetvia, do ktorej by sa bez tejto pomoci nezapojil
alebo by sa do nej zapojil len obmedzene ¢i inym spdésobom. Jednostranné opatrenia $titnej pomoci, ktorych
cielom je jednoducho zlep$enie finan¢nej situdcie podnikov, ale ktoré Ziadnym spdsobom neprispievaja k rozvoju
odvetvia, sa povazuju za prevadzkovi pomoc, ktord je nezlucitelnd s vnitornym trhom.

(104) Sustavné tolerovanie oneskorenej dhrady dlznych sim, ktoré mal uhradzat Gstredny bittinok v Kofinose, nebolo
spojené s investiciami, odbornou pripravou, vytvdranim pracovnych miest ani s vyZadovanim nejakého
protiplnenia od prijemcu. Ciefom pomoci bolo jednoducho zlepsenie finanénej situdcie prijemcu. Komisia sa
preto domnieva, Ze tito pomoc predstavuje prevadzkovi pomoc, ktord je nezluditelnd s vautornym trhom.

(105) V tomto pripade treba tieZ preskiimat, &i by sa toto opatrenie mohlo povazovat za existujicu pomoc.

(106) Podla bodu 4 prilohy IV.4 k cyperskej zmluve o pristipeni sa schémy pomoci a individudlna pomoc poskytnutd
na &innosti spojené s vyrobou, spracovanim a uvddzanim polnohospoddrskych vyrobkov na trh, ktoré sa
uplatiiovali v novom ¢lenskom Stdte pred ddtumom pristdpenia a dalej sa uplatiiujii po tomto ddtume, povazuji
za existujicu pomoc v zmysle ¢ldnku 88 ods. 1 Zmluvy o ES (sticasny ¢ldnok 108 ods. 1 ZFEU), ak sa opatrenie
pomoci ozndmi Komisii do $tyroch mesiacov od ddtumu pristipenia. V zozname, ktory Cyprus ozndmil po
svojom pristdpeni 1. mdja 2004 a ktory uverejnila Komisia (), sa neuvddza ziadna pomoc poskytnutd
v prospech tstredného bitinku v Kofinose. Dotknuté opatrenie preto nemozno povazovat za existujicu pomoc
v zmysle bodu 4 prilohy IV.4 k zmluve o pristdpeni.

(107) V plane restrukturalizicie sa vSak okrem iného predpokladd transformdcia tstredného bitinku v Kofinose na
spolo¢nost podla stikromného prava. Touto transformdciou sa ukonéi sGcasné pravne postavenie tstredného
bitanku v Kofinose, na ktory sa bude v buddcnosti takisto vztahovat riadne konkurzné konanie.

(108) V pldne restrukturalizicie sa dalej predpokladd dplné splatenie dlhov spolocnosti voci fondu socidlneho
zabezpecenia a sprave vnutorného prijmu, ako aj thrada splatnych dlhov voci splnomocnencovi pre tvery (pozri

(") Usmernenia o §tdtnej pomoci na zdchranu a restrukturalizdciu podnikov v tazkostiach z roku 2004 sa uplatfiuji tak, ako sa vysvetluje
vodovodneniach 117 a 118.

() U.v.EUC204,1.7.2014,s. 1.

(') Ozndmenie Komisie - Stdtna pomoc — Uverejnenie existujticich opatreni $titnej pomoci v novych clenskych stitoch v odvetvi polnoho-
spodarstva (U.v.EU C 147, 17.6.2005, s. 2).
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odovodnenie 44). Cyperské orgdny navySe potvrdili, Ze nesplatené zavizky za poskytnutie veterindrnych sluzieb
sa splatia postupne po restrukturalizdcii. Tvrdia, Ze ich rozhodnutie poskytnat dstrednému bitinku v Kofinose
pomoc na restrukturaliziciu je dokazom tmyslu vlady vysporiadat dlhy dstredného bitinku v Kofinose voci
vlddnym tradom.

(109) Kedze podnik v tazkostiach, akym je Gstredny bitinok v Kofinose, moze v zdsade vyuzivat len zlucitelnd $tatnu
pomoc na zdklade schvileného plinu zdchrany a reStrukturalizdcie, vyrovnanie nesplatenych zdvizkov sa
uskuto¢ni priamo podla postdenia zluéitelnosti pomoci na restrukturalizdciu.

v.3.2. Uver vo vyske 512 850 EUR

(110) Ako sa uviedlo v odévodneni 96, nemozno vylicit, ze v spojeni s tverom vo vyske 512 850 EUR od zdruZenia
obci, ktory tstredny bitiinok v Kofinose este nesplatil, bol pritomny prvok dalsej pomoci. Takdto dalsia pomoc
by nebola spojend s investiciami, odbornou pripravou, vytvaranim pracovnych miest ani s vyzadovanim nejakého
protiplnenia od prijemcu. Cielom pomoci by jednoducho bolo zlep3enie financnej situdcie prijemcu. Takdto
pomoc by preto predstavovala prevddzkovi pomoc, ktord je nezlucitelnd s vnttornym trhom. Takyto prvok
daldej pomoci by stile bolo treba splatit zdruzeniu obci a vdaka nemu by sa zvysili nesplatené zavizky
ustredného bitanku v Kofinose, vyrovnanie ktorych sa bude riesit v ramci dlhu, ktory sa ma vyrovnat ako sticast
restrukturalizdcie (pozri odévodnenie 109).

V.3.3. Pomoc pre pracovnikov

(111) Komisia dosledne zastdva stanovisko, Ze kompenzicie za tzv. uviaznuté ndklady (t. j. ndklady vyplyvajice zo
zdvizkov prijatych pred zacatim otvdrania trhu, ktoré uz v konkurenénom trhovom prostredi nemozno splnit za
rovnakych podmienok) mozno za urcitych okolnosti povazovat za zlucitelné s yniatornym trhom.

(112) Komisia v tejto savislosti uzndva, Ze postupny prechod zo stavu vyrazne obmedzenej hospoddrskej sttaze do
stavu skutoénej hospodarskej sitaze na tdrovni Unie sa musi uskutocnit za prijatelnych hospodarskych
podmienok. Prijala preto viacero rozhodnuti, Ze clenské Stity poskytuji S$titnu pomoc na oslobodenie
povodného prevadzkovatela od Casti jeho ,zdedenych® zdvizkov. Komisia vo svojej rozhodovacej praxi zastiva
stanovisko, Ze oslobodenie musi byt obmedzené na troveni potrebnii na vyrovnanie vysky socidlnych zavizkov,
ktoré tento povodny prevddzkovatel zndsa ako ndklady, s vyskou socidlnych zdvizkov, ktoré zndsaji jeho
konkurenti ('%).

(113) V aktudlnom pripade Komisia zastdva ndzor, ze vzhladom na svoj charakter verejnoprospesnej organizicie ma
ustredny bittinok v Kofinose v porovnani so svojimi konkurentmi $trukturdlnu nevyhodu, kedZe musi zndsat
vysoké naklady préce, ktoré majti povod v obdobi pred liberalizdciou cyperského trhu so zabfjanim zvierat na
bitinkoch pred pristipenim Cypru k EU v roku 2004 (pozri odovodnenia 35 a 36).

(114) Cyperské orgdny vo svojej odpovedi z 30. marca 2012 tvrdia, Ze podla zdkona o ukoncovani pracovného
pomeru (zdkon €. 24/1976) minimalne naklady bitinkov v stkromnom vlastnictve na prepustenie zamestnancov
predstavuje povinnd vypovednd lehota v trvani 6smich tyzdnov (pozri odévodnenie 86). Podla cyperskych
organov nie je stkromny bitinok povinny vypldcat za prepustenie pracovnikov Ziadnu dodatoént kompenzéciu,
pokial neboli uzavreté osobitné kolektivne dohody s odbormi, ¢o podla tychto orgdnov nie je pripad hlavného
konkurenta tstredného bitinku v Kofinose.

(115) Komisia sa preto domnieva, Ze doplatok rozdielu 3,4 miliéna EUR k platu zamestnancov, ktori sa presiivaji na
obce, by sa mohol povazovat za zlucitelny s vndtornym trhom, ale kedZze dstredny bittinok v Kofinose je
podnikom v tazkostiach, mali ho cyperské orginy zaclenit do prislusnych nakladov na restrukturalizdciu.
Postidenie zlucitelnosti sa preto uskuto¢ni priamo v rdmci posudzovania zluéite[nosti pomoci na restruktura-
lizdciu.

(** Rozhodnutie Komisie 2008/204/ES z 10. oktobra 2007 o stdtnej pomoci poskytnutej Francizskom, pokial ide o reformu sposobu
financovania déchodkov §tdtnych zamestnancov spolo¢nosti La Poste (U. v.EU L 63, 7.3.2008, . 16).
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V.3.4. Pomoc na reStrukturaliziciu

(116) Aby sa postdilo, ¢i dotknutdi pomoc mozno povazovat za zlucitelnt na zdklade clinku 107 ods. 3 pism. )
ZFEU, treba ju preskimat vzhladom na podmienky stanovené v uplatnite[nych usmerneniach o $tdtnej pomoci
na zéchranu a re$trukturalizdciu podnikov v tazkostiach.

(117) Komisia prijala nové usmernenia o Stitnej pomoci na zdchranu a restrukturalizdciu nefinancnych podnikov
v tazkostiach (*%) 9. jila 2014. Podla bodu 136 tychto novych usmerneni notifikdcie, ktoré Komisia zaregistrovala
pred 1. augustom 2014, sa budii skimat v zmysle kritérii platnych v ¢ase notifikovania pomoci.

(118) V case notifikdcie pomoci na restrukturalizdciu v prospech ustredného bitinku v Kofinose (3. november 2010) sa
uplatiiovali usmernenia Spolocenstva o $tdtnej pomoci na zdchranu a restrukturaliziciu podnikov v tazkostiach
(dalej len ,usmernenia“). Dotknutd pomoc sa preto musi preskimat vzhladom na podmienky, ktoré obsahuji
uvedené usmernenia.

V.3.4.1. Oprdvnenost prijemcu

(119) Najprv treba preskimat, ¢i je prijemca podnikom v tazkostiach v zmysle bodu 10 a 11 usmerneni. Cyperské
organy uz v rdmci veci ¢. 60/10 preukdzali, Ze Gstredny bitinok v Kofinose bol podnikom v tazkostiach, kedze
vykazoval zvycajné znaky podniku v fazkostiach (akymi si narastajica strata, klesajuci obrat, zvySujici sa
prebytok kapacity, klesajiici penazny tok, rastdci dlh a klesajica Cistd hodnota aktiv), a Ze nebolo mozné
zabezpecit jeho obnovu z jeho vlastnych zdrojov alebo z prostriedkov, ktoré by mohol ziskat od svojich
vlastnikov ¢i akciondrov alebo z trhovych zdrojov (pozri odovodnenie 21). Negativny trend hospodarskeho
vyvoja ustredného bitinku v Kofinose odvtedy pokracuje (pozri odovodnenia 22 a 23). Ustredny bitanok
v Kofinose preto mozno povazovat za podnik v tazkostiach v zmysle bodu 11 usmerneni.

(120) Splnend je aj podmienka bodu 12 usmerneni, kedZe dstredny bitinok v Kofinose nie je novovytvorenym
podnikom. Vznikol v roku 1981. Cyperské orgdny napokon v rdmci veci ¢. 60/10 potvrdili, Ze Gstredny bitinok
v Kofinose nie je sicastou vicSej podnikatelskej skupiny.

(121) Kapitola 5 usmerneni obsahuje osobitné ustanovenia uplatnitelné na pomoc na restrukturaliziciu v odvetvi
polnohospodarstva. Téito kapitola sa vsak netyka opatreni pomoci v prospech podnikov, ktoré vyrdbaji
a uvddzajii na trh polnohospoddrske vyrobky. KedZze tstredny bitiinok v Kofinose posobi v oblasti spracovania
polnohospodarskych vyrobkov a ich uvddzania na trh, osobitné ustanovenia usmerneni uplatnitelné na pomoc
na restrukturalizdciu v odvetvi polnohospodarstva sa neuplatiiuja.

V.3.4.2. Obnovenie dlhodobej Zivotaschopnosti

(122) Podla bodu 34 usmerneni musi byt poskytnutie pomoci na reStrukturaliziciu podmienené realizdciou planu
restrukturalizdcie, ktory musi vo vietkych pripadoch individudlnej pomoci schvilit Komisia. Podla bodu 35
usmerneni plan restrukturalizdcie musi viest k obnoveniu dlhodobej Zivotaschopnosti podniku v primeranom
¢asovom rozmedzi.

(123) V dotknutom pripade Cyprus skutocne schvdlil plan restrukturalizdcie a informoval o flom Komisiu v rdmci
notifikdcie predloZenej 3. novembra 2010. Plan je komplexny a obsahuje podrobny prieskum cyperského trhu so
zabfjanim zvierat na bitinkoch, tak ako sa to vyZaduje podla usmerneni. Cyperské trady na Ziadost Komisie
predlozili 26. novembra 2012 aktudlne informdcie tykajice sa podnikatelského pldnu, pokial ide o financné
vyhliadky a trhové tdaje.

(124) V povodnom plane sa podrobne opisujii problémy, ktorym Celil Gstredny bitinok v Kofinose, a ktoré mali vplyv
na jeho zivotaschopnost. Hlavnymi dovodmi boli nedostatoénd pruznost dstredného bitinku v Kofinose ako
verejného podniku, vysokd zadlZenost, ako aj ndklady na pracovnikov. Restrukturalizané opatrenia opisané
v odovodneniach 43 a7 45 (zmena prdvneho postavenia, zniZenie zdvizkov spolo¢nosti a zniZenie poctu
pracovnikov) by mohli prispiet k obnove Zivotaschopnosti spolo¢nosti. Pévodny plan restrukturalizacie je

() U.v.EUC 249, 31.7.2014,s. 1.
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zaloZeny na skuto¢nych vysledkoch za rok 2009 a prvych osem mesiacov roku 2010 a na predpokladanom raste
trhu na drovni 2 % rocne. Cyperské orgdny tvrdia, Ze toto percento predstavovalo priemerny ro¢ny ndrast poctu
zabiti zvierat na bitdnkoch na Cypre v rokoch 1998 — 2008 a Ze rovnakd bola aj predpoved vedenia tstredného
bitinku v Kofinose na pitro¢né obdobie v povodnom pline reStrukturalizicie (pozri odévodnenie 63).
Predlozené boli tidaje a predpovede rozvoja spolo¢nosti do roku 2017.

(125) Finan¢né vysledky, ktoré sa v povodnom plane predpokladaji pri vietkych troch scendroch (oc¢akdvanom,
najlepSom a najhorsom) a ktoré zdoéraznili cyperské organy, st uvedené v nasledujiicich tabulkdch (idaje v tis.

EUR).
Ocakdvany scendr

Rok 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Vyrobné ndklady 3029 3 006 3083 3121 3196 3 255 3 403
Administrativne naklady 451 458 466 476 485 495 504
Prevadzkovy prijem 4 867 5041 515 5 341 5459 5666 5791
Neprevadzkové sumy 3277 | -1494 | -1167 | -1178 | -1123 | -962 - 893
Prebytok 4 833 275 547 660 687 958 993

Najlepsi scendr

Rok 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Vyrobné néklady 3369 3 343 3429 3470 3 555 3620 3686
Administrativne ndklady 457 463 472 481 491 500 510
Prevadzkovy prijem 5426 5620 5750 5955 6 086 6 317 6 456
Neprevadzkové sumy 3277 | -1494|-1164|-1161|-1087 | -925 - 855
Prebytok 5081 604 831 979 1091 1417 1577

Najhorsi scendr

Rok 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Vyrobné néklady 2734 2710 2 781 2 813 2 881 2 932 2 986
Administrativne néklady 444 451 459 469 478 487 497
Prevadzkovy prijem 4 303 4 457 4 560 4723 4 827 5011 5121
Neprevadzkové sumy 3277 | -1494|-1279 | -1332|-1322|-1205| -182
Prebytok 4535 - 82 147 215 254 497 568

(126) Vo vsetkych troch scendroch je viditelné jasné znizenie vyrobnych a administrativnych nékladov (ktoré v roku
2009 stile dosahovali asi 4,5 miliéna EUR a 1,5 miliéna EUR), ¢o by dstrednému bittinku v Kofinose umoznilo
vytvdrat od roku 2011 ¢&isty zisk (s vynimkou Cistej strany vo vyske asi 80 000 EUR v roku 2012 v pripade
najhorsieho scendra).
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(127) Tieto vysledky je vSak potrebné vnimat na pozadi celkového finan¢ného postavenia dstredného bitinku
v Kofinose a v spojeni s ocakdvanymi penaznymi tokmi. Kumulovand strata mala ku koncu roka 2009 za
nésledok zdporné vlastné imanie dstredného bitinku v Kofinose vo vyske asi 28,6 milibna EUR. Ustredny
bitinok v Kofinose by sa ani podla najlepsieho scendra povodného podnikatel'ského planu nevrétil ku kladnému
zdkladu vlastného imania (v roku 2017, na konci obdobia, ktorého sa tyka predpoved, sa stdle predpokladd
zdporné vlastné imanie vo vyske asi 3 miliény EUR). V rdmci ocakdvaného scendra sa okrem toho na roky
2012 -2016 stédle predpokladajii zdporné Cisté pefiazné toky. V tejto stvislosti treba tiez pripomentt, ze az do
roku 2012 (vritane) sa v rozpocte neplanuji Ziadne kapitdlové vydavky a potom sa uvazuje len o 200 000 EUR
na roky 2013 a 2014 a o 100 000 EUR v rokoch 2015 — 2017. Vzhladom na predpokladané odpisy v rozsahu
od 595 000 EUR v roku 2011 po 346 000 EUR v roku 2017 vo vietkych troch scendroch by to zrejme bolo
neobozretné.

(128) Cyperské organy v novembri 2012 na Ziadost Komisie predlozili aktualizované financné predpovede pre
ocakdvany a najhor${ scendr na roky 2013 — 2020. V oboch scendroch sa ako vychodisko pouziva financné
postavenie, pocet a odmeriovanie pracovnikov, velkost trhu a trhovy podiel dstredného bitinku v Kofinose
k 31. augustu 2012. Podla cyperskych orgdnov sa predpokladd, Ze dstredny bitinok v Kofinose sa vrdti
k podielom na trhu, ktoré sa uvadzaji v povodnom plane restrukturalizicie (v prislusnom scendri). Ich hlavnym
argumentom na zdoraznenie tohto predpokladu je, Ze mnoho klientov, ktori tvrdili, Ze chct s s udstrednym
bitdnkom v Kofinose spolupracovat, s nim prestalo spolupracovat z dovodu, Ze jeho nepretrzitd previdzka je
neistd a oni si chct zabezpecit poskytovatela sluzieb na zabijanie svojich zvierat.

(129) V aktualizovanom podnikatel'skom pldne sa uvddzaji tieto predpovede:

Aktualizovany ocakdvany scendr

Rok 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Vyrobné néklady 3058 3 151 3070 3117 3192 3 248 3 305 3363
Administrativne né- 604 470 468 478 486 496 504 514
klady
Prevadzkovy prijem 4 472 4 495 4 495 4596 4762 4 868 5053 5164
Neprevadzkové sumy 2303 | -1253|-1107 |-1078 |-1068 | -919 - 764 -724
Prebytok 3568 76 305 374 432 610 867 950

Aktualizovany najhorsi scendr

Rok 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Vyrobné néklady 2 981 3015 2918 2938 2993 3027 3072 3123
Administrativne na- 604 470 468 478 486 496 504 514
klady
Prevddzkovy prijem 3922 3935 3 823 3 852 3933 3959 4110 4201
Neprevadzkové sumy 2303 | -1291|-1207 | -1240 | -1307 | -1243|-1185| -1 251
Prebytok 3095 - 386 - 315 - 340 - 389 - 334 - 168 - 194

(130) Vzhladom na neskorsi prechod k ziskovosti je situdcia vlastného imania tstredného bittinku v Kofinose v aktuali-
zovanom podnikatelskom pléne este horsia, priom v aktualizovanom ocakdvanom scendri sa na konci obdobia,
ktorého sa predpoved tyka (2020), stdle ukazuje zdporné vlastné imanie vo vyske asi 10,4 miliéna EUR
a v rokoch 2015 — 2020 sa neukazuje Ziadny kladny ¢isty penazny tok.
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(131) Komisia pripomina, Ze povodny podnikatelsky pldn je zaloZeny na predpokladanom raste trhu na Grovni 2 %
ro¢ne (pozri odovodnenie 124). Podla informacii, ktoré cyperské orgdny poskytli 26. novembra 2012 vsak
cypersky trh v oblasti zabijania zvierat vykazoval vSeobecny klesajiici trend so stagndciou v roku 2010, poklesom
0 2 % v roku 2011 a dal$im poklesom o 3,8 % v roku 2012 (pozri odévodnenie 31). Do segmentu zabijania
hovidzieho dobytka navySe medzitym vstapila spolo¢nost Cypra a nadbyto¢nd kapacita na trhu sa vo
vSeobecnosti zvysila. V tomto kontexte je prekvapujice, Ze cyperské orgdny vo vztahu k aktualizovanému
podnikatel'skému planu (predlozenému v novembri 2012) predpokladaji, ze ustredny bitinok v Kofinose by sa
vratil k podielom na trhu, ktoré sa uvddzaji v pévodnom plane restrukturalizicie (pozri odévodnenie 128).

(132) Komisia sa preto domnieva, Ze vzhladom na vieobecne slabé financné postavenie ustredného bitdnku v Kofinose
(zdporné vlastné imanie na konci obdobia, ktorého sa predpoved tyka, a to dokonca aj v najlepSom scendri
povodného podnikatel'ského planu, pozri odovodnenie 127) a napitd situdciu, pokial ide o pefiazny tok
spolo¢nosti, spojentl s nepriaznivymi podmienkami na trhu, predpokladany pln reStrukturalizicie neumozni
spolocnosti ziskat dlhodobd Zivotaschopnost.

V.3.4.3. Vyhnutie sa nevhodnému naruseniu hospoddrskej siitazZe

(133) Podla bodu 38 usmerneni sa kompenza¢né opatrenia musia prijat tak, aby sledované priaznivé Gcinky prevazili
nad nepriaznivymi s cielom zabezpecit, aby sa nepriaznivé G¢inky na obchodné podmienky ¢o najviac minimali-
zovali.

(134) Podla bodu 39 usmerneni mozu takéto opatrenia zahffiat rozdelenie aktiv, zniZenie kapacity alebo obmedzenie
pritomnosti na trhu a zniZenie vstupnych prekdzok na dotknutych trhoch. Takéto opatrenia nesmi viest
k zhorSeniu Struktiry trhu napriklad tym, Ze ich nepriamym dc¢inkom bude vznik monopolu alebo tzko
spolupracujiceho oligopolu. Podla bodu 40 usmerneni musia byt opatrenia primerané deformaénym dc¢inkom
pomoci, a najmi velkosti a relativnej délezitosti podniku na jeho trhu alebo trhoch. Treba pripomentit, ze podla
bodu 56 usmerneni mézu byt podmienky na schvalovanie pomoci na restrukturalizdciu menej prisne, pokial ide
o vykondvanie kompenzaénych opatreni pre spolocnost, ktord sa nachddza v podporovanej oblasti. Ako sa
uvddza vy$sie, Ustredny bitinok v Kofinose sa skuto¢ne nachddza v podporovanej oblasti v zmysle ¢lanku 107
ods. 3 pism. ¢) ZFEU.

(135) Kompenzainé opatrenia navrhované v plne restrukturalizdcie (odovodnenie 46 rozhodnutia) sa tykaji ¢isto
zmeny sprdvania a nepozostdvaji zo Zziadneho rozdelenia aktiv ani zniZovania kapacity ¢ obmedzenia
pritomnosti na trhu. Cyperské orgdny v tejto stvislosti uviedli tieto argumenty:

(136) V plane restrukturalizécie sa tvrdi, Ze podiel dstredného bitinku v Kofinose na eurépskom trhu je minimalny
a Ze jeho podiel na cyperskom trhu za posledné roky neustale klesal. Dévodom bola silnd konkurencia, ktorej
podnik Celil zo strany ostatnych tcastnikov trhu, a najmi spolo¢nosti Cypra. Argument o nizkom podiele
ustredného bitinku v Kofinose na trhu v eurdpskom rozsahu zrejme nie je relevantny. Cezhrani¢nd preprava
zvierat na Ucely zabijania je sice povolend (pozri odovodnenie 91), zdkaznici bitinkov na Cypre sa vSak zrejme
v praxi neuchyluji k vyuZzivaniu jato¢nych sluzieb mimo Cypru. Komisia navy$e zastdva ndzor, Ze hoci podiel
ustredného bittnku v Kofinose na cyperskom trhu so zabifjanim zvierat zaznamenal vyrazny pokles zo 68 %
v roku 2005 na asi 31 % v roku 2010 a 26,5 % v roku 2012 (pozri odovodnenia 30 az 33), jeho podiel na trhu
je stale vyznamny.

(137) V povodnom plane sa dalej tvrdilo, Ze keby dstredny bitinok v Kofinose ukonéil prevadzku, sposobilo by to
zdvazné narusenie trhu, ako aj problémy v oblasti hospodarskej sttaze. Minimélne sezénny dopyt po mise by
pravdepodobne nebol uspokojeny z dévodu obmedzenej kapacity ostatnych prevadzkovatelov na trhu. Kedze
ustredny bitinok v Kofinose bol okrem toho jedingm podnikom pésobiacim v oblasti zabijania hovidzieho
dobytka, ziadny iny podnik by nedokdzal poskytovat prislusné sluzby. Tvrdilo sa tu aj to, Ze spolo¢nost Cypra by
takmer mala monopol na trhu so zabijanim o$ipanych a velmi vysoky podiel na trhu so zabijanim oviec a koz.
Cyperské organy napokon tvrdili, Ze v ¢ase notifikovania pomoci na restrukturaliziciu nepdsobila na trhu so
zabfjanim hovidzieho dobytka Ziadna dalsia spolocnost, a to aj napriek tomu, Ze existovali ndznaky planovaného
vstupu na trh. Z novsich ddajov vsak vyplynulo, Ze spolo¢nost Cypra do konca roka 2012 skuto¢ne vstdpila na
tth so zabijanim hovidzicho dobytka s dodato¢nou kapacitou zabijania na bitinkoch 104 zvierat denne
v porovnani s existujiicou kapacitou 200 zvierat, ktorti ma ustredny bitinok v Kofinose (pozri odovodnenie 32).

(138) Komisia preto nemoze akceptovat argumenty predlozené cyperskymi orgdnmi. Je mozné, ze bez pomoci by sa
ustredny bitinok v Kofinose dostal do platobnej neschopnosti a Ze jeho aktiva by mohla nadobudnit ind
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spolocnost, ¢ize by dalej fungoval. Ak by sa tak stalo, celkovd kapacita trhu by sa nezniZila a spolo¢nost Cypra
by sa nedostala do takmer monopolnej situdcie. Dokonca aj keby mala aktiva tstredného bitinku v Kofinose
nadobudniit spolocnost Cypra, v segmente zabijania osipanych aj v segmente zabfjania hovidzieho dobytka sa
ukazuje vysokd kipna sila, pri ktorej by bol vznik pevného oligopolného trhu a rast cien ak nie nemozny, tak
aspon vysoko nepravdepodobny. Cyperské zdruzenie chovatelov osipanych napriklad pripomenulo, Ze neddvno
zalozili spolo¢nost, ktord ovldda 60 % produkcie v krajine. ZdruZenie dalej uzndva, Ze tito spolo¢nost by
v budiicnosti mohla zaloZit svoj vyber bitinkov na zvadZeni Zivotaschopnosti. To isté sa deje u chovatelov
hovidzieho dobytka. Ich zdruZenie spolo¢ne zastupuje 75 % produkcie v krajine a je tazké predstavit si, ako by
bitinky mohli ukladat ceny, ktoré nie st konkurencieschopné.

(139) Zéroven je jasné, ze trh trpi nadbytocnou kapacitou. Vo svojich podaniach to uzndvaju aj cyperské orgdny.
Odchod tstredného bitanku v Kofinose z trhu by v jednotlivych segmentoch zabijania zvierat neviedol k vzniku
nedostatku.

(140) V suvislosti s navrhovanymi kompenza¢nymi opatreniami sa v pldne tvrdi, Ze rozdelenie vyrobnej kapacity ani
obmedzenie pritomnosti na trhu v pripade Gstredného bittinku v Kofinose jednoducho nie je mozné. Ustredny
bitanok v Kofinose je mald spolo¢nost, ktord nevykondva Ziadnu int ¢innost okrem zabijania zvierat. Jej vyrobné
linky sa lisia iba v malej miere podla druhu zvierat. Kazdy druh zabijania zvierat vykondvaja ti ist{ pracovnici,
pri¢om viacero sluzieb (napr. Gitovanie poplatkov) je spolo¢nych pre vSetky vyrobné linky. Z tych dovodov sa

v plane tvrdi, Ze obmedzenim kapacity by dstredny bitinok v Kofinose jednoducho stratil Zivotaschopnost.

(141) Kedze ustredny bitinok v Kofinose posobi v podporovanej oblasti, Komisia by mohla akceptovat obmedzené
kompenzacné opatrenia. Tie by vsak stdle museli byt v stlade s usmerneniami na zdchranu a restrukturalizdciu
a museli by zahfiiat rozdelenie aktiv, zniZenie kapacity alebo obmedzenie pritomnosti na trhu a zniZenie
vstupnych prekdzok na dotknutych trhoch a museli by viest k obmedzeniu pritomnosti tstredného bitinku
v Kofinose na trhu v porovnani so stavom pred restrukturaliziciou. Presny rozsah potrebnych kompenzacnych
opatreni zdvisi od §truktdry trhu a dosahu pomoci na hospodarsku sitaz.

(142) Komisia dospela k zdveru, ze cyperské organy nepredlozili dokazy o tom, Ze sa zabrani nevhodnému naruseniu
hospodarskej sttaze. Komisia preto povazuje kompenzacné opatrenia navrhnuté cyperskymi orgdnmi za
nedostatocné.

V.3.4.4. Pomoc obmedzend na minimum: skutocny prispevok, nezdvisly od pomoci

(143) V usmerneniach (bod 43) sa stanovuje, Ze rozsah a intenzita pomoci sa musi obmedzif na striktné minimum
nevyhnutnych nédkladov na restrukturalizaciu, aby sa mohla restrukturalizicia uskuto¢nit so zretelom na
existujiice finan¢né zdroje firmy, jej akciondrov alebo obchodnej skupiny, do ktorej patri.

(144) V bode 44 usmerneni sa stanovuje, Ze Komisia bude vo vSeobecnosti v pripade velkého podniku (akym je
v dotknutom pripade tstredny bitinok v Kofinose) povazovat za vhodny prispevok na restrukturalizaciu vo
vyske asponi 50 %. Podla bodu 55 a 56 usmerneni viak podmienky schvalovania pomoci mézu byt menej
prisne, pokial ide o velkost prijemcu, ak prijemca pdsobi v podporovanej oblasti.

(145) Podla povodného planu restrukturalizacie dosahovali celkové ndklady na restrukturalizdciu dstredného bitinku
v Kofinose priblizne 27 miliénov EUR, z ¢oho 15 miliénov EUR mal poskytnit $tdt ako pomoc na restruktura-
lizdciu a zvy$nych 12 miliénov EUR by bol financoval tstredny bitinok v Kofinose z vlastného prispevku (predaj
nehnutelného majetku v hodnote 7 miliénov EUR a ziskanie nového tveru vo vyske 5 miliénov EUR). Podla
tohto povodného planu restrukturalizdcie by tcast spolocnosti predstavovala 44,4 % celkovych ndkladov na
restrukturalizdciu (pozri odévodnenia 25 a 26). Cyperské organy potvrdili, Ze suma pomoci sa pouzije vylucne
na splatenie zdvizkov Gstredného bitinku v Kofinose. Pouzije sa preto len na realizdciu pldnu restrukturalizécie
a neposkytne spolo¢nosti prebytocnii hotovost, ktord by sa mohla pouzit na ¢innosti, ktoré nestvisia s procesom
restrukturalizdcie.

(146) Cyperské organy v informdcidch predlozenych 14. mdja 2013 uviedli Ze ndklady na retrukturaliziciu sa
medzitym zvysili na asi 29,8 miliéna EUR. V odévodneni 115 sa navySe uvddza, Ze do ndkladov na restruktura-
lizdciu sa musi zahrnit aj 3,4 milibna EUR na dhradu rozdielu v platoch zamestnancov, ktori sa presivaji na
obce, ¢im sa celkovd vyska ndkladov na restrukturalizdciu zvysuje na asi 33,2 miliéna EUR. Prispevok ustredného
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bitinku v Kofinose zostdva rovnaky a s prihliadnutim na celkové zvySené ndklady na reStrukturaliziciu by tak
predstavoval len asi 36 %. Cyperské organy dalej v tychto predlozenych informdcidch uznali, Ze v sticasnom
hospoddrskom prostredi treba ziskanie pldnovaného tveru povazovat za neisté. Ak sa zohladnia len vynosy
z predaja pozemkov v hodnote asi 7 miliénov EUR, vlastny prispevok tstredného bitinku v Kofinose by sa
rovnal len asi 21 %, ¢o Komisia povaZuje za prili§ malo, a to aj s prihliadnutim na skuto¢nost, Ze prijemca
posobi v podporovanej oblasti ().

V.3.4.5. Uplnd realizdcia pldnu

(147) Poskytnutie pomoci na restrukturalizdciu je podmienené realiziciou pldnu reStrukturalizdcie. Cyperské orgdny
v skuto¢nosti potvrdili, Ze nedostato¢nd realizdcia ((plnd alebo ¢iastoénd) planu restrukturalizdcie prijemcom
v uréenom ¢asovom rozmedzi by viedla k zruseniu poskytnutej pomoci, ako aj k povinnosti vratit sumy, ktoré uz
boli poskytnuté.

V.3.4.6. Monitorovanie a vyrocnd spriva

(148) Cyperské orginy sa zaviazali predlozit kazdoro¢ne spravu, v ktorej sa uvedt informdacie pozadované podla
bodu 51 usmerneni.

V.3.4.7. Zdsada ,raz a naposledy”
(149) Podla usmerneni by sa pomoc na restrukturalizdciu mala poskytndt len raz za desat rokov.

(150) Cyperské organy v savislosti s rozhodnutim o pomoci na zdchranu potvrdili, Ze tstredny bitinok v Kofinose
predtym nedostal Ziadnu pomoc na zéchranu alebo restrukturalizéciu.

V.3.5. Pomoc na zdchranu

(151) Cyperské organy sa v odseku 28 rozhodnutia o pomoci na zdchranu zaviazali ozndmit Komisii najneskor do
Siestich mesiacov od schvélenia opatrenia pomoci na zdchranu pln restrukturalizicie alebo plan likvidacie alebo
dokaz o tom, Ze uver bol vriteny v plnej vyske afalebo Ze rucenie sa skoncilo (*'). Komisia od cyperskych
orgénov doposial nedostala Ziadne takéto ozndmenie.

V1. ZAVER

(152) Komisia dospela k zdveru, ze vzhladom na okolnosti uvedené v odovodneniach 132, 142 a 146 je pomoc na
restrukturalizdciu, ktorti cyperské orgdny notifikovali 3. novembra 2010, nezluéitelnd s vndtornym trhom.

(153) Komisia Ziada Cyprus, aby v stvislosti s pomocou na zdchranu pre dstredny bitinok v Kofinose vo vyske
1,6 miliona EUR, ktord bola schvélend rozhodnutim Komisie zo 6. mdja 2010, predlozil v stlade s bodom 27
usmerneni bud dokaz o tom, Ze pomoc bola vritend, alebo pldn likvidacie dstredného bitinku v Kofinose.

(154) Komisia nariaduje Cypru, aby vymohol vietku pomoc, ktord uz bola tstrednému bittinku v Kofinose poskytnutd
v suvislosti so $tdtom tolerovanou oneskorenou thradou dlZznych siim, v spojeni s presunom pracovnikov na
obce a aktkolvek moZnii pomoc, ktord zatial nebola splatend zdruzeniu obci vo vztahu k dveru vo vyske
512 850 EUR,

PRIJALA TOTO ROZHODNUTIE:

Cldnok 1

Stdtna pomoc, ktort Cyprus planuje poskytndt na restrukturaliziciu dstredného bittinku v Kofinose, je nezlucitelnd
s vndtornym trhom.

Tdto pomoc sa preto nevykond.

(*) Ak by v spojeni s Gverom od zdruZenia obci existoval dalsi prvok pomoci (pozri odévodnenie 112), ktory by sa musel pripocitat
k ndkladom na restrukturalizdciu, vlastny prispevok tstredného bittinku v Kofinose by bol este nizsi.
(*') Pozndmka pod ¢iarou €. 1 (vyssie).
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Cldnok 2

Cyprus je povinny informovat Komisiu do dvoch mesiacov od ozndmenia tohto rozhodnutia o opatreniach prijatych na
splnenie ustanoveni ¢lanku 1.

Cldnok 3

Pomoc na zdchranu vo vyske 1,6 milibna EUR pre Gstredny bitinok v Kofinose, ktord bola schvilend rozhodnutim
Komisie zo 6. mdja 2010, ako aj pomoc vo vztahu k §titom tolerovanej oneskorenej thrade dlznych sim, v spojeni
s presunom pracovnikov na obce a vo vztahu k dveru vo vyske 512 850 EUR predstavuje $titnu pomoc, ktord je
nezluéitelnd s vnatornym trhom.

Cldnok 4
1. Cyprus vymoZe od prijemcu, ktorym je tstredny bitiinok v Kofinose, pomoc uvedend v ¢lanku 3.

2. Sumy, ktoré sa maji vymoct, zahffiaji trok plyntci odo diia, ked boli poskytnuté prijemcovi, az do ich
skuto¢ného vrétenia.

3. Urok sa vypocita ako zlozeny tirok v siilade s kapitolou V nariadenia Komisie (ES) ¢. 794/2004 (*2) a nariadenia
Komisie (ES) ¢. 271/2008 (*), ktorym sa meni nariadenie (ES) ¢. 794/2004.

4. Cyprus zru$l vSetky nevyplatené dhrady pomoci uvedenej v ¢lanku 3 s d¢inkom odo dna prijatia tohto
rozhodnutia.

Cldnok 5
1. Vréatanie pomoci uvedenej v ¢lanku 3 je bezodkladné a G¢inné.

2. Cyprus zabezpedi, aby sa toto rozhodnutie vykonalo do $tyroch mesiacov odo diia jeho ozndmenia.

Cldnok 6

1. Do dvoch mesiacov od ozndmenia tohto rozhodnutia Cyprus predlozi Komisii tieto informdcie:

a) celkovd sumu (istinu a troky), ktorti méd prijemca vratit;

b) podrobny opis opatreni, ktoré uz boli prijaté alebo sa planuji prijat na vykonanie tohto rozhodnutia;
¢) dokumenty preukazujice, Ze prijemcovi bolo nariadené vrétit pomoc.

2. Cyprus je povinny Komisiu informovat o pokroku dosiahnutom v stvislosti s vniitrostitnymi opatreniami, ktoré sa
prijali na vykonanie tohto rozhodnutia, az do tplného vritenia pomoci uvedenej v ¢ldnku 3. Na poziadanie Komisie
bezodkladne poskytne informdcie o opatreniach, ktoré uz boli prijali a ktoré sa planuji prijat na vykonanie tohto
rozhodnutia. Poskytne tiez podrobné informdcie o sumdch pomoci a tGrokov z vymahanej sumy, ktoré uz prijemca
vratil.

(*}) Nariadenie Komisie (ES) ¢. 794/2004 z 21. aprila 2004, ktorym sa vykondva nariadenie Rady (ES) ¢. 659/1999, ustanovujiice podrobné
pravidla na uplatiovanie ¢ldnku 93 Zmluvy o ES (U.v. EU L 140, 30.4.2004, s. 1).

() Nariadenie Komisie (ES) €. 271/2008 z 30. janudra 2008, ktorym sa menf a dopliia nariadenie (ES) &. 794/2004, ktorym sa vykonava
nariadenie Rady (ES) ¢. 659/1999 ustanovujtice podrobné pravidld na uplatfiovanie clanku 93 Zmluvy o ES (U. v. EU L 82, 25.3.2008,
s. 1).
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Cldnok 7

Toto rozhodnutie je urcené Cyperskej republike.

V Bruseli 16. janudra 2015

Za Komisiu
Phil HOGAN

clen Komisie
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