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ROZHODNUTIE KOMISIE (EU) 2016/287
z 15. oktdbra 2014

o Stitnej pomoci SA.26500 (2012/C) (ex 2011/NN, ex CP 227/2008), ktori Nemecko poskytlo
spolo¢nosti Flughafen Altenburg-Nobitz GmbH a spolo¢nosti Ryanair Ltd.

[ozndmené pod cislom C(2014) 7369]

(Iba nemecké znenie je autentické)

(Text s vyznamom pre EHP)

EUROPSKA KOMISIA,
so zretelom na Zmluvu o fungovani Eur6pskej tnie, a najma na jej ¢ldnok 108 ods. 2 prvy pododsek,
so zretelom na Dohodu o Eurépskom hospodarskom priestore, a najmi na jej ¢ldnok 62 ods. 1 pism. a),

po vyzvani zainteresovanych strn, aby predlozZili svoje stanoviskd v stlade s uvedenymi ustanoveniami ('), a so zretelom
na tieto stanoviskd,

kedZe:

1. POSTUP

(1)  Dna 27. augusta 2008 bola Komisii dorucend staznost Spolkového zvizu nemeckych leteckych spolocnosti —
Bundesverband der Deutschen Fluggesellschaften e. V. (dalej len ,BDF“), v ktorej tvrdil, Ze spolo¢nosti Flugplatz
Altenburg-Nobitz-GmbH a spolo¢nosti Ryanair Ltd. (dalej len ,Ryanair®) bola poskytnutd protiprdvna Stdtna
pomoc. Staznost bola zaregistrovand pod ¢&islom §tdtnej pomoci CP 227/2008.

(2) Dna 9. augusta 2010 postipila Komisia staznost Nemecku a poziadala o informdcie. Nemecko predlozilo
pozadované informdcie listom z 30. septembra 2010.

(3)  Dna 8. aprila 2011 poziadala Komisia o informdcie spolo¢nosti Air Berlin a Ryanair. Spolo¢nost Air Berlin
poskytla vyziadané informdcie 10. mdja 2011. Spolo¢nost Ryanair poskytla vyziadané informdcie 20. jina 2011.
Preklad tychto stanovisk a ich priloh bol zaslany Nemecku listom z 11. augusta 2011. Dria 28. septembra 2011
informovalo Nemecko Komisiu o tom, Ze v sicasnej etape nezamysla predloZit Ziadne stanovisko.

(4)  Listom z 26. janudra 2012 informovala Komisia Nemecko o svojom rozhodnuti zacat so zretefom na investi¢nu
a prevadzkovi pomoc v prospech spolocnosti Flugplatz Altenburg-Nobitz GmbH, znizené letiskové poplatky pre
letecké spolocnosti a zmluvy o marketingovych sluzbich so spolocnostou Ryanair postup stanoveny
v ¢ldnku 108 ods. 2 Zmluvy o fungovani Eur6pskej tnie (ZFEU) (3 (dalej len ,rozhodnutie o zacati konania®).

(5)  Rozhodnutie Komisie o zacati konania bolo uverejnené v Uradnom vestniku Eurdpskej iinie (*). Komisia vyzvala
zucastnené strany, aby predlozili svoje stanoviskd k tidajnej pomoci resp. opatreniu.

(6)  Dna 21. februdra 2012 poziadala Komisia Nemecko o dopliujiice informdcie. Nemecko predloZilo svoje
stanovisko k rozhodnutiu o zacati konania ako aj svoje odpovede na Ziadost Komisie o informdcie v diioch
24. februdra 2012, 30. marca 2012 a 2. aprila 2012.

() U.v.EUC149,25.5.2012,s. 5. ’

(3 Sucinnostou od 1. decembra 2009 sa ¢lanky 87 a 88 Zmluvy o ES stali ¢ldnkami 107 a 108 Zmluvy o fungovani Eurépskej tinie (ZFEU).
Uvedené dva stibory ustanoveni st vo svojej podstate totozné. Na ticely tohto rozhodnutia sa pripadnymi odkazmi na ¢lanky 107 a 108
ZFEU rozumejti odkazy na clinky 87 a 88 Zmluvy o ES. V zmluve sa takisto zavddzajii zmeny v terminolégii, ako napriklad pojem
,Spolocenstvo” sa nahridza pojmom ,Unia* a ,spoloény trh* pojmom ,vndtorny trh“. V tomto rozhodnuti sa priebeZne pouziva
terminolégia ZFEU.

() Pozri poznamku pod ¢iarou ¢. 1.
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(7)  Dna 13. aprila 2012 dostala Komisia stanoviskd od dvoch zicastnenych strdn, a to od spolo¢nosti Ryanair a od
spolo¢nosti Airport Marketing Services () (dalej len ,AMS*).

(8)  Kedze niektoré odpovede na jej Ziadost o informdcie z 21. februdra 2012 chybali, poziadala Komisia Nemecko
dna 20. aprila 2012 o dalsie informacie. Nemecko odpovedalo 11. méja 2012.

(9)  Dna 25. juna 2012 boli Komisii dorucené dalsie stanoviskd zainteresovanych strdn (Ryanair, AMS — dcérska
spolo¢nost spolo¢nosti Ryanair a poradenskd spolocnost konajica za spolo¢nost Ryanair). Komisia predlozila
tieto stanoviskd Nemecku listom z 22. augusta 2012. Nemecko poziadalo o preklad dokumentov a potom
predlozilo dna 4. decembra 2012 svoje stanovisko.

(10)  Listom z 29. novembra 2012 Komisia poziadala Nemecko o dalsie informacie. Nemecko odpovedalo 17. janudra
2013.

(11) Dna 10. aprila 2013 predlozila spolo¢nost Ryanair dalsie stanoviskd (°), ktoré boli dfia 3. mdja 2013 postipené
Nemecku.

(12) Dna 14. novembra 2013 poziadala Komisia Nemecko o dalsie informdacie. Nemecko odpovedalo 14. janudra
2014. Kedze odpovede nemeckych orgdnov boli netplné, zaslala Komisia Nemecku dna 19. marca 2014
upomienku. Nemecko odpovedalo 22. aprila 2014.

(13) Dna 20. decembra 2013 predlozila spolo¢nost Ryanair dalSie stanoviskd, ktoré boli diia 8. janudra 2014
postipené Nemecku. Diia 27. janudra 2014 reagovalo Nemecko na stanovisko spolo¢nosti Ryanair.

(14) Dna 17. janudra 2014 a 31. janudra 2014 predlozila spolo¢nost Ryanair dalsie stanoviskd, ktoré boli dna 7.
marca 2014 postipené Nemecku. Dia 7. aprila 2014 Nemecko vyhldsilo, Ze k prispevku spolo¢nosti Ryanair
nemd Ziadne dalie stanoviskd.

(15) V liste z 25. februdra 2014 informovala Komisia Nemecko o tom, Ze dna 20. februira 2014 boli prijaté
usmernenia o leteckej doprave z roku 2014 (°) ako aj o skutocnosti, Ze tieto usmernenia sa budd uplatitovat pre
predmetny pripad od ddtumu ich uverejnenia v Uradnom vestniku Eurépskej tnie. Okrem toho priznala
Nemecku moznost podat do 20 dni od ich uverejnenia v Uradnom vestniku stanovisko k usmerneniam a ich
uplatiiovaniu.

(16) Listom z 24. februdra 2014 okrem toho Komisia informovala tretie strany o tom, Ze dna 20. februdra 2014 boli
prijaté usmernenia o leteckej doprave z roku 2014 ako aj o skutocnosti, Ze tieto usmernenia sa budd uplatfiovat
pre predmetny pripad od ditumu ich uverejnenia v Uradnom vestniku Eurdpskej tinie. Okrem toho priznala
prislusnym tretim strandm moznost podat do 20 dni od ich uverejnenia v dradnom vestniku stanovisko
k usmerneniam a ich uplatiiovaniu.

(17)  Usmernenia o leteckej doprave z roku 2014 boli uverejnené v Uradnom vestniku Eurdpskej tinie 4. aprila 2014.
Nahradili usmernenia o leteckej doprave z roku 1994 (’) a usmernenia o leteckej doprave z roku 2005 (¥).

(18) Dna 15. aprila 2014 vy3lo v Uradnom vestniku Eurdpskej tinie ozndmenie, v ktorom boli ¢lenské $tdty a zcastnené
strany vyzvané podat stanoviskd k uplatiovaniu usmerneni o leteckej doprave z roku 2014 pre tento pripad, a to
v rdmci lehoty jedného mesiaca od ddtumu zverejnenia menovanych usmerneni o leteckej doprave z roku
2014 ().

(19) Dna 29. aprila 2014 zaslala Komisia Nemecku Ziadost o poskytnutie informdcii, ktoré nain odpovedalo dna
7. maja 2014.

(*) Spolo¢nost Airport Marketing Services Limited je 100 %-nou dcérskou spolo¢nostou spolocnosti Ryanair. Jej hlavnd ¢innost spociva
v predaji reklamnych ploch sFolocnostl Ryanair.

(*) Spoloc¢nost Ryanair predlozila spolo¢né stanovisko k viacerym pripadom leteckej dopravy, medzi inym aj k uvedenému pripadu stétnej
pomoci.

(‘) Ozndmenie Komisie —usmernenia o Stdtnej pomoci pre letiskd a letecké spolocnosti (U.v.EU C 99, 4.4.2014,s. 3).

() Uplatiiovanie ¢ldnkov 92 a 93 Zmluvy o ES a ¢ldnku 61 Dohody o EHP na $titnu pomoc v sektore leteckej dopravy (U. v. ES C 350,
10.12.1994,s. 5).

(®) Usmernenia Spolocenstva tykajice sa financovania letisk a poskytovania $tdtnej pomoci na zacatie ¢innosti pre letecké spolocnosti
s odletom z regiondlnych letisk (U. v. EU C 312, 9.12.2005, s. 1).

¢) U.v.EUC113,15.4.2014,s. 30.
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(20) Dna 6. mdja 2014 zaslala spolocnost Deutsche Lufthansa AG v stvislosti s prijatim novych usmerneni stanovisko
k pripadu $titnej pomoci. Verzia tohto stanoviska, ktord neobsahuje doverné informadcie, bola postipend
Nemecku listom z 8. mdja 2014. Nemecko zaslalo svoje stanovisko k tomuto procesnému dokumentu diia
15. mdja 2014.

(21) Dna 7. mdja 2014 zaslal stazovatel v stvislosti s prijatim novych usmerneni stanovisko k predmetnému pripadu
Stdtnej pomoci. Verzia, ktord neobsahuje doverné informdcie, bola Nemecku dorucend dna 21. mdja 2014.
Nemecko odpovedalo 28. mdja 2014.

(22) Dna 10. septembra 2014 poziadala Komisia Nemecko a spolo¢nost Ryanair o dalSie informdcie. Nemecko
a spolo¢nost Ryanair odpovedali 16. septembra 2014.

(23) Dna 12. septembra 2014 zaslali spolo¢nost Ryanair a poradenskd spolo¢nost konajica v jej mene stanovisko
k tomuto pripadu $titnej pomoci. Verziu, ktord neobsahuje doverné informdcie, obdrzalo Nemecko dna
19. septembra 2014. Nemecko odovzdalo svoje stanovisko k tomuto procesnému dokumentu diia 6. oktdbra
2014.

2. POZADIE POSTUPU PRESKUMANIA
2.1. PRVA TRANSFORMACIA LETISKA NA NIZKONAKLADOVE LETECKE SLUZBY

(24) Od roku 1992 je $titny podnik Flugplatz Altenburg-Nobitz GmbH (') vlastnikom a prevddzkovatelom letiska
Lipsko-Altenburg (predtym oznacované ako letisko Altenburg-Nobitz, dalej len ,AOC*) v juznej Casti slobodného
$tatu Durinsko v Nemecku. V pripade AOC sa jednd o byvalé ruské vojenské letisko, ktoré bolo na zaciatku
90-tych rokov opustené. Nasledne sa stala spolocnost Flugplatz Altenburg-Nobitz GmbH zodpovednou za
vystavbu a prevadzku letiska AOC. Podla spolocenskej zmluvy je cielom spolo¢nosti zlepsit ekonomicky
relevantni infrastruktdru, aby sa posilnil ekonomicky potencil Vychodného Durinska a Zdpadného Saska.

(25)  V najblizsej vzdialenosti voci AOC st nasledovné letiska:

a) letisko Lipsko-Halle, vzdialené od AOC priblizne 85 km resp. 1 hod. 10 min. jazdy osobnym motorovym
vozidlom;

b) letisko Drdzdany, vzdialené od AOC priblizne 113 km resp. 1 hod. 16 min. jazdy osobnym motorovym
vozidlom;

c) letisko Erfurt, vzdialené od AOC priblizne 140 km resp. 1 hod. 37 min. jazdy osobnym motorovym
vozidlom;

d) letisko Hof-Plauen, vzdialené od AOC priblizne 122 km resp. 1 hod. 37 min. jazdy osobnym motorovym
vozidlom;

(26) Od zacatia prevadzky ako civilné letisko bolo na letisku AOC obslizenych menej ako 150 000 cestujicich za
rok. Tabulka 1 podédva prehlad o pocte cestujicich na letisku AOC od roku 2000.
Tabulka 1 (V)

Pocet cestujiicich na letisku AOC od roku 2000 do roku 2013 (3

Rok Celkovy pocet cestujicich (3) Cestujdici na ﬁ’:gicie}gﬁh priamych
2000 27 876 —
2001 27 345 —
2002 26 811 —
2003 71 006 51 289

(") Spolo¢nost Flugplatz Altenburg-Nobitz GmbH md v sticasnosti nasledovnych spolo¢nikov: okres Altenburger Land (60 %), obec Nobitz
(5 %), spolocnost THUSAC Personennahverkehrsgesellschaft mbH (3 %). V3etci spolo¢nici sti bud verejnymi orgdnmi alebo sd v éiplnom
verejnom vlastnictve. Samotnd spolo¢nost vlastni 32 % svojich podielov. Zdroj: finan¢nd sprava spolo¢nosti Flugplatz Altenburg-
Nobitz GmbH z roku 2012. To je poslednd sprava, ktorti Nemecko poskytlo Komisii.
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Rok Celkovy pocet cestujiicich (?) Cestujdici na If:(‘)ficieig}’wh priamych
2004 93 946 76 742
2005 118 442 101 846
2006 105 213 90 551
2007 147 100 124 411
2008 138 400 126 972
2009 140 800 133 411
2010 119 000 112 985
2011 15 000 9 328
2012 5 400 —
2013 5000 —

1) Zdroj: Finan¢né spravy spolo¢nosti Flugplatz Altenburg-Nobitz GmbH a tidaje Nemecka.

Zdroj: Finan¢né spravy spolo¢nosti Flugplatz Altenburg-Nobitz GmbH.

%) Podla tvrdenia Nemecka sa v obdobi medzi 17.12.2004 a 11.1.2005 neuskutocnili Ziadne lety spolo¢nostiRyanair. V roku
2006 bola celd letovd prevadzka prerusend po dobu dvoch tyzdnov na zaklade stavebnychprac.

(*) Komisia zastdva nazor, Ze cestujuci pravidelnej leteckej dopravy v obdobi rokov 2003 — 2011 maji bytpriradeni k letom

spolo¢nosti Ryanair.

o~ —
<=

(27)  Spolo¢nost Eurowings pontikala v roku 2000 devit letov. Spolo¢nost Air Berlin prevddzkovala 62 letov v roku
2001, 57 letov v roku 2002 a potom prevddzku na letisku AOC ukoncila.

(28) Dria 3. marca 2003 uzatvorili prevddzkovatel letiska AOC, spolo¢nost Flugplatz- Altenburg-Nobitz-GmbH,
a spolocnost Ryanair desatro¢nt zmluvu o letiskovych sluzbach.

(29)  Pocas najsilnejsich rokov (2008 — 2010) pontikala spolo¢nost Ryanair lety z letiska AOC az do styroch cielovych
letisk. Na zaciatku pontkala spolo¢nost Ryanair denné lety do Londyna a od roku 2007 aj lety do Barcelony/
Girony. Spolo¢nost obsluhovala v roku 2009 aj Edinburgh a v roku 2010 zacala so spojenim do Alicante. Od
1. mdja 2003 bola spolo¢nost Ryanair jedinou spolo¢nostou, ktord pondkala pravidelné priame lety do
a z letiska AOC.

(30) Dna 31. marca 2011 spolo¢nost Ryanair svoju letovii prevddzku na letisku AOC ukoncila. Odvtedy
neprevadzkuji pldnované lety z letiska AOC ani Ziadne iné letecké spolo¢nosti, ako to potvrdzuje aj internetova
stranka letiska AOC.

2.2. DRUHA TRANSFORMACIA LETISKA NA VSEOBECNE LETECTVO

(31) V stilade s odportcaniami poradenskej spolo¢nosti KE-Consult GbR (') z roku 2010 (dalej len ,$tddia
spolo¢nosti KE-Consult“) zacalo letisko s budovanim vSeobecnej leteckej dopravy, priom sa zameriavalo na
letectvo na obchodné ucely a vyuzivalo blizkost rastiicej hospodarskej oblasti Chemnitz-Zwickau. Letisko
ukoncilo obchodovanie s nizkondkladovymi letmi a okrem toho sa stalo miestom $koleni pre zamestnancov
letovej a bezpecnostnej sluzby.

(") Stadia o dopravnom letisku Lipsko-Altenburg a susediacej priemyselnej oblasti, spolo¢nost KE-Consult, Kurte & Esser GbR, september
2010.
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(32) Najdolezitej$imi dovodmi transformdcie st ('%):

a) Vysokd zavislost letiska od verejnych prostriedkov, poskytovanych predovsetkym slobodnym 3tdtom Durinsko
a spolo¢nikmi spolo¢nosti Flugplatz Altenburg-Nobitz GmbH. V jednej zo sprdv zostavenych v roku 2011
vedenim spolocnosti sa uvddza, ze od roku 1992 bolo do letiska investovanych asi 21 mil. EUR, pricom
slobodny $tat Durinsko prispel 17 mil. EUR a spoloénici spolo¢nosti Flugplatz Altenburg-Nobitz GmbH asi
4 mil. EUR. Napriek tomu vznikol v oboch finanénych rokoch 2009 a 2010 deficit (%) vo vyske priblizne
270 000 EUR. Na zdklade chybajicich vkladov spolo¢nikov existovalo v tomto Case nebezpecenstvo
z hladiska likvidity letiska. Tym bola ohrozend budiicnost podniku.

b) Podla spolocenskej zmluvy spolo¢nosti Flugplatz Altenburg-Nobitz GmbH malo slazif obchodovanie
s nizkondkladovymi letmi hospoddrskemu rozvoju oblasti. Napriek tomu bola ndvratnost investicii letiska
negativna. Pozitivny fiskdlny vplyv letiska AOC na komiiny a financujiice verejné zariadenia st niZsie ako
vyplacané subvencie (*4).

¢) Zmeny v §truktire spolo¢nikov: spolo¢nost Stadtwerke Altenburg GmbH (SWA) sa 31. decembra 2010 zdala
svojej Ucasti, na ktorti malo predkupné pravo mesto Altenburg.

d) v roku 2009 doslo v slobodnom S§tite Durinsko k zmene vlddy a novd vldda sa prejavila v otdzke
poskytovania dalSich subvencii do letiska ako opatrnejsia. Novd vldda odmietla najmd rozhodnutia prijaté jej
predchodkynou o poskytnuti marketingovych dotécii pre letisko pre ¢asové obdobie rokov 2009 - 2012.
KedZe verejni spolocnici odopreli platbu dalsich marketingovych dotécii pre spolocnost Ryanair, bola pocas
zimnej sezény 2010/2011 prevddzkovand iba jedna trasa z a do Londyna s finan¢nou podporou regiondlnych
podnikov. Spolo¢nici a predstavenstvo spolo¢nosti Flugplatz Altenburg-Nobitz GmbH ndsledne odmietli
prispiet ciastkou vo vyske 420 000 EUR pozadovanou spolo¢nostou Ryanair ako marketingovii odmenu za
letny letovy plan 2011. Nato sa spolo¢nost Ryanair rozhodla, Ze svoj regiondlny sietovy uzol prenesie do
Magdeburgu/Cochstedtu a svoju ¢innost na letisku AOC v marci 2011 ukondi.

(33) Vedenie letiska zvdzilo niekolko moznosti transformdcie letiska. Najschodnejsia mozZnost spocivala v ponuke
novych trds a charterovych letov pre rok 2012 bez marketingovych dotdcii. Za tymto tcelom sa v roku 2011
zacali so spolo¢nostou Rheinjet viest rokovania o letoch do Barcelony. Po rozhodnuti spolo¢nosti Ryanair
z 26. jila 2011 lietat z Lipska-Halle, sa pre letisko AOC zmenila marketingovd pozicia a myslienka takychto
novych trds bola zavrhnutd.

(34) Preto sa v roku 2011 rozhodlo o aktivitdch transformadcie letiska, a sice:

a) rozvoj dopravnych sluzieb pre obchodnych cestujicich, ktoré by mali byt na zdklade menej ndro¢nych bezpec-
nostnych poziadaviek ziskovejsie;

b) umiestnenie podniku so zdujmom o podnikanie v leteckej doprave;
¢) umiestnenie novovytvorenych podnikov;

d) vystavba fotovoltaickych zariadeni (v roku 2012 bolo zriadené fotovoltaické zariadenie), prendjom
parkovacich miest a zariadeni, organizovanie podujati.

(35) Podla vyjadrenia vedenia spolocnosti by mali tieto opatrenia na zdklade vyrazného znizenia ndkladov umoznit
v strednodobom horizonte vlastné financovanie podniku, pretoZe by bolo mozné usetrit do 520 000 EUR ro¢ne.
Tym sa v konetnom dosledku znizi deficit prostriedkov letiska. Letisko by sa zachovalo a prispelo
k regiondlnemu hospodarskemu rozvoju.

(") Zdroj: Vyrocnd sprava spolocnosti Flugplatz Altenburg-Nobitz GmbH, ,Koncepcia rozvoja spolocnosti Flugplatz Altenburg-Nobitz
GmbH"z 9. septembra 2011.

(%), deficit*.

(") Je to preukdzané v stidii spolo¢nosti KE-Consult.
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3. SKUMANE OPATRENIA A ICH KONTEXT

3.1. PREHLAD VEREJNYCH DOTACI{ PRJATYCH SPOLOCNOSTOU FLUGPLATZ ALTENBURG-NOBITZ GMBH

(36) Od roku 1992 do roku 2010 bolo do spolo¢nosti Flugplatz Altenburg-Nobitz GmbH investovanych priblizne
21 mil. EUR, pri¢om slobodny $tit Durinsko prispel asi 17 mil. EUR a verejni spolocnici spolo¢nosti asi

4 mil. EUR (V).

(37) 'V ¢asovom obdobi od roku 2000 do roku 2011 ziskala spolo¢nost Flugplatz Altenburg-Nobitz GmbH dva druhy
verejnych dotdcii, a sice vklady jej spolo¢nikov a dotdcie inych verejnych organizicii, predovetkym slobodného
$tatu Durinsko (*). Podla tvrdenia Nemecka a finan¢nych vykazov spolo¢nosti Flugplatz Altenburg-Nobitz GmbH
financoval slobodny stit Durinsko predovietkym investicie do infrastruktiry, kym spolo¢nici prispievali na
financovanie prevadzkovych strat. V tabulke 2 sa uvddzajii verejné dotdcie prijaté letiskom, ktoré boli poskytnuté

na nasledujice hlavné ciele:

a) financovanie investicii, predovsetkym investicii do infrastruktdry;

b) financovanie prevadzkovej ¢innosti (krytie strat);

¢) financovanie marketingovych opatreni v rdmci réznych zmldv so spolo¢nostou Ryanair;

d) financovanie verejnopravnych ¢innosti.

Tabulka 2 (1)

Prehlad verejnych doticii prijatych spolo¢nostou Flugplatz Altenburg-Nobitz GmbH

(v tisicoch EUR)

Uctovny rok Vklady spoloénikov Iné verejné dotacie (2) Spolu
2000 256 321 577
2001 256 655 911
2002 256 226 482
2003 960 561 1521
2004 1 280 395 1675
2005 914 690 1 604
2006 769 404 1173
2007 1057 780 1837
2008 925 2032 2957
2009 957 1416 2373

(**) Zdroj: Vyrocna sprava spolocnosti Flugplatz Altenburg-Nobitz GmbH, ,Entwicklungskonzept der Flugplatz Altenburg-Nobitz GmbH
(Koncepcia rozvoja spolo¢nosti Flugplatz Altenburg-Nobitz GmbH)“ z 9. septembra 2011.
(*) Spolocenskd zmluva prevddzkovatela letiska obmedzuje ro¢ny vklad kapitdlu pre kazdého spolo¢nika na pitndsobok jeho podielu

(§ 24 ods. 3).
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(v tisicoch EUR)

Uctovny rok Vklady spolo¢nikov Iné verejné dotacie (?) Spolu
2010 1147 367 1514
2011 302 0 302

Spolu 9 079 7 847 16 926

(") Zdroj: Vyro¢né spravy spolo¢nosti Flugplatz Altenburg-Nobitz GmbH na nasledujicich strandch:
Rok 2000: s. 28 a priloha 6, strana 20.
Rok 2001: s. 28 a priloha 6, strana 23.
Rok 2002: s. 28 a priloha 6, strana 21.
Rok 2003: s. 7 a priloha 6, strana 21.
Rok 2004: priloha 3, strana 5 a priloha 6, strana 19.
Rok 2005: priloha VI, list 13 a priloha III, list 19.
Rok 2006: priloha VI, list 12 a priloha III, list 15 - 16.
Rok 2007: priloha VI, list 13 a priloha III, list 15 - 16.
Rok 2008: priloha VI, list 12 a priloha III, list 15 - 16.
Rok 2009: priloha VI, strana 15 a priloha III, strana 14.
Rok 2010: priloha VI, strana 15 a priloha III, strana 14.
Rok 2011: priloha VI, strana 13 a priloha III, strana 14.
(%) Tieto dotédcie boli poskytnuté prevazne slobodnym §titom Durinsko, hoci mohli dotdcie poskytnut aj inéverejnopravne sub-
jekty.

3.2. FINANCOVANIE INVESTICI{ DO INFRASTRUKTURY V ROKOCH 2000 — 2011

(38) Nemecko vyhldsilo, Zze spolo¢nost Flugplatz Altenburg-Nobitz GmbH uskuto¢nila od roku 2000 do roku 2011
investicie do infrastruktiiry v celkovej vyske 6 474 035 EUR. St podrobne popisané v tabulke 3. Medzi tieto
investicie patri prediZenie Startovacej a pristvacej drihy 2003/2004 vo vyske celkovej sumy 687 882 EUR
a vystavba nového termindlu v roku 2009 za 1 003 571 EUR [termindl bol otvoreny az v roku 2010 (V)].

Tabulka 3 (1)

Prehlad investicii do infrastruktdry na letisku AOC od roku 2000 do roku 2011 a ich financovanie

v EUR)
Rok Opatrenie infrastruktary Verejné dotdcie | Vlastné zdroje (?) Ce.lkOVé suma
nvesticie

2000 PoCasie — zaobstaranie centrdlneho 13914 9 276 23190

pocitaca, doplnkového zariadenia atd.

Technickd kolauddcia pristavacieho 3590 2393 5983

zariadenia RT 1000C

Zéasobovanie vodou (pripojka, pre- 10 205 6 803 17 008

stavba) (2)
2001 Sandcia $tartovacej a pristvacej drahy 72 652 8072 80 724

a Casti rozjazdovej drahy

Zaobstaranie pneumatického spustaca 34 495 42 949 77 443

(") www.nachrichten.lvz-online.de: ,Z pravidelnych letov z Altenburgu sa spolo¢nost Ryanair kompletne stahuje*.
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(v EUR)
Rok Opatrenie infrastruktary Verejné dotacie | Vlastné zdroje (3 Ceillg‘(:;]iisc?:la
2002 Oplotenie aredlu letiska (zvy$ny vy- 26 144 17 429 43 573
kon)
Néklady na planovanie — pldnovanie 46 183 5131 51 314
prelozenia ukoncenia  drdhy 22
a prahu 22
2003 Prelozenie ukoncenia dréhy 22, sa- 314 550
nac¢né opatrenia na Startovacej a pri-
stavacej dréhe (1. vyplatenie 2003,
2. vyplatenie 2004)
187 882 687 882
2004 PreloZenie ukonéenia dréhy 22, sa- 185 450
nacné opatrenia na Startovacej a pri-
stdvacej drdhe (2. vyplatenie 2004)
2006 Letiskovy majdk, zaobstaranie sof- 28 787 12 337 41 124
tvéru, zaobstaranie 5 prijimacov rd-
diového poplachu, zabudovanie Gni-
kovej brany, pristavba termindlu, za-
kapenie 27 biometrickych transpon-
dérov, kablové
rozsirenie meteorologickej stanice Za- 193 526 82 940 276 466
obstaranie protipoziarneho vozidla
(1. ¢iastkovd suma 2006)
2007 Zaobstaranie protipoZiarneho vozidla 387 052 165 879 552 931
(2. ciastkova suma 2007)
Zaobstaranie odhfiiaca 230 040 153 360 383 400
2008 Bezpecnostnd monitorovacia siet 11 430 4 899 16 329
Kosacky 5514 3676 9190
Kapa pozemkov 56 144 24 062 80 206
Sandcia $tartovacej a pristavacej drahy 1816 538 778 516 2595 054 ()
— bezpecnostnd vystavba
2009 Prestavba termindlu/novd vystavba 702 500 50 672 753172 (%
termindlu
Stavebné price na odbavovacej plo- 4 429 1898 6 327
che
Opravy §tartovacej a pristavacej drahy 336 853 0 336 853
pred prahom 04
2010 Prestavba termindlu/novd vystavba 0 250 399 250 399 (4
termindlu
Stavebné price na odbavovacej plo- 0 0 0
che
Opravy $tartovacej a pristdvacej drahy 0 144 366 144 366

pred prahom 04
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(v EUR)
Rok Opatrenie infrastruktary Verejné dotacie | Vlastné zdroje (3 Ceillg‘(:;]iisc?:la
2012 Griptester (bezpecnost letectva) 28 770 12 330 41 100
SPOLU 4 508 766 1 965 269 6 474 034

(") Zdroj: Nemecko

(3 Vlastné zdroje spolo¢nosti Flugplatz Altenburg-Nobitz GmbH.

(}) Tato suma sa momentdlne posudzuje a je napadnutd prislusnym vnutrostitnym spravnym sidom; moze tupreto dojst
k zmendm.

(*) Suma s vyhradou zmeny — pozri pozndmku pod ¢iarou €. 3.

(39)  Ako je to dalej podrobne popisané v odseku 3.4.2, predizenie $tartovacej a pristavacej drahy a poskytnutie ploch
prevadzkovania sluzieb pre spolo¢nosti prenajimajiice vozidld patrili k povinnostiam letiska AOC v rdmci zmluvy
o poskytovani sluzieb so spolo¢nostou Ryanair. Z finanénych sprav spolocnosti Flugplatz Altenburg-Nobitz
GmbH pre smerodajné roky vyplyva, Ze Startovacia a pristdvacia draha bola predlzend (*%).

(40) Na zasadani diia 23. juna 2000 prerokovalo predstavenstvo spolo¢nosti Flugplatz Altenburg-Nobitz GmbH
v suvislosti s rozvojom letiska desatro¢ny investiény program bez podrobného rozpisu, ktory predstavoval
celkovil sumu investicif vo vyske priblizne 20 mil. EUR.

3.3. FINANCOVANIE PREVADZKOVYCH STRAT SPOLOCNOSTI FLUGPLATZ ALTENBURG-NOBITZ GMBH V ROKOCH
2000 - 2011

(41) 'V casovom obdobi rokov 2000 — 2011 vytvorila spolo¢nost Flugplatz Altenburg-Nobitz GmbH prevadzkou
letiska AOC roc¢né straty uvddzané v tabulke 4.
Tabulka 4 (1)

Prehlad roénych strit spoloc¢nosti Flugplatz Altenburg-Nobitz GmbH a ich financovanie

(v tisicoch EUR)

Prevadzkovy
’ vysledok bez verej- Cisté financny
Uctovny rok nych dotéci Investicie () Odpisy 1s,yl énalil;?y Cisty vysledok
a ndkladov na vysieco
verejné sluzby ()
2000 - 244 204 1509 -19 + 34
2001 -591 77 1469 - 24 -31
2002 - 214 61 1393 0 +51
2003 -1161 509 620 +2 - 64
2004 -1192 428 612 -1 0
2005 -671 92 445 -12 -272
2006 - 496 2613 531 - 26 - 253

(%) Finanénd sprava za rok 2004 predovsetkym objasiiuje, Ze Startovacie a pristdvacie drahy boli predizené na previdzkovej ploche
a umoziuji prevadzku lietadla B 737-800. Podla zmluvy medzi letiskom AOC a spolo¢nostou Ryanair pouzivala spolo¢nost Ryanair
na letisku AOC stroje B 737-300 alebo iné varianty B 737.
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(v tisicoch EUR)

Prevddzkovy
Uétovns vysledok bez verej- . . Cisty finan¢ny o
¢tovny rok nych dotacif Investicie () Odpisy reledok (¢ Cisty vysledok
a nékladov na vysledok ()
verejné sluzby ()

2007 -719 1071 533 -1 - 301
2008 - 511 664 645 -2 - 460
2009 -906 2 354 821 +7 - 562
2010 -1150 1296 965 -2 -567
2011 -424 8 907 -13 - 437

(") Zdroj: Nemecko a vyro¢né spravy spolo¢nosti Flugplatz Altenburg-Nobitz GmbH.

(3 Podla tdajov z vyrocnych sprav spolocnosti Flugplatz Altenburg-Nobitz GmbH sa prevddzkovy vysledok vypocitava z prij-
mov z prevadzkovych ¢innosti, od ktorych sa odpocital sicet verejnych dotacil uvddzanych v tabulke 2, ako aj s odrdtanim
priamych prevadzkovych vydavkov (persondl + materidl + ostatné vydavky).

(}) Sumy investicii uvddzané v tabulke 4 pochddzaju z vyro¢nych sprav spolocnosti Flugplatz Altenburg-Nobitz GmbH a odli-
$ujti sa od sum investicii, ktoré predlozili nemecké orgdny v tabulke 3.

(% Cisty finanény vysledok vyplyva z rozdielu medzi finanénymi vynosmi a finanénymi nakladmi. Podl'a tvrdenia Nemecka ne-
mala spolo¢nost Flugplatz Altenburg-Nobitz GmbH v prislusnom ¢asovom obdobi Ziadne bankové tvery; finanéné ndklady
stviseli viacSinou s trokmi, ktoré boli zaplatené na v minulosti prijaté ale este nepouzité dotécie.

(42)  Nemecko predlozilo tidaje uvddzané v tabulke 5 k roénym vkladom spolo¢nikov urcenych na pokrytie prevadz-
kovych strat spolo¢nosti Flugplatz Altenburg-Nobitz GmbH (*°). Tieto kapitdlové vklady predstavuji celkovo
8,9 mil. EUR.

Tabulka 5

Vklady spolo¢nikov na previdzkové icely

(v EUR)
2000 200 000 - 300 000 [...] [...]*
2001 200 000 — 300 000 [...] [...]*
2002 200 000 — 300 000 [...] [...]*
2003 300 000 — 400 000 [...] [...J*
2004 475000 - 575 000 [...] [...]*
2005 700 000 — 800 000 [...] [...]*
2006 925 000 — 1 025 000 [...] [...]*
2007 1 250 000 — 1 350 000 [...] [...]*

(") Nemeckom predlozené tdaje uvddzané v tabulke 5 sa odliSuji od ddajov predlozenych vo vyro¢nych spravach spolo¢nosti Flugplatz
Altenburg-Nobitz GmbH, ktoré sa uvddzajii v tabulke 2.
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(v EUR)
2008 1125 000 -1 225 000 [...] [...]*
2009 1125 000 -1 225 000 [...] [...]*
2010 1325 000 — 1 425 000 [...] [...]*
2011 425 000 - 525 000 [...] [...]*
Spolu 8 897 000

[...]* Podlieha sluzobnému tajomstvu.

(43)  Od zaciatku ¢asového obdobia prislusného pre tento pripad z finanénych sprav spolo¢nosti Flugplatz Altenburg-
Nobitz GmbH vyplyva, Ze finan¢nd situdcia letiska velmi intenzivne zdvisi od vkladov spolo¢nikov. Vo finan¢nej
sprave 2002 sa vyhlasuje, Ze existencia podniku je bez finanénych prispevkov spolo¢nikov ohrozend a st
potrebné dalsie vklady spolo¢nikov. Aj vo viacerych dalsich finanénych sprav (za roky 2003 a 2004) sa uvadza,
ze podnik moze prezit iba na zdklade kapitdlovych vkladov spolo¢nikov (). Ro¢ny vyhlad vo financnej sprave
pre rok 2003 uZz predpokladd, ze v dalSom casovom obdobi budii potrebné kapitdlové vklady spolo¢nikov.
V roku 2006 bolo mozné podla vykazu vyrotnej spravy 2006 odvrétit hroziacu platobnti neschopnost iba
pomocou vkladov spolo¢nikov.

(44) Nemecko tvrdi, Ze ndklady na sluzby vo verejnom zdujme sa vztahovali na persondlne ndklady na zabezpecenie
letiska, kontrolu oplotenia, spravu, odbavenie, $kolenie a pilotov a boli financované prostrednictvom vlastného
kapitdlu spoloc¢nosti Flugplatz Altenburg-Nobitz GmbH ako aj prostrednictvom slobodného $titu Durinsko. Je to
znazornené v tabulkdch 6 a 7.

Tabulka 6

Financovanie ndkladov na sluzby vo verejnom ziujme v spolo¢nosti Flugplatz Altenburg-Nobitz

GmbH ()
(v EUR)
Rok Celkové n{%klady na .sluiby Vlastné imanie Financovanie sl?bodn)?m
Vo verejnom zdujme $tdtom Durinsko
2000 276 420 106 031 170 389
2001 278 773 127 043 151 730
2002 292 270 134 801 157 469
2003 412 325 247 279 165 046
2004 461 067 293 713 167 354
2005 685 406 529 734 155 672
2006 683 415 527 017 156 398

(*) Spolo¢nost Flugplatz Altenburg-Nobitz GmbH, ti¢tovnd zavierka k 31. decembru 2002, vyro¢nd sprava 2002, s. 4.
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(v EUR)

Celkové ndklady na sluzby

Financovanie slobodnym

Rok Vo verejnom zujme Vlastné imanie $tdtom Durinsko
2007 732 355 597 858 134 497
2008 700 772 599 954 100 818
2009 718 416 347 598 370 818
2010 657 982 313 933 344 049
2011 598 056 261 654 336 402
SPOLU 6 497 257 4 086 615 2 410 642

(") Zdroj: Nemecko. Nemecko uvddza, Ze ndklady na sluzby vo verejnom zdujme prekracujii sumy uvddzanév tabulke 6, ne-
predkladd vsak Ziadne dalsie idaje k presnej sume.

Tabulka 7 (V)

Rozpis financovania slobodnym $titom Durinsko podla druhu ndkladov na sluzby vo verejnom ziujme

(v EUR)

Celkové financovanie

Rok Riadenie leteckej dopravy Letiskové kontrolné sluzby slobodnym Stdtom Durfnsko
2000 170 389 0 170 389
2001 151 730 0 151 730
2002 157 469 0 157 469
2003 165 046 0 165 046
2004 167 354 0 167 354
2005 155 672 0 155 672
2006 156 398 0 156 398
2007 134 497 0 134 497
2008 100 818 0 100 818
2009 100 818 270 000 370 818
2010 94 049 250 000 344 049
2011 86 402 250 000 336 402
SPOLU 1 640 642 770 000 2 410 642

(") Zdroj: Nemecko.
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3.4. LETISKOVE POPLATKY A PLATBY SPOLOCNOSTI RYANAIR V RAMCI ZMLUV O LETISKOVYCH SLUZBACH
A MARKETINGU
3.4.1. Nariadenie o letiskovych poplatkoch na letisku AOC
(45) V tabulke 8 sti zhrnuté najdolezitejsie ustanovenia Standardnych nariadeni o letiskovych poplatkoch, ktoré boli
uplatiiované v ¢asovom obdobi rokov 2002 — 2010 na letisku AOC (*!).
Tabulka 8
Nariadenie o letiskovych poplatkoch platné na letisku AOC v obdobi rokov 2002 az 2010 ()
Pristdvacie poplatky pre s
Cena bez DPH lietadld s hmotnostou viac Poglatky cestujicich .l’e te;kou
ako 6 001 kg/na 1 000 kg opravou/na cestujiiceho
Nariadenie o letiskovych poplatkoch od 1. janudra 2002 7,78 EUR 2,67 EUR
Nariadenie o letiskovych poplatkoch od 18. septem- 7,45 EUR 3,00 EUR
bra 2006
(") Zdroj: Nemecko.
(46) V janudri 2011 bolo stanovené nové nariadenie o letiskovych poplatkoch so zdsadnymi ustanoveniami

uvadzanymi v tabulkdch 9 a 10.

Tabulka 9

Nariadenie o letiskovych poplatkoch platné pre lietadld od roku 2011 (!

Nariadenie o letiskovych poplatkoch od janudra 2011 Cas strdveny na zemi do Cas strdveny na zemi viac
(ceny bez DPH) 30 min. ako 30 min.
Pre leteckt prepravu cestujicich s planovanymi rota- 0 EUR 7,45 EUR
ciami (%)
Pre leteckdi prepravu cestujiicich bez planovanych rota- 7,45 EUR
cif (prevddzka pravidelnych letov) a pre ndkladni le-
teckii dopravu

(') Zdroj: Nemecko.
() Nemecky pojem pouZivany pre pldnované rotdcie je ,prevddzka pravidelnych letov*.

Tabulka 10

Nariadenie o letiskovych poplatkoch platné pre cestujiicich leteckou dopravou od roku 2011 ()

Nariadenie o letiskovych poplatkoch od janudra 2011 Pocet cestujticich leteckou Pocet cestujuc1ch leteckou
(ceny bez DPH) dopravou niz§i ako 50 000 dopravou medzi 50 000
Y P a 100 000
Poplatok za cestujiiceho leteckou dopravou 6,00 EUR 420 EUR

(") Zdroj: Nemecko.

(*) Ceny v tabulkdch 8 a 9 platia pre lietadld, ktoré sti uvddzané v zozname oznacovanom ako ,bonusovy zoznam®. V tomto zozname sa
uvddzajii rozne typy lietadiel podla technickych znakov vo vztahu k znedistujicim emisidm. Lietadld s najlep$im environmentdlnym
vykonom st prijaté na zoznam a nové lietadld sa v iom uvadzaji automaticky.
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3.4.2. Zmluva so spolo¢nostou Ryanair o letiskovych sluzbich z 3. marca 2003

(47) Dna 3. marca 2003 uzatvorili spolo¢nost Flugplatz Altenburg-Nobitz GmbH (v zmluve oznacovand ako ,AOCY)
a spolo¢nost Ryanair (,Ryanair Limited®) desatro¢nd zmluvu o letiskovych sluzbach. Zmluva vstapila do platnosti
od zadiatku prevddzky denného pravidelného letu do Londyna — Stansted, ktory mal zacat diia 1. mdja 2003.

(48) Podla tejto zmluvy spolo¢nost Ryanair uhrddza letisku AOC nasledujtice platby:

a) poplatok za poskytovanie sluZieb pasazierom leteckej dopravy podla nariadenia o poplatkoch AOC platného
v den poskytnutia sluzby;

b) sumu vo vyske letiskovych a bezpecnostnych poplatkov a Stitnych poplatkov (,nemeckd dan®) vo vyske sadzby
platnej v case prislusného letu; pociatoény poplatok predstavuje ,3tyri eurd a pitdesiatjeden centov
(4,08 EUR)“ (*). V zmluve sa stanovuje aj zdmer oboch strdn snaZif sa o zniZenie nemeckej dane, pokial bude
pocet cestujticich letiska narastat. Spolo¢nost Ryanair musi v kazdom pripade pociatocny poplatok stiahnut
ako minimélny poplatok.

(49) Nemecko vyhlasuje, Ze spolo¢nost Ryanair zaplatila poplatky za poskytovanie sluzieb podla nariadenia
o Standardnych poplatkoch AOC platného v prislusnom case. To zodpovedalo fixnému poplatku za pristadvanie
vo vyske [...]* za lietadlo a poplatku cestujicich leteckou dopravou vo vyske [...]* za cestujiiceho leteckou
dopravou (bez DPH) () (poplatky platené v jani 2009).

(50) V uvadzanej zmluve o letiskovych sluzbach z 3. marca 2003 sa stanovuje, Ze AOC prijima ako protiopatrenie
nasledujice zdvizky:

a) poskytnutie Startovacej a pristdvacej drahy, ktord spfﬁa urdité technické vlastnosti do 31. decembra 2003,
ktord musi byt do 31. médja 2004 dokoncend a predlzend;

b) poskytovanie sluzieb termindlu a infrastruktary ([...]*) ako aj sluzby v stvislosti s predajom, marketingom
a pracou s verejnostou (v prilohe A k zmluve o letiskovych sluzbach);

) poskytovanie sluzieb pozemnej obsluhy a s tym savisiacich sluzieb (sluzby uvddzané v prilohe B k zmluve
o letiskovych sluzbéch);

d) zabezpecenie autobusovych spojeni za miestne ceny cestovného medzi AOC a hlavnou Zelezni¢nou stanicou
Lipsko ako aj medzi AOC a hlavnou Zelezni¢nou stanicou Drdzdany;

e) prevadzka rezervacného systému (tito sluzba je stanovend v prilohe B k zmluve o letiskovych sluzbach).

(51) Okrem zdvizku spolocnosti Flugplatz Altenburg-Nobitz GmbH poskytnat Startovaciu a pristdvaciu dréhu
stanovuje priloha A k zmluve viaceré dalsie sluzby, ktoré musi poskytniat AOC:

a) sluzby termindlu a infrastruktary: [...]*, uspokojenie inych ,vecnych potrieb spolocnosti Ryanair na ,bdze ad hoc’,
aby sa zaistilo, Ze spolocnost Ryanair moZe dodrzat svoje pldnované 25-miniitové preletové odbavenie lietadla*,

b) sluzby v stvislosti s predajom, marketingom a pracou s verejnostou: [...]*.

(52) Poplatky uhradené spolo¢nostou Ryanair, na ktoré sa vztahuje oddvodnenie 48, zahfiaju viaceré sluzby uvadzané
v prilohe B k zmluve o letiskovych sluzbach z 3. marca 2003 s ndzvom ,Sluzby pozemnej obsluhy poskytované
poskytovatelom sluzieb pozemnej obsluhy a s tym stvisiace sluzby“, ako napr. (*¥): nakladanie a vykladanie
letiskovej batoziny (Ziadny ndkladny tovar); [...]* pouzivanie zichodov a zdsobovanie vodou na poziadanie; [...]*
dodévka a pouZivanie rozmrazovacich zmesi na poZziadanie spolo¢nosti Ryanair, priCom rozmrazovacie zmesi
budi détované vo vyske [...]* za liter, registracia cestujiicich, nastup do lietadla a vystup z lietadla a kontrola
cestovnych dokumentov.

(*») Komisia poukazuje na rozdiel medzi ¢islom vyjadrenym slovom a ¢islicami.

(*) Nemecko predlozilo faktiiru za jin 2009 zaslanti spolo¢nostou Flugplatz Altenburg-Nobitz GmbH spolo¢nosti Ryanair. Napriek dalsim
ziadostiam Komisie nepredlozilo Nemecko Ziadne dalsie tidaje k presnym poplatkom, ktoré spolo¢nost Ryanair uhradila pocas celého
Casového obdobia rokov 2003 — 2011 za cestujiiceho leteckou dopravou a za lietadlo.

(*) Ide iba 0 menovanie urcitych sluzieb. Priloha B obsahuje tiplny zoznam sluzieb.
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(53) Podla prilohy B k zmluve o letiskovych sluzbich z 3. marca 2003 s ndzvom ,rezervacny systém“ musi
poskytovatel sluzieb pozemnej obsluhy zriadif a prevddzkovat pre cestujicich servisni priehradku, udrZiavat
rezervacny persondl na primeranej Grovni vzdelania, zndsaf naklady spojené s pocitacovym hardvérom ako aj
telefénom, faxom, informac¢nou technolégiou a komunika¢nymi prostriedkami v leteckej doprave (SITA) a vSetky
ndklady na ddrzbu a vymenu vybavenia zariadeni, ktoré mu vznikaja pri prevadzke priehradky pre cestujiicich
leteckou dopravou. Jednako [...]*.

3.4.3. Zmluvy o marketingovych sluzbich

(54)  Spolocnost Flugplatz Altenburg-Nobitz GmbH uzatvorila celkovo tri marketingové zmluvy, prvii so spolo¢nostou
Ryanair, obe nasledujice so spolo¢nostou Airport Marketing Services Limited (AMS) a okrem toho dodatkovi
dohodu k poslednej zmluve z 25. janudra 2010.

Tabulka 11

Marketingové zmluvy medzi spolo¢nostou Flugplatz Altenburg-Nobitz GmbH a spolo¢nostou Ryanair/

AMS
Zmluva Obdobie platnosti Predmet tpravy Poplatky uhre}dzaqé letiskgm AOC
spolo¢nosti Ryanair
Zmluva z 7.4.2003 me- | 15.4.2003 - Reklama v anglickom ja- | — Poplatok za uspes$nost na
dzi AOC a spolo¢nostou | 30.4.2013 zyku pre internetovd zdklade poctu odlietajicich
Ryanair strinku ako aj podpora cestujtcich, ktory sa odpoci-
predaja a prica s verejno- tava od poplatkov uhrade-
stou na podporu marke- nych spolo¢nostou Ryanair
tingu leteckého turizmu za letiskové sluzby
v oblasti Altenburg — Poplatok za dspesnost na
zdklade urcitej percentudlnej
sadzby eventudlnych zvyseni
poplatkov na letisku
Zmluva z 28.8.2008 me- | 28.8.2008 — Marketingové sluzby za | [...]* EUR v roku 2008
dzi AOC a spolo¢nostou | 27.8.2010 p01’12itia ipternetovej [...]* EUR v roku 2009 ()
AMS stranky  ryanaircom  ako

prioritného néstroja: od- | (obe sumy bez DPH)
sek s rozsahom 150 slov
(resp. viacero odstavcov)
v Casti ,Top Five Things
to Do“ (,Najdolezitejsich
5 veci, ktoré treba uro-
bit*) stranky s letovymi
cielmi AOC.

Zmluva z 25.1.2010 me- | 25.1.2010 do konca Balik marketingovych slu- | [...]* EUR za rok (') (bez DPH)
dzi AOC a spolo¢nostou | roka po ddtume zave- | zieb poskytovany na je-

AMS denia prvej sluzby den rok

Dodatkova dohoda 21.9.2010 - Dopliiujaca  dohoda k| [...]* EUR pre zimnd sezénu
z 21.9.2010 medzi AOC | 31.3.2011 povodnej  zmluve  z | 2010

a spolo¢nostou AMS 25.1.2010

(') Zmluva sa vztahuje na sicasny cennik spolo¢nosti AMS.

3.4.3.1. Marketingovd zmluva zo 7. aprila 2003

(55) Po prvej marketingovej zmluve medzi spolo¢nostou Flugplatz-Altenburg-Nobitz-GmbH (v zmluve oznacovand
ako ,AOC“) a spolo¢nostou Ryanair zo 7. aprila 2003, ktord vstipila do platnosti na desat rokov
15. aprila 2003, musela spolo¢nost Ryanair vyvinit marketingovi snahu na podporu oblasti Altenburg. Podla
zmluvy md spolo¢nost Ryanair s vynimkou internetovej strinky AOC posledné slovo pri vietkych rozhodnutiach
o podpornych a reklamnych opatreniach.
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(56) Ako odmenu za tlohy, ktoré na seba prebrala spolo¢nost Ryanair, musi spolo¢nost Flugplatz Altenburg-Nobitz
GmbH zaplatit nasledujice poplatky:

a) ,Poplatok za udspesnost“ za kazdého odlietajiiceho cestujiiceho, ktorého vysledkom je Cistd odmena za
letiskové sluzby, ktori musi spolocnost Ryanair zaplatit za kazdého cestujiiceho s ohladom na pristatie,
miestne riadenie letovej prevadzky, osvetlenie, parkovaciu poziciu (bez noénej parkovacej pozicie), odbavenie
na manipulacnej ploche a odbavenie cestujicich, infradtruktiru a letiskové poplatky/poplatky za cestujicich.
AOC vypocitava Cisty poplatok na cestujiceho na zdklade pldnov vytaZenia cestujiicimi (loadsheets)
a spolo¢nosti Ryanair predlozila vytictovanie vzdy ku koncu tyzdna. Spolo¢nost Ryanair vypocitava poplatok
za uspe$nost a predkladd AOC vytétovanie v rdmci 30-diiovej lehoty po ukonéeni mesiaca. VyGétovanie sa
zakladd na sluzbdch predchddzajiceho kalenddrneho mesiaca. Spoloc¢nost Ryanair si moze svoj poplatok za
uspesnost od¢itat od mesaénych faktiir AOC za pristdvacie poplatky.

Tabulka 12

Cistd odmena za cestujiiceho uhridzand spolo¢nostou Ryanair spoloénosti AOC

(v EUR)

Pocet rotdcii sluzieb

Cistd odmena za odlietajticeho cestuji-
ceho, celkovd odmena (okrem bezpec-
nostného poplatku) zahfnia rok 1 -5

Cistd odmena za odlietajticeho cestuji-
ceho, celkovd odmena (okrem bezpec-
nostného poplatku) zahffia rok 6 — 10

b) ,Poplatok za Gspesnost“ na zdklade urcitej percentudlnej sadzby eventudlnych zvySeni poplatkov na letisku:

— 100 % kazdého zvySenia bezpecnostného poplatku vyberaného Stitom do maximadlnej sadzby vo vyske
10 % platnej zverejnenej sadzby v rdmci patrocného obdobia,

— 100 % kazdého zvySenia platnych zverejnenych poplatkov alebo dodatkovych poplatkov, odvodov alebo
dani zavedenych do zverejnenych letiskovych poplatkov, do maximalnej sadzby vo vyske 10 % platného
zverejneného poplatku uhrddzaného spolo¢nostou Ryanair v rdmci patro¢ného obdobia.

3.4.3.2. Marketingovd zmluva z 28. augusta 2008

(57) Dna 28. augusta 2008 uzatvorili spolo¢nost Flugplatz-Altenburg-Nobitz-GmbH (v zmluve oznacovand ako
,AOC“) a spolo¢nost Airport-Marketing-Services Limited druhti zmluvu o marketingovych sluzbach. Podla tejto
zmluvy zamys$la AOC prevadzkovat aktivne reklamné opatrenia pre zariadenia mesta a regionu a zvysit podiel
cestujticich prichddzajicich letmi spolo¢nosti Ryanair, a tym maximalizovat svoje prijmy z ¢innosti, ktoré nie st
viazané na leteckii dopravu. Zmluva je spojend s prislubom spolo¢nosti Ryanair, Ze bude previdzkovat v lete
denne a v zime $tyrikrat tyzdenne trasu z AOC do Londyna-Stansted ako aj v lete trikrdt tyZdenne trasu do
Girony.

(58) Zmluva méd pdévodni dobu platnosti dva roky. AOC plati za prvy rok [...]* EUR a za druhy rok [...]* EUR. Ako
protihodnotu dostane AOC [...]*. Zmluva neobsahuje Ziadne tdaje o dfzke, umiestneni alebo inych podrobno-
stiach prepojenia.

(59) Spolocnost Flugplatz-Altenburg-Nobitz-GmbH md pravo si vybrat pre marketingové opatrenia prednostné casové
ramce. Na zdklade ich obmedzenej dostupnosti viak nie je mozZné tieto Casové rdmce garantovat. Spolo¢nost
Flugplatz-Altenburg-Nobitz-GmbH mé prdvo vybrat si internetové strinky, ktoré je mozné prostrednictvom
prepojenia vyvolaf na internetovej stranke spolocnosti Ryanair. Toto pravo viak bude obmedzené skuto¢nostou,
Ze tieto internetové stranky nesmi obsahovat Ziadne lety, prendjom vozidiel, moZnosti ubytovani ajalebo iné
sluzby, ktoré je mozné uvadzat na trh aj na internetovej stranke spolo¢nosti Ryanair. Okrem toho md spolo¢nost
Ryanair posledné slovo a moZe zverejnenie internetovej stranky odmietnuf. Spolo¢nost Flugplatz-Altenburg-
Nobitz-GmbH musi okrem toho monitorovat, ¢i boli sluzby poskytnuté podla tejto zmluvy.
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3.4.3.3. Marketingovd zmluva z 25. janudra 2010

(60) Dna 25. janudra 2010 uzatvorili spolo¢nost Flugplatz-Altenburg-Nobitz-GmbH (v zmluve oznacovanid ako
,AOC“) a spolo¢nost Airport-Marketing-Services Limited tretiu zmluvu o marketingovych sluzbach. Podla tejto
zmluvy pontka spolo¢nost AMS na internetovej stranke spolo¢nosti Ryanair za Gi¢elom sluzieb podpory turizmu,
7ze AOC moze uskutociiovat reklamu svojich obchodnych moznosti a turistickych atrakcii. Pre zmluvu plati
prislub zdvizku od spolo¢nosti Ryanair, Ze bude pontkat od leta 2010 a vylucne v letnej sezéne IATA (%) letecké
spojenia z AOC do Londyna Stansted (sedemkrat tyzdenne), Girony (trikrdt tyZdenne) a Alicante (dvakrat
tyzdenne).

(61) Zmluva md poévodni dobu platnosti jeden rok. AOC zaplati [...]* EUR za jeden rok a ziska ako protihodnotu
nasledujici balik marketingovych sluzieb: [...]*. Prdva a povinnosti AOC vo vzfahu k prednostnym ¢asovym
okndm, obstaraniu internetovych stranok a ,posledného slova“ spolo¢nosti Ryanair st identické s tymi, ktoré st
obsahom predchddzajicej zmluvy.

3.4.3.4. Dodatkovd dohoda z 21. septembra 2010

(62) Dodatkovd dohoda z 21. septembra 2010 bola uzatvorend medzi spolocnostou Flughafen-Altenburg-Nobitz-
GmbH (oznacenej v dohode ako ,AOC) a spolo¢nostou Airport- Marketing-Services. Dohoda dopliia povodna
zmluvu o marketingovych sluzbich z 25. janudra 2010, kedze AOC chcelo nakdpit dalsie reklamné sluzby (*)
iba pre zimnu sezénu 2010 vo vyske [...]* EUR. Platnost dodatkovej dohody sa skon¢i 31. marca 2011.

(63) Reklamné sluzby, ktoré ma spolo¢nost AMS poskytnit podla dodatkovej dohody pozostivaji ,v umiestneni
prepojenia k internetovej strinke uréenej spolo¢nostou Flugplatz-Altenburg-Nobitz-GmbH, ktoré sa md pocas
doby trvania dodatkovej dohody objavovat po dobu 12 dni na britskej domovskej stranke ryanair.com*.

(64) Podla tvrdenia Nemecka boli platby v rdmci tejto dodatkovej dohody poskytnuté stikromnymi podnikmi po ich
odsthlaseni zachovania prevadzky spolocnosti Ryanair na AOC.

4. DOVODY ZACATIA FORMALNEHO VYSETROVACIEHO KONANIA A PRVE POSUDENIE ZO STRANY
KOMISIE

(65) Vo svojom rozhodnuti o zafati konania vzniesla Komisia nasledujice otdzky vo vzfahu k posudzovanym
opatreniam:

a) Opatrenie 1: Financovanie investicif do infrastruktary v rokoch 2000 — 2011: Cj platby poskytnute v Casovom
obdobi rokov 2000 — 2011 do infrastruktiiry letiska v celkovej vyske 6 474 034 EUR, vritane prediZenia
Startovacej a pristdvacej drahy podla zmluvy uzatvorenej diia 3. marca 2003 medzi spolo¢nostou Flugplatz
Altenburg-Nobitz GmbH a spolo¢nostou Ryanair, predstavujii $tdtnu pomoc a ak dno, ¢i je tto $ttna pomoc
zluditelna s vnitornym trhom.

b) Opatrenie 2: Financovanie prevadzkovych strat spolo¢nosti Flugplatz Altenburg-Nobitz GmbH v rokoch 2000
- 2011: Ci verejni spolo¢nici postupovali pri poskytovani ro¢nych prevadzkovych pomoci v celkovej vyske
9,079 mil. EUR pre spolo¢nost Flugplatz Altenburg-Nobitz GmbH v ¢asovom obdobi rokov 2000 — 2011
v sdlade so zdsadou investora v trhovom hospodirstve a ak nie, ¢i je tdto Stitna pomoc zlulitelnd
s vnatornym trhom.

¢) Opatrenie 3: Letiskové poplatky a platby spolocnosti Ryanair v rdmci zmliv o letlskovych sluzbéch
a marketingu: Ci spolo¢nost Flugplatz Altenburg-Nobitz GmbH, ked akceptovala znizenie prijmov
z letiskovych sluzieb prostrednictvom mechanizmu marketingovych poplatkov, ktoré uhrddzala spolo¢nosti
Ryanair resp. AMS za Casové obdobie od 1. médja 2003 do 31. marca 2011, sprévala ako investor v trhovom
hospodarstve a ak tieto zniZenia predstavuji $tatnu pomoc, ¢i je tito pomoc zlucitelnd s vnitornym trhom.
Prijmom zniZenych letiskovych poplatkov vznikaji verejnému prevadzkovatelovi letiska, spolocnosti
Altenburg-Nobitz GmbH, straty prijmov. Marketingové platby voci spolocnosti Ryanair a spolo¢nosti AMS
boli uskutocriované prostrednictvom verejného prevadzkovatela. Vynimkou je poslednd marketingovd zmluva,
a to dodatkovéd dohoda z 21. septembra 2010, za ktort prevzali platby sikromné podniky. V tejto savislosti
Komisia vyli¢i z preskimania poslednt marketingovii zmluvu, uzatvorend dna 21. septembra 2010 so
spolo¢nostou AMS, pretoze jej financovanie bolo plnené sikromnymi regiondlnymi podnikmi, ktoré sthlasili
so zachovanim ¢innosti spolo¢nosti Ryanair na letisku.

(*) Letnd sez6na IATA zacina 28. marca 2010 a kondi 30. oktébra 2010.
(*) V odseku 3.2 zmluvy z 25. janudra 2010 je spolo¢nosti AMS dand moznost poskytniit po dohode zmluvnych strin dopliujice
marketingové sluzby.
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5. STANOVISKO NEMECKA
5.1. FINANCOVANIE INVESTICIf DO INFRASTRUKTURY V ROKOCH 2000 — 2011 (OPATRENIE 1)

(66) Nemecko tvrdi, Ze verejné doticie do opatreni infraStruktiry na letisku vyplynuli z logiky zaloZenej na
transformdcii letiska. Jeho transformdcia z vojenského letiska na civilné letisko bola na zaklade hospodarskeho
vyvoja regiénov Vychodné Durinsko a Zapadné Sasko oprdvnend (¥). V odseku 2 &islo 1 spolocenskej zmluvy
spolo¢nosti Flugplatz Altenburg-Nobitz GmbH je ako ticel spolo¢nosti skuto¢ne stanovené zlepsenie obchodne
relevantnej infrastruktiry na posilnenie regiénov Vychodné Durinsko a Zdpadné Sasko. V sprave zostavenej
vedenim spolo¢nosti (*¥) s stanovené ro¢né prijmy dosiahnuté pri zahrani¢nych cestujiicich prestupujicich na
letisku za cely regién Stredné Nemecko vo vyske 10,7 mil. EUR.

(67) Podla tvrdenia Nemecka spadd poskytnutie infrastruktiry do kompetencie $titu v rdmci jeho zodpovednosti za
uzemné pldnovanie, regiondlny rozvoj a politiku verejnej dopravy. Tieto druhy investicii do infrastruktiry sa teda
neopieraji vyluéne len hospodirske doévody v prospech podniku, ale s tiez sucastou dlohy Stitu slazit
vSeobecnému zdujmu.

(68) Nemecko dodéva, zZe slobodny §tat je opravneny (¥) financovat iba urcité ¢innosti, ktort st jeho bezprostrednym
zdujmom a bez verejnych doticii by neboli realizovateIné. Nadmernd kompenzéicia je zamedzend prostred-
nictvom ex-post kontroly konkrétneho pouzitia poskytnutych prostriedkov (*%).

(69) Podla tvrdenia Nemecka je zndme, Ze najmid regiondlne letiskd casto nedokdzu z letiskovych poplatkov pokryt
svoje ndklady a investicie, takZe moZe byt potrebné verejné spolufinancovanie. Nemecko v danej veci
argumentuje najmi tym, Ze investicie do infrastruktiry mali byt financované verejnymi orgdnmi, aby mohli byt
splnené zdkonné poziadavky bezpecnosti a predchddzania rizikim. AOC ako regiondlne letisko nie je schopné
vytvorit na zdklade letiskovych poplatkov dostatocné prijmy na financovanie vietkych investicii do infrastruktiiry.
Podnik by bez verejnych subvencii nevedel splnit ani svoje zdkonné povinnosti, vritane poziadaviek na
bezpecnost leteckej dopravy.

(70) Nemecko poukazuje na to, Ze price na prestavbe termindlu v roku 2009 sa uskutocnili na zdklade poziadaviek
na bezpec¢nost, aby bolo mozné dodrzat predpis oddeleného odbavenia cestujicich zo $titov schengenského
priestoru a zo §titov nepatriacich do schengenského priestoru. Podla tvrdenia Nemecka boli vzaté do uvahy
alternativy k tejto prestavbe. Vzhladom na vyssi pocet cestujicich a vyssie ndklady spojené s tymito alterna-
tivaymi moZnostami bolo rozhodnuté v prospech dlhodobého rieSenia prestavby terminalu.

(71) Nemecko tvrdi, Ze celkovd suma investovand do infrastruktiry pocas obdobia rokov 2000 — 2011 vo vyske
6 474 034 EUR (*") stvisela vylu¢ne s neekonomickymi ¢innostami. Podl'a tvrdenia Nemecka nepredstavuji tieto
investicie do infrastruktdry $tdtnu pomoc a nepodliehaji pravidlim o $titnej pomoci podla ¢lanku 107 ZFEU.
Nemecko dalej uvddza, Ze je mozné tieto investicie pre Géely neekonomickych Cinnosti rozdelit na investicie do
bezpecnosti a na investicie do predchddzania rizikim pre verejnost a leteckii dopravu. Nemecko konkrétne
uvédza, Ze predchddzanie rizikdm a policajné funkcie, ochrana pred pozZiarom, verejnd a prevadzkovd bezpecnost,
meteorologické sluzby a letovd bezpecnost patria do oblasti tloh organov verejnej moci. Nemecko okrem toho
objasniuje, Ze podstatnd suma prijatych prostriedkov slizila na zaistenie bezpecnosti infrastruktiiry a jej sandcie,
nie na vystavbu novej infrastruktiry.

(72) Nemecko dalej vyhlasuje, Ze 30 % investi¢nej sumy v celkovej vyske 6 474 034 EUR bolo financovanych
z vlastného imania spolo¢nosti Flugplatz Altenburg-Nobitz GmbH, kym zvy$nd suma pochddzala od slobodného
$tatu Durinsko. Nemecko poukazuje na to, Ze prostriedky na tieto investicie do infrastruktiry boli poskytnuté
ako nendvratnd finan¢nd pomoc, nie prostrednictvom tverov. Podmienky pre tdto finan¢nd pomoc vyplyvaja
z poziadaviek uvddzanych v Durinskom krajinskom nariadeni o rozpoctovych pravidldch (*2).

(*) Nemecko uvéddza, Ze do rozvoja priemyselnej oblasti, v ktorej je v sticasnosti zamestnanych priblizne 250 0sob na asi 58 ha, bolo
investovanych viac ako 16,5 mil. EUR.

(*) Koncepcia rozvoja spolo¢nosti Flugplatz Altenburg-Nobitz GmbH, 9. september 2011.

(*) § 23 Durinskeho krajinského nariadenia o rozpoctovych pravidlach.

(*%) V tejto suvislosti predlozilo Nemecko priklad subvencie, o ktorej udeleni bolo rozhodnuté a bola vyplatend v roku 2009 a v roku 2012
bola predmetom ex post kontroly a &iastoéného vrétenia.

(" Pozri tabulku 3.

(*¥) V Durinskom krajinskom nariadeni o rozpoctovych pravidlich s stanovené rozpoctové pravidld slobodného stitu Durinsko.
V § 23 nariadenia o rozpoctovych pravidlich sa uvddzaji poziadavky, ktoré musia byt splnené pre prijatie prispevkov z krajinského
rozpoctu. Slobodny $tat Durinsko musi mat vyznamny zdujem na realizcii projektu, na ktory st poskytnuté prispevky a ktory by bez
prispevkov nebol uspokojeny vobec alebo by nebol uspokojeny v potrebnom rozsahu. Predpoklady pre prijatie prispevkov sii
podrobnejsie $pecifikované vo vseobecnych doplitujiicich ustanoveniach pre prispevky na podporu projektov.
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(73) Nemecko dalej vyhlasuje, ze aj v inych krajinich boli transformacné projekty na podporu reg1onalneho
hospodarskeho rozvoja financované v stlade s ¢ldnkom 107 ods. 3 pism. ¢) ZFEU v plnom rozsahu verejnymi
prostriedkami. Nemecko sa v tejto veci odvoldva na predchddzajice rozhodnutie Komisie (*)), v ktorom sa
vyhlasuje, Ze budovanie alebo modernizicia regiondlnych letisk v znevyhodnenych regiénoch si zlucitelné so
Zmluvou o Eur6pskej tnii.

Infrastruktira §pecidlne dimenzovand pre spolo¢nost Ryanair

(74)  Ohladom investicii pozadovanych spolo¢nostou Ryanair v jej zmluve o sluzbich [Startovacia a pristdvacia drha,
ktord splna urcité technické vlastnosti, pripravend do 31. decembra 2003 a skompletizovani a predlzena do
31. ma]a 2004 (*)] Nemecko uvédza, 7Ze toto $pecidlne predizenie nebolo kompletne zrealizované a ani nebolo
povazované za zmluvni povinnost, ale za predpoklad pozadovany kazdou leteckou spolo¢nostou pre pristivanie
na letisku AOC. Nemecko konkrétne uvddza, Ze dlzka Startovacej a pristdvacej drahy na letisku AOC bola
upravend v priebehu rokov z 2 185 m (7. jula 2003) na ndslednych 2 235 m (9.9.2004) a nakoniec na 2 435 m
(9. decembra 2008). Startovacia a pristdvacia drdha je vsak pristupnd pre vietkych uzivatelov. Podla tvrdenia
Nemecka ni¢ na tomto hodnoteni nemeni skutocnost, Ze tito Startovaciu a pristdvaciu drdhu pouzivala iba
spolo¢nost Ryanair.

(75) Nemecko tiez odmieta argument poskytnuty stazovatefom, Ze $tartovacia a pristivacia drdha bola Specidlne
predlzena pre lietadld Boeing 737-800 (107 lietadiel v roku 2007) spolo¢nosti Ryanair, pretoze tieto lietadld
vyuzivaji vo velkej miere aj iné letecké spolo¢nosti, napriklad spolo¢nost Deutsche Lufthansa (132 lietadiel
v roku 2007). Nemecko dalej poukazuje na skutocnost, Ze indikdcia stazovatela na to, Ze do roku 2007 boli do
modernizdcie letiska investované verejné prostriedky vo vyske 28 mil. EUR, je nespravna. Stazovatel sa odvoldva
na informécie, ktoré s iba odhadom moznych ndkladov. Skuto¢né ndklady podla tvrdenia Nemecka predsta-
vovali 16,7 mil. EUR.

(76)  Nemecko okrem toho poskytuje argument, Ze zdvazky pozadované spolocnostou Ryanair v zmluve o letiskovych
sluzbach, prilohdch A a B ako aj v dodatku k prilohe B st vSeobecnymi povinnostami, ktoré musi letisko spliiat,
aby mohlo poskytovat sluzby pozadované leteckymi spolo¢nostami. Nemecko vyhlasuje, Ze sluzby, na ktoré sa
odvoldva v oddvodneniach 50 — 53, st beznymi povinnostami kazdého letiska a Ze infrastruktdra letiska je
pristupnd vietkym uzivatelom. Nemecko doplia, Ze niektoré sluzby uvddzané v prilohe A k zmluve o letiskovych
sluzbach ako tlacové konferencie, ndvstevy novindrov a veCerné podujatia cestovnych kanceldrii neboli
poskytnuté.

Postdenie §tdtnej pomoci

(77)  Medzi rokmi 1993 a 1997 investoval slobodny stdt Durinsko 12,25 mil. EUR do infrastruktary letiska. Pre roky
1998 az 2011 schvdlil slobodny $tit Durinsko financné prispevky vo vyske 4,5 mil. EUR pre spolocnost
Flugplatz Altenburg-Nobitz GmbH. Tieto prostriedky boli poskytnuté na zdklade zverejnenych schém pomoci
slobodného §tatu Durinsko, ktorych notifikdcia nebola povazovand za potrebnd. Podla tvrdenia Nemecka je
pomoc podla t)’fchto schém pristupnd vSetkym prevddzkovatelom letiska v Durinsku. Podla tychto schém pomoci
maji byt verejné prostriedky poskytnuté pre investicie do 1nfrastruktury, ktoré st potrebne pre leteckt dopravu,
sU pristupné Vsetkym uzivatefom a sliizia v§eobecnému verejnému zaujmu Dalej st tieto prostriedky obmedzené
na primerané a potrebné sumy. Nemecko okrem toho konkrétne uvddza, Ze letiskd sa od roku 1997 podielaji aj
na nakladoch na infrastruktaru. Nemecko teda vyhlasuje, Ze z tychto schém nemohlo vyplynit Ziadne narusenie
hospodarskej sutaze.

(78) Co sa tyka investicii do infrastruktiry uskutocnenych medzi 12. decembrom 2000, teda ddtumom, kedy bol
vydany rozsudok Stidneho dvora vo veci Stitnej pomoci Aéroports de Paris, a 9. decembrom 2005, teda
datumom, kedy vstapili do platnosti usmernenia o leteckej doprave z roku 2005, Nemecko zastiva ndzor, Ze
uplatnitelné kritérid si nejasné. Pri uplatneni usmerneni o leteckej doprave z roku 1994 nemoéze byt
infrastruktira uz vopred povaZzovand za Stitnu pomoc. V tejto stvislosti uvddza Nemecko argument, Ze
usmernenia z roku 1994 mali byt uplatiiované az do vstupu usmerneni z roku 2005 do platnosti a ze rozsudok
vo veci Sache Aéroports de Paris to nemeni. KedZe usmernenia z roku 1994 st podla zdsady legitimnej dovery
pre Komisiu zdvazné, mali byt uplatnené na opatrenia infrastruktiry do roku 2005. Preto nie je mozné opatrenie
klasifikovat ako §titnu pomoc. Hoci boli poskytnuté platby pre infrastruktiru z verejnych prostriedkov, toto
poskytnutie prostriedkov sa vzfahuje na cinnosti oblasti politickych a verejnych tloh a netyka sa Ziadnej
hospodarskej ¢innosti.

(**) SA 16588 (N 644i/2002) — Nemecko — vystavba alebo modernizécia regiondlnych letisk.
(**) Pozri odévodnenie 50 pism. a).
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(79)  Co sa tyka investicii do infrastruktiry zrealizovanych po 9. decembri 2005, Nemecko predbezne zastdva ndzor,
Ze nepredstavuji $titnu pomoc z dovodov uvddzanych v oddévodneniach 66 az 73. Pre pripad, Ze Komisia
napriek tomu dospeje k zdveru, Ze tieto investicie v skutocnosti Stitnu pomoc predstavuji, Nemecko tvrdi, Ze
tito pomoc je podla ¢lanku 107 ods. 3 pism. ¢) ZFEU zlucitelnd s vndtornym trhom, pretoze spliia vsetky
predpoklady podla bodu 61 usmerneni o leteckej doprave z roku 2005.

a) Co sa tyka prvého predpokladu, Nemecko uvaddza, Ze investicie do infrastruktdry st zamerané na jasne
definovany ciel v zdujme SpoloCenstva, t. j. poskytnutie prepravnej infrastruktiry a regiondlny rozvoj
v znevyhodnenom regidne. V tejto stivislosti bolo AOC prvym vojenskym letiskom, ktoré bolo po znovuzjed-
noteni Nemecka pretransformované na civilné vyuzitie. Okrem toho zohrdva AOC délezitti tllohu pre podniky
v prilahlej priemyselnej oblasti. Prichddzajiici cestovny ruch by mal navySe podporit zlepSenie regiondlneho
turizmu a vytvorenie pracovnych miest.

b) Co sa tyka druhého predpokladu, Nemecko tvrdi, Ze investicie si potrebné a primerané na dosiahnutie
stanoveného ciela. Nemecko opakuje, Ze vietky investicie slizili na sandciu a modernizdciu letiska. KedZze
prevadzkovatel, spolo¢nost Flugplatz Altenburg-Nobitz GmbH, nedisponovala dostatoénymi prostriedkami,
boli potrebné verejné prostriedky.

¢) Co sa tyka tretieho predpokladu, Nemecko zastéva ndzor, Ze strednodobé perspektivy pre vyuZitie existujicej
infrastruktdry, minimalne do roka 2009, boli uspokojivé. Podla troch $tadii uskutocnenych v roku 2007 ()
mal prevddzkovatel letiska svoje roéné vysledky zlepsit a do roka 2015 dosiahnut takmer vyrovnany
prevadzkovy vysledok. K tomu treba pripocitat posilnenie prilahlej priemyselnej oblasti. Jedna zo $tadif (*)
osobitne zohladiuje ziskovost nizkonakladovej leteckej dopravy a predstavuje mozny scendr, podla ktorého
by letisko AOC mohlo do roku 2015 dosiahnut 500 000 cestujicich, pri¢om je to dokonca popisané ako
konzervativna prognéza. To podla tvrdenia Nemecka dokazuje, Ze spolo¢nost Flugplatz Altenburg-Nobitz
GmbH a jej spolocnici sa vidy spravali ako sikromni investori.

d) Co sa tyka stvrtého predpokladu, Nemecko objasiiuje, Ze vietci potencidlni uZzivatelia ziskaji jednotny
a nediskriminovany pristup k infrastruktdre.

e) Co sa tyka piateho predpokladu, Nemecko vyhlasuje, Ze rozvoj obchodovania nebude ovplyvneny v takom
rozsahu, ktory by bol v rozpore so spolo¢nym zdujmom. V pripade AOC sa jednéd o letisko s menej ako
150 000 cestujicimi za rok, teda o letisko kategbrie D a nie je naru$end hospoddrska sttaz voci inym
letiskdm.

(80) Na zédver sa Nemecko nazddva, Ze opatrenie nehrozi nartianim ani nenarisa hospodarsku sttaz na vndtornom
trhu, pretoze infrastruktira je nediskrimina¢ne pristupnd vietkym uZzivatelom. Okrem toho md letisko menej ako
150 000 cestujicich ro¢ne. Ako letisko kategérie D podla usmerneni o leteckej doprave z roku 2005 preto inym
letiskdim nekonkuruje. Hospodarska sttaz medzi letiskom AOC a inymi letiskami v Drazdanoch, Erfurte-Weimare
a Hofe je zanedbatelnd. KedZe okrem toho predstavuje podiel AOC na celkovej doprave vietkych nemeckych
letisk registrovanych v zdruZzeni letisk ADV (*) iba 0,1 %, Nemecko vyhlasilo, Ze toto letisko nekonkuruje inym
eur6pskym letiskdim. To znamend, Ze hospoddrska sifaz na vndtornom trhu nebude ovplyvnend a nedochddza
k ovplyvneniu obchodu medzi ¢lenskymi krajinami. V tejto stvislosti Nemecko dalej uvddza, Ze AOC odbavuje
iba 2 % dopravnych jednotiek odbavovanych na letisku Lipsko/Halle.

Zéavery zo $tidie spolo¢nosti KE-Consult z roku 2010 o budicich vyhliadkach rozvoja letiska
ajeho regiéonu

(81) Ked sa prejavilo, Ze scendr predpokladany v stadidch z roku 2007 nenastane, poziadalo letisko poradenskd
spolo¢nost KE-Consult o vyhotovenie $tadie o letisku AOC a prilahlej priemyselnej oblasti. Stidia bola
predlozend v roku 2010. Zéaver $tadie bol taky, Ze dalsia modernizicia letiska ako ciela nizkonakladovych
leteckych spolocnosti nie je ekonomicky rentabilnd. Odportica zamerat sa na vSeobecni letovil prevadzku.
Z tohto dovodu predlozilo predstavenstvo spolo¢nosti Flugplatz Altenburg-Nobitz GmbH v septembri 2011 novd

(**) ,Plausibilitatspriifung tiber die Wirtschaftlichkeit der Flugplatz Altenburg- Nobitz GmbH unter Beriicksichtigung des Wirtschafts- und
Finanzplanes fiir die Jahre 2007 bis 2010 (Kontrola hodnovernosti efektivnosti spolo¢nosti Flugplatz Altenburg- Nobitz GmbH pri
zohladneni hospodarskeho a finanéného planu pre roky 2007 az 2010)“ (31. august 2007) a ,Kapitalflussrechnungen FAN fiir die
Geschiftsjahre 2007 bis 2015 (Vykazy o finan¢nych tokoch FAN pre ti¢tovné roky 2007 aZ 2015 (16. novembra 2007) spolocnosti
BDO - Deutsche Warentreuhand Aktiengesellschaft Wirtschaftspriifungsgesellschaft; ,Regionalokonomische Bedeutung und
Perspektiven des Flugplatzes Altenburg-Nobitz (Regiondlno-ekonomicky vyznam a perspektivy letiska Altenburg-Nobitz)* od prof. Dr.
Richarda Klophausa, september 2007; ,Planentwurf fiir den Zeitraum 2011 — 2015: Wirtschafts-, Vermogens-, Finanz- und Investi-
tionsplan (Ndvrh pldnu pre obdobie rokov 2011 — 2015: Hospodérsky, majetkovy, finan¢ny a investi¢ny plan), Flugplatz Altenburg-
Nobitz GmbH, 15. november 2007.

(*) ,Regionalokonomische Bedeutung und Perspektiven des Flugplatzes Altenburg-Nobitz (Regionalno-ckonomicky vyznam a perspektivy
letiska Altenburg-Nobitz)“, prof. Dr. Richard Klophaus, september 2007.

(*) Pracovné zdruZenie nemeckych dopravnych letisk (Arbeitsgemeinschaft Deutscher Verkehrsflughifen)



L 59/42 Uradny vestnik Eurépskej tnie 4.3.2016

koncepciu rozvoja pre letisko, ktorti odsthlasila dozornd rada a zhromazdenie spolo¢nikov. Letisko AOC nebude
pristupné pre nizkondkladové spolo¢nosti ani pre profesiondlnu vSeobecnii leteckd dopravu a md sa stat na
zaklade tohto nového vyvoja obchodnej ¢innosti Zivotaschopnym do roku 2015.

(82) Stadia spolo¢nosti KE-Consult uznava, ze spolocnici spolo¢nosti Flugplatz Altenburg-Nobitz GmbH podnik
neustdle dotovali. Na zdklade tejto neustdle stipajiicej potreby subvencovania dosiahli spolo¢nici hranicu
hospodarskej efektivity.

(83) Stadia spolocnosti KE-Consult bola vykonand na preskiimanie moznych perspektiv rozvoja letiska AOC na
zdklade regiondlneho, politického, hospoddrskeho a fiskdlneho vplyvu letiska. V tejto stvislosti boli vypracované
rozne scendre zastavenia, nezmeneného zachovania alebo rozsirenia leteckej prepravy s nizkonakladovymi
leteckymi spolo¢nostami ako aj rozvoja priemyselnej oblasti okolo letiska.

(84) Iba scendr ,vSeobecnej leteckej prepravy®, ktory zahfiia zastavenie nizkondkladovej leteckej prepravy na letisku
AOC, dokdze splnit poziadavky ekonomickej a fiskilnej rovnovéhy. Je jedinym scendrom, pri ktorom letisko
potrebuje iba ro¢ny dodatkovy povinny vklad spolo¢nikov vo vyske 227 000 EUR na spolo¢nika, ale Ziadne
dalsie platby. Tento scendr vykazuje celkovy hospoddrsky zisk. Do roku 2015 by tento scendr stdl spolo¢nikov
0,83 mil. EUR, ktoré by mohli byt pokryté povinnymi vkladmi vo vyske 227 000 EUR rocne. Po roku 2015 by
neboli Ziadne dalie subvencie spolo¢nikov potrebné, pokial sa budii odpisy nadalej zniZovat. Této regiondlno-
hospodarska efektivnost je ovela vyssia nez vo vietkych ostatnych scendroch. Aj fiskdlna sivaha za rok 2015 pre
Durinsko a komtny v slobodnom stéte je kladnd.

(85)  Vsetky ostatné scendre, v ktorych nizkondkladové leteckd preprava pokracuje alebo sa rozsiruje, nie st prostred-
nictvom povinnych vkladov spolo¢nikov ekonomicky sebestacné. Fiskdlny efekt by pre Durinsko v zdvislosti od
scendru predstavoval hodnotu medzi 115 000 EUR a 375 000 EUR. Vo v3etkych scendroch s nizkondkladovymi
leteckymi spolo¢nostami by bol kladny rozpoctovy efekt z letiska AOC a pre komuny niz$i ako vklady a dotdcie
potrebné pre letisko. Stivaha prijmov a ndkladov je preto zdpornd.

(86) Dopliujtci vplyv nizkorozpoctovej leteckej prepravy na celé hospodérstvo je dosiahnutelny iba vtedy, ak st
okrem povinnych vkladov spolo¢nikov poskytnuté investicie vo vyske 6,7 az 10 mil. EUR. Regiondlno-
hospodarska efektivnost v scendroch s nizkondkladovymi leteckymi spolo¢nostami je niZsia ako v scendri so
vSeobecnou leteckou dopravou. V porovnani so scendrom ,vSeobecnej leteckej prepravy” je tiroveni potrebnych
prispevkov pri scendroch s nizkondkladovymi leteckymi spolo¢nostami vyssia o 11- az 15-ndsobok, kym tcinok
pridanej hodnoty je iba dva- az trikrdt taky vysoky. Kym v scendri ,vSeobecnd leteckd preprava“ je fiskdlna stiivaha
prijmov a nakladov kladnd, vo vietkych scendroch s nizkondkladovymi leteckymi spolo¢nostami je zdporna.

(87) Dodatocne boli zohladnené viaceré rdimcové podmienky:

a) Neistoty na zdklade monopolnych uzivatelov a vonkajsich vplyvov: rozvoj leteckej prepravy na letisku AOC
zdvisi, minimédlne ¢o sa tyka nizkorozpoctovej dopravy, vo velkom rozsahu od zmliv so smerodajnymi
leteckymi spolo¢nostami a od vonkajsich vplyvov ako britskd turistickd dafi alebo nemeckd dani z leteckej
dopravy. To mo6ze mat velmi velké negativne ucinky na rozsah nizkorozpoctovej leteckej dopravy.

b) Ziadne schvalovanie dalsich stilych subvencif: bola by ohrozen4 spravodlivd hospoddrska sttaz bez subvencii
a to by nezodpovedalo koncepcii leteckej dopravy pre Nemecko a koaliénym zmluvam.

¢) Nedostato¢nd udrzatelnost: v scendroch s nizkorozpoctovymi leteckymi spolo¢nostami nie je mozné identi-
fikovat ziadne zlepSenie fiskalnych a prevddzkovo-hospodarskych stvah. Podnikatel'sky model s nizkorozpo¢-
tovymi leteckymi spolo¢nostami by iba vyvolal stipajicu potrebu subvencii do roka 2015 a v nasledujtcich
rokoch.

(88) Stadia spolocnosti KE preto dospela k zdveru, ze pokracovanie alebo rozgirovanie nizkorozpoctovej leteckej
dopravy na letisku AOC nie je mozné spolo¢nikom a slobodnému §tatu Durinsko odporticat.
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5.2. Financovanie prevddzkovych strdt spolo¢nosti Flugplatz Altenburg-Nobitz GmbH v rokoch 2000 — 2011 (opatrenie 2)

(89) Vo finan¢nych spravach spolo¢nosti Flugplatz Altenburg-Nobitz sa vyhlasuje, Ze letisko nemohlo bez verejnych
dotdcii na pokrytie strit zabezpecovat prevadzku. Spolo¢nost zriadila systém, na zdklade ktorého sa kazdorocne
zostavovali a zhromaZdenim spolo¢nikov schvalovali podnikatelské plany pre nasledujici rok a potom sa
v priebehu daného prislusného dctovného roka aktualizovali pomocou aktudlnych vysledkov letiska (*¥). Tento
systém teda letisku umoznoval neustale aktualizovat finan¢né dotécie z verejnych zdrojov na pokrytie strét.

(90)  Nemecko vyhlasuje, Ze straty vykdzané v prvych desiatich rokoch od zaciatku roka 2000, ktoré viedli ku vkladom
spolo¢nikov, neboli sposobené vylucne investiciami do infrastruktdry. Odpisy neobjasiiuji straty v plnej miere
a ani ndklady na financovanie ich neodovodnuji, pretoZe pre letisko neexistovalo Ziadne dverové financovanie.
Rocné straty spolocnosti Flugplatz Altenburg-Nobitz GmbH stiviseli iba scasti s ndkladmi na odpisy a Nemecko
ich ani priamo nespdja so spolo¢nostou Ryanair.

(91)  Co sa tyka tvrdeni citovanych v rozhodnuti o zacati konania poskytnutych stazovatelom, Nemecko tieto tvrdenia
ako celok zamieta. Podla tvrdenia Nemecka stazovatel nezohladiiuje pristup single-till uplatneny v pripade letiska
AOC (¥). Nemecko vyhlasuje, Ze prijmy z roku 2009, ktoré nevyplyvajii z leteckej dopravy, dosiahli td istd vysku
ako prijmy z leteckej dopravy. V tejto stvislosti zamieta Nemecko tvrdenie, Ze rastici pocet cestujiicich zahfiial
pre spolocnost Flugplatz Altenburg-Nobitz GmbH rastiice straty na zdklade tajnych platieb pre spolo¢nost
Ryanair. Nemecko vyhlasuje, Ze vzniknuté straty mali vela roznych dévodov, ktoré so spolo¢nostou Ryanair
nesaviseli.

(92) Nemecko zamieta najmid tvrdenie, Ze spojenie spolonosti Ryanair z letiska AOC do Londyna-Stansted bolo
v priamej konkurencii so spojenim spolo¢nosti Air Berlin z Lipska-Halle do Londyna-Stansted a Ze to bolo
dovodom, preco spolo¢nost Air Berlin spojenie z Lipska-Halle do Londyna-Stansted ukonéila. Nemecko
zdoraziiuje, Ze ukonCenie prevddzkovania letov spolonosti Air Berlin na trase do Londyna-Stansted bolo
pripisané skutocnosti, Ze Lipsko-Halle uz spolocnost Air Berlin nesubvencovalo a bol zavedeny zdkaz nocnych
letow.

(93) Nemecko zastiva ndzor, Ze rocné vklady spolo¢nikov do spolocnosti Flugplatz Altenburg-Nobitz GmbH nepred-
stavujii §titnu pomoc, pretoze poziadavky zdsady investora v trhovom hospodérstve, podla ktorej musia byt
zohladnené vsetky ekonomické zvyhodnenia poskytnuté okresu Altenburger Land, t. j. hlavnému akciondrovi, si
splnené (**). Nemecko sa odvoldva na $tddiu uskutocnent v roku 2007 prof. Dr. Klophausom (*'),Regiondlno-
ekonomicky vyznam a perspektivy letiska Altenburg-Nobitz“ (dalej len ,Klophausova stidia“), v ktorej sa
spominaji ,stratené dotdcie“ okresu Altenburger Land. Platby spolo¢nikov by mali na zdklade dodatkovych
danovych platieb pozitivny hospoddrsky vplyv na okres Altenburger Land. Vsetky verejné prijmy ziskané v roku
2006 z prevadzky AOC predstavuji 7,9 mil. EUR, z ktorych 1 mil. EUR bol poskytnuty prevazne okresu
Altenburger Land. Suma by sa musela do roka 2015 strojndsobit, pokial ro¢né pocty cestujiicich stdpajii na
500 000. KedZe ndvratnost dosiahnutd dariovymi platbami je vyssia ako ro¢né platby spolo¢nikov, Nemecko
dospelo k zéveru, ze okres Altenburger Land konal ako stkromny investor.

(94) Co sa tyka argumentdcie uskuto¢nit namiesto dalsich vkladov spolo¢nikov eventudlne uzatvorenie letiska,
Nemecko potvrdzuje, Ze okres Altenburger Land konal ako sikromny investor, pretoze v pripade uzatvorenia
letiska by prevddzkovatel letiska rucil za vritenie asi 7 mil. EUR slobodnému $titu Durinsko, pretoZe sa jednd
o pred¢asné ukoncenie uZivania infrastruktary. Tym, Ze spolo¢nici zabranili vrateniu prostriedkov, konali tiez ako
stkromni investori.

Klophausova 3tudia

(95) Z Klophausovej $tadie z roku 2007 vyplyvaji nasledujice zdvery. V §tadii je objasnené, Ze priame, nepriame
a vyvolané G¢inky ako aj katalyticky G¢inok letiska AOC na hospodarstvo a atraktivnost regiénu najmi z pohladu
pracovnych miest s pozitivne a vyznamné. Podla stiidie st aj dalsie vyhlady pre AOC pozitivne, kedze AOC
disponuje potencidlom stat sa zdkladnou spolo¢nosti Ryanair pre Stredné Nemecko. To sa zhoduje so snahami
spolo¢nosti Flugplatz Altenburg-Nobitz GmbH. Pocet cestujicich by sa preto mohol po tom, ¢o je na letisku
AOC umiestneny taky vysoky pocet lietadiel spolo¢nosti Ryanair, v strednodobom horizonte zvysit podla

(**) Nemecko poskytlo Komisii podnikatel'ské plany zostavené pre roky 2000 — 2005 ako aj prislusné dodatky k podnikatelskému planu
zostavené v nasledujicom roku.

(*) Pristup single-till znamend, Ze musia byt zohladnené vsetky zisky, prijmy vo vztahu k leteckej doprave (poplatky cestujicich leteckou
dopravou) a prijmy, ktoré nevyplyvaji z leteckej dopravy (ako ndjomné pre obchody na letisku, poplatky za parkovanie), nie iba pocet
cestujticich a z toho vyplyvajtce poplatky cestujiicich leteckou dopravou.

(*) Nemecko sa odvoldva na vec T-196/04 Ryanair proti Komisii, Zb. 2008, s.11-3643, bod 59 (,rozsudok Charleroi®).

(*) ,Regionalokonomische Bedeutung und Perspektiven des Flugplatzes Altenburg-Nobitz (Regiondlno-ekonomicky vyznam a perspektivy
letiska Altenburg-Nobitz)“, prof. Dr. Richard Klophaus, september 2007.
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moznosti na 1 mil. za rok. Tym by sa stalo AOC regiondlnym letiskom a poskytlo by okresu Altenburger Land
moznost zmenif svoj medzindrodny profil, a tym zlepsit svoju hospoddrsku a obchodni struktiiru. Stidia
objastiuje, ze AOC ako letisko nizkorozpoctovych leteckych spolo¢nosti prinesie vyznamné celkové hospodarske
vyuZzitie.

(96)  Podla vypoctov uskutocnenych v §tidii mozno ocakdvat, Ze do roku 2015 poskytne AOC 658 pracovnych miest
(prirastok 95,3 % oproti roku 2006). Okrem toho by bolo vytvorenych 881 nepriamych pracovnych miest
(prirastok 157,6 %) a 438 vyvolanych pracovnych miest (prirastok 184,4 %). Stadia dalej vyzdvihuje narodnt
a medzindrodnti dostupnost regionov, ktord ma velky vplyv na hospodérsky rozvoj prislusného regiénu.

(97) V tejto stvislosti by nemali byt podla Stidie zohladnené iba verejné dotdcie na sandciu a rozsirenie AOC a s tym
spojené marketingové ndklady, ale do Gvahy by mali byt vzaté aj danové prijmy pre slobodny §tit Durinsko
a jeho komuny. Zaverom §tudie je vypoved, Ze je potrebné zohladnit nielen prevddzkovo-hospoddrske aspekty,
ale aj celkovy hospodarsky vplyv.

5.3. LETISKOVE POPLATKY A PLATBY PRE SPOLOCNOST RYANAIR V RAMCI ZMLUV O LETISKOVYCH SLUZBACH
A MARKETINGU (OPATRENIE 3)

(98) Nemecko tvrdi, ze letiskové poplatky ani marketingové zmluvy nepredstavuji $tdtnu pomoc. Nemecko
zdoraziiuje, Ze zmluvy o letiskovych sluzbach a zmluvy o marketingovych sluzbach nie s vzdjomne prepojené.
Maju byt posudzované oddelene. Zmluvy o marketingovych sluzbdch nezahfiaja zniZenie prijmov pre letisko, ale
stanovujii poskytovanie reklamnych sluzieb.

Zmluva o poskytovani sluzieb so spolo¢nostou Ryanair

(99) Nemecko tvrdi, Ze letisko zohladnilo pozitivne hospoddrske ocakdvania z rozvoja leteckej dopravy vyvolanej
spolo¢nostou Ryanair. Pri jeho rozhodnuti nadviazat obchodné vztahy s leteckou spolo¢nostou zohladnilo
zhromazdenie spolo¢nikov z 22. aprila 2003 tdaje uvddzané v tabulke 13 (*?) a dospelo k zdveru, ze dokonca
v pripade konzervativneho scendra (jeden let denne pri koeficiente zatazenia 70 %) je mozné so spolo¢nostou
Ryanair dosiahnut ro¢ny vysledok v celkovej vyske [...]%

Tabulka 13

Ocakdvané prijmy z ¢innosti spolo¢nosti Ryanair na letisku AOC () (2003)

(v EUR)
Poplatok za cestujiiceho leteckou dopravou [...]*
Pocet cestujticich na lietadlo, pri stupni vyuzitia kapacity vo vyske 70 % (3 104
Ocakdvané mesacné prijmy [...]*
Mesac¢né vydaje na planované investicie 12 138
Ocakédvany mesa¢ny vysledok [...]*
Ocakavany ro¢ny vysledok [...]*

(") Konzervativny scendr s jednym dennym letom
() Nemecko zakladd svoje progndzy na predpoklade, Ze lietadld vyuzivané spolo¢nostou Ryanair v roku 2003 mali kapacitu
cestujticich o velkosti 148 miest na sedenie.

(*) ,Vykaz obratu spolo¢nosti Ryanair* — Tito tabulku zostavila spolo¢nost Flugplatz Altenburg-Nobitz GmbH na zdklade roznych
predpokladov pri pocte dennych letov (1 az 10) a stupni kapacity cestujtcich (70 % az 90 %).
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(100) K mesatnym vydajom zohladnenym v tabulke 13 patria ndklady na persondl, odmrazovanie pristdvacej
a Startovacej dréhy a sluzby odpratdvania snehu. Komisia konstatuje, Ze v dokumente, ktory bol predlozeny
zhromazdeniu spolo¢nikov z 22. aprila 2003 je ako stcet ro¢nych investicii vykdzand suma vo vyske
902 155 EUR. Tento sti¢et nebol v prognézach uvddzanych v tabulke 13 zohladneny.

(101) Nemecko vyhlasuje, Ze spolo¢nost Ryanair uhrddzala podla nariadenia o letiskovych poplatkoch platného
v prislusnom ¢asovom obdobi pristdvaci poplatok vo vyske [...]* na lietadlo a poplatok za cestujicich vo vyske
[...]* na cestujiiceho (*’). To st poplatky, ktoré platia pre potencidlne letecké spolo¢nosti a ktoré spolo¢nost
Flugplatz Altenburg-Nobitz GmbH povazovala za primerané vzhladom na prepravu a prijmy, ktoré spolo¢nost
Ryanair vytvorila pre AOC.

(102) Nemecko vyhlasuje, Ze sluzby, ktoré mali byt poskytované podla prilohy A k zmluve uzatvorenej diia 3. marca
2003, poskytnuté neboli. Sluzby zahrnuté v prilohe B a v dodatku ,a¢tovny systém“ k prilohe B zmluvy
z 3. marca 2003 boli poskytnuté bez dodato¢nych nakladov pre spolo¢nost Ryanair.

Marketingové zmluvy spolo¢nosti Ryanair

(103) Nemecko uvddza, Ze spolo¢nost Ryanair uhrddzala v stlade so zmluvou o letiskovych sluzbach z 3. marca 2003
letisku AOC od roku 2003 do roku 2011 podla $tandardného nariadenia o letiskovych poplatkoch poplatky za
letiskové sluzby v celkovej vyske [...]* EUR. V stlade s marketingovou zmluvou zo 7. aprila 2003 zaplatilo
letisko AOC spolo¢nosti Ryanair medzi rokom 2003 a 2011 za marketingové sluzby sumu v celkovej vyske [...]*
EUR. Rozdiel medzi oboma platbami predstavuje ¢isti platbu vo vyske [...]* EUR poskytnuti spolo¢nostou
Ryanair letisku AOC za celé casové obdobie rokov 2003-2011. KedZe celkovy pocet cestujicich v tomto
¢asovom obdobi bol 408 291 (*), dochddza Nemecko k zdveru, Ze spolo¢nost Ryanair zaplatila letisku AOC
Cistti odmenu vo vyske priblizne [...]* EUR na cestujiiceho odchddzajiceho z letiska.

Tabulka 14

Faktdry od spolo¢nosti Ryanair a pre spoloénost Ryanair v asovom obdobi rokov 2003 - 2011 (!)

(v EUR)
Rok Doslé fak}t{f}l;}; Zﬁoloénosti Odoslané faktry letiska Pocet cezt(t)lg)f;g]c:uleteckou
2003 [...]* [...]* 25750
2004 [...]* [...]* 37 160
2005 [...]¥ [...]¥ 50 714
2006 [...]* [...]* 44 580
2007 [...]* [...]* 60 678
2008 [...]* [...]* 62 876
2009 [...]¥ [...]¥ 66 367
2010 [...]* [...]* 55 641
2011 [...]* [...]* 4525
Spolu [...]* [...]¥ 408 291

(") Nemeckom poskytnuté informdcie.

(104) Nemecko vyhlasuje, Ze prevddzkovatel letiska po ozndmeni spolo¢nosti Ryanair, Ze v marci 2011 rusi letecké
spojenia s odletom z letiska AOC, uz marketingové dotécie vo februdri a marci 2011 neuhradil.

(*) Tieto sumy pochddzali z mesacnych faktdr, ktoré spolo¢nost Flugplatz Altenburg-Nobitz GmbH zaslala spolo¢nosti Ryanair v jini
2009. Napriek Ziadosti Komisie nepredlozilo Nemecko Ziadne informdcie o mesaénych poplatkoch za cestujiceho a lietadlo
uhrddzanych spolo¢nostou Ryanair pocas celkového casového obdobia rokov 2003 az 2011.

(*) 'V tejto stivislosti poskytuje Nemecko pocty cestujticih, ktoré sa odli§uji od poctov cestujicich podla finan¢nych sprav prevadzkovatela
letiska — pozri tabulku 1.
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(105) Nemecko objasiiuje, ze marketingové platby v ramci dohody uzatvorenej medzi spolo¢nostou Flugplatz
Altenburg-Nobitz GmbH a spolo¢nostou Ryanair z 21. septembra 2010 boli poskytnuté stikromnymi podnikmi
po tom, ¢o suhlasili so zachovanim prevaddzky spolo¢nosti Ryanair na letisku AOC. V sprave vedenia spolo¢nosti
z roku 2011 (¥) sa vyhlasuje, Ze zimnd sezdna leteckej dopravy 2010/2011, pocas ktorej fungovala iba trasa do
Londyna, bola umoznena iba prostrednictvom podpory regiondlnych podnikov.

(106) Nemecko uvddza, Ze spolo¢nost Ryanair vytdrala na internetovej strinke reklamu letisku AOC a regiénu. Tito
internetovd strinka je druhou najobltibenejSou eurdpskou internetovou strankou po internetovej stranke Google,
a preto md tomu zodpovedajicu cenu. Jedno kltcové slovo stoji u Google medzi 0,05 EUR a 2,00 EUR za
kliknutie. Podla vypoctov Nemecka generuje 100 000 az 150 000 cestujicich spolocnosti Ryanair ro¢ne na
letisku AOC pri cene kltcového slova vo vyske 1,00 EUR za kliknutie cenu inzercie vo vyske od 100 000 do
150 000 EUR za rok, pri¢om sa vychddza z toho, Ze kazdy cestujtci vykond iba jedno kliknutie. KedZe cestujici
nevykonaju iba jedno ale viaceré kliknutia a kedZe existuju cestujici, ktori uz kliknutie vyuzili bez toho, aby si
rezervovali, dospelo Nemecko k ndzoru, ze marketingovd zmluva uzatvorend medzi spolo¢nostou Flugplatz
Altenburg-Nobitz GmbH a spolo¢nostou Ryanair sa zakladd na primeranej cene, ktord nepredstavuje pre
spolo¢nost Ryanair ziadnu vyhodu.

(107) Podla tvrdenia Nemecka financovala spolo¢nost Ryanair opatrenie uvddzané v tabulke 15.

Tabulka 15

Marketingové platby poskytnuté letiskom AOC spolo¢nosti Ryanair

Obdobie Suma Ucel
2003 50 000 — 150 000 [...]* EUR | Tla¢end reklama v Lipskych Tudovych novi-
nich
2004 25 000 — 125 000 [...]* EUR | Tlacend reklama v Lipskych ludovych novi-
nich
mdj 2007 — marec 2008 75000 - 175 000 [...]* EUR | Reklama v novindch, reklama zasieland po-

Stovou zasielkou a iné reklamné opatrenia

maj 2008 — marec 2009 50 000 — 150 000 [...]* EUR | Reklama v novindch, reklama zasieland po-
Stovou zdsielkou a iné reklamné opatrenia

Spolu (2003 — marec 2009) | 225 000 — 325 000 [...]* EUR

(108) Nemecko tvrdi, Ze poplatok za Gspe$nost nepredstavuje pre spolo¢nost Ryanair Ziadnu vyhodu, pretoZe je
platbou v stilade s trhovymi podmienkami za marketingové &innosti podniknuté spolocnostou Ryanair. Podla
tvrdenia Nemecka boli marketingové opatrenia dspesné, pretoZe pocet cestujiicich vzrastol z 25 000 (2002) na
140 000 (2009), ¢o zas viedlo k ndrastu celkovych prijmov z 316 000 EUR na 1,12 mil. EUR. Prijmy
z letiskovych poplatkov stipli z 132 000 EUR na 530 000 EUR, kym prijmy z poplatkov za parkovanie vzrastli
z nuly na 263 000 EUR.

(109) Nemecko tvrdi, Ze platby v ramci zmlGv o marketingovych sluzbach nepredstavuja Stitnu pomoc z nasledujicich
dovodov:

a) Nemecko zdoraziiuje, Ze rozhodujiice ministerstvo, na rozdiel od tvrdenia Komisie v rozhodnuti o zacati
konania (*), nemalo pri uzatvirani zmliv Zziadne slovo, iba vo vzfahu k opatreniam infrastruktary.
§ 43 nariadenia o licencidch v letectve (LuftVZO) (¥) neznamend, Ze bolo potrebné povolenie ministerstva.

b) Skutocnost, Ze sa miestna obchodnd komora postavila za letisko AOC (*), poukazuje iba na to, Ze stukromny
trh schvaloval letecké spojenia spolo¢nosti Ryanair.

(*) Koncepcia rozvoja spolo¢nosti Flugplatz Altenburg-Nobitz GmbH, 9. september 2011.

(*%) Pozri rozhodnutie Komisie o za¢ati konania, odévodnenia 133 —134.

(*) Nariadenie o licencidch v letectve (Luftverkehrs-Zulassungs-Ordnung) — pozri rozhodnutie Komisie o zacati konania, odovodnenie 134.
*9)

%) Pozri rozhodnutie Komisie o zacati konania, oddvodnenie 137.



4.3.2016 Uradny vestnik Eurépskej tnie L 59/47

¢) Nemecko vyhlasuje, Ze marketingové platby uskuto¢nené spolo¢nostou Flugplatz Altenburg-Nobitz GmbH
voci spolocnosti Ryanair nepredstavujii pomoc na zacatie ¢innosti podla usmerneni o leteckej doprave pre rok
2005, ale st jednoducho komerénymi zmluvnymi dohodami, ktoré nespadajii do oblasti $titnej pomoci.

6. STANOVISKA ZUCASTNENYCH STRAN
6.1. STANOVISKO SPOLOCNOSTI RYANAIR
Pripisatelnost §tdtu

(110) Spolo¢nost Ryanair argumentuje, Ze $titna pomoc letiskim by nemala byt pripisand spolo¢nosti Ryanair.
Domnienka prevodu stitnej pomoci letiskami na letecké spolocnosti porusuje pravne predpisy EU. Tito
domnienka diskriminuje verejné letiskd, hoci by mali pravidld hospodarskej sttaze platit bez rozdielu pre verejné
a stikromné podniky. Spolo¢nost Ryanair tvrdi, Ze dokazy pouzité Komisiou na preukdzanie pripisatelnosti §tatu
nie s dostato¢né. Doklady mozno odzrkadlujii zdujem orgdnov o obchodné vztahy a budicnost letiska, ale nie
st ziadnym dokazom skutocnej tcasti nejakého verejného orgdnu na vyjedndvani zmliv letiska so spolo¢nostou
Ryanair. Indicia, Ze ministerstva slobodného $tatu Durinsko odmietli zmluvy so spolo¢nostou Ryanair, poukazuje
minimdlne na to, Ze Komisia musi pripisatelnost zmliiv so spolo¢nostou Ryanair §titu podriadit fundovanému
preskiimaniu.

(111) Spolo¢nost Ryanair tvrdi, Ze otdzkou nie je to, ¢i mal tit svoje peniaze investovat inak, ale to, ¢i $tt leteckej
spolo¢nosti poskytol vyhodu, ktori by inym spdsobom nebola ziskala. Spolo¢nost Ryanair si jednoducho
vyjednala s verejnymi letiskami podmienky, ktoré boli podobné tym, aké mohla docielit pri porovnatelnych
sukromnych letiskdch.

Uplatiiovanie zdsady investora v trhovom hospodarstve

(112) Spoloc¢nost Ryanair tvrdi, Ze nie je nepriamym prijemcom $titnej pomoci. Pokial si podmienky komer¢ného
vztahu medzi spolo¢nostou Ryanair a letiskom nélezite odovodnitelné zdsadou investora v trhovom
hospodarstve, nemozZe povinnost vritenia prostriedkov zahffiat spolo¢nost Ryanair. Spolo¢nost Ryanair
argumentuje, Ze zdsada investora v trhovom hospoddrstve musi byt uplatnend v kazdom pripade predpokla-
daného poskytnutia $titnej pomoci spolo¢nosti Ryanair prostrednictvom letisk vo verejnom vlastnictve. Podla
informdcie leteckej spolo¢nosti v skutocnosti neexistuje ekonomické alebo pravnické opodstatnenie pre vylicenie
verejnych letisk zo zdsady investora v trhovom hospodarstve. Komisia uplatnila zdsadu investora v trhovom
hospodérstve na zmluvy, ktoré zahffiaji financovanie velkych verejnych projektov infrastruktdry pri inych
sposoboch prepravy, napriklad verejné ndmorné pristavy. Prijatim zdvizkov vykondva letisko hospodarsku
funkciu. Dalej si vzdjomne konkurovali letiskd stkromného a verejného sektora na trhoch. Okrem toho mohli
byt zmluvy medzi leteckymi spolo¢nostami a letiskami pre letiskd ziskové.

(113) Spolocnost Ryanair zastdva nazor, ze vyhodnocovanie efektivnosti by nemalo zohladnovat hotovostné vklady pre
investicie v oblasti verejnych tloh. Dalej by mali byt do vyhodnocovanie zahrnuté progresivne naklady a nie
utopené naklady a nakoniec by malo byt preskiimanie uskutoénené na zdklade referencnej velkosti typického,
dobre vedeného letiska. Spolocnost Ryanair tvrdi, Ze potom plati, Ze ked si regiondlne letisko mysli, Ze zmluva
prispeje k zlepseniu jeho efektivnosti, moze byt transakcia ziskovd aj vtedy, ak podla vsetkého v ¢ase podpisania
zmluvy zahffia tvorbu cien nepokryvajicich néklady. Od neefektivnych a nevytazenych letisk je mozné ocakdvat
ziskovost iba vtedy, ak dosiahli dspory z rozsahu a externé siefové vplyvy. Casovy rdmec pritom moze
predstavovat 25 az 30 rokov. Nizkondkladové spolo¢nosti st idedlne ustanovené na to, aby vytvérali regiondlnym
letiskdch vyznamné rasty prijmov, priom k tomu zvycajne nie je potrebnd Ziadna nova infrastruktira alebo iné
investicie. Spolo¢nost Ryanair tu ako dokaz odkazuje na rozhodnutie tradu pre civilné letectvo Spojeného
kralovstva z 27. mdja 2011, v ktorom sa uzndva menej ndkladné uplatnenie leteckych sluzieb zo strany nizkoroz-
poctovych spolo¢nosti.

(114) Spolocnost Ryanair argumentuje tym, Ze utopené ndklady by pri uplatneni zdsady investora v trhovom
hospodarstve nemali byt v porovndvacej analyze ani v analyze ndkladov zohladnené. Spolo¢nost Ryanair tvrdi, Ze
sukromny investor, ktory prevadzkuje letisko AOC od roku 1992 musi povazovat ndklady na infrastruktiru ako
aj fixné prevadzkové naklady letiska za utopené ndklady. Vzhladom na mali ekonomickd atraktivnost a velmi
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obmedzent trhovi silu letiska AOC neexistuje pri realistickom nédhlade moznost ziskat takéto ndklady spit. Za
takychto okolnosti zodpoveda prijatie kazdého alternativneho scendra, ktory pontika lepsie alebo jednoducho iba
menej zataZujiice vyhliadky pre vlastnika alebo vlastnikov letiska nez opacny scendr, teda ni¢ nepodnikat alebo za
pravdepodobne zna¢nych nakladov letisko uzatvorit, v plnom rozsahu zdsade investora v trhovom hospodarstve.

(115) Spolo¢nost Ryanair tiez zdoraziiuje, Ze Specifické ndklady spojené so spolo¢nostou Ryanair musia byt
zohladnené oddelene voci nédkladom, ktoré pripadli letisku, celkovo viak mohli byt nizsie ako vynosy dosiahnuté
pozitivnymi externymi sietovymi efektmi, ktoré vznikli ¢innostou spolo¢nosti Ryanair.

Stddie konzultaénej spolo¢nosti konajticej pre spolo¢nost Ryanair

(116) Spolo¢nost Ryanair vyhlasuje, Ze dohoda o poplatkoch s letiskom AOC splha poziadavky zdsady investora
v trhovom hospodirstve. Za tymto ucelom poskytla spolocnost Ryanair Komisii dve sprdvy zostavené
konzultaénou spolo¢nostou. V tychto stididch je pre dant vec relevantnd zmluva porovndvand s inymi
dohodami o poplatkoch medzi spolo¢nostou Ryanair a letiskami, ktorych vidcsinovy podiel vlastnia stikromni
vlastnici alebo ktoré st stikromne financované alebo v situdcii, ktord je dostato¢ne podobnd situdcii letiska AOC,
konaju ako investori v trhovom hospodarstve.

(117) Spolo¢nost Ryanair objastiuje metédu pouzitd v spravach na porovnanie letisk nasledovne: zdkladom analyzy
boli iba iné zmluvy spolo¢nosti Ryanair, pretoZe spolocnost Ryanair md iny podnikatelsky model ako vicsina
inych leteckych spolo¢nosti, nepouziva totiZ ndstupové mosty, autobusy pre pasazierov alebo salény, nemd
boli do rozsahu stidie zahrnuté iba letiskd prevddzkované podla logickej zdsady investora v trhovom
hospodarstve. Letiskd, ktoré eventudlne ziskali vo vyznamnom rozsahu podporu vo forme stitnej pomoci, boli
vylacené. Na zdklade uvedeného spla tieto kritérid pitndst letisk v sieti spolo¢nosti Ryanair. Tie boli zahrnuté do
rozsahu §tudie.

(118) V prvej sprave je za najvhodnejSie porovnatelné letisko povazované [...]*. V sprdve je objasnené, ze ,ideally, the
comparator airport that is selected for the purposes of the analysis would be of a similar size to Altenburg
Airport. Although it has not been possible to find a comparator airport that is very similar to Altenburg Airport
across all relevant dimensions, [...]* Airport is sufficiently similar for the purposes of the analysis presented here*
[..letisko vybrané pre tcely analyzy by malo mat v idedlnom pripade podobnii velkost ako letisko Altenburg.
Nebolo sice mozné ndjst ziadne porovnatelné letisko, ktoré vykazuje vo vsetkych oblastiach velkd podobnost
s letiskom Altenburg, ale letisko [...]* je dostato¢ne podobné pre Géely tu predlozenej analyzy.]. V druhej sprave
je okruh porovnatelnych letisk rozsireny o letiskd [...]* a thrady zaplatené tymto letiskim medzi rokmi
2003/2004 a 2010/2011 st porovndvané na cestujiiceho ako aj na obratku lietadla.

(119) Spravy dospeli k zdveru, Ze suma odmeny, ktor spolo¢nost Ryanair zaplatila letisku AOC, je v priemere vyssia
alebo rovnakd ako porovnatelnd suma odmeny, ktorti zaplatila leteckd spolo¢nost v presetrovanom Casovom
obdobi porovnatelnym letiskim. Z toho vyplyva, Ze thrady zaplatené spolo¢nostou Ryanair letisku AOC v rdmci
roznych zmliv zodpovedaji vyske thrad, ktoré by boli pontiknuté spolo¢nosti Ryanair za podobnych okolnosti
investorom v trhovom hospodarstve, ktory vlastni letisko.

(120) Spoloc¢nost Ryanair tvrdi, Ze sledovanie letiskovych poplatkov by sa malo orientovat skor podla hrani¢nych
nakladov nez podla priemernych variabilnych ndkladov alebo priemernych celkovych ndkladov.

(121) Spolo¢nost Ryanair zdoraziiuje, ze zmluvy letiska AOC so spolo¢nostou Ryanair a spolo¢nostou AMS musia byt
posudzované oddelene a Ze oba podniky nie je mozné povazovat za jediného prijemcu tidajnej $tdtnej pomoci.
V pripade zmliv sa jednd o osobitné a voci sebe nezavisle vyjedndvané zmluvy, ktorych predmetom boli rozne
sluzby a ktoré nie si vzdjomne tak prepojené, aby bolo opravnené povazovat ich za jediny zdroj tdajnej Stitnej
pomoci. Uzatvorenie marketingovej zmluvy so spolo¢nostou AMS nebolo predpokladom pre prevadzku
leteckych spojeni spolo¢nosti Ryanair z a na letisko. Na zdklade vlastného vnimania svojich marketingovych
potrieb by mnoho letisk, ktoré obsluhuje spolo¢nost Ryanair, neuzatvorilo zmluvy so spolo¢nostou AMS.
Spolocnost Ryanair zdoraziiuje, Ze nadobiidanie marketingovych sluzieb za trhové ceny musi byt brané do Gvahy
oddelene vodi s tym stvisiacej zmluvnej dohode medzi letiskom a leteckou spolo¢nostou.
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(122) Spolo¢nost Ryanair dalej objasiiuje, Ze neexistuje Ziadny poukaz na to, Ze by leteckd spolo¢nost, ktord by sa bola
zaviazala ku garancii podobného poctu cestujicich afalebo pozemnych obritok lietadla, nebola tiez dostala
podobné ,znizené odmeny*“. Komisia sa tieZ nezaoberd otdzkou, ¢i by leteckd spolo¢nost, ktord by bola ponukla
podobné zdvizky, ziskala od porovnatelného sikromného letiska tplaty v podobnej vyske.

(123) Co sa tyka hodnoty marketingu, spolo¢nost Ryanair tvrdi, Ze reklamné plochy na internetovej strnke spolo¢nosti
Ryanair st obmedzené a zodpovedajici dopyt, aj zo strany inych spolo¢nosti ako letisko, je velky. V stcasnosti
zaznamendva internetovd stranka okolo 4,5 milidrd vyvolani ro¢ne. Dokonca tradi¢né letecké spolocnosti si teraz
uvedomili hodnotu ich internetovych stranok pre marketingové a reklamné dcely. Na druhej strane mnohé letiskd
volia ekonomicky téelnii volbu, pouzit na vybudovanie znacky reklamné plochy na internetovej strinke ryanair.
com alebo na internetovych strankach inych leteckych spolo¢nosti. Z tejto vyraznejSej znalosti znacky by mohli
letiskd doplfujicim a vzdjomne sa posiliujiicim spésobom profitovat. Letisko Altenburg je medzindrodne ovela
menej zname ako spolo¢nost Aéroports de Paris alebo letisko Heathrow, a preto musi investovat do reklamy, aby
posilnilo znalost jeho znacky a zvysilo podiel cestujtcich prichddzajiicich leteckou dopravou.

(124) Spoloc¢nost Ryanair predlozila analyzu zostavend konzulta¢nou spolo¢nostou na porovnanie cien vyberanych
spolo¢nostou AMS za internetové marketingové sluzby s cenami vypocitanymi inymi cestovnymi internetovymi
strinkami za podobné sluzby. V analyze s porovndvané ceny vyberané spolocnostou AMS na jej prvom cenniku
z roku 2005 a referencnou velkostou podobnych sluzieb pontkanych v prislusnom ¢ase cestovnymi interne-
tovymi strankami. Okrem toho sii porovndvané ceny vyberané spolo¢nostou AMS v sti¢asnom cenniku (2013)
s cenami podobnych sluzieb preddvanych inymi internetovymi strankami stivisiacimi s cestovanim. Tato analyza
prichddza k zdveru, ze ceny vyberané spolo¢nostou AMS za reklamu na internetovej stranke ryanair.com st bud
niz8ie ako priemer alebo v strednej oblasti cien vyberanych v cennikoch internetovych stranok porovnatelnej
skupiny. Tento zdver potvrdzuje aj vypoved spolocnosti Ryanair, Ze dohody verejnych letisk so spolocnostou
AMS tspesne spliiaja test hospodarskeho subjektu v trhovom hospodarstve.

(125) Pomocou roznych snimok obrazovky, z ktorych je zrejmé, Ze sluzby poskytované v rdimci zmliv so spolo¢nostou
AMS Dboli monitorované, okrem toho spolo¢nost Ryanair predkladd dokaz o poskytnutych sluzbach. Tieto
snimky obrazovky boli vo vSeobecnosti predlozené letisku, ktoré uzatvorilo zmluvu so spolo¢nostou AMS, ako
dokaz aktivacie ziskanych sluzieb na internetovej stranke ryanair.com. Spolo¢nost Ryanair vyzdvihuje hodnotu
sluzieb spolo¢nosti AMS poskytovanych letiskdm a zastdva ndzor, Ze prospech, ktory letiskim vyplynul
z uzatvorenia zmldv so spolo¢nostou AMS, je seriézne vycislitelny.

(126) Bez ohladu na stanovisko spolo¢nosti Ryanair, Ze zmluva so spolo¢nostou AMS a zmluva o letiskovych sluzbach
maju byt prejedndvané oddelene, predkladd spolo¢nost Ryanair analyzu ziskovosti uskuto¢nend konzultaénou
spolo¢nostou podla zdsady tcastnika trhového hospodarstva, ktord zahffla zmluvu uzatvorend medzi
spolo¢nostou Ryanair a letiskom o letiskovych sluzbach ako aj marketingovii zmluvu uzatvorent medzi
spolo¢nostou AMS a letiskom. Podla vyjadrenia spolo¢nosti Ryanair md tdto analyza, prostrednictvom tvah
o moznom zohladneni spolo¢nosti AMS do spolo¢nej analyzy ziskovosti zmliv so spolo¢nostou AMS a zmluvy
o letiskovych sluzbach, poskytniit Komisii pomoc pri jej pristupe spolo¢ného posudzovania zmluvy o letiskovych
sluzbdch a zmlav so spolo¢nostou AMS.

(127) Konzultatnd spolo¢nost dospela k zdveru, ze pristup finan¢nych tokov je primeranou metédou pre zohladnenie
hodnoty spolo¢nosti AMS v spolo¢nej analyze ziskovosti zmliv so spolo¢nostou AMS a zmluvy o letiskovych
sluzbach. S tymto pristupom by boli zaznamenané kumulativne prirastkové zisky vyplyvajice z podpisania
zmluvy o letiskovych sluzbch ako aj prospech z reklamy prostrednictvom zmluvy so spolocnostou AMS. Podla
tohto pristupu by mohli byt vydaje letiska pre spolo¢nost AMS v ramci diskontovanej analyzy peiaznych tokov
a ziskovosti prejednané ako prirastkovy prevddzkovy vydavok. Tento pristup okrem toho zohladiuje prospech
marketingovych aktivit vyplyvajacich zo zmlav so spolo¢nostou AMS a zo zmluvy o letiskovych sluzbach pocas
doby trvania zmluvy a po ukonéeni letiskovych sluZzieb, pretoze marketingové aktivity prispeli k zvySeniu trhovej
hodnoty a pravdepodobne vyvolali aj budice obchodné moznosti a zisky.

(128) Ako zdver z tejto Studie vyzdvihuje spolo¢nost Ryanair ti skuto¢nost, zZe Komisia, pokial dalej posudzuje zmluvu
o letiskovych sluzbdch a zmluvy so spolo¢nostou AMS spolo¢ne, ma uplatnit zdsady zndzornené konzultatnou
spolo¢nostou na §titnu pomoc prislusnt pre dany pripad, aby mohla spravne pouzit analyzu ziskovosti podla
zdsady hospodérskeho subjektu v trhovom hospodérstve na preskiimanie zmluvy o letiskovych sluzbédch ako aj
zmliv so spolo¢nostou AMS.
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(129) Spoloc¢nost Ryanair dalej predlozila cely rad priloh, ktoré zostavila konzultaénd spolo¢nost, ako aj analyzu
vypracovani profesorom Damienom P. McLoughlinom.

Identifikdcia trhovej referen¢nej veli¢iny v analyzach porovnatelnych veli¢in pre testy (¥)
hospodarskeho subjektu v trhovom hospodarstve (%)

(130) Konzultaénd spolo¢nost je presvedéend o tom, Ze pristup Komisie, pri ktorom akceptuje iba letiskd, ktoré sa
nachddzaji v rovnakej spddovej oblasti ako preskiimavané letisko, je chybny. Konzultacnd spolo¢nost uvadza
argument, Ze trhové referenéné ceny ziskané pri porovnatelnych letiskdch nie sd ,zatazené” stitnou pomocou,
ktord bola poskytnutd okolitym letiskdm. Solidny odhad trhovej referencnej veliciny pre test podla zdsady

hospodarskeho subjektu v trhovom hospodarstve je mozny, pretoze:

a) analyzy porovnatelnych veli¢in sa pouZivaji aj mimo oblasti $titnej pomoci pre testy podla zdsady
hospodarskeho subjektu v trhovom hospodérstve pri mnohych prilezitostiach;

b) podniky vzdjomne ovplyvnili svoje rozhodnutia o tvorbe cien iba v tom rozsahu, v akom sa ich produkty
vzdjomne nahrddzaja alebo dopliaji;

¢) letiskd v rovnakej spadovej oblasti nie st voci sebe v pripade nutnosti v hospodarskej siitazi a porovnatelné
letiskd pouzité v predlozenych spravach st iba v obmedzenom rozsahu vystavené hospodarskej sutazi letisk,
ktoré st vo vlastnictve $titu (menej ako jedna tretina komercnych letisk v spadovej oblasti porovnatelnych
letisk sa nachddza tplne vo vlastnictve $titu a ziadne z nich nebolo postihnuté v aprili 2013 preskdmaniam
v stvislosti so $tdtnou pomocou);

d) hoci st porovnatelné letiskd vystavené hospodarskej sttazi letisk, ktoré lezia v rdmci rovnakej spadovej oblasti
a st vo vlastnictve Stdtu, moZu existovat dovody domnievat sa, Ze ich sprdvanie zodpovedd zdsade
hospodarskeho subjektu v trhovom hospodarstve (ak napriklad existuje velky sikromny podiel alebo ak je
letisko spravované stikromnym podnikom);

e) letiskd hospoddrskych subjektov v trhovom hospodarstve by nestanovili ceny pod drovitou progresivnych
nékladov.

Zéasady analyzy ziskovosti pre testy hospoddrskeho subjektu v trhovom hospoddrstve (°!)

(131) Konzultacnd spolo¢nost uviedla argument, Ze analyza ziskovosti uskutocnend v spravach, ktoré predlozila
Komisii, spliia zdsady, ktoré by uplatiioval raciondlny investor sikromného sektora. Tdto analyza ziskovosti
odzrkadluje pristup vyplyvajiici zo zdsadnych rozhodnuti Komisie. Analyza ziskovosti sa zakladd na nasledujtcich
zdsadach:

a) hodnotenie sa vykondva na inkrementdlnom zaklade;

b) podnikatelsky plan ex ante nie je bezpodmienecne potrebny;

c) v pripade nepreplneného letiska je pristup single-till primeranou metédou cenovej tvorby;

d) zohladnené maja byt iba prijmy stvisiace s hospoddrskou ¢innostou prevadzkovaného letiska;
e) musi byt zohl'adnené celé obdobie trvania zmluvy, vratane moznych predfzent;

f) na hodnotenie ziskovosti zmliiv je potrebné diskontovat budiice finan¢né toky;

g) progresivna ziskovost zmliv spolo¢nosti Ryanair pre letiskd je hodnotend na zdklade odhadov vndtornej
miery ndvratnosti alebo €istej kapitdlovej hodnoty.

(*) Pripady $tdtnej pomoci spolo¢nosti Ryanair, zostavené konzulta¢nou spolo¢nostou z poverenia spolo¢nosti Ryanair, 9. april 2013.
(*") Hospodarsky subjekt v trhovom hospodarstve.
(*') Pozripoznidmku pod Ciarou ¢. 49.
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Analyza profesora Damiena P. McLoughlina (*)) - Brand building: why and how small brands
should invest in marketing — [Budovanie znacky: preco a ako by mali do marketingu
investovat malé znacky]

(132) Ciel tejto price spociva v objasneni hospodarskej logiky, ktord je zdkladom pre rozhodnutia regiondlnych letisk
zakapif u spolo¢nosti AMS reklamné plochy na internetovej stranke ryanair.com. Autor uvadza, Ze existuje vysoky
pocet velmi silnych, dobre zndmych a obvykle pouzivanych letisk. Na rozsirenie ich obchodovania by museli
slabsi konkurenti prekonat statické zvyklosti ndkupu spotrebitelov. Malé regiondlne letiskd by museli ndjst
moznost pokracujiceho oznamovania posolstva ich znacky voci podla moznosti velkému publiku. Tradicné
formy marketingovej komunikdcie by vyZadovali vydaje, ktoré presahujii ich prostriedky.

Stanovisko k platbdm vyplatenym spolo¢nosti AMS

(133) Spoloc¢nost Ryanair nestihlasi s ndizorom Komisie, Ze platby voci spolocnosti AMS predstavuji ndklady na letisko,
kedze tento pristup neberie do tivahy hodnotu sluZieb spolocnosti AMS pre letisko. Spolo¢nost Ryanair je tieZ
presvedéend o tom, Ze pre ucely analyzy podla zdsady hospodarskeho subjektu v trhovom hospodarstve by mala
byt kdpa cennych marketingovych sluzieb za trhové ceny posudzovand oddelene voci stvisiacej zmluvnej Gprave
medzi letiskom a leteckou spolo¢nostou. Na podporu svojej analyzy predkladd spolo¢nost Ryanair $tadiu
konzultacnej spolocnosti o porovnani referen¢nych hodnét cien actovanych spolo¢nostou AMS s cenami za
podobné sluzby pondkané inymi cestovnymi internetovymi strdnkami. () Stadia dospela k zdveru, Ze ceny
tctované spolo¢nostou AMS boli bud nizsie ako priemer alebo sa nachddzali v strednej oblasti cien Gétovanych
internetovymi strdnkami v porovnatelnej skupine. Z toho spolo¢nost Ryanair odvodzuje, Ze ceny spolo¢nosti
AMS zodpovedaji trhovym cendm a Ze rozhodnutie verejného letiska o kiipe sluzieb spolo¢nosti AMS vyhovuje
testu hospoddrskeho subjektu v trhovom hospodarstve. Ako dokaz hodnoty tychto sluzieb pre letiskd predkladd
spolo¢nost Ryanair okrem toho doklady o sluzbach poskytnutych pre letiskd v rdmci zmldv so spolo¢nostou
AMS.

(134) Spolo¢nost Ryanair Komisiu Ziada, aby si svoj doterajsi pristup pouzity pri zmluvich so spolo¢nostou AMS
rozmyslela. Spolo¢nost Ryanair je presvedéend o tom, Ze dohody so spolo¢nostou AMS by mali byt brané do
tvahy oddelene vo¢i dohoddm spolo¢nosti Ryanair o letiskovych sluzbach a mali by byt podriadené osobitnému
testu hospodérskeho subjektu v trhovom hospodarstve. Ak by Komisia trvala na spolo¢nom teste hospodarskeho
subjektu v trhovom hospodarstve vo vztahu k dohoddm so spolo¢nostou AMS a dohoddm spolo¢nosti Ryanair
o letiskovych sluzbdch, nemala by zostat nezohladnenou hodnota sluzieb spolo¢nosti AMS pre letisko.

(135) Sprava konzultacnej spolo¢nosti z 20. decembra 2013 o cendch spolo¢nosti AMS sa vztahuje na zdvery zo sprdv,
ktoré boli predlozené predtym, a v ktorych bol nacrtnuty vyznam reklamy pre malé znacky. Tieto spravy
potvrdzuji, Ze spolo¢nost Ryanair je silnou celoeurépskou znackou, ktord moéze za svoje reklamné sluzby
pozadovat cenové prirdzky. Sadzby spolo¢nosti AMS st porovnavané so sicasne vyberanou vzorkou cien za
reklamu na internetovych strankach, pricom ako zdklad pre porovnanie slizia reklamy rovnakej velkosti pre
¢asové obdobie rokov 2004 — 2005, teda obdobie prvého zavedenia cennika spolo¢nosti AMS a pre rok 2013.
Internetovd strdnka ryanaircom md viac ako dvojndsobny pocet ndvitevnikov za mesiac nez nasledujiica
internetovd cestovnd stranka v Skdle oblGbenosti. Existuje tiez velkd pravdepodobnost, Ze navstevnici uskuto¢nia
dalsie transakcie v elektronickom obchodnom styku. Tieto jedine¢né znaky v spojeni s vysokou popularitou
znacky umoznili leteckej spolo¢nosti uvalif prirdzku.

(136) Porovnanie sa uskuto¢nilo medzi reklamami rovnakej velkosti, ktoré boli urcené dostupnymi udajmi
a umiestnené na domovskej stranke jednotlivych internetovych stranok. Na zdklade chybajicej transparentnosti
v pripade mimoriadnych pontk a po uvdZeni poskytnutych zliav, ktoré vsak zodpovedaji Standardnému
komer¢nému obchodnému postupu, boli vzdjomne porovnané iba ceny z cennikov. Cena podla cennika je
pontkand ako cena za tisic impresii, teda ako cena, ktord sa plati vidy, ked si reklamu prezrie
1 000 navstevnikov internetovej stranky. Ceny za internetovd reklamu sa menia v zdvislosti od ich velkosti
meranej pomocou pixelov a ich umiestnenia na internetovej stranke. NajdoleZitejsia reklama ponikand na
domovskej internetovej stranke ryanair.com v ¢asovom obdobi rokov 2004 — 2005 bola bannerom vo formdte
468 x 60 pixelov. Bannery si zvycajne umiestiiujii do hornej stredovej Casti internetovej stranky. V savislosti
s Casovym obdobim rokov 2004 — 2005 sa cena pontikand spolo¢nostou AMS podla cennika pre rok 2005 za
bannerovii reklamu porovndvala s cenou pozZadovanou 54 eurépskymi cestovatelskymi internetovymi strankami.

(*}) Zostavené pre spolocnost Ryanair, 10. april 2013.
(*) ,Are prices set by AMS in line with the market rate?” [Zodpovedaji ceny stanovené spolo¢nostou AMS trhovym sadzbdm?], zostavené
pre spolo¢nost Ryanair, 20. decembra 2013.
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(137) Co sa tyka roku 2013, boli zahrnuté dva dalsie typy reklamy, a sice skyscraper vo formdte 120 x 600 pixelov
a mid page units vo forméte 300 x 250 pixelov. Reklamy skyscraper st vysoké a tizke a st umiestiiované pozdlz
bocnej plochy internetovej strinky, kym mid page units sa zvycajne nachddzaji medzi redakénymi online
obsahmi, a st preto velmi ndpadné. Ceny podla cennika spolo¢nosti AMS za reklamy skyscraper a mid page
units si porovndvané s poplatkami 22 cestovnych internetovych strdinok a so 135 inymi internetovymi
strinkami. Pre obe ¢asové obdobia a v3etky sektory sa potvrdilo, Ze sadzby poplatkov spolo¢nosti AMS spadaji
do pdsma cien t¢tovanych internetovymi strankami v porovnatelnej skupine alebo st niZsie.

Pristup vocli zmluvdm spoloénosti AMS v analyze ndvratnosti uskuto¢nenej ako <cast
hospodarskeho subjektu v trhovom hospodérstve

(138) Spolocnost Ryanair predlozila spravu zostaveni konzulta¢nou spolo¢nostou o zdsaddch, ktoré by podla jej
nazoru mali platit pre test hospoddrskeho subjektu v trhovom hospodarstve, ktory zahffia zmluvy o letiskovych
sluzbdch uzatvorené medzi spolo¢nostou Ryanair a letiskami, ako aj marketingové zmluvy uzatvorené medzi
spolo¢nostou AMS a prave tymito letiskami. (**) Spolo¢nost Ryanair zdoraziuje, Ze tym zostdva nedotknuté jej
stanovisko, ze zmluvy spolo¢nosti AMS a zmluvy o letiskovych sluzbich by mali byt podriadené oddelenym
testom hospodarskeho subjektu v trhovom hospodarstve.

(139) V sprve je objasnené, zZe prijmy suvisiace so spolo¢nostou AMS by mali byt zahrnuté na stranu prijmov
spolo¢nej analyzy ndvratnosti, v ktorej st vydaje pre spolocnost AMS zaznamenané na strane nakladov. V sprave
je navrhnutd metdda, ktord sa opiera o peflazny tok, pri ktorej st vydaje pre spolo¢nost povazované za
progresivne prevadzkové naklady. V sprve sa tvrdi, Ze marketingové ¢innosti prispeli k vytvdraniu a zvySovaniu
hodnoty znacky. To umoznilo pocas doby trvania marketingovej zmluvy, ale aj po jej ukonceni, vznik
obchodnych c¢innosti a prijmov. Prostrednictvom zmluvy so spolocnostou pridu na letisko aj iné letecké
spolo¢nosti. To ho uskuto¢ni atraktivnym aj pre komerc¢né podniky a vzrastd prijmy letiska, ktoré sa netykaja
leteckej dopravy. (**) Ak Komisia vykond spolo¢nil analyzu ndvratnosti, mali by byt tieto vyhody zohladnené
pristupom k vydajom pre spolo¢nost AMS ako k progresivnym prevadzkovym ndkladom, pricom progresivne
zisky maji byt vypocitané upravené o platby spolo¢nosti AMS.

(140) Okrem toho by mala byt do predpokladan)’lch progresfvnych ziskov zaznamenand koncovd hodnota na konci
zmluvy o letlskovych sluzbdch, aby bolo mozné vykazat aj hodnoty, ktoré vznikli po uplynuti zmluvy. Koncova
hodnota moze byt upravend na zdklade opatrného predpokladu pravdepodobnostl predizenia zmluvy so
spolo¢nostou Ryanair alebo oder dohody podobnych podmienok s inymi leteckymi spolo¢nostami. To umozni
odhad niz3ej hranice vyhod spolo¢ne vzniknutych zo zmliv spolo¢nosti AMS a zmluvy o letiskovych sluzbach
pri zohladneni neur¢itosti progresivnych ziskov po uplynuti platnosti zmluvy o letiskovych sluzbach.

(141) Ako preukaz tohto pristupu st v sprave zhrnuté vysledky studii o vplyve reklamy na hodnotu znacky. Tieto
Studie uzndvajii, Ze reklama moZze vybudovat hodnotu znacky a zlepsit vernost zdkaznikov. Reklama na
internetovej stranke ryanair.com zvysi najmd prezenciu znacky letiska. Najmi mensie regiondlne letiskd, ktoré sa
snaZia zvysit objem prepravy, by mohli prostrednictvom uzatvorenia zmliv o reklame so spolocnostou
vybudovat hodnotu svojej znacky. (*%)

(142) V spréave sa navrhuje uprednostnit pristup penazného toku pred pristupom kapitalizdcie, podla ktorého by boli
vydaje pre spolo¢nost AMS povazované za kapitdlové vydaje na nehmotny majetok (a sice hodnotu znacky
letiska). Marketingové vydaje by boli aktivované ako nehmotny majetok a potom by boli po dobu pouzivania
nehmotného majetku odpisované, so zostatkovou hodnotou na konci stanoveného obdobia platnosti zmluvy
o letiskovych sluzbach. Tento pristup by vSak nezahfial GZzitok dodatocne vyplyvajici z uzatvorenia zmluvy
o letiskovych sluzbich so spolocnostou Ryanair. Okrem toho je problematlcky odhad hodnoty nehmotného
majetku na zaklade vydajov do starostlivosti o znacku a dizky doby uzivania nehmotného majetku.

(**) ,Behandlung der AMS-Vertrige in der als Teil des Marktwirtschaftsteilnehmer-Tests* durchgefiihrten Rentabilititsanalyse (Pristup voci

“

zmluvdm so spolo¢nostou AMS v analyze ndvratnosti uskuto¢nenej ako Cast ,testov Gcastnika trhového hospodarstva
spolo¢nost Ryanair, 17. janudra 2014.
(**) Podla spravy York Aviation (2007) ,Social benefits of low fare airlines in Europe” [Socidlne vyhody nizkonakladovych spolocnosti
v Eurdpe] vytvorila spolo¢nost Ryanair z letiska Eindhoven atraktivnu prevadzkovi lokalitu pre iné nizkonakladové letecké spolocnosti.
(*) Tu poukazujeme najmi na spravu profesora Damiena P. McLoughlina (2013), ktor predloZila spolo¢nost Ryanair 13. aprila 2013 a ma
nasledujtici ndzov: ,Brand building: why and how small brands should invest in marketing” [Budovanie znacky: preco a ako by mali do
marketingu investovat malé znacky].

zostaveny pre
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(143) Nakoniec sa uvddza argument, Ze pristup penazného toku je v stilade so zdsadnymi rozhodnutiami Komisie
o Sttnej a neStdtnej pomoci. Uvadza sa tu pripad $tdtnej pomoci BayernLB (*’), pri ktorom Komisia uviedla, Ze
na odhad penaznych tokov (cashflows) pouzije model hodnotenia podla met6dy dividend a diskontu a potom na
zdklade predpokladaného rastu dividend prideli koncovii hodnotu. Okrem toho je spominany pripad stldc¢ania
marZe v stvislosti so spolo¢nostou Telefonica (**), pri ktorom Komisia zahrnula do jej diskontovaného vykazu
penaznych tokov koncovii hodnotu.

6.2. STANOVISKO SPOLOCNOSTI AIRPORT MARKETING SERVICES (AMS)

(144) Spolocnost Airport Marketing Services definuje samu seba ako dcérsku spolo¢nost spolo¢nosti Ryanair, ktord
sluzi skutoénému ekonomickému déelu a bola vytvorend, aby sa venovala ¢innosti, ktord nepatri medzi hlavné
podnikatel'ské ¢innosti spolo¢nosti Ryanair. Spolo¢nost Ryanair ju pouZziva ako sprostredkovatela predaja
reklamnych ploch na svojej internetovej stranke. V zdsade st marketingové zmluvy spolo¢nosti AMS s letiskami
vyjedndvané a uzatvdrané oddelene voéi zmluvdm spolo¢nosti Ryanair s tymi istymi letiskami.

(145) Spolocnost AMS vyhlasuje, Ze nebola prijemcom S§titnej pomoci a Ze letisko konalo pri svojich obchodnych
transakcidch so spolo¢nostou AMS v silade so zdsadou investora v trhovom hospodarstve. Spolo¢nost AMS
argumentuje, Ze zdsada investora v trhovom hospoddrstve je splnend, pretoze pri sadzbich poplatkov za
reklamné plochy poskytnuté spolo¢nostou AMS a prislusny rozsah tychto reklamnych ploch sa nerozlisuje medzi
verejnymi a stkromnymi zdkaznikmi v oblasti reklamy. Verejné a stikromné instittcie vstupuji do hospodarskej
sutaze, aby ziskali obmedzend reklamnii plochu na internetovej stranke ryanair.com.

(146) Spolo¢nost AMS vyhlasuje, Ze marketingové zmluvy boli vyjednané v stlade so zdkladnymi obchodnymi
zdsadami s komer¢nou hodnotou za trhovi cenu. Mnohé letiskd, regiondlne ako aj uzlové, sa rozhodli, Ze za
ucelom posilnenia znalosti ich znacky aktivuji reklamy na internetovej stranke spolo¢nosti Ryanair alebo na
inych internetovych strinkach. Z tejto vdcSej znalosti znacky moéZu mat letiskd GZitok roéznym sposobom.
Znalost znacky moze prostrednictvom internetovej stranky leteckej spolo¢nosti, na ktorej je aktivovana reklama
letiska, prildkat prichddzajicich cestujiicich. Cestujiici prichddzajici na letisko generuji prijmy z neleteckych
¢innosti, pretoZze nemiestni cestujici vydavaji na letisku ovela CastejSie peniaze za suveniry, lokidlne vyrobky,
prendjom vozidla, restaurdcie a pod. Tieto prijmy tvoria takmer polovicu prijmov letisk z neleteckych ¢innosti.

(147) To je najmi pripad letiska AOC, pretoze ked spolo¢nost Ryanair zacala prevadzkovat letecké spojenie Altenburg
— Londyn, letisko este nevykazovalo Ziadnu pravidelnt osobnti leteckd prepravu. Cinnosti, prostrednictvom
ktorych by bolo mozné vytvirat prijmy z neleteckych ¢innosti, sa v tom Case eSte nerozvijali. Marketingové
aktivity nadobudli v tejto suvislosti nadobudli mimoriadne velky vyznam z hladiska zvy3enia podielu prichadza-
jucich cestujiicich na celkovom poéte cestujicich, ku ktorému sa spolo¢nost Ryanair zaviazala a z hladiska
podpory pristupu k neleteckym obchodnym ¢innostiam na letisku.

(148) Internetovd stranka spolo¢nosti Ryanair vykazuje z hladiska marketingu mimoriadne hodnotné charakteristiky:
internetova stranka spolo¢nosti Ryanair je jednou z najobltibenejsich cestovatelskych internetovych strinok sveta;
znacka a internetovd strdnka spolo¢nosti Ryanair vykazujii vysoky stupefi poznania znacky; pri miere
okamzitého opustenia internetovej stranky (bounce rate) iba [...]* je obsah atraktivny; priemernd dlzka navstevy
na internetovej stranke je extrémne dlhd a cielene oslovuje potencidlnych zdkaznikov prislusného letiska. Tieto
charakteristiky internetovej stranky sa odrazili v marketingovych poplatkoch tctovanych letisku AOC.

(149) Spolocnost AMS vyhlasuje, Ze jej marketingové poplatky boli stanovené na zdklade trhovej ceny. Spolocnost AMS
pri svojich zdkaznikoch nerozliSuje medzi letiskami a spolo¢nostami, ktoré posobia v inych oblastiach. Ceny
vypocitané spolocnostou AMS sa opierajii o objektivne kritérid a st transparentne uvddzané na jej internetovej
stranke (*). Ceny, ktoré spolo¢nost AMS vypocitala letisku, zodpovedali jej cenniku. Napriklad, jedno
jednostranné reklamné ozndmenie letiska v novindch Daily Telegraph by stdlo okolo 2 385 000 EUR na obdobie
45 dni (46 000 GBP na den). Reklamné plochy, ktoré spolocnost AMS pontka na internetovej stranke
spolo¢nosti Ryanair, st navySe pevne zabudované, kym plochy na mnohych inych internetovych strankach st
spravidla zobrazované striedavo.

(*) Eurdpska Komisia, §tdtna pomoc NN 72/05 — Nemecko, zvy3enie kapitdlu BayernLB, body 27 — 29.

(**) Rozhodnutie Komisie zo 4. jila 2007, tykajice sa konania podla ¢lanku 82 Zmluvy o ES (vec COMP/38.784 — Wanadoo Espaiia proti
Telefénica), body 360 a 363.

(*) www.airportmarketingservices.com.
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(150) Dvojro¢nd doba poskytovania sluzieb v rdmci marketingovej zmluvy so spolo¢nostou AMS z roku 2008
ustanovovala, Ze letisko za marketingové sluzby uhrddza odmenu, ktord sa zakladd na pocte vyvolani strdnok
v roku 2007. Aj marketingovd zmluva z roku 2010 sa opierala podobnym sposobom o predpoklady ohladom
poctu vyvolani stranky v roku 2009. Dostupné tdaje z minulosti ukazuji, Ze pocet vyvolani internetovej stranky
spolo¢nosti Ryanair v poslednych rokoch vyrazne vzrastol.

(151) Spolo¢nost AMS dospela k zdveru, Ze nebola prijemcom S$titnej pomoci a Ze spolo¢nost Flugplatz Altenburg-
Nobitz GmbH konala pri svojich obchodnych transakcidch so spolo¢nostou AMS v siilade so zdsadou investora
v trthovom hospodarstve.

6.3. STANOVISKO SPOLOCNOSTI LUFTHANSA

(152) Spolo¢nost Lufthansa poznamendva, Ze vo finanénych vykazoch spoloc¢nosti Flugplatz Altenburg-Nobitz GmbH
pre roky 2010 a 2011 st vykdzané rocné straty vo vyske von 567 000 EUR resp. 437 000 EUR. To poukazuje
na skuto¢nost, Ze podnik nebol napriek verejnej podpore este stéle ziskovy. Podla tvrdenia spolo¢nosti Lufthansa
sa uskutoénujii vklady spolo¢nikov v dvoch roznych forméch.

a) V rozpoctovom pldne okresu Altenburger Land pre rok 2014 sa uvddza, Ze spolo¢nost Flugplatz Altenburg-
Nobitz GmbH dostala podla ¢lanku 24 jej spolocenskej zmluvy dodato¢né vklady vo vyske 228 000 EUR za
rok.

b) Spolo¢nost Flugplatz Altenburg-Nobitz GmbH dalej dostala medzi rokmi 2009 a 2011 nendvratné doticie vo
vyske 2 406 000 EUR. Podla finan¢nych vykazov tieto dotdcie zaistujii platobnd schopnost podniku. Tieto
dotdcie sti podla rozpoctového planu okresu Altenburger Land pripravené aj v roku 2014 (350 000 EUR pre
rok 2014). Dotdcie a vklady spolo¢nikov predstavovali celkovo 409 000 EUR v roku 2014 a 174 000 EUR
v roku 2013.

(153) Co sa tyka prebiehajicich preskimavani, spolo¢nost Lufthansa poznamendva, Ze infrastruktira, ako je to
dohovorené v zmluve so spolo¢nostou Ryanair, bola zjavne vytvorend vyluéne pre spolo¢nost Ryanair.
Spolo¢nost Lufthansa vyhlasuje, Ze stikromny investor by takto konal iba v pripade, ak by sa spolo¢nost Ryanair
ako protiplnenie zaviazala k tomu, Ze bude letisko obsluhovat ur¢ity pocet rokov.

(154) Spolo¢nost Lufthansa tiez tvrdi, Ze spolo¢nost Flugplatz Altenburg-Nobitz GmbH v obdobi medzi rokmi 2003
a 2011 dostala verejni pomoc na zéchranu, pretoze letiskové poplatky nestacili na pokrytie prevadzkovych
ndkladov. Spolo¢nost Lufthansa definuje spolo¢nost ako ,podnik v tazkostiach® v zmysle usmerneni Spolocenstva
o $titnej pomoci na zichranu a retrukturalizaciu nefinanénych spolo¢nosti v tazkostiach (*°), pri¢om tieto
usmernenia v dosledku toho dodrzané neboli, pretoZe pomoc nebola ozndmend. Tito pomoc je preto
nezluéitelnd s vndtornym trhom.

(155) Ohladom letiskovych poplatkov a marketingovej podpory spolo¢nost Lufthansa poznamendva, Ze spolo¢nosti
Ryanair bola poskytnutd vyznamnd pomoc vo forme vyhodnych poplatkov a podpory pri marketingu.
Spolo¢nost Lufthansa tvrdi, Ze tieto vyhody st nezluditelné s vnttornym trhom, kedZe by nemohli byt pouzité
kritérid zlu¢itelnosti usmerneni o leteckej doprave z roku 2005, pretoZe neplatia pre pripady, pri ktorym je
dlhodobo a trvale poskytovand prevddzkovd pomoc. Pouzité by nemohli byt ani usmernenia o leteckej doprave
pre rok 2014, pretoZe sa tykajii iba pomoci na zacatie ¢innosti pre letecké spolo¢nosti, ktord bud bola ozndmend
alebo poskytnutd po vstupe tychto usmerneni do platnosti. Ale aj ak by usmernenia o leteckej doprave pre rok
2014 uplatnitelné boli, neboli by splnené kritérid zlucitelnosti pomoci na zacatie ¢innosti leteckym spolo¢-
nostiam.

6.4. STANOVISKO SPOLKOVEHO ZVAZU NEMECKYCH LETECKYCH SPOLOCNOSTI

(156) Co sa tyka pouzitia usmerneni o leteckej doprave z roku 2014, Spolkovy zviz nemeckych leteckych spolo¢nosti
(,BDF*) nesthlasi s pouzitim tychto usmerneni pre neozndment prevadzkovii pomoc poskytnutd pred
zverejnenim usmerneni, pretoZe to odporuje cielu zabranif nardSaniu hospodarskej sttaze a vytvorit rovnaké
hospodérske podmienky na vnttornom trhu. Podla BDF by takéto pouzitie predstavovalo vyhodu pre tie
podniky, ktoré konali podla usmerneni platnych pred 4. aprilom 2014. BDF sa domnieva, Ze prostrednictvom
usmerneni o leteckej doprave z roku 2014 by bolo retroaktivne legalizované protipravne konanie. Pomoc na
zacatie ¢innosti pre spolo¢nost Ryanair a investicnd pomoc pre spolo¢nost Flugplatz Altenburg-Nobitz GmbH by
preto mali byt na zdklade prava rozhodného v ¢ase skutkovych okolnosti posudzované ako neozndmend pomoc.

(¢ U.v.EUC 249,31.7.2014,s. 1.
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7. STANOVISKO NEMECKA K STANOVISKAM ZUCASTNENYCH STRAN
7.1. STANOVISKO NEMECKA KU STANOVISKU SPOLOCNOSTI RYANAIR

(157) Pokial ide o spravu konzulta¢nej spolo¢nosti, Nemecko konstatuje, Ze sprava naznacuje moznil obsluhu letiska
AOC spolo¢nostou Germanwings. Nemecko vSak osved¢uje, Ze spolocnost Germanwings toto letisko nikdy
neobsluhovala.

(158) Co sa tyka stanoviska spolo¢nosti Ryanair, Nemecko vyhlasuje, Ze orgdny slobodného §tétu Durinsko sa
neztcastnili rokovani medzi letiskom a spolo¢nostou Ryanair resp. AMS o uzatvoreni zmlav.

(159) Co sa tyka marketingovych zmliv medzi spolocnostou Ryanair a letiskom AOC, Nemecko vyznamne podporuje
postoj spolo¢nosti Ryanair, podla ktorého tieto marketingové zmluvy zodpovedaji zdsade investora v trhovom
hospodarstve, a teda Ziadnu $tdtnu pomoc nezahffiaji. Nemecko stihlasi predovietkym so zdverom poslednej
spravy konzultacnej spolocnosti predlozenej spolocnostou Ryanair diia 20. decembra 2013 a vyhlasuje, Ze platby
poskytnuté spolo¢nosti AMS resp. Ryanair boli primerané pre sluzbu poskytnuti pri obchodnej zdleZitosti
v kontexte beznej zmluvy o sluzbach.

7.2. STANOVISKO NEMECKA KU STANOVISKU SPOLOCNOSTI LUFTHANSA

(160) Nemecko uvddza, Ze stanovisko spolo¢nosti Lufthansa neposkytlo Ziadne nové poznatky pre prebiehajiice
postidenie a Ze Komisii v danej veci uz boli vietky smerodajné informacie predloZené.

(161) Nemecko niektoré vyhldsenia spolo¢nosti Lufthansa odmietlo. Nemecko tvrdi, Ze st nespravne.

a) Nemecko tvrdi, Ze letisko AOC nebolo postavené a prevadzkované vylucne pre spolocnost Ryanair. V tejto
savislosti poukazuje Nemecko na svoje stanovisko a dlhodoby investiény plan pre spolo¢nost Flugplatz
Altenburg-Nobitz GmbH.

b) Dalej Nemecko zdoraziiuje, Ze infrastruktiira je otvorend pre vyuzitie kazdému na nediskrimina¢nom zdklade.
Od roku 2001 pravidelne vyuzivali letisko aj spolo¢nosti Air Berlin a Air Omega.

¢) Vysledky spolo¢nosti Flugplatz Altenburg-Nobitz GmbH sa prostrednictvom zmliv so spolo¢nostou Ryanair
zlepsili. Preto by tieto zmluvy uzatvoril aj stikromny investor.

d) Rozhodnutia tohto druhu st pre podniky ako spolo¢nost Flugplatz Altenburg-Nobitz GmbH bezné. Napriklad
v rokoch 2008 a 2009 sa tiez preskimavalo, ¢i by mohla letisko AOC vyuzivat spolo¢nost posobiaca
v oblasti vycviku pilotov. K zmluve vSak nedoslo, pretoze v danom case nebolo mozné splnit poziadavky
spolo¢nosti na infrastrukttru. Dalsfm prikladom je, Ze v decembri 2010 sa rozhodlo, Ze Ziadne dalsie zmluvy
so spolo¢nostou Ryanair nebudii uzatvorené.

e) na zdklade $tadie spolo¢nosti KE-Consult bol podnikatel'sky model spolo¢nosti Flugplatz Altenburg-Nobitz
GmbH pretransformovany na vieobecnt leteckii dopravu. Tym klesla suma potrebnych verejnych dotacii.

(162) Nemecko dalej tvrdi, Ze na zdklade skuto¢nosti, Ze dozorna rada spolo¢nosti Flugplatz Altenburg-Nobitz GmbH
v decembri 2013 rozhodla o zacleneni sikromného investora, mozu verejné dotdcie dalej klesat. Na zdklade
nového smerovania letiska, ktoré uz nebude obsluhované charterovymi alebo pravidelnymi priamymi letmi, musi
byt letisko AOC tiez ¢oskoro vyliicené z oblasti posobnosti predpisov o §titnej pomoci.

(163) Nemecko uvddza argument, Ze letisko AOC patri podla usmerneni o leteckej doprave z roku 2005 do kategérie
letisk D s maximdlne 150 000 cestujticimi za rok. Letisko je preto pre hospoddrsku stfaz s inymi letiskami prilis
malé, o naruseni hospodirskej stfaze nehovoriac. K ovplyvneniu obchodu medzi clenskymi $titmi teda
nedochddza. Nemecko tvrdenia spolo¢nosti Lufthansa v stvislosti s poskytnutou tdajnou §titnou pomocou
odmieta. Nemecko tieZ popiera tvrdenie, Ze spolocnosti Ryanair bola prostrednictvom letiskovych poplatkov
a marketingovej podpory poskytnutd tidajnd pomoc a poukazuje v tejto stvislosti na svoje predchddzajice
stanoviskd.

(164) Nakoniec sa Nemecko odvoldva na tlacové oznidmenie Komisie z 19. janudra 2005 (*'), ktoré potvrdzuje, Ze
program pomoci na vystavbu a rozvoj regiondlnych letisk v Strukturdlne a ekonomicky slabych regiénoch je
zluéitené s vnitornym trhom.

(*) http://europa.eu/rapid/press-release_IP-05-58_de.htm?locale=FR.
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8. POSUDENIE
8.1. EXISTENCIA POMOCI

(165) Podla ¢lanku 107 ods. 1 ZFEU ,...pomoc poskytovand v akejkolvek forme ¢lenskym stitom alebo zo §tdtnych
prostriedkov, ktord nartsa hospoddrsku sitaz alebo hrozi narufenim hospodarskej sttaze tym, Ze zvyhodiuje
uritych podnikatelov alebo vyrobu ur¢itych druhov tovaru, je nezluitelnd s vndtornym trhom, pokial
ovplyviiuje obchod medzi ¢lenskymi §tdtmi.”

(166) Kritérid stanovené v ¢lanku 107 ods. 1 ZFEU s kumulativne. Aby bolo mozné nésledne dospief k zisteniu, i
predmetné opatrenia predstavujii pomoc v zmysle ¢ldnku 107 ods. 1 ZFEU, musia byt splnené vietky nasledujtice
predpoklady. Finan¢nd podpora konkrétne musi:

a) byt poskytovana $titom alebo zo $tatnych prostriedkov;
b) zvyhodnovat urcité podniky alebo ur¢itti oblast vyroby;
¢) narti$at alebo hrozit narugenim hospoddrskej siitaze a

d) ovplyviiovat obchod medzi ¢lenskymi $tatmi.

Pojmy podnik a hospodarska ¢innost

(167) Podla ustdlenej judikatdry musi najskor Komisia urcit, ¢i je spolocnost Flugplatz Altenburg-Nobitz GmbH
podnikom v zmysle ¢lanku 107 ods 1 ZFEU. Pod pojem podnik spadd kazdd Jednotka vykondvajica
hospodarsku ¢innost, nezavisle od jej pravnej formy, jej vlastnickych pomerov a spdsobu jej financovania. (*2)
Hospodarskou ¢innostou je kazdd ¢innost, ktord pozostdva z ponuky tovaru alebo sluzieb na danom trhu (%3).

(168) Stdny dvor vo svojom rozsudku vo veci letiska Lipsko-Halle potvrdil, Ze prevddzka letiska na komercné acely
a V}’fstavba letiskovej infrastruktary predstavuji hospodarsku ¢innost (). Pokial prevadzkovatel letiska prostred-
nictvom ponuky letiskovych sluzieb vykondva za odplatu hospoddrsku cinnost, predstavuje nezdvisle od svojej
pravnej formy a sposobu financovania podnik v zmysle ¢lanku 107 ods. 1 ZFEU. Preto mozu byt na vyhody,
ktoré st prislusnému prevddzkovatelovi letiska poskytnuté prostrednictvom $titu alebo $titnych prostriedkov,
uplatnené pravidld zmluvy o $tdtnej pomoci (*°).

(169) Co sa t)’fka datumu, od ktorého je vystavba a prevddzka letiska hospoddrskou ¢innostou, Komisia pripomina, Ze
postupny vyvoj trhovych sil v odvetvi letisk znemozZiiuje stanovenie presného ddtumu. Eurépske sudy vSak uznali
vyvoj v charaktere ¢innosti letisk. Co sa tyka letiska Lipsko/Halle, stid uvddza, Ze od roku 2000 uZ nie je moZné
vylacit uplatnenie pravidiel tdtnej pomoci na financovanie letiskovej infrastruktiry. Preto je potrebné povazovat
vystavbu a prevddzku letiskovej infrastruktiry od ddtumu rozsudku vo veci Aéroports de Paris (12. december
2000) za hospodarsku ¢innost.

(170) Podla postdenia v odévodneniach 168 a 169 je prevadzka letiska hospodarskou ¢innostou. Hospodarska stitaz
prebieha na jednej strane medzi letiskami za G¢elom ziskania leteckych spolo¢nosti a prislusnej leteckej dopravy
(cestujici a prepravovany ndklad) a na druhej strane medzi prevddzkovatelmi letisk. Tie si mézu vzdjomne
konkurovat v oblasti poverenia s prevadzkou ur¢itého letiska. Okrem toho si pri ziskavani leteckych spolo¢nosti
mozu konkurovat, a to najmi Co sa tyka nizkondkladovych a charterovych leteckych spolo¢nosti tie letiskd, ktoré
sa nenachddzajii v rovnakej spddovej oblasti, ba dokonca ani v rovnakom ¢lenskom Stite.

(®3) Vec C-35/96 Komisia/Taliansko, Zb. 1998, 1-3851; vec C-41/90 Hofner a Elser, Zb. 1991, 1-1979; vec C-244/94 Fédération Francaise
des Sociétés d’Assurances/Ministere de I Agriculture et de la Péche, Zb. 1995, 1-4013; vec C-55/96 Job Centre, Zb. 1997,1-7119.

(*) Vec 118/85 Komisia|Taliansko, Zb. 1987, 2599; vec 35/96 Komisia/Taliansko, Zb. 1998,1-3851.

(**) Rozsudok vo veci Lipsko[Halle, najmd body 93 — 94; potvrdeny vecou C-288/11 P Mitteldeutsche Flughafen a letisko Lipsko-Halle/
Komisia, 2012, zatial neuverejnené v zbierke; pozri tieZ vec T-128/89 Aéroports de Paris/Komisia, Zb. 2000, 1I-3929, potvrdené vecou
C-82/01P Aéroports de Paris/Komisia, Zb. 2002, 1-9297 a vec T-196/04 Ryanair/Komisia (dalej len ,rozsudok Charleroi), Zb. 2008,
1I-3643.

(*) Veci C-159/91 a C-160/91 Poucet/AGV a Pistre/Cancave, Zb. 1993,1-637.
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(171) Komisia konstatuje, Ze letiskovd infrastruktira zahrnutd v tomto rozhodnuti ma byt prevadzkovand prevadzko-
vatelom letiska, spolo¢nostou Flugplatz Altenburg-Nobitz GmbH, na komer¢nom zdklade. KedZze prevadzkovatel
letiska bude za vyuzivanie tejto infrastruktiry vyberat poplatky, infrastruktira je hospoddrsky vyuzitelnd. Z toho
vyplyva, Ze jednotka, ktord tito infrastruktdru vyuziva na tcely clanku 107 ods. 1 ZFEU, predstavuje podnik.

Oblast sluzieb vo verejnom zdujme

(172) Vsetky cinnosti prevddzkovatela letiska nemusia byt nevyhnutne hospoddrskej povahy (*). Stadny dvor (¥)
uviedol, Ze Cinnosti, za ktoré je bezne zodpovedny $tit pri vykone svojich dradnych kompetencii ako verejny
organ, nie s hospodarskej povahy a nespadaji do rozsahu posobnosti pravidiel o $titnej pomoci. Medzi ¢innosti
tejto povahy patri napriklad odvratenie nebezpecenstva, bezpecnost leteckej prevadzky, policia, colnd sprava atd.
Financovanie tychto ¢innosti musi byt prisne obmedzené na kompenziciu vzniknutych ndkladov a pouzitie
financovania na iné hospodarske ¢innosti nie je povolené (°5).

(173) Financovanie ¢innosti, ktoré spadaji do oblasti sluzieb vo verejnom zdujme alebo infrastruktiry, ktord s tymito
Cinnostami priamo savisi, teda nepredstavuje $titnu pomoc (**). Cinnosti na letisku ako leteckd bezpecnostnd
sluzba, policia, colnd sprava, hasi¢i, ¢innosti na ochranu civilného letectva pred neopravnenymi zdsahmi ako aj
investicie do vybavenia a infrastruktiiry potrebnej pre vykon tychto ¢innosti, si vo vSeobecnosti povazované za
neekonomické ¢innosti (7).

(174) Verejné financovanie neekonomickych ¢innosti povinne savisiacich s vykondvanim ekonomickej ¢innosti viak
nemusi viest k nepripustnej diskrimindcii medzi leteckymi dopravcami a prevadzkovatelmi letisk. V skuto¢nosti
zodpovedd ustdlenej judikatire, Ze vyhoda vznikd vtedy, ak verejny orgdn odbremenuje podnik od inherentnych
ndkladov jej hospodarskych cinnosti ("!). Ak je teda v ur¢itom pravnom poriadku bezné, ze letecké spolo¢nosti
alebo prevadzkovatelia letisk nest ndklady spojené s urcitymi sluzbami, kym niektoré letecké spolo¢nosti alebo
prevadzkovatelia letisk, ktoré poskytuju rovnaké sluzby z poverenia rovnakych verejnych orgdnov, tieto ndklady
zndsat nemusia, potom spominand druhd skupina eventudlne poziva vyhodu aj vtedy, ak si prislusné sluzby
povazované za neekonomické cinnosti. Z tohto dovodu je potrebnd analyza prdvneho rdmca platného pre
prevadzkovatela letiska, aby bolo mozné posudit, ¢i musia prevddzkovatel letiska alebo leteckd spolo¢nost podla
tohto pravneho rdmca znaat ndklady na vykon ¢innosti, ktoré samé o sebe nemajt ekonomicky charakter, ale sii
stcastou vykonu ich hospoddrskych ¢innosti.

(175) Nemecko objasniuje, Ze verejné subvencie na investicie do infrastruktary uvddzané v oddévodneni 71 st spojené
vylu¢ne s neekonomickymi ¢innostami. Nemecko pocita investicie do bezpecnosti a investicie do verejného
odvratenia nebezpecenstva a do leteckej bezpecnosti k tymto neekonomickym ¢innostiam. Nemecko poukazuje
najmd na to, Ze ulohy odvratenia nebezpecenstva a policajné dlohy, protipoZiarne opatrenia, verejnd bezpecnost
a bezpecnost prevadzky, meteorologickd sluzba a bezpecnost letectva st stcastou oblasti sluzieb vo verejnom
zaujme.

(176) Smerodajny pravny rdmec je v Nemecku stanoveny najmd § 8 nemeckého zdkona o leteckej bezpecnosti, ktory
upravuje bezpelnostné opatrenia letisk, a § 27 pism. ¢) bod 2 nemeckého zdkona o leteckej bezpe¢nosti, ktory
upravuje opatrenia na poskytnutie ochrany prevadzky, kontroly leteckej dopravy a bezpecnosti leteckej dopravy.

(177) Komisia zastiva ndzor, ze opatrenia podla § 8 nemeckého zdkona o leteckej bezpecnosti, opatrenia podla § 27
pism. ¢ bod 2 nemeckého zdkona o leteckej bezpe¢nosti, meteorologickd sluzba a protipoZiarna ochrana mozu
byt v zésade povazované za ¢innosti, ktoré spadaji do oblasti sluzieb vo verejnom zdujme.

(*) Vec C-364[92 SAT Fluggesellschaft/Eurocontrol, Zb. 1994, I-43.

(*’) Rozhodnutie Komisie N 309/2002 z 19. marca 2003, Leteckd bezpecnost — kompenzéicia ndkladov na zdklade titokov z 11. septembra
2001.

(**) Vec C-343/95 Cali & Figli/Servizi ecologici porto di Genova, Zb. 1997, I-1547; rozhodnutie Komisie N 309/2002 z 19. marca 2003;
rozhodnutie Komisie zo 16. oktébra 2002, N 438/2002, subvencie v prospech sprdvy pristavov pre plnenie tloh verejnej sluzby.

(*) Rozhodnutie Komisie N 309/2002 z 19. marca 2003.

(") Pozri najmi vec C-364/92 SAT/Eurocontrol, Zb. 1994, 1-43, bod 30 a vec C-113/07 P Selex Sistemi Integrati/Komisii, Zb. 2009,
1-2207,bod 71.

(") Pozri okrem iného vec C-172/03 Wolfgang Heiser/Finanzamt Innsbruck, Zb. 2005,1-01627, bod 36 a citovand judikatdra.
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(178) Co sa viak tyka opatreni, ktoré stvisia so samotnou bezpecnostou prevddzky, Komisia zastdva ndzor, Ze
poskytovanie bezpecnej prevadzky na letisku predstavuje dplne bezni stcast hospodarskej Cinnosti prevadz-
kovania letiska. (") S vyhradou podrobného preverenia jednotlivych ¢innosti a ndkladov Komisia konstatuje, Ze
opatrenia vynaloZené na poskytnutie bezpecnej prevadzky na letisku nepredstavuju ¢innosti, ktoré spadaji do
oblasti sluzieb vo verejnom zdujme. Kazdy podnik, ktory by chcel prevadzkovat letisko, musi zaistit bezpecnost
zariadeni, napriklad Startovacej a pristavacej drahy a odbavovacich ploch.

(179) Ohladom poziarnej bezpecnosti Komisia poznamendva, Ze prispevok na ndklady spadd do pdsobnosti regiénov
a tieto ndklady zvycajne hradia smerodajné regiondlne organy. Prispevky na tieto ndklady sa obmedzuji na
rozsah potrebny na pokrytie prislusnych nékladov.

(180) Co sa tyka bezpecnosti leteckej prevadzky a opatreni bezpecnosti leteckej prevadzky, v § 27 pism. d) nemeckého
zdkona o leteckej bezpecnosti je stanovené, ze ndklady stivisiace s opatreniami podla § 27 pism. ¢) nemeckého
zdkona o leteckej bezpecnosti st v celom rade urcitych letisk kryté stdtom. Letiskd moZu ziskat zniZenie nakladov
ako ,letiskd uznané” podla § 27 pism. d) nemeckého zdkona o leteckej bezpecnosti, ak Spolkové ministerstvo
dopravy na zdklade dovodov bezpecnosti a zdujmov dopravnej politiky uznd potrebu sluzieb bezpecnosti leteckej
prevadzky a opatreni bezpecnosti leteckej prevadzky. (*) Nemecké letiskd, ktoré takymto uznanim nedisponujd,
nemaji ndrok na zniZenie nédkladov podla § 27 pism. d) nemeckého zdkona o leteckej bezpecnosti a v zdsade
musia ndklady spojené s opatreniami stanovenymi v § 27 pism. c¢) nemeckého zdkona o leteckej bezpecnosti
znasat samé. Néklady st stcastou prevadzky letisk. Kedze niektoré letiskd musia tieto ndklady zndsat samé, iné
viak nie, mo6ze byt tej druhej skupine letisk poskytnutd vyhoda aj vtedy, ak je mozZné opatrenia kontroly
a bezpecnosti leteckej prevadzky povazovat za neekonomické opatrenia. Komisia si uvedomuje, Ze letisko LOC
nepatri medzi letiskd, ktoré spadaji pod § 27 pism. d) uvddzaného zdkona, a konstatuje, Ze investicie spojené so
sluzbami bezpe¢nosti leteckej prevadzky nie je mozné povazovat za ndklady, ktoré patria do oblasti sluzieb vo
verejnom zdujme.

(181) Co sa tyka opatreni podla § 8 nemeckého zdkona o leteckej bezpecnosti, zd4 sa, Ze Nemecko zastdva ndzor, Ze
vietky ndklady spojené s opatreniami stanovenymi v tomto zdkone moézZu zndSat smerodajné orgdny verejnej
moci. Komisia v§ak poznamendva, ze podla § 8 ods. 3 nemeckého zdkona o leteckej bezpecnosti je mozné
uhradit ndklady na poskytnutie a Gdrzbu priestorov a ploch, ktoré st potrebné pre vykon opatreni podla
§ 5 nemeckého zdkona o leteckej bezpecnosti. Vietky ostatné naklady musi zndsat prevddzkovatel letiska. Pokial
verejné financovanie poskytnuté spolo¢nosti Flugplatz Altenburg-Nobitz GmbH odbremenilo podnik od
nakladov, ktoré mal niest podla § 8 ods. 3 nemeckého zdkona o leteckej bezpecnosti, nie je toto verejné
financovanie nasledne vynaté z presného preskiimania podla predpisov Unie pre §titnu pomoc.

(182) Zaverom Komisia sthlasi vzhladom na investicie do infrastruktiry uskuto¢nené medzi rokmi 2000 a 2011
a vzniknuté prevadzkové ndklady, Ze vydaje priamo stvisiace s protipoZiarnou ochranou a poskytovanim
meteorologickych sluzieb prichddzaji do tivahy ako vydavky v oblasti sluzieb vo verejnom zdujme, pokial sa
tihrada tychto nédkladov obmedzi striktne na to, ¢o je potrebné pre vykon tychto ¢innosti. Co sa tyka investicii
a prevadzkovych ndkladov v spojeni s opatreniami prijatymi podla § 8 nemeckého zdkona o leteckej bezpecnosti,
Komisia zastava ndzor, Ze iba tie ndklady, pre ktoré md prevddzkovatel letiska ndrok na ndhradu podla § 8 ods. 3
nemeckého zdkona o leteckej bezpecnosti, prichddzaji do tvahy ako ndklady v oblasti sluzieb vo verejnom
zdujme.

(183) Co sa tyka investicii spojenych so sluzbami bezpecnosti leteckej prevddzky a opatreniami bezpecnosti leteckej
prevadzky podla § 27 pism. c¢) bod 2 nemeckého zdkona o leteckej bezpecnosti, Komisia pri zohladneni
skutocnosti, Ze letisko AOC nepatri medzi letiskd podla § 27 pism. d) tohto zdkona, konstatuje, Ze investicie
a prevadzkové naklady spolu so sluzbami bezpelnosti leteckej prevddzky a opatreniami bezpecnosti letovej
prevadzky neprichddzaji do tvahy ako nédklady oblasti sluzieb vo verejnom zdujme. Zdverom neprichddzajii
investicie a prevddzkové ndklady savisiace s poskytovanim prevddzkovej bezpecnosti letiska do tdvahy ako
ndklady oblasti sluZieb vo verejnom zdujme. Znamend to najmd, Ze investicie do modernizicie a predlZenia
Startovacej a pristavacej drahy ako aj instalacie letiskovych majdkov atd. nemozu byt klasifikované ako spadajice
do oblasti sluzieb vo verejnom zdujme.

(") Rozhodnutie Komisie z 20. februdra 2014 vo veci §titnej pomoci SA.35847 (2012/N) — Ceskd republika — letisko Ostrava, zatial
neuverejnené v radnom vestniku, odovodnenie 16.

() § 27 pism. d) bod 1 nemeckého zdkona o leteckej bezpecnosti:,Sluzby bezpecnosti leteckej prevadzky a k tomu potrebné letecké
bezpecnostné technické zariadenia sa pouZivaji na letiskdch, na ktorych nemecké Spolkové ministerstvo dopravy, vystavby a rozvoja
miest uznd potrebu na zdklade dovodov bezpecnosti a zdujmov dopravnej politiky*.
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(184) Bez ohladu na pravnu klasifikdciu tychto ndkladov ako ndakladov, ktoré spadaja alebo nespadajii do oblasti sluzieb
vo verejnom zdujme, bolo preukdzané, ze tieto ndklady musi podla platného pravneho rdmca zndsat prevadz-
kovatel letiska. Ked teda $tdt tieto ndklady zaplatil, prevadzkovatel bol odbremeneny od nakladov, ktoré by
v beznom pripade vznikli.

(185) Komisia preto zastdva ndzor, Ze verejné prostriedky poskytnuté spolo¢nosti Flugplatz Altenburg-Nobitz GmbH na
financovanie investicii do infrastruktiiry a prevadzkovych strdt odbremeriuje podnik od inherentnych ndkladov
jeho hospodarskej ¢innosti. Vynimku predstavuji ndklady v oblasti sluzieb vo verejnom zdujme zndzornené
v odovodneniach 182 a 183. Néklady slobodného $titu Durinsko na pokrytie bezpecnosti leteckej prepravy
a sluzby letiskovej kontroly zverejnené v tabulke 7 preto nie je mozZné, v protiklade voci ndzoru Nemecka,
oznacit za ¢innosti oblasti sluzieb vo verejnom zdujme. Rovnako nespadd Cast investicii do infrastruktary
zverejnenych v tabulke 3, v protiklade voci ndzoru Nemecka, do oblasti sluzieb vo verejnom zaujme. Tyka sa to
najmid modernizdcie a predlZenia Startovacej a pristavacej drahy.

8.1.1. Opatrenie 1: Financovanie investicii do infrastruktiiry v rokoch 2000 — 2011
Stdtne zdroje a pripisatelnost §tdtu

(186) O $titnej pomoci sa hovori vtedy, aj §tit samotny alebo sprostredkovatelsky orgdn konajici na zdklade
kompetencif, ktoré nail boli prenesené, poskytne vyhodu zo $tdtnych zdrojov (). Na zdroje miestnych orgdnov
sa uplatiiuje clanok 107 ZFEU o $ttnych zdrojoch ().

(187) V uvedenom pripade st doticie poskytnuté spolocnosti Flugplatz Altenburg-Nobitz GmbH na pokrytie investicii
do infrastruktdry financované z rozpoctu verejnych orgdnov, t. j. bud verejnych spolo¢nikov (%), slobodného
$tatu Durinsko alebo inych verejnych orgdnov ako aj regiondlnych a miestnych orgdnov. Dotdcie teda zahffiaj
Stdtne zdroje a st tieZ pripisatelné Stitu.

Hospoddrska vyhoda

(188) Na preverenie otdzky, ¢i podniku vyplynula hospodarska vyhoda vyvoland poskytnutim finan¢énych prostriedkov
za zvyhodnenych podmienok, pouziva Komisia kritérium ,investora v trhovom hospodarstve®. Podla tejto zdsady
by nemali byt finan¢né prostriedky, ktoré $tit poskytne k dispozicii podniku priamo alebo sprostredkovane za
okolnosti, ktoré zodpovedaji beznym trhovym podmienkam, oznacované ako §titna pomoc (7).

(189) V danom pripade musi Komisia posudit, ¢i podmienky verejnych subvencii poskytnutych spolo¢nosti Flugplatz
Altenburg-Nobitz GmbH vytvdraji podniku hospodarsku vyhodu, ktord by prijemca na beznych trhovych
podmienok neziskal.

(190) Verejné dotdcie k tu uvddzanému opatreniu boli spolo¢nosti Flugplatz Altenburg-Nobitz GmbH poskytnuté
,bezplatne®, bez rokov alebo zdvizkov splatenia ("*). Dotdcie poskytnuté nemeckymi orgdnmi na investicie do
infrastruktiry teda podnik oslobodili od bremena, ze by musel financovat infrastruktiru bankovymi dvermi
alebo z vlastného kapitélu tiplne sim. Preto tieto dotdcie vytvdraju letisku hospoddrsku vyhodu.

Selektivnost

(191) Clanok 107 ods. 1 ZFEU predpisuje, Ze opatrenie, aby mohlo byt definované ako 3titna pomoc, musi
zvyhodiiovat ,urcitych podnikatelov alebo vyrobu ur¢itych druhov tovaru. Komisia poukazuje na to, Ze dotdcie
pre investicie do infrastruktiry boli zaplatené iba spolo¢nosti Flugplatz Altenburg-Nobitz GmbH. V pripade
dotécif sa teda jednd o selektivne opatrenia v zmysle ¢linku 107 ods. 1 ZFEU.

(™) Vec C-482/99 Franctzsko/Komisia (dalej len: ,Stardust Marine*), Zb. 2002, 1-4397.

(”®) Rozsudok z 12. mdja 2011 v spojenych veciach T-267/08 a T-279/08, Nord-Pas-de-Calais, zatial neuverejnené v zbierke, bod 108.

(") Pozri pozndmku pod ¢iarou ¢. 10.

(") Spréva Komisie ¢lenskym stdtom o uplatitovani clinkov 92 a 93 Zmluvy o EHS a ¢ldnku 5 smernice 80/723/EHS Komisie pre verejné
podniky v spracovatelskom priemysle (U. v. ES C 307, 13.11.1993, s. 3, bod 11). Této sprava pojednava o spracovatelskom priemysle,
dd sa v3ak uplatnit aj na iné odvetvia. Pozri tieZ vec T-16/96 Cityflyer, Zb. 1998,1I-757, bod 51.

("®) Splatenie sa uskutocnilo iba v urcitych pripadoch, ak nebola prislusnd verejnd dotdcia na investiciu, pre ktort bola urcend, plne vyuzita.
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Naru$enie hospoddrskej stitaze a vplyv na obchod

(192) Ak pomoc poskytnutd clenskym Stitom posiliiuje postavenie podniku voci inym podnikom, ktoré mu na
vnitornom trhu konkurujd, vychddza sa z toho, Ze tieto iné podniky boli prislusnou pomocou narusené. Podla
ustdlenej judikatiry (°), aby opatrenie nardsalo hospodarsku sufaz stali, ak sa prijemca pomoci nachddza
v hospodarskej stitazi s ostatnymi podnikmi na trhu otvorenom hospodarskej stitazi.

(193) Ako bolo vysvetlené, prevadzka letiska predstavuje hospoddrsku ¢innost a medzi letiskami existuje hospodérska
sutaz o ziskanie cestujiicich a leteckych spolo¢nosti. Spolo¢nost Flugplatz Altenburg-Nobitz GmbH si konkuruje
so sinymi podnikmi na trhu otvorenom hospodarskej sttazi. Prijatd hospodarska vyhoda posiliiuje jej postavenie
voli svojim konkurentom na eurépskom trhu letiskovych sluzieb.

(194) Tu preskimavané verejné prostriedky teda nartsaji alebo hrozia naru$enim hospoddrskej sitaze. Okrem toho
ovplyviiuji obchod medzi ¢lenskymi Statmi.

Zaver

(195) Na zdklade uvddzanych dévodov dospela Komisia k zéveru, ze dotdcie nemeckych regiondlnych a komundlnych
orgdnov na investicie do infrastrukttry letiska AOC zrealizované po 12. decembri 2000 si $titnou pomocou
v zmysle ¢ldnku 107 ods. 1 ZFEU.

8.1.2. Opatrenie 2: Financovanie prevddzkovych strit spolonosti Flugplatz Altenburg-Nobitz GmbH
v rokoch 2000 - 2011

Stdtne zdroje a pripisatelnost §tatu

(196) O S$titnej pomoci sa hovori vtedy, aj $tit samotny alebo sprostredkovatelsky orgdn konajici na zdklade
kompetencif, ktoré naii boli prenesené, poskytne vyhodu zo Stdtnych zdrojov. (*) Na zdroje miestnych orgdnov
sa uplatiiuje ¢ldnok 107 ZFEU o $tétnych zdrojoch. (*!)

(197) V uvedenom pripade st dotdcie poskytnuté spolocnosti Flugplatz Altenburg-Nobitz GmbH na pokrytie prevadz-
kovych strdt financované z rozpoctu verejnych orgénov, t. j. bud verejnych spolo¢nikov (*), slobodného $titu
Durinsko alebo inych verejnych orgdnov ako aj regiondlnych a miestnych orgdnov. Dotdcie teda zahffiaji $tdtne
zdroje a su tieZ pripisatelné $tdtu.

Hospodarska vyhoda

(198) Vyhoda v zmysle clinku 107 ods. 1 ZFEU je akykolvek hospodarsky wzitok, ktory by podnik neziskal za
beznych trhovych podmienok, t. j. bez zdsahu $titu. (*}) Smerodajny je iba vplyv opatrenia na podnik, nie viak
dovod alebo ucel zdsahu statu. (*) O vyhodu ide vidy, ked sa v dosledku zdsahu $tdtu zlep$i financnd situdcia
podniku.

(199) Komisia dalej pripomina, Ze ,kapitdl, ktory $tit priamo alebo nepriamo poskytne podniku za okolnosti, ktoré
zodpovedaji obvyklym podmienkam trhu, nemoéze byt kvalifikovany ako Stitna pomoc” (*). Aby bolo v tomto
pripade mozné stanovit, ¢i verejné financovanie spolo¢nosti Flugplatz Altenburg-Nobitz GmbH vytvdra podniku
vyhodu, ktort by za beznych trhovych podmienok nedostal, musi Komisia porovnat postup verejnych organov,
ktoré uskuto¢nuji kapitdlové vklady s postupom hospodarskeho subjektu v trhovom hospodérstve vedeného
dlhodobymi vyhliadkami zisku ().

(") Vec T-214/95 Het Vlaamse Gewest/Komisia, Zb. 1998, 1-717.

(*) Vec C-482/99 Franctzsko/Komisia (dalej len: ,Stardust Marine®), Zb. 2002, 1-4397.

(*) Rozsudok z 12. mdja 2011 v spojenych veciach T-267/08 a T-279/08, Nord-Pas-de-Calais, zatial neuverejnené v zbierke, bod 108.

(**) Pozri pozndmku pod &iarou ¢. 10.

(*) Vec C-39/94 Syndicat frangais de I'Express international (SFEI) a iné[La Poste a iné z roku 1996, Zb. -3547, bod 60 a vec C-342/96
Spanielske krlovstvo/Komisia Eurépskych spolocenstiev, Zb. 1999, 1-2459, bod 41.

(*) Vec 17373 Talianska republika/Komisia Eurépskych spolocenstiev, Zb. 1974, 709, bod 13.

(*) Vec C-482/99, Franctzsko/Komisia (,Stardust Marine*), Zb. 2002,1-4397, bod 69.

(*) Vec C-305/89 Taliansko/Komisia (,ALFA Romeo®), Zb. 1991, I-1603, bod 23; vec T-296/97 Alitalia/Komisia, Zb. 2000, 1I-3871,
bod 84.
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(200) Nemecko argumentuje, Ze Gcinok prislusnych verejnych dotdcif by mal byt hodnoteny pri zohladneni celkovych
hospodarskych vyhod vytvorenych pre regiéon a Ze hlavny spolocnik spolocnosti Flugplatz Altenburg-Nobitz
GmbH, okres Altenburger Land, teda konal ako sikromny investor za beznych trhovych podmienok. Ak sa
zohladnia vyhody pre region, potom bol podla tvrdenia Nemecka tzitok pre okres Altenburger Land vyssi ako
zaplatené dotdcie. Nemecko dokonca uzndva, Ze vklady spolo¢nikov by mohli byt oznacené za ,stratené
dotdcie” (*) pre letisko. Pri posudzovani podla zdsady investora v trhovom hospodirstve vak nemézu byt
zohladnené mozné vyhody pre region. Z posudenia sa musia vylicit pozitivne dosledky na hospodarstvo
regionu, v ktorom sa letisko nachddza, kedZze Stdny dvor objasnil, Ze rozhodujicou otdzkou na uplatnenie
principu hospodidrskeho subjektu v trhovom hospodarstve je, ,¢i by sikromny spolo¢nik v porovnatelnej situdcii,
bertic do dvahy vyhlady ndvratnosti a odhliadnuc od v3etkych socidlnych alebo regiondlno-politickych aspektov
alebo od uvézenia odvetvovej politiky, poskytol kapitdlovii subvenciu® (*5).

(201) V danej veci $tatnej pomoci boli spolo¢nosti Flugplatz Altenburg-Nobitz GmbH poskytnuté verejné prostriedky
,bezodplatne®, bez tirokov alebo zdvizkov splatenia. Verejné institiicie poskytli prevadzkovatelovi letiska
prostriedky bez toho, aby od neho pozadovali protiplnenie a teda ho oslobodili od bremena nutnosti vlastného
financovania prostrednictvom bankovych tGverov alebo z vlastného kapitalu.

(202) Rocné kapitdlové injekcie spolo¢nikov slizili na pokrytie roénych strdt spolo¢nosti Flugplatz Altenburg-Nobitz
GmbH. V kone¢nom dosledku teda slizili rocné kapitdlové injekcie na pokrytie beznych prevadzkovych vydavkov
letiska a podnik teda odbremenovali od hospodarskeho zatazenia, ktoré by inak bezne musel niest. Nemecko
neobjasnilo, pre¢o by hospodarsky subjekt v trhovom hospodarstve aj nadalej vkladal kapitdl do podniku, ktory
ststavne hospodari so stratami.

(203) Vzhladom na vyssie opisané skuto¢nosti zastdva Komisia ndzor, Ze hospodarsky subjekt v trhovom hospodarstve
by sa nerozhodol rok ¢o rok pokryvat rastice straty spolocnosti Flugplatz Altenburg-Nobitz GmbH. Z toho
dovodu oslobodili dotdcie poskytnuté nemeckymi regiondlnymi orgdnmi a verejnymi institticiami na prevadzkové
straty spolocnost Flugplatz Altenburg-Nobitz GmbH od zatazenia spojeného s krytim vsetkych vlastnych
prevadzkovych strt a vytvorili jej hospodarsku vyhodu, ktorti by za beznych trhovych podmienok neziskala.

Selektivnost

(204) Clanok 107 ods. 1 ZFEU predpisuje, Ze opatrenie, aby mohlo byt definované ako 3titna pomoc, musi
zvyhodiiovat ,ur¢itych podnikatelov alebo vyrobu urcitych druhov tovaru. Komisia poukazuje na to, Ze dotdcie
na prevadzkové straty boli zaplatené iba spolocnosti Flugplatz Altenburg-Nobitz GmbH. V pripade doticif sa teda
jednd o selektivne opatrenia v zmysle ¢ldnku 107 ods. 1 ZFEU.

Naru$enie hospoddrskej stifaze a vplyv na obchod

(205) Ak pomoc poskytnutd clenskym Stitom posilfiuje postavenie podniku vodi inym podnikom, ktoré mu na
vnitornom trhu konkurujd, vychddza sa z toho, Ze tieto iné podniky boli prislusnou pomocou narusené. Podla
ustdlenej judikatiry (*), aby opatrenie nardsalo hospodarsku sutaz stali, ak sa prijemca pomoci nachddza
v hospodarskej stitazi s ostatnymi podnikmi na trhu otvorenom hospodarskej stitazi.

(206) Ako bolo vysvetlené, prevadzka letiska predstavuje hospoddrsku ¢innost a medzi letiskami existuje hospodérska
sutaz o ziskanie cestujucich a leteckych spolo¢nosti. Z tohto dévodu si spolo¢nost Flugplatz Altenburg-Nobitz
GmbH konkuruje s inymi podnikmi na trhu otvorenom hospodarskej stitazi. Hospodarska vyhoda, ktorti podnik
ziska, posiliiuje jeho postavenie voci jeho konkurentom na eurépskom trhu letiskovych sluzieb.

(207) Preskiimavané verejné prostriedky teda nardsaju alebo hrozia naruSenim hospoddrskej sitaze. Okrem toho
ovplyviujii obchod medzi clenskymi $tdtmi.

Zaver

(208) Na zdklade uvedenych dovodov dospela Komisia k zdveru, Ze dotdcie nemeckych regiondlnych orgdnov
a verejnych instittcif poskytnuté po 12. decembri 2000 na prevddzkové straty spolocnosti Flugplatz Altenburg-
Nobitz GmbH predstavuji $titnu pomoc v zmysle ¢ldnku 107 ods. 1 ZFEU.

(*) ,Stratené dotdcie” - pozri ozndmenie nemeckych orgdnov z 30. marca 2012.
(**) Vec 40/85 Belgicko/Komisia, Zb. 1986, -2321.
(*) Vec T-214/95 Het Vlaamse Gewest/Komisia, Zb. 1998, 11-717.



L 59/62 Uradny vestnik Eurépskej tnie 4.3.2016

8.1.3. Opatrenie 3: Letiskové poplatky a platby spolo¢nosti Ryanair v rdmci zmliv o letiskovych
sluzbich a marketingu

(209) Komisia z preskiimania vynima poslednii marketingovii zmluvu uzatvorend 21. septembra 2010 so spolo¢nostou
AMS a ,dodatkovii dohodu, pretoZe financovanie tychto zmliv sa uskuto¢nilo zo strany stkromnych
regiondlnych podnikov, ktoré sa zaviazali, Ze zachovaji ¢innost spolo¢nosti Ryanair na letisku (*°).

Pojmy podnik a hospodarska ¢innost

(210) Podra ¢linku 107 ods. 1 ZFEU platia pravidl pre §titnu pomoc iba vtedy, ak je prijemcom ,podnikatel“. Stdny
dvor Eurépskej tinie stabilne definoval ako podnik kazdd jednotku vykondvajiicu hospoddrsku Cinnost, nezévisle
od jej pravnej formy, jej vlastnickych pomerov a sposobu jej financovania. (') Hospodérskou ¢innostou je kazdd
¢innost, ktord pozostdva z ponuky tovaru alebo sluzieb na danom trhu (*?).

(211) Spolo¢nost Ryanair pontika na trhu sluzby priamych dopravnych leteckych liniek na prepravu cestujicich.
Jednoznaéne vykonava hospodarsku ¢innost.

(212) Spolocnost AMS je dcérska spolo¢nost so 100 % ucastou spolocnosti Ryanair. Na zdklade toho mozno
predpokladat, Ze spolo¢nost Ryanair mé rozhodujici vplyv na postup spolo¢nosti AMS. Okrem toho
marketingové zmluvy z rokov 2008 a 2010 podpisal v mene spolo¢nosti AMS pan Eddie Wilson, ktory v tom
Case zastdval miesto riaditela spolocnosti AMS a sti¢asne miesto riaditela spolo¢nosti Ryanair (**). V predmetnych
marketingovych zmluvich sa v preambule vyhlasuje, Ze ,AMS md vyluénd licenciu na poskytovanie marketin-
govych sluzieb na cestovnej internetovej strinke www.ryanair.com, internetovej stranke irskej nizkonakladovej
leteckej spolo¢nosti Ryanair“. Pre ti¢el uplatnenia predpisov o §titnej pomoci st preto spolo¢nosti AMS a Ryanair
povazované v zmysle ¢ldnku 107 ods. 1 ZFEU za jeden podnik.

Stdtne zdroje

(213) O S$tdtnej pomoci sa hovori vtedy, aj §tit samotny alebo sprostredkovatelsky orgdn konajici na zdklade
kompetencif, ktoré nan boli prenesené, poskytne vyhodu zo 3tdtnych zdrojov. (**) Na zdroje miestnych orgdnov
sa uplatiiuje ¢ldnok 107 ZFEU o Sttnych zdrojoch. (%)

(214) V tomto pripade vykonal $tat ku vSetkym podstatnym ddtumom nepriamu alebo priamu kontrolu prostriedkov
sledovanych v danej veci. Od obdobia, kedy spolo¢nost Flugplatz Altenburg-Nobitz GmbH nadviazala obchodné
vlastnictve verejnych spolo¢nikov: vsetci spolocnici st bud verejnymi orgdnmi alebo st v dplnom verejnom
vlastnictve a samotnd spolo¢nost vlastni 32 % svojich podielov.

(215) Komisia preto zastdva ndzor, Ze vetky prostriedky spolocnosti Flugplatz Altenburg-Nobitz GmbH musia byt
povazované za Statne prostriedky.

Pripisatelnost §tatu

(216) Sadny dvor rozhodol, Ze ani vtedy, ak je $tit schopny kontrolovat verejny podnik a mat dominantny vplyv na
jeho prevddzkovi ¢innost, nemozno automaticky predpokladat, Ze sa tito kontrola v danom pripade skutocne
vykondva. Verejny podnik moze konat s vi¢Sou alebo menSou mierou nezavislosti, a to v zdvislosti od stupiia
samostatnosti, ktord mu $tat ponechal. Samotnd skutocnost, Ze verejny podnik podlicha $titnej kontrole,
nepostacuje na to, aby boli opatrenia podniku, ako zmluva uzatvorend medzi spolo¢nostami Flugplatz Altenburg-
Nobitz GmbH a Ryanair z 3. marca 2003 a na fiu nadvizujice marketingové zmluvy, pripisatelné statu (*°).

(*%) Pozri odovodnenie 105.

(") Pozri ozndmenie Komisie o uplatiiovani pravidiel stdtnej pomoci Eurépskej Gnie na nahrady za sluzby vseobecného hospodarskeho
zdujmu (U. v. EU C 8, 11.1.2012, s. 4), ¢ast 2.1 a stvisiaca judikatira, obzvlast spojené veci C-180/98 az C-184/98 Pavlov a i., Zb.
2000,1-6451.

(**) Vec 118/85 Komisia/Taliansko, Zb. 1987, 2599, bod 7; vec C-35/96 Komisia/Taliansko, Zb. 1998, 1-3851, bod 36; Pavlov a. i., bod 75.

(*) Pozri http:/[corporate.ryanair.com/investors/biographies/, pristup 23. jina 2014.

(**) Vec C-482/99 Franctzsko/Komisia (dalej len: ,Stardust Marine*), Zb. 2002, 1-4397.

(**) Rozsudok z 12. mdja 2011 v spojenych veciach T-267/08 a T-279/08, Nord-Pas-de-Calais, zatial neuverejnené v zbierke, bod 108.

(*®) Rozsudok vo veci Stardust Marine, body 52 a 57.
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(217) Podla Stdneho dvora st ukazovatelmi, na zdklade ktorych mozno vyvodit pripisatelnost (*’):

a) skutocnost, Ze predmetny podnik nemohol prijat napadnuté rozhodnutie bez zohladnenia poziadaviek
verejnych orgdnov;

b) skutoénost, Ze podnik musel zohladnit opatrenia prijaté verejnymi orgdnmi;

¢) zaclenenost verejného podniku do Struktir verejnej spravy;

d) povaha ¢innosti verejného podniku a ich vykondvania na trhu za beznych podmienok hospodarskej sitaze so
sukromnymi hospodérskymi subjektmi;

e) pravne postavenie podniku;

f) intenzita dohladu verejnych orgdnov nad riadenim podniku;

g) akykolvek iny ukazovatel, z ktorého vyplyva v konkrétnom pripade tcast subjektov verejného sektora na
prijati opatrenia alebo nepravdepodobnost ich nedcasti, pricom treba zohladnit aj ich rozsah, obsah
a podmienky.

(218) Nemecko argumentuje tym, Ze Ministerstvo vystavby a dopravy slobodného §tatu Durinsko nemalo pri uzatvarani
zmldv so spolo¢nostou Ryanair resp. AMS Ziadne prdvo zabezpecujice vplyv. Podla Nemecka sa smerodajné
ministerstvo ako aj vldda slobodného $tdtu Durinsko zGcastnili iba na postupe rozhodovania o investicidch do
infrastruktiry letiska. Nemecko odmieta argumentdciu Komisie ohladom funkcie dohladu Ministerstva vystavby
a dopravy slobodného $tdtu Durinsko, a tym predpokladanej pripisatelnosti sporného opatrenia $tdtu.

(219) Nemecko tiez odmieta argumentdciu Komisie, podla ktorej musi byt stanovenie letiskovych poplatkov pred ich
vstupom do platnosti podla nemeckého zdkona o leteckej preprave, t. j. § 43 a) nemeckého zdkona o leteckej
preprave, schvdlené orgdnom dohladu. Nemecko tvrdi, Ze spolo¢nost Flugplatz Altenburg-Nobitz GmbH mohla
rozhodnut o letiskovych poplatkoch aj bez schvélenia orgdnu dohladu, pretoze orgdn dohladu iba kontroluje, ¢i
poplatky neprekracuji ur¢itd hranicu.

(220) V auguste 2010 podnikla obchodnd komora Gera, verejnd institdcia, kampan za zachovanie koncepcie nizkona-
kladovych leteckych spolo¢nosti na letisku AOC a dorazne vyzvala vlddu slobodného 3$titu Durinsko
k rokovaniam so spolo¢nostou Ryanair o cielovych destindcidch a marketingovych opatreniach (*)). Nemecko
tvrdi, Ze tento argument podporuje preskiimanie podla zdsady investora v trhovom hospoddrstve, podla ktorej
bolo zachovanie a podpora trds spolo¢nosti Ryanair hospodarsky opravnené.

(221) Komisia vSak zastdva ndzor, Ze prislusné ministerstvd slobodného §titu Durinsko sa na ukonceni zmliv so
spolo¢nostou Ryanair podielali. Predtym, neZz spolo¢nost Flugplatz Altenburg-Nobitz GmbH uzatvorila zmluvu
o letiskovych sluzbdch so spolo¢nostou Ryanair, sa slobodny §tit Durinsko podla vsetkého na rokovaniach
zucastioval. Z ¢ldnku v tlaci vyplyva, Ze rokovania mali dlhSie trvanie, pretoze ministerstvd slobodného §tdtu
Durinsko sa poktisali transakciu blokovat (*’). Sti¢asne Durinsky minister hospoddrstva Schuster tvrdil, Ze
slobodny 3tdt je schopny schvdlit potrebné opatrenia. Je citované jeho vyjadrenie, Ze v pripade, ak spolo¢nost

(*7) Tamtiez.

(*®) http://www.altenburg-tourismus.de|reiseveranstalter/pressemitteilungen.htm, Osterlinder Volkszeitung z 24. augusta 2010: ,Preto
vyzval krajinskd vladu, aby neodkladne rokovala so spolo¢nostou o vystavbe troch aZ piatich leteckych priamych spojeniach a sticasne
vybudovala v cielovych krajindch turistickd reklamu®.

(*) Dresdner Neue Nachrichten z 5. marca 2003: ,Regiondlne letisko Altenburg-Nobitz bolo pocas predchddzajicich rokov zmoderni-
zované prostrednictvom financnej podpory vo vyske niekolkych milionov EUR a neustéle sa snazilo o usidlenie nizkorozpoctovej
leteckej spolo¢nosti. Rokovania so spolo¢nostou Ryanair boli vedené mnoho mesiacov. Ako poslednd prekdzka sa ukdzal zdrziavac
odpor Erfurtskych ministerstiev, ktoré sa toto usidlenie pokusali blokovat.”
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Ryanair potrebuje dlhsiu $tartovaciu a pristdvaciu drihu, toto predizenie sa aj zrealizuje. V clinku je tiez
objasnené, ze zacatie prevadzky spolo¢nosti Ryanair na letisku AOC by mohlo mat za ndsledok zniZenie poctu
cestujucich na letiskdch Drazdany a Lipsko-Halle (1%).

(222) Ministerstvo vystavby a dopravy slobodného §titu Durinsko je orgdnom dohladu nad spolo¢nostou Flugplatz
Altenburg-Nobitz GmbH. Okrem toho sa podla nemeckého zdkona o leteckej preprave, t. j. § 43 nemeckého
zdkona o leteckej preprave, vyZaduje na stanovenie letiskovych poplatkov pred ich vstupom do platnosti
schvélenie orgdnu dohladu. Navy3e sa v nariadeni o poplatkoch letiska AOC z 18. septembra 2006 predpokladd
podpis zdstupcu ministerstva vystavby a dopravy.

(223) Ucast ministerstiev na politickej drovni je zjavnd aj z debaty v Krajinskom sneme slobodného stitu Durinsko.
Tam sa podla spisanej zdpisnice diskutovalo nielen o odbornych otdzkach, ale aj o vSeobecnej hospodarskej
ziskovosti letiska ().

(224) Marketingové zmluvy so spolocnostou Ryanair boli okrem toho prerokované na drovni krajskych snemov.
V jednom ¢lidnku v tladi je oznamované, Ze krajsky snem schvélil platbu vo vyske 670 000 EUR pre
marketingové opatrenia v savislosti so zriadenim nového leteckého spojenia prostrednictvom spolo¢nosti
Ryanair (1?). Krajinsky snem je citovany prostrednictvom vypovede o tom, Ze letecké spojenia by boli bez
marketingovych platieb zastavené.

(225) Na zdver Komisia poznamendva, Ze ucast obchodnej komory Gera, verejno-pravneho samospravneho orgdnu, na
uzatvoreni zmliiv so spolo¢nostou Ryanair potvrdzuje vytvdranie verejného vplyvu na rozhodovaci proces
ohladom tychto zmliv.

(226) Napokon, vzhladom na vedenie dohladu Ministerstva vystavby a dopravy slobodného stitu Durinsko, tcast
ministerstiev na politickej irovni, rozne debaty v Krajinskom sneme slobodného §tdtu Durinsko a ticast verejnych
institicil sa zdd, Ze verejné orgdny boli schopné ¢innosti spolocnosti Flugplatz Altenburg-Nobitz GmbH
kontrolovat. TieZ sa zdd, Ze sa na doleZitych rozhodnutiach vo vztahu k hospoddrskemu vyuzitiu letiska
podielali. Najmd vtedy, ked prevddzkova ¢innost na letisku bojovala s problémami, sa verejné orgdny ztcastnili
diskusii o budticnosti letiska. Na politickej tirovni sa v slobodnom stite Durinsko uskuto¢nili kontroverzné
debaty. Zmena vlady na trovni spolkovej krajiny prispela v roku 2010 k rozhodnutiu o transformdcii letiska
a zastaveni nizkorozpoctovej leteckej dopravy (1%).

(227) Komisia preto zastiva ndzor, Ze uznesenie o vykone zmluvy z 3. marca 2003 a marketingovej zmluvy zo
7. aprila 2003, ktoré boli uzatvorené medzi spolo¢nostou Flugplatz Altenburg-Nobitz GmbH a spolo¢nostou
Ryanair, ako aj marketingové zmluvy ndsledne uzatvorené medzi spolo¢nostou Flugplatz Altenburg-Nobitz
GmbH a spolo¢nostou Airport Marketing Services st pripisatelné verejnym orgdnom.

(1) http://www.radio-lotte.de/nachricht/14036: ,Durinsko chce pomocou miliénovych investicii stiahnut irsku nizkorozpoctovi leteckit

spolo¢nost Ryanair na letisko Altenburg-Nobitz. Podla vyjadreni Leipziger Volkszeitung' je k tomu k dispozicii priblizne 28 miliénov

EUR z osobitného programu pre infrastruktiru. Durinsky minister hospodérstva Schuster povedal, Ze sii dostato¢ne flexibilni na to,

aby boli potrebné opatrenia schvilené uz v tomto roku. Ak by napriklad spolo¢nost Ryanair potrebovala dlhsiu Startovaciu

a pristdvaciu drdhu, tak sa toto predlzenie zrealizuje. Pokial sa spolocnost Ryanair rozhodne pre Altenburg-Nobitz, Drdzdanom

a Lipsku/Halle by hrozila dalsia strata pasaZierov. Byvalé vojenské letisko sa nachddza v geografickom strede. Drdzdanské letisko

doteraz vytvorilo asi minus 15, Lipsko/Halle asi dvandst percent*.

Durinsky krajinsky snem, 4. volebné obdobie, plendrna zépisnica 4/11, 28. janudra 2005, 11. rokovanie, piatok, 28. janudra 2005,

Perspektivy letiska Altenburg-Nobitz, s. 1097.

(1) http:/[www.neues-deutschland.de/artikel/161087 .ein-flughafen-an-jeder-muelltonne.html: ,Najskor sa krajsky zjazd rozhodol, Zze
poskytne nizkondkladovej leteckej spolocnosti na zriadenie dodato¢ného leteckého prepojenia marketingové dotdcie vo vyske
670 000 EUR. Bez prijatia tohto rozhodnutia by bola prevadzka priamych letov fakticky na konci a letisko by svoj vyznam neodvratne
stratilo’, zdovodnovali krajinsky snem a predseda dozornej rady prevddzkujiicej spolo¢nosti Flugplatz Altenburg-Nobitz GmbH
finanénd injekciu. K doteraj$fm spojeniam z a do Stanstedu (Londyn), Edinburghu (Skétsko) a Girony (Barcelona) m4 od marca 2010
pribudnat dvakrat do tyzdna spojenie do Alicante.”

(%) Pozri odévodnenie 32 d).
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Hospoddrska vyhoda

(228) Aby bolo mozné zistit, ¢i bola spolo¢nosti Ryanair resp. spolo¢nosti AMS zmluvami o letiskovych spolo¢nostiach
a marketingu poskytnutd vyhoda, musi Komisia preskimat, ¢i by letisko konajice za beznych podmienok
trhového hospodarstva a vedené s dlhodobymi vyhliadkami na zisk za podobnych okolnosti zrealizovalo rovnaké
alebo podobné obchodné dohody ako spolo¢nost Flugplatz Altenburg-Nobitz GmbH. Existencia vyhody sa dd za
beznych podmienok vyliicit, ak a) cena Gctovand za letiskové sluzby zodpovedd trhovej cene alebo b) ak je
mozné na zdklade analyzy vykonanej ex ante preukdzaf, Ze zmluvy s leteckou spolo¢nostou progresivne
prispievajii k ziskovosti letiska a st sicastou celkovej stratégie dlhodobo smerujtcej k ziskovosti.

(229) Podla rozsudku Charleroi (**) musi Komisia pri posudzovani spornych opatreni zohladnit vetky smerodajné
znaky opatreni ako aj ich kontext. Inymi slovami: Komisia musi preskimat ocakdvané t¢inky zmliv na letisko
AOC pri zohladneni vetkych smerodajnych znakov spornych opatreni.

(230) Vo svojom rozsudku vo veci Stardust Marine Siidny dvor uviedol, Ze ,... na preskimanie otdzky, ¢i $tit konal
ako obozretny investor v trhovom hospodarstve, je potrebné vychadzat z kontextu Casu, v ktorom boli prijaté
finanéné opatrenia na podporu, aby sme mohli posudit, ¢i je konanie $tatu rozumné z hospoddrskeho hladiska,
a Ze v kazdom postideni sa treba zdrzat hodnotenia z dovodu neskorsej situdcie” (1*°).

(231) Aby bolo mozné uplatnit test hospodarskeho subjektu v trhovom hospodarstve, musi Komisia vychddzat
z kontextu ¢asu, v ktorom boli uzatvorené zmluvy medzi letiskom AOC a spolo¢nostou Ryanair resp. AMS, teda
roku 2003 v pripade zmluvy o letiskovych sluzbach a prvej marketingovej zmluvy, roku 2008 v pripade druhej
marketingovej zmluvy a roku 2010 v pripade tretej zmluvy. Dalej musi Komisia postavit svoje hodnotenie na
informdcidch a predpoklade, ktoré malo letisko k dispozicii v Case, ked boli zmluvy podpisané.

Analyza trhovej ceny

(232) Komisia musi stanovif, ¢i cenové podmienky uplatnené spolo¢nostou Flugplatz Altenburg-Nobitz GmbH pre
spolo¢nost Ryanair resp. AMS zodpovedaji trhovej cene. V tejto savislosti Nemecko predlozilo argument, ze
zmluva o letiskovych sluzbach uzatvorend dna 3. marca 2003 medzi letiskom AOC a spolo¢nostou Ryanair je
v stilade s podmienkami trhu a Ze letiskové poplatky platné pre spolo¢nost Ryanair st v stlade so stanovenymi
poplatkami nariadenia o letiskovych poplatkoch uvddzanymi v odseku 3.4.1. Nariadenia o poplatkoch platia pre
vietky letecké spolo¢nosti, ktoré potencidlne na letisko prilietaja resp. z neho odlietajii. Skuto¢nost, Ze spolo¢nost
Ryanair bola v ¢asovom obdobi rokov 2003 — 2011 jedinou spolo¢nostou operujicou na letisku Altenburg-
Nobitz, je podla ndzoru Nemecka nepodstatna.

(233) Nemecko zastdva ndzor, ze zmluvy o marketingovych sluzbach, ktoré boli uzatvorené so spolo¢nostami Ryanair
a AMS, musia byt posudzované oddelene. Komisia vSak poukazuje na skutoénost, Ze spolo¢nost AMS je
100 %-nou dcérskou spolo¢nostou spolo¢nosti Ryanair. Preto Komisia zastiva ndzor, Ze oba druhy zmliv so
spolo¢nostami Ryanair a AMS musia byt posudzované spolu. Po druhé, pokial ide o mozné oddelené
posudzovanie zmluvy so spolo¢nostou Ryanair o letiskovych sluzbach a marketingovej zmluvy zo 7. aprila 2003,
v samotnej marketingovej zmluve sa spomina, Ze pri vypocte istej odmeny uhrddzanej spolo¢nostou Ryanair sa
odpocita poplatok za tspesnost. V samotnej zmluve sa rozhoduje o ¢istom vysledku na jednej strane na zdklade
poplatkov platenych spolo¢nostou Ryanair za letiskové sluzby a na druhej strane na zdklade marketingovych
poplatkov platenych letiskom.

(234) Aby sa stanovilo, ¢i prislusnd spolo¢nost zaplatila trhovii cenu, musi Komisia zohladnit celkovii cenu uhradent
leteckou spolo¢nostou. Spolo¢nost Ryanair platila poc¢as rokov 2003-2011, v priebehu ktorych obsluhovala
letisko AOC, v skutocnosti letiskové poplatky spolo¢nosti Flugplatz Altenburg-Nobitz GmbH a dostdvala od
letiska platby za marketingové sluzby. Ako sa uvddza v odovodneni 49, letisko AOC vyberd podla objasnenia
nemeckych orgdnov od spolo¢nosti Ryanair fixny poplatok za pristivanie vo vyske [...]* na lietadlo ako aj
poplatok za cestujiiceho vo vyske [...]* na cestujiceho. Zdd sa, ze osobitny poplatok za odbavenie neexistuje,
pretoze poplatky uhrddzané spolo¢nostou Ryanair zahffiaji odbavenie (1%). Tieto poplatky st vsak zniZené
o marketingovy ,poplatok za Gspes$nost*, takze spolo¢nost Ryanair v kone¢nom doésledku plati iba fixny poplatok
vo vyske [...]* (') za odchddzajiceho cestujiceho. Spolo¢nost Ryanair md teda zniZené dradné poplatky
stanovené v nariadeni o poplatkoch letiska AOC a uvddzané v odseku 3.4.1.

104

(1% Vec T-196/04 Ryanair/Komisia, Zb. 2008, 11-3643, bod 59 (,Rozsudok Charleroi*).

(1) Vec C-482(99 Franctzsko/Komisia, Zb. 2002,1-4397, bod 71 (,Rozsudok Stardust-Marine®).
('°%) Pozri odovodnenie 52.

("7) Pre prvych pit rokov a menej ako Styri obratky — pozri tabulku 12.

NN
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(235) Aby bolo mozné zistit, ¢i cena pozadovand letiskom od leteckej spolo¢nosti zodpovedd trhovej cene, je potrebné
stanovit primerand referen¢nd veli¢inu. Komisia md v3ak vdZne pochybnosti, ¢ je mozné v danom pripade na
stanovenie skuto¢nej trhovej ceny sluzieb poskytovanych spolo¢nostou Ryanair resp. spolo¢nostou AMS prostred-
nictvom postupu referenéného porovndvania stanovit primerant referenéni velicinu. Komisia v kazdom pripade
zastdva ndzor, Ze zdkladom zdmeru referencného porovndvania musi byt porovnanie letiskovych poplatkov,
s odratanim vykonov poskytnutych prislusnej leteckej spoloc¢nosti (napriklad podpora v oblasti marketingu,
zniZenia cien alebo iné stimuly), a Ze takyto zdmer sa mus{ opierat o dostato¢ny pocet vhodnych porovnatelnych
letisk s prevadzkovatelmi v trhovom hospoddrstve. Vzhladom na zloZzitost stanovenia porovnatelnych letisk
v danom pripade, povaZuje Komisia progresivnu analyzu ziskovosti uskuto¢nend ex ante za najvierohodnejsie
kritérium postdenia zmlGv uzatvorenych medzi letiskom AOC a spolo¢nostou Ryanair resp. AMS.

Analyza ex ante na preukdzanie ziskovosti letiska

(236) Komisia sa domnieva, Ze dohody uzatvorené medzi leteckymi spolo¢nostami a letiskom sa moézu povazovat za
dohody, ktoré sii v siilade s testom hospodarskeho subjektu trhového hospodarstva, ak z hladiska ex ante
progresivne prispievaji k ziskovosti letiska. Letisko by malo preukdzat, ze pri zriadovani{ dohody s leteckou
spolo¢nostou (napriklad prostrednictvom jednotlivej zmluvy alebo rozsiahleho nariadenia o letiskovych
poplatkoch) je schopné pokryt vsetky ndklady vyplyvajiice z tejto dohody pocas doby platnosti s primeranou
ziskovou marzou (%) na zdklade solidnych strednodobych vyhladov ().

(237) Komisia preto zohladni vietky ocakdvané ndklady progresivne vzniknuté letisku v stvislosti s ¢innostou leteckej
spolocnosti na letisku (1%). Progresivne naklady mo6zu zahffiat vSetky druhy ndkladov a investicii, napriklad
progresivne naklady na persondl, vybavenie a investicie, vyvolané pritomnostou leteckej spolo¢nosti na letisku.
Ak musi letisko napriklad prevazne na uspokojenie potrieb urditej leteckej spolo¢nosti zvacsit termindl alebo
vybudovat novy termindl resp. iné zariadenia, st takéto ndklady zohladnené pri vypocte progresivnych ndkladov.

(238) Komisia zaloZzi svoju progresivnu analyzu ex ante na pdvodnom ¢asovom plne stanovenom v zmluve, hoci sa
zmluva v skuto¢nosti skon¢ila pred povodne planovanym terminom.

(239) Za postdenie ziskovosti vSetkych Styroch zmlav uzatvorenych medzi letiskom a spolo¢nostou Ryanair resp. AMS
zohladni Komisia tri progresivne analyzy:

a) progresivnu analyzu zmluvy o letiskovych sluzbach a zmluvy o marketingovych sluzbach, ktoré boli obe
uzavreté v roku 2003 na dobu platnosti desat rokov;

b) progresivnu analyzu na spolo¢né postdenie zmluvy o letiskovych sluzbdch z roku 2003, zmluvy o marketin-
govych sluzbich z roku 2003 a zmluvy o marketingovych sluzbach z roku 2008: marketingovd zmluva
uzatvorend so spolo¢nostou AMS z roku 2008 zaviedla fixné platby za marketingové sluzby, kym bola
zmluva o marketingovych sluzbdch uzatvorend so spolo¢nostou Ryanair z roku 2003 este v platnosti.

c) progresivnu analyzu na spolo¢né postdenie zmluvy o letiskovych sluzbdch z roku 2003, zmluvy o marketin-
govych sluzbich z roku 2003 a zmluvy o marketingovych sluzbach z roku 2010: marketingovd zmluva
uzatvorend so spolo¢nostou AMS z roku 2010 nahradila zmluvu z roku 2008 a zaviedla jednorazovi platbu
za marketingové sluzby. Zmluva o marketingovych sluzbach z roku 2003 bola este v platnosti.

— Zmluvy o letiskovych sluzbdch a marketingu z roku 2003

(240) Komisia najskor prostrednictvom analyzy ex ante, ktord bude na zdklade toho, Ze v oboch zmluvich bola
stanovend desafro¢nd doba trvania, vykonand pre ¢asové obdobie rokov 2003 — 2013, preskima, ¢i zmluva
o letiskovych sluzbach z 3. marca 2003 uzatvorend so spolo¢nostou Ryanair a prvd zmluva o marketingovych
sluzbach uzatvorend 7. aprila 2003 so spolo¢nostou Ryanair progresivne prispievaji k ziskovosti letiska.

(1%) Pod pojmom primerand ziskovd marza sa chdpe bezny kapitdlovy vynos, teda vynos, ktory by pozadoval typicky podnik za investiciu
s podobnym rizikom. Vynos sa stanovuje ako vnitornd miera navratnosti (IRR) ocakdvanych penaznych tokov vyvolanych dohodou
s leteckou spolo¢nostou.

(") To nevylu¢uje predpoklad vyrovnania pociatoénych strt prostrednictvom budiicich prijmov pocas obdobia trvania dohod.

("% Rozsudok vo veci Charleroi, bod 59.
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(241) Na postidenie prispevku oboch zmliv so spolo¢nostou Ryanair k ziskovosti letiska stanovi Komisia progresivne
ndklady a prijmy, z ktorych mohla spolo¢nost Flugplatz Altenburg-Nobitz GmbH vychddzat na zdklade
informdcii, ktoré mala k dispozicii pri nadvdzovani obchodného vztahu so spolo¢nostou v roku 2003. Komisia
zaloZ{ svoje hodnotenie na ddajoch, ktoré Nemecko sprostredkovalo v tabulke zostavenej letiskom a predlozZenej
na zhromazdeni spolo¢nikov z 22. aprila 2003. Této tabulka zndzoriuje, Ze z nadviazania obchodného vztahu
so spolo¢nostou Ryanair by vyplynuli ro¢né dodatocné vysledky vo vyske [...]* (*!1).

(242) K progresivnym nékladom patria:

a) ndklady na marketingové sluzby;
b) investi¢né ndklady priamo spojené so zmluvami so spolo¢nostou Ryanair;

c) progresivne prevadzkové ndklady priamo vyvolané zmluvami so spolo¢nostou Ryanair.

(243) Néklady na marketingové sluzby sa odrdZaji z marketingovej zmluvy z roku 2003 v stlade s Cistou odmenou,
ktorti uhrddza spolo¢nost Ryanair na odlietajiiceho cestujiiceho.

(244) Co sa tyka progresivnych investién)'lch nékladov, Komisia poznamendva, 7e v pripade predfienia Startovacej
a pristavacej drahy, islo o povmnost letiska AOC Vyplyva)ucu zo zmluvy uzatvorenej medzi nim a spolocnostou
Ryanair. Hoci Nemecko tvrdi, Ze Startovacia a pristavacia draha nebola predizend v rozsahu pozadovanom
v zmluve so spolo¢nostou Ryanair, predfzenie je potvrdené vo vyroénych spravach spolocnosti Flugplatz
Altenburg-Nobitz GmbH pre roky 2003 a 2004. V nich sa uvadza, ze v stvislosti so zmluvou o sluzbach so
spolocnostou Ryanair bolo potrebné predizenie startovacej a pristdvacej drdhy, aby mohla spolocnost Ryanair
viest na letisku prevadzku. Z tohto dévodu zahrnie Komisia predlzenle Startovacej a pristdvacej dréhy do rokov
2003 a 2004. Kedze Nemecko nevyhotovilo ziadnu prognézu ex ante s tym spojenych ndkladov, Komisia
zohladni efektivnu celkovii sumu vo vyske 687 882 EUR ('2) pre obe predfzenia, z ktorych prvé sa uskutocnilo
v roku 2003 a druhé v roku 2004 ('*). Podla Nemecka nebola Startovacia a pristdvacia drdha predlzena
v rozsahu pozadovanom spolo¢nostou Ryanair, ale v mensej miere. Takyto predpoklad je priaznivy pre
spolo¢nost Ryanair.

(245) Co sa tyka progresivnych prevadzkovych nikladov priamo spojenych so spolo¢nostou Ryanair, Komisia zohladni
mesacnd sumu zasland Nemeckom v tabulke z 22. aprila 2003 vo vyske 12 137,50 EUR, ktord predstavuje
145 650 EUR za rok. Pre tto sumu sa kazdy rok uskutociiuje korekcia inflacie (2 % za rok).

(246) Co sa tyka progresivnych prijmov ocakdvanych z tejto novej ¢innosti so spolo¢nostou Ryanair, Komisia zohladni
nasledujice prijmy:

a) prijmy tykajice sa leteckej dopravy: tieto primy ocakdvané z ¢innosti spolo¢nosti Ryanair na odlietajiiceho
cestujiceho by mali predstavovat pocas prvych piatich rokov [...]* a pocas poslednych piatich rokov [...]*.
Tieto sumy boli stanovené v marketingovej zmluve zo 7. aprila 2003 ako ¢istd odmena, ktort musi
spolo¢nost Ryanair zaplatit letisku AOC za jednu az Styri obratky na odlietajiceho cestujiceho a ktord zahfia
vietky poplatky (!'%). Komisia zohladni vdzeny priemerny poplatok vo vyske [...]* pre rok 2008 ().

b) Prijmy netykajtice sa leteckej dopravy: Co sa tyka predbeznych tdajov ex ante o prijmoch netykajtcich sa
leteckej dopravy, Nemecko Ziadne tidaje neposkytlo (1'%). Komisia konstatuje, Ze letisko vo svojich prognézach
z 22. aprila 2003 nezohladnilo Ziadne prijmy na cestujiceho netykajice sa leteckej dopravy. Nemecko
poskytlo Komisii tdaje ex post o prijmoch netykajicich sa leteckej dopravy za casové obdobie rokov
2006 — 2011. St uvedené v tabulke 16. Z dévodu neexistencie prislusnych ex ante informdcii pouzije Komisia
ako zdklad svojej analyzy vynimocne priemerné hodnoty tdajov poskytnutych Nemeckom. Této hodnota je
1,50 — 2,00 [...]* EUR na cestujiceho. KedZe tdto priemernd hodnota je vypocitand pre ¢asové obdobie rokov
2006 — 2011, Komisia ju bude povazovat za referenénii hodnotu pre rok 2009. Pre tito priemernti hodnotu
sa ndsledne uplatni miera infldcie vo vyske 2 %. Uvddzané 1,50 — 2,00 [...]* EUR prijmov netykajiicich sa
leteckej dopravy sa vztahuji na odlietajicich ako aj pristdvajicich cestujicich.

(") Pozri odovodnenie 99.

("?) Pozri tabulku 3 v odovodneni 38.

("%) KedZe Komisia nedostala rozdelenie medzi rokmi 2003 a 2004, vychddza z toho, Ze kazdy rok bola zaplatend polovica sumy vlastnych
prostriedkov (187 882 EUR).

("% Vroku 2003 bolo dohodnuté jedno jediné priame letecké spojenie medzi Londynom Stansted a Altenburgom.

("%) V zmluve je za prvych pit rokov napldnovanych [...]* pricom datum uplynutia zodpovedd 30. aprilu 2008. Nésledne, pre casové
obdobie od 1. mdja 2008 do 30. aprila 2013, stiipa poplatok na [....]*. VéZeny priemer pre cely rok 2008 predstavuje [...J*.

("%) Napriek viacerym pokusom Komisie nepredlozilo Nemecko Ziadne tidaje k prijmom ex ante netykajicim sa leteckej dopravy
a poukazuje na tabulku 13 — pozri odovodnenie 99.
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Tabulka 16

Ex post zistené prijmy netykajiice sa leteckej dopravy ()

(v EUR)

2006 2007 2008 2009 2010 2011
Prijmy netyka- 30 000 - 80 000 — 280 000 - 290 000 - 330 000 - 25 000 -
jlice sa leteckej | 40 000 [...]J* | 90 000 [...]* | 290 000 [...]* | 300 000 [...]* | 340 000 [...]* | 30 000 [...]*
dopravy
Pocet cestujticich 105 213 147 100 138 400 140 800 119 000 15 000
leteckou dopra-
vou
Prijmy netyka- 0,10 - 0,50 0,30 -0,80 1,80 - 2,20 2,00 - 2,20 2,50 - 3,00 1,50 - 2,00
jlice sa leteckej [...]* [...] [...]* [...]¥ [...]* [...]*
dopravy na ce-
stujiceho

(") Nemeckom poskytnuté tidaje. Pocty cestujiicich zodpovedaji idajom v tabulke 1.

(247) Komisia bude vychddzat z poctu cestujicich, ktory sa opiera o to, ¢o by bola musela ocakdvat spolo¢nost
Flugplatz Altenburg-Nobitz GmbH v roku 2003. V roku 2003 bol dohovoreny kazdodenny let z Altenburg-
Nobitz do Londyna. Ak sa zohladni stupeni vyuzitia kapacity vo vyske 80 %, ¢o je eSte optimistickejsi pristup ako
ten, ktory pouzilo ako zdklad letisko vo svojich prognézach z aprila 2003 (70 %), denny pocet cestujtcich je
118 ('). Z toho vyplyva ro¢ny prirastkovy pocet cestujiicich spojeny so spolo¢nostou Ryanair vo vyske
43 216 (1),

(248) Nemecko nepredlozilo pre letisko diskontnd sadzbu ani vaZené priemerné kapitdlové ndklady. Komisia preto na
zdklade jej ozndmenia o referen¢nych trokovych sadzbich z roku 2008 ("), z ktorého pre obdobie od
1. janudra 2003 do 31. jala 2003 vyplyva pre Nemecko referencnd trokové sadzba vo vyske 4,80 %, zohladni
diskontnt sadzbu vo vyske 4,80 %.

(249) Z tabulky 17 vyplyva vysledny progresivny hospoddrsky plan vritane vietkych opisanych predpokladov. Za
tcelom zaistenia progresivneho prispievania zmlav so spolo¢nostou Ryanair k ziskovosti letiska, by musel byt
tento pldn zohladneny spolocnostou Flugplatz Altenburg-Nobitz GmbH pred nadviazanim obchodnych vztahov
so spolocnostou Ryanair. Cistd kapitdlovd hodnota pefiaznych tokov (cashflows) je kladnd. To preukazuje, Ze
zmluva o sluzbéch so spolo¢nostou Ryanair s prvou marketingovou zmluvou z roku 2003 by bola pri prognéze
vykonanej ex ante pre letisko rentabilnd.

(") Nemecko prekladd vo svojej tabulke z 22. aprila 2003 kapacitu leteckej prepravy vo vyske 148 cestujtcich.

(") Vsetky vypocty Komisie a zakladajti na standardom pocte 365 dni za rok.

(") Ozndmenie Komisie o revizii sposobu stanovenia referencnych a diskontnych sadzieb (U. v. EU C 14, 19.1.2008, s. 6.). Prislusnd
tabul’ka k referenénym a diskontnym sadzbam pre 15 ¢lenskych statov EU (od 1.8.1997 do 1.5.2004).



Tabulka 17

Ex ante hospodirsky pldn pre zmluvu o letiskovych sluzbich a marketingovii zmluvu z roku 2003

Rok 1.5.2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 30. 4. 2013
Pocet odlietajicich cestujicich za rok 28 811 43 216 43 216 43 216 43 216 43 216 43 216 43 216 43 216 43 216 14 405
OCAKAVANE PRIJMY (v EUR)
Cistd odmena uhrddzand spolo¢nostou [...]* [...]* [...]* [..]* [...]* [...]* [...]* [...]* [...]* [...]* [...]*
Ryanair za odlietajiiceho cestujiiceho
Celkové prijmy tykajiice sa leteckej do- [...]* [...]* [...]* [...]* [...]* [...]* [...]* [...]* [...]* [...]* [...]*
pravy
Prijmy netykajice sa leteckej dopravy [...]* [...] [...]* [...]* [...] [...] [...]* [...]* [...]* [...]* [...]*
na cestujticeho
Celkové prijmy netykajice sa leteckej [...]* [...]* [..]* [..]* [...]* [...]* [...]* [..]* [...]* [...]* [...]*
dopravy
Celkové roéné prijmy [.]* [.]* [.]* [.]* [.]* [.]* [.]* [.]* [.]* [.]* [.]*
OCAKAVANE POPLATKY (v EUR)
Mesac¢né prevadzkové poplatky 12 138 12 381 12 628 12 881 13 139 13 401 13 669 13 943 14 222 14 506 14 796
Rocné prevadzkové poplatky 97 104 148 569 | 151 541 154 571 157 663 160 816 164 032 167 313 170 659 174 072 59 185
Investicné naklady na predfzenie star- 408 491 | 279 391 0 0 0 0 0 0 0 0 0
tovacej a pristdvacej drahy
Celkové ro¢né poplatky 505 595 427 960 | 151 541 154 571 157 663 160 816 164 032 167 313 170 659 174 072 59 185
CISTY ROCNY VYSLEDOK (v EUR) -302 213 | - 120 415 | 158 525 158 065 157 596 165 761 169 595 169 098 168 590 168 073 55 848

Diskontnd sadzba 4,8 %

Cist4 kapitilovd hodnota 637 143

(v EUR)
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— Zmluva o letiskovych sluzbich a marketingové zmluvy z roku 2003 ako aj marketingovd zmluva
z 28. augusta 2008

(250) Komisia prostrednictvom ex ante analyzy preskiima, ¢i marketingovd zmluva uzatvorend so spolo¢nostou AMS
dna 28. augusta 2008 ako aj zmluva o letiskovych sluzbich a marketingovd zmluva z roku 2003 progresivne
prispievaji k ziskovosti letiska. Komisia preto stanovi progresivne niklady a prijmy, ktoré spolo¢nost Flugplatz
Altenburg-Nobitz GmbH mohla ocakévat pri tejto novej zmluve na zédklade informdcii, ktoré mala k dispozicii
v roku 2008. KedZe doba platnosti zmluvy predstavovala dva roky od roku 2008, analyza bude uskuto¢nend pre
dva roky ('*).

(251) K progresivnym ndkladom patria:

a) naklady na marketingové sluzby;

b) progresivne prevadzkové niklady priamo vyvolané zmluvami so spolo¢nostou Ryanair.

(252) Néklady marketingovych sluzieb sa prislusne odzrkadluji v marketingovej zmluve z roku 2003 v Cistom
poplatku uhrddzanom spolo¢nostou Ryanair za odchddzajiiceho cestujiceho vo vyske [...]* ('*!). Okrem toho
bola v druhej marketingovej zmluve z roku 2008 zavedend fixnd suma uhrddzand letiskom spolo¢nosti AMS vo
vyske [...]* EUR za rok 2008 a [...]* EUR za rok 2009.

(253) Co sa tyka progresivnych prevadzkovych nékladov priamo spojenych so spolo¢nostou Ryanair, Komisia zohladni
mesacn sumu povodne predlozenti Nemeckom v tabulke z aprila 2003 vo vyske 12 137,50 EUR, ktord
predstavuje v roku 2008 po zohladneni ro¢nej miery infldcie vo vyske 2 % 13 401 EUR. Této suma bude dalej
kazdoro¢ne aktualizovand v silade s mierou inflicie (2 % za rok).

(254) Za ticelom postdenia progresiviych prijmov zohladni Komisia nasledujice prijmy:

a) prijmy tykajice sa leteckej dopravy: prijmy na odlietajiceho cestujiiceho ocakdvané z Cinnosti spolo¢nosti
Ryanair by mali byt podla marketingovej zmluvy zo 7. aprila 2003 v prislusnom ¢asovom obdobi pre tento
pripad [...]* a predstavovat Cistd odmenu na odlietajiceho cestujiiceho zahffiajicu vietky poplatky,
uhrddzant spolo¢nostou Ryanair letisku AOC za jednu aZ Styri obratky (12).

b) prijmy netykajace sa leteckej dopravy: ako je objasnené v odovodneni 246 pism. b), Komisia sa bude
z dovodu neexistencie prislusnych ex ante informdcii vynimocne opierat o ex post ddaje. Priemernd
hodnota 1,50 — 2,00 [...]* EUR sa javi pre rok 2009 primerand. Toto ¢islo sa prislusne upravuje na zdklade
miery infldcie vo vyske 2 %. Tieto prijmy netykajice sa leteckej dopravy platia pre odlietajiicich ako aj pristé-
vajucich cestujucich.

(255) Komisia bude vychddzat z poctu cestujiicich, ktory sa opiera o to, ¢o by bola musela ocakdvat spolo¢nost
Flugplatz Altenburg-Nobitz GmbH v roku 2008. V zmluve o marketingovych sluzbich z roku 2008 sa
v predmete zmluvy spominajii trasy medzi letiskom AOC a Londynom, ktoré maji byt pocas zimnej sezény
obsluhované $tyrikrat tyzdenne a v lete denne, ako aj letecké spojenie s Gironou, ktoré mé byt obsluhované iba
v lete trikrdt tyZdenne (**)). Pri zohladneni stupfia vytazenia kapacity vo vyske 80 % v jednom lietadle so
189 miestami ('*) dospela Komisia k ocakdvanému rocnému poctu cestujiicich 45 333 pre lety do Londyna
a 13 797 pre lety do Girony.

(256) Nemecko nepredlozilo pre letisko diskontni sadzbu ani vdZzené priemerné kapitdlové ndklady. Komisia preto na
zdklade jej ozndmenia o referenc¢nych tGrokovych sadzbach z roku 2008 (*¥), v ktorom sa uvddza pre Nemecko
pre obdobie od 1. jula 2008 do 31. augusta 2008 zdkladna sadzba vo vyske 4,59 %, ku ktorej musi byt pripoci-
tanych 100 bazickych bodov, zohladni diskontnd sadzbu vo vyske 5,59 %.

(") Ind moznost by spocivala vo vykonani analyzy pre casovy ramec 28.8.2008 —27.8.2010, skuto¢nt dobu trvania zmluvy. KedZe vietky
predpoklady zostdvajii rovnaké, Komisia sa rozhoduje pre vykonanie analyzy pre dva roky bez dalsicho stanovenia. To analyzu
zjednodusuje a vedie k rovnakému vysledku.

(") V deni podpisu druhej marketingovej zmluvy (28. augusta 2008) predstavoval ¢isty poplatok uhrddzany spolo¢nostou Ryanair letisku
AOC [...]* EUR, pretoZe pocet obratok neprekrocil $tyri.

(") Vroku 2003 bolo dohodnuté jedno jediné priame letecké spojenie medzi Londynom Stansted a Altenburgom.

(') Ako sa uvddza v pozndmke pod Ciarou 48, letnd sezona IATA predstavuje Casové obdobie siedmich mesiacov a zimnd sezéna pit
mesiacov.

(') Vytazenie letu uvddzané v marketingovej zmluve z roku 2008. ; }

(') Ozndmenie Komisie o revizii spdsobu stanovenia referen¢nych a diskontnych sadzieb (U. v. EU C 14, 19.1.2008, s. 6) — Prislusnd
tabulka k referenénym a diskontnym sadzbdm pre 27 ¢lenskych stétov (od 1.7.2008 do 30.6.2013).
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(257) Z tabulky 18 vyplyva vysledny progresivny hospoddrsky pldn vritane vSetkych opisanych predpokladov. Za
Ucelom zaistenia progresivneho prispievania tejto zmluvy k ziskovosti letiska, by musel byt tento plin
zohladneny spolo¢nostou Flugplatz Altenburg-Nobitz GmbH pred podpisanim jej marketingovej zmluvy so
spolo¢nostou AMS v roku 2008. Cistd kapitdlovd hodnota pefiaznych tokov (cashflows) je kladnd. To preukazuje,
Ze tato druhd marketingovd zmluva by bola spolu so zmluvou o letiskovych sluzbach a s prvou marketingovou
zmluvou z roku 2003 pri prognéze vykonanej ex ante pre letisko rentabilnd.

Tabulka 18

Ex ante hospodirsky plin pre zmluvu o letiskovych sluzbich a marketingovd zmluvu z roku 2003 ako aj

pre marketingovd zmluvu z 28. augusta 2008

Rok 1

Rok 2

Pocet odlietajucich cestujucich za rok

59 130

59 130

OCAKAVANE PRIJMY (v EUR)

Cista odmena uhrddzand spolo¢nostou Ryanair za odlietajt-

ceho cestujtceho

Celkové prijmy tykajiice sa leteckej dopravy

Prijmy netykajtice sa leteckej dopravy na cestujiiceho

Celkové prijmy netykajice sa leteckej dopravy

Celkové ro¢né prijmy

OCAKAVANE POPLATKY (v EUR)

Fixné marketingové odmeny

[.]*

[..]*

Mesac¢né prevadzkové odmeny

13 401

13 669

Ro¢né prevadzkové odmeny

160 812

164 028

Celkové ro¢né odmeny

[.]*

[.]*

CISTY ROCNY VYSLEDOK (v EUR)

141 938

42 455

Diskontna sadzba

5,59 %

Cista kapitdlovd hodnota (v EUR)

182 146
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— Zmluva o letiskovych sluzbich a marketingové zmluvy z roku 2003 ako aj marketingovd zmluva
z 25. janudra 2010

(258) Komisia prostrednictvom ex ante analyzy preskima, ¢i marketingovd zmluva uzatvorend so spolo¢nostou AMS
dnia 25. janudra 2010 ako aj zmluva o letiskovych sluzbach a marketingovd zmluva z roku 2003 progresivne
prispievajii k ziskovosti letiska. Komisia preto stanovi progresivne ndklady a prijmy, ktoré spolo¢nost Flugplatz
Altenburg-Nobitz GmbH mohla ocakévat pri tejto novej zmluve na zéklade informdcii, ktoré mala k dispozicii
v roku 2010.

(259) Doba platnosti zmluvy z roku 2010 predstavuje viac ako jeden rok (zacina 25. janudra 2010 a konéi rok po
zaliatku prvého leteckého spojenia, ktoré malo zacat s letnou sezénou 2010). Sluzby poskytované spolo¢nostou
Ryanair sa vSak vztahuji na obdobie siedmich mesiacov (letnd sezéna IATA). Z tohto dévodu uskuto¢ni Komisia
svoju progresivnu analyzu pre obdobie siedmich mesiacov.

(260) K progresivnym nékladom patria:

a) ndklady na marketingové sluzby;

b) progresivne prevadzkové ndklady priamo vyvolané zmluvami so spolo¢nostou Ryanair.

(261) Néklady marketingovych sluzieb sa prislusne odzrkadluji v marketingovej zmluve z roku 2003 v istom
poplatku uhrddzanom spolo¢nostou Ryanair za odchddzajiceho cestujiceho vo vyske [...J* (**). Okrem toho
bola v tretej marketingovej zmluve z roku 2010 zavedend fixnd suma uhrddzand letiskom spolo¢nosti AMS vo
vyske [...]* EUR za rok 2010.

(262) Co sa tyka progresivnych prevadzkovych nékladov priamo spojenych so spolo¢nostou Ryanair, Komisia zohladni
mesacnd sumu pdvodne predloZzent Nemeckom v tabulke z aprila 2003 vo vyske 12 137,50 EUR, ktord
predstavuje v roku 2010 po zohladneni ro¢nej miery infldcie vo vyske 2 % 13 942 EUR.

(263) Za ticelom postdenia progresiviiych prijmov zohladni Komisia nasledujice prijmy:

a) prijmy tykajiice sa leteckej dopravy: prijmy na odlietajiceho cestujiiceho ocakdvané z Cinnosti spolo¢nosti
Ryanair by mali byt podla marketingovej zmluvy zo 7. aprila 2003 v prislusnom casovom obdob{ pre tento
pripad [...]* a predstavovat Cistd odmenu na odlietajiceho cestujiiceho zahffiajiicu vSetky poplatky,
uhrédzanti spolo¢nostou Ryanair letisku AOC za jednu az Styri obratky ().

b) prijmy netykajiice sa leteckej dopravy: ako je objasnené v odovodneni 246 pism. b), Komisia bude z dévodu
neexistencie prislusnych ex ante informdcii vynimoc¢ne svoju analyzu zakladat na ex post tidajoch predlozenych
Nemeckom v tabulke 16. Komisia bude predpokladat, Ze letisko v janudri 2010, ked bola podpisand tretia
marketingovd zmluva, zohladnilo pri stanoveni pravdepodobne dosiahnutelnych prijmov netykajicich sa
leteckej dopravy svoje skutocné prijmy z predchddzajiicich rokov, ktoré v porovnani s rokmi 2006 a 2007
vyrazne stpli. Preto sa zdd byt pravdepodobné, Ze letisko v roku 2010 nezaloZilo svoje prognézy na
prijmoch netykajiicich sa leteckej dopravy oboch predchddzajicich rokov, ktoré za roky 2008 a 2009 vyniesli
priemernt sumu vo vyske 1,80 — 2,30 [...]* EUR na cestujiceho. Tieto prijmy netykajiice sa leteckej dopravy
platia pre odlietajticich ako aj pristavajicich cestujicich.

(264) Komisia bude vychddzat z poctu cestujiicich, ktory sa opiera o to, ¢o by bola musela ocakdvat spolo¢nost
Flugplatz Altenburg-Nobitz GmbH v roku 2008 od podpisania zmluvy o marketingovych sluzbach z roku 2010.
V zmluve sa v predmete zmluvy spominaji od letnej sezény 2010 kazdodenne obsluhované trasy medzi letiskom
AOC a Londynom, trikrdt tyzdenne obsluhované spojenia do Girony a dvakrat tyzdenne obsluhované spojenia do
Alicante. Pri zohladneni stupria vytaZenia kapacity vo vyske 80 % v jednom lietadle so 189 miestami ('**) dospela
Komisia ohladom tychto siedmich mesiacov k poctu cestujticich 32 193 pre lety do Londyna, 13 797 pre lety do
Barcelony a 9 198 pre lety do Alicante.

(265) Z tabulky 19 vyplyva vysledny progresivny hospoddrsky pldn vritane vSetkych opisanych predpokladov. Za
Gcelom zaistenia progresivneho prispievania tejto zmluvy k ziskovosti letiska, by musel byt tento plan
zohladneny spolo¢nostou Flugplatz Altenburg-Nobitz GmbH pred podpisanim jej marketingovej zmluvy so
spolo¢nostou AMS v roku 2010. Peflazny tok v prislusnom ¢asovom obdobi je zaporny. To preukazuje, Ze tito
tretia marketingovd zmluva spolu so zmluvou o letiskovych sluzbach a s marketingovou zmluvou z roku 2003
by bola pri progndze vykonanej ex ante pre letisko nerentabilna.

("*) V dent podpisu tretej marketingovej zmluvy (25. janudr 2010) predstavovala ¢istd odmena uhrddzand spolo¢nostou Ryanair letisku
AOC [...]* EUR, pretoZe pocet obratok neprekrocil $tyri.

(") Vroku 2003 bolo dohodnuté jedno jediné priame letecké spojenie medzi Londynom Stansted a Altenburgom.

('*%) VytaZenie letu uvddzané v marketingovej zmluve z roku 2010.
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Tabulka 19
Ex ante hospodirsky plin pre zmluvu o letiskovych sluzbich a marketingovii zmluvu z roku 2003 ako aj
pre marketingovi zmluvu z 25. janudra 2010
Letnd sezéna 2010

Pocet odlietajucich cestujicich 55188
OCAKAVANE PRIJMY (v EUR)
Cistd odmena uhrddzand spolo¢nostou Ryanair za odlietajticeho cestujticeho [...]*
Celkové prijmy tykajiice sa leteckej dopravy [...]*
Prijmy netykajice sa leteckej dopravy na cestujiiceho [...]*
Celkové prijmy netykajice sa leteckej dopravy [...]¥
Celkové prijmy [...]*
OCAKAVANE POPLATKY (v EUR)
Fixné marketingové odmeny [...]*
Mesaéné prevadzkové odmeny 13 943
Celkové prevadzkové odmeny 97 601
Celkové odmeny [...]*
CISTY VYSLEDOK (v EUR) - 318 569

(266) V dosledku toho platilo letisko v roku 2010 spolo¢nosti Ryanair resp. AMS [...]* EUR za sedem mesiacov
letiskovych sluzieb, ktoré mu priniesli [...]* ako prijmy tykajice sa leteckej dopravy a [...]* EUR ako prijmy
netykajice sa leteckej dopravy. V tom case a v Case od roku 2003, teda roku, v ktorom letisko nadviazalo
obchodny vztah so spolo¢nostou Ryanair, nebolo letisko rentabilné, ani na operativnej tirovni, bez verejnych
dotdcii.
— Zaver

(267) Po zhrnuti vietkych tychto skuto¢nosti dospela Komisia k zdveru, ze podmienky pontknuté spolo¢nosti Ryanair

resp. AMS v rdmci kombindcie zmluvy o letiskovych poplatkoch uzatvorenej 3. marca 2003 a marketingovych
zmldv uzatvorenych 7. aprila 2003 resp. 28. augusta 2008 medzi spolocnostou Flugplatz Altenburg-Nobitz
GmbH a Ryanair resp. AMS, st v silade s podmienkami trhu. Komisia preto zastdva ndzor, Ze spolo¢nost
Ryanair, resp. AMS touto kombindciou zmliiv neziskali Ziadnu selektivnu hospoddrsku vyhodu.
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(268) Na druhej strane dospela Komisia k ndzoru, Ze podmienky pontknuté spolo¢nosti Ryanair resp. AMS v rdmci
kombinécie zmluvy o letiskovych poplatkoch uzatvorenej 3. marca 2003 a marketingovych zmliv uzatvorenych
7. aprila 2003, resp. 25. janudra 2010 medzi spolo¢nostou Flugplatz Altenburg-Nobitz GmbH a Ryanair resp.
AMS, nie st v stlade s podmienkami trhu. Komisia preto zastdva ndzor, Ze spolocnosti Ryanair resp. AMS touto
kombindciou zmliv ziskali selektivnu hospodarsku vyhodu.

Selektivnost

(269) Clanok 107 ods. 1 ZFEU predpisuje, Ze opatrenie, aby mohlo byt definované ako ititna pomoc, musi
zvyhodiiovat ,urcitych podnikatelov alebo vyrobu urcitych druhov tovaru“. Komisia konstatuje, ze zmluvy
o letiskovych sluzbach a marketingu boli uzatvorené iba so spolo¢nostou Ryanair a jej 100 %-nou dcérskou
spolo¢nostou pre marketingové sluzby, spolo¢nostou AMS.

(270) Hoci v obdobi rokov 2000 — 2002 aj iné letecké spolo¢nosti (Eurowings a Air Berlin) lietali z Altenburgu,
z takychto marketingovych zmliv neprofitovali. Nemecko uvddza, ze podmienky pre zmluvu o sluzbich
spolocnosti Ryanair boli vypracované podla v tom case platného nariadenia o letiskovych poplatkoch
rozhodného pre vsetky potencidlne letecké spolocnosti. Komisia vak zastdva ndzor, Ze z kombindcie tejto
osobitnej zmluvy o sluzbich s ndslednymi marketingovymi zmluvami vyplynula pre spolocnost Ryanair vyhoda.
Vietky tieto zmluvy teda predstavujii selektivne opatrenia v zmysle ¢linku 107 ods. 1 ZFEU.

Naru$enie hospoddrskej stitaze a vplyv na obchod

(271) Ak pomoc poskytnuta ¢lenskym $tdtom posilituje postavenie podniku vo¢i inym podnikom, ktoré mu pri
obchodovani v ramci EU konkuruji, vychddza sa z toho, Ze tieto iné podniky boli prlslusnou pomocou
naru$ené (**). Podla konsolidovanej judikatdry (**%), aby opatrenie nardsalo hospodarsku sataz staci, ak sa
prijemca pomoci nachddza v hospodarskej sttazi s ostatnymi podnikmi na trhu otvorenom hospodarskej sttazi.

(272) V tomto pripade prislusné zmluvy o sluzbach a marketingu prispievaji k vyraznému zniZeniu letiskovych
poplatkov uhrddzanych spolo¢nostou Ryanair. Tym klesajii bezné prevadzkové ndklady leteckej spolo¢nosti, ktord
je prijemcom takéhoto zniZenia. Preto je dand leteckd spolo¢nost schopnd upevnit svoje postavenie na trhu.
Okrem toho sa odvetvie leteckej dopravy vyznacuje silnou hospodirskou sttazou medzi prevddzkovatelmi
z roznych clenskych $titov, najmd od vstupu tretej etapy liberalizécie leteckej dopravy (,treti balik v oblasti
leteckej dopravy*) do platnosti dia 1. janudra 1993 (**!). Z toho vyplyva, Ze zniZené poplatky ovplyviuji obchod
medzi ¢lenskymi $tdtmi a nartiSaji hospodarsku sttaz v odvetvi leteckej dopravy alebo hrozia jej narusenim.

(273) Zmluvy o sluzbich a marketingu uzatvorené so spolo¢nostou Ryanair teda nart$aji hospoddrsku sifaz alebo
hrozia jej naruSenim. Okrem toho ovplyviiuji obchod medzi ¢lenskymi $tdtmi.

Zaver

(274) Komisia dospela k zdveru, ze zmluva o letiskovych sluzbdch uzatvorend diia 3. marca 2003 spolu s marketin-
govymi zmluvami uzatvorenymi medzi spolo¢nostou Flugplatz Altenburg-Nobitz GmbH a spolo¢nostou Ryanair
resp. AMS dia 7. aprila 2003 resp. 28. augusta 2008, nepredstavuji podla rozsudku vo veci Aéroports de Paris
statnu pomoc pre spolocnost Ryanair resp. AMS v zmysle ¢ldnku 107 ods. 1 ZFEU.

(275) Komisia dospela k zdveru, ze zmluva o letiskovych sluzbdch uzatvorend dna 3. marca 2003 spolu s marketin-
govymi zmluvami uzatvorenymi medzi spoloénost’ou Flugplatz Altenburg-Nobitz GmbH a spolo¢nostou Ryanair
resp. AMS dia 7. aprila 2003 resp. 25. janudra 2010, predstavuji podla rozsudku vo veci Aéroports de Paris
statnu pomoc pre spolocnost Ryanair resp. AMS v zmysle clanku 107 ods. 1 ZFEU.

8.2. ZLUCITELNOST POMOCI
8.2.1. Opatrenie 1: Financovanie letiskovej infrastruktdry na letisku AOC

(276) Komisia posudzovala, ¢i pomoc mozno povazovat za zlu¢itelnd s vndtornym trhom. V ¢ldnku 107 ods. 3 ZFEU
sa stanovuje niekolko vynimiek zo vseobecného pravidla stanoveného v ¢ldnku 107 ods. 1 ZFEU, ze stdtna

(‘29) Vec 730(79, Philip Morris, Zb. 1980,1-2671, bod 11.

(‘) VecT-214/95 Het Vlaamse Gewest/Komisia, Zb. 1998, 1-717, bod 46. )

(Go)] Pozrl nariadenia Rady (EHS) ¢. 2407/92 (U. v. ES L 240, 28.8.1992, s. 1), (EHS) ¢. 2408/92 (U. v. ES L 240, 28.8.1992, s. 8) a (EHS)
¢.2409/92 (U v.ESL 240, 28.8.1992,s.15).
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pomoc nie je zlucitelnd s vndtornym trhom. Predmetn pomoc mozno posudzovat iba na zdklade ¢ldnku 107
ods. 3 pism. ¢) ZFEU, v ktorom sa uvadza, Ze za zlucitelnt s vnttornym trhom mozno povazovat ,pomoc na
rozvoj urditych hospodarskych ¢innosti alebo urcitych hospodarskych oblasti, za predpokladu, zZe tito podpora
nepriaznivo neovplyvni podmienky obchodu tak, Ze by to bolo v rozpore so spolo¢nym zdujmom.”

(277) V tejto stvislosti sliZia usmernenia o leteckej doprave z roku 2014 ako rdmec pre postdenie otazky, ¢i je mozné
pomoc pre letiskd vyhldsit za zlucitelné s Vnutomym trhom v stlade s ¢lankom 107 ods. 3 pism. ¢) ZFEU. Ako
je to stanovené v odovodneni 173 usmerneni o leteckej doprave z roku 2014, Komisia uplatni pre protipravnu
investi¢nd pomoc pre letiskd pravidld platné v case udelenia pomoci. V stlade s tym neuplatiiuje na protipravne
investi¢né opatrenia pre letiskd poskytnuté pred 4. aprilom 2014, dfiom vydania tychto usmerneni, zdsady
uvedené v usmerneniach o leteckej doprave z roku 2014.

(278) Financovanie infrastruktiiry letiska AOC bolo poskytnuté medzi rokmi 2000 a 2011. Preto platia pre postdenie
zlucitelnosti financovania infrastruktary medzi rokmi 2005 a 2011 zdsady uvddzané v usmerneniach o leteckej
doprave z roku 2005. Co sa tyka financovania infrastrukttiry poskytnutého pred rokom 2005, v prislusnom case
neboli v platnosti Ziadne osobitné kritérid zlucitelnosti pre postidenie zlucitelnosti investicnej pomoci pre letiska.
Z tohto dovodu musi Komisia tieto opatrenia posudzovat pri zohladnenf jej rozhodovacej praxe sledovanej
v danej oblasti priamo na zdklade clinku 107 ods. 3 pism. c¢) ZFEU. Prax Komisie ohladom posudzovania
zlucitelnosti pomoci poskytovanej prevadzkovatelom letisk bola zhrnutd v usmerneniach o leteckej doprave
z roku 2005. Z tohto dovodu bude Komisia posudzovat zludite[nost investi¢nej pomoci, ktord bola poskytnutd
spolocnosti  Flugplatz ~Altenburg-Nobitz GmbH pred rokom 2005, na zdklade kritérii stanovenych
v usmerneniach o leteckej doprave z roku 2005.

(279) Usmernenia o leteckej doprave z roku 2005 slizia ako rdimec pre posﬁdenie §tétnej pomoci z prévneho hladiska,
¢i je pomoc poskytnutd na infrastruktdru pre prevadzkovatelov letiska mozné vyhlasn za zlucitelnd s vntitornym
trhom v stilade s ¢lsnkom 107 ods. 3 pism. c) ZFEU. Podla bodu 61 usmernenf o leteckej doprave z roku 2005
mus{ Komisia preskimat, ¢i:

a) vystavba a prevadzkovanie infrastruktiry sliZia jasne uréenému cielu veobecného zdujmu (regiondlny rozvoj,
dostupnost atd’);

b) je infrastruktiira potrebnd a primerand na dosiahnutie stanoveného ciela;
¢) st uspokojivé strednodobé perspektivy vyuzitia infrastruktiiry, najmi Co sa tyka existujticej infrastruktdry;
d) je pristup k infrastruktire otvoreny pre vietkych potencidlnych uZivatelov rovnako a nediskriminacne;

e) nie je rozvoj obchodu ovplyvneny v takom rozsahu, ktory je v rozpore so zaujmom EU.

(280) Okrem poziadavky splnenia urcitych kritérif zlucitelnosti stanovenych v usmerneniach o leteckej doprave z roku
2005 by mala mat $titna pomoc pre letiskd tak ako v3etky iné opatrenia $titnej pomoci stimulacny dcinok.
Okrem toho by mala byt potrebnd a primerand z hladiska sledovaného legitimneho ciela, aby ju bolo mozné
vyhlésit za zlucitelnd s vndtornym trhom (%%).

8.2.1.1. Vystavba a prevddzkovanie infrastruktiry sliZia jasne urcenému cielu spolocného zdujmu (regiondlny rozvoj,
dostupnost atd.)

(281) Podla tvrdenia Nemecka a podla spolocenskej zmluvy prevadzkovatela letiska sleduje prevddzkovatel letiska tcel
zlepsit ekonomicky relevantnt infrastruktiiru, aby sa posilnil ekonomicky potencidl Vychodného Durinska
a Zapadného Saska.

(282) Financovanim najdolezitejSich projektov infrastruktary letiska pocas prislusného casového obdobia sa snazil
Slobodny §tat Durinsko o zlep3enie dostupnosti regiéonu, a tym o stimulovanie regiondlneho rozvoja ako aj
vytvorenia novych pracovnych miest v menej rozvinutom regione, kedze dobré dopravné spojenie osob a tovaru
mé pre konkurencieschopnost miestnych podnikov a priemyslu rozhodujiicu délezitost.

("*?) Podla ustdlenej judikatiry moze Komisia vyhldsit opatrenie pomoci za zlucitelné s vnitornym trhom iba vtedy, ak je potrebné na
dosiahnutie legitimneho ciel'a (pozri napriklad vec 730/79, Philipp Morris; vec C-390/06, Nuova Agricast; vec T-162/06, Kronoply).
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(283) V roku 2007 zalozilo Nemecko svoje hodnotenie pre financovanie opatreni infrastruktiry v skutocnosti na
Klophausovej $tadii, z ktorej vyplynulo najmi to, Ze priame, nepriame a vyvolané Ucinky ako aj katalyticky
ucinok letiska AOC na hospoddrstvo a atraktivnost regiénu najmi z hladiska pracovnych miest st pozitivne
a vyznamné. Vzrastajiice pocty cestujiicich by vytvorili z letiska AOC regiondlne letisko a poskytli by okresu
Altenburger Land moZnost zmenit svoj medzindrodny profil, a tym zlepsit svoju hospoddrsku a obchodnt
Strukttiru. Podla tejto Stidie by letisko AOC prinieslo celému stredonemeckému regionu vyznamny rozsiahly
hospodarsky tizitok vSeobecného zdujmu.

(284) V tejto stvislosti, ako to vyplyva z tabulky 1, pocet cestujicich na letisku do rokov 2007 — 2010 vyrazne stiipol.
Letisko pritiahlo do regionu pocet prichddzajicich cestujicich, ¢0 md mimoriadny vyznam pre hospodarstvo
tejto oblasti. Od zaciatku roku 2000 asi do roku 2007 boli progndzy dopravy pozitivne a preukazovali potrebu
dalsich projektov infrastruktiry. Okrem toho zohrédvalo letisko dolezitii Glohu ako zamestndvatel a nepriamo
viedlo k vytvaraniu vyvolanych pracovnych miest v regione (**).

(285) Prislugné investicie do infrastruktiry pre dany pripad nepredstavujii duplicitu existujicej infrastruktiiry. Letisko,
ktoré sa nachddza najblizsie k letisku AOC, je vzdialené asi 85 km a vo vzdialenosti viac nez jednu hodinu jazdy
od letiska AOC sa nachddza letisko Lipsko-Halle. Okrem toho sa v pripade letiska Lipsko-Halle jednd
o medzindrodné letisko, ktoré obsluhuje Lipsko (Sasko) ako aj Halle (Sasko-Anhaltsko). Ako regiondlne letisko
obsluhuje letisko AOC juzni cast slobodného §titu Durinsko. Z obchodného hladiska je letisko dolezité pre
podniky v blizkej priemyselnej oblasti.

(286) Komisia preto moze konstatovat, Ze financovanie letiskovej infrastruktiry na letisku AOC slazilo jasne uréenému
cielu vSeobecného zdujmu.

8.2.1.2. Infrastruktiira je potrebnd a zodpovedd stanovenému cielu

(287) Podla spolocenskej zmluvy spolocnosti Flugplatz Altenburg-Nobitz GmbH sleduje spolo¢nost ciel zlepsit
ekonomicky relevantnd infrastruktiru, aby sa posilnil ekonomicky potencidl Vychodného Durinska a Zdpadného
Saska. Pocas obdobia od roku 2000 do roku 2011 uskuto¢nilo letisko investicie do infrastruktiry potrebné na
splnenie poziadaviek vymedzenych tymto cielom.

(288) Na zaciatku prislusného casového obdobia boli v savislosti s transformdciou byvalého vojenského letiska na
civilné letisko potrebné investicie na tipravu vSeobecnej infrastruktiry poziadavkdm leteckych spolo¢nosti.

(289) Potom boli, ako objasiiuje Nemecko, potrebné opatrenia do infrastruktdry na letisku AOC, aby boli splnené
poziadavky na bezpecnost a ochranu letiska, ktoré vznikli vzhladom na rastiici pocet cestujicich sledovany
zmluvou o sluzbach so spolo¢nostou Ryanair. Sandcia a modernizicia letiska si taktiez vyZadovala investicie. Za
ucelom prisposobenia letiska ocakdvanému vzrastajicemu poctu cestujicich spolo¢nosti Ryanair boli opatrenia
bezpecnosti a ochrany realizované pocas celého obdobia. Vsetky Stddie uskutocnené v roku 2007 (***) na
postdenie ekonomickej ndvratnosti letiska predpokladali pre obdobie rokov 2007 — 2015 pribiidajice aktivity na
letisku AOC.

(290) Prestavby termindlu v roku 2009 boli uskutoénené za dcelom splnenia bezpecnostnych poziadaviek
a oddeleného odbavenia cestujicich zo $titov schengenského priestoru a §tatov nepatriacich do schengenského
priestoru. Podla tvrdenia Nemecka boli vzaté do tvahy alternativy k tejto prestavbe. Vzhladom na vyssi pocet
cestujiicich a vy$Sie ndklady spojené s tymito alternativnymi moznostami bolo rozhodnuté v prospech

dlhodobého riesenia prestavby termindlu.

(291) Kedze prevadzkovatel letiska nedisponoval dostato¢nymi prostriedkami a Nemecko tvrdi, Ze klticové investicie sa
tykali ¢innosti spadajicich do oblasti verejnych dloh, boli potrebné verejné prostriedky.

(292) Komisia preto zastdva ndzor, Ze investicie do infrastruktiiry na prisposobenie sa stdpajiicemu poctu cestujiicich
ako aj na splnenie sucasnych poziadaviek na modernt letiskovi infrastruktiiru boli potrebné. Iba pomocou
dosiahnutej infrastruktiry mohlo letisko slizit dopravnému spojeniu a rozvoju regiénu.

(***) Pozri odovodnenie 96.
("**) Pozri pozndmku pod ¢iarou ¢. 34.
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(293) Potrebnost a primeranost investicnej pomoci pre spolo¢nost Flugplatz Altenburg-Nobitz GmbH vyplyva
z potreby splnenia sicasnych poziadaviek na modernt letiskovii infrastruktiiru. Komisia preto dospela k zdveru,
ze predmetné investicie do infrastruktary boli potrebné a z hladiska stanoveného ciela primerané.

8.2.1.3. Strednodobé perspektivy vyuZitia infrastruktiry, najmd o sa tyka existujiicej infrastruktiry, si uspokojivé

(294) Existujica infrastruktiira, minimélne do roku 2009, mala uspokojivé strednodobé perspektivy vyuzitia. Predsta-
venstvo spolo¢nosti Flugplatz Altenburg-Nobitz GmbH pldnovalo ocakdvani celkovii sumu vo vyske priblizne
20 mil. EUR pre investicie do infrastruktiry pre celé casové obdobie od roku 2000 do 2010. Ro¢né pocty
cestujucich stdpali aZ po najsilnejsie roky 2008 — 2009.

(295) Po obdobi vyrazného rastu bola leteckd doprava v Nemecku a Eurdpe nasledkom hospodarskej a finan¢nej krizy
v roku 2009 negativne ovplyvnend, takZe v Nemecku osobnd preprava leteckou dopravou v roku 2009, ktory sa
tym stal jednym z najhorsich rokov pre leteckii dopravu, klesla o 4,6 %. VSeobecny trend rastu v leteckej doprave
sa vSak neskonil, iba sa spomalil. Od jiina 2010 opit stpali mesa¢né kvoty rastu v osobnej preprave leteckou
dopravou v Nemecku a presiahli mesa¢né kvoty rastu predchddzajiceho roka o 7 %. Z progndz vyplyva, ze
Nemecko zazilo od roku 2009 vyrazny hospodarsky rast vo vyske asi 3 % za rok. Rast na trhu v oblasti leteckej
dopravy je za beznych podmienok vyssi ako veobecny hospodarsky rast (**).

(296) Pre tri Studie uskutocnené v roku 2007 (**%) je spolo¢nd vypoved, ze prevadzkovatel letiska by mal zlepsit svoje
ro¢né vysledky a do roku 2015 dosiahnut v oblasti prevadzkovych vynosov takmer vyrovnany vysledok. Okrem
toho by mala byt posilnend blizka priemyselnd oblast. Bolo to potvrdené v ndvrhu hospoddrskeho planu
zostaveného pre obdobie rokov 2007 — 2015. Nemecko svoju argumentdciu oprelo o ndvratnost nizkondkladovej
leteckej dopravy a mozZny scendr, Ze letisko AOC by mohlo do roku 2015 dosiahnut 500 000 cestujiicich.

(297) Podla informdcii predloZenych Nemeckom by teda prislusnd infrastruktira splnila strednodobt potrebu leteckych
spolo¢nosti a pontikla dobré vyhlady vyuzitia.

8.2.1.4. Pristup k infrastruktiire je otvoreny pre vsetkych potencidlnych uzivatelov rovnako a nediskriminacne

(298) Nemecko potvrdzuje, Ze infrastruktira bola napriek skutocnosti, Ze spolo¢nost Ryanair bola v rokoch
2003 - 2011 jedinou aktivnou leteckou spolo¢nostou na letisku AOC, bola potencidlne otvorend vietkych
moznym uZivatelom bez hospoddrsky neopravnenej diskrimindcie.

8.2.1.5. Rozvoj obchodu nebude ovplyvneny v takom rozsahu, aby to bolo v rozpore so zdujmami Unie

(299) Podla bodu 39 usmerneni o leteckej doprave pre rok 2005 je kategéria letiska ukazovatelom rozsahu, v ktorom
si letiskd vzdjomne konkuruji, a teda aj rozsahu, v akom mozu verejné prostriedky poskytnuté letisku narusit
hospodarsku stitaz. V usmerneniach o leteckej doprave z roku 2005 sa vyhlasuje, Ze v pripade verejnych
prostriedkov  poskytnutych malym regiondlnym letiskdm (kategérie D) je pravdepodobnost narusenia
hospodarskej siitaze alebo ovplyvnenia obchodu v rozsahu, ktory je v rozpore so spolo¢nym zdujmom, nizka.
Z toho sa v3ak nedd vyvodif vyznam ani vyhldsenie, Ze naruenie hospodarskej stifaze a vplyv na obchod st
vylacené.

(300) Letisko AOC obsluhovalo v prislusnom ¢asovom obdobi neustdle menej ako 150 000 cestujiicich rocne, takze
moze byt v stlade s usmerneniami o leteckej doprave z roku 2005 oznacené ako regionalne letisko (kategéria D).

(%) Aktualizované stanoviskd k prognéze dopytu pre letisko Kassel Calden, Intraplan Consult GmbH, 12. marca 2012, s. 8.
(") Pozri pozndmku pod ¢iarou ¢. 34.
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(301) Letisko AOC je typickym regiondlne zameranym letiskom. Sved¢i o tom skuto¢nost, Ze vyrazny pocet cestujiicich
vyuzivajucich toto letisko pochddzal zo slobodného stitu Durinsko. Ak zohladnime koncepciu spddovej oblasti
asi 100 km a doby trvania jazdy 60 minit, je mozné vychddzat z toho, je najblizsie letisko, letisko Lipsko-Halle
(85 km a asi 1 hod. 10 min. jazdy od letiska AOC), sa nachddza na vonkajsej hranici tej istej spadovej oblasti.
V pripade letiska Lipsko-Halle ide o medzindrodné letisko, ktoré obsluhuje Lipsko (Sasko) ako aj Halle (Sasko-
Anhaltsko). Ako regiondlne letisko obsluhuje letisko AOC juzni ¢ast slobodného §titu Durinsko.

(302) Odhliadnuc od ich geografickej vzdialenosti sleduji obe letiskd navySe vyrazne odlisné obchodné modely a st
zamerané na rozne druhy cestujicich. Letisko Lipsko-Halle je dobre zavedenym letiskom, ktoré disponuje
lety, cely rad dovolenkovych destinacii a leteckéi nakladnd prepravu. Letisko AOC md infrastruktiiru s relativne
nizkym komfortom a jeho obchodny model sa opieral o nizkorozpoctové letecké spolo¢nosti.

(303) Na zaklade uvedenych skuto¢nosti preto Komisia usudzuje, Ze investi¢nd pomoc poskytnutd spoloc¢nosti Flugplatz
Altenburg-Nobitz GmbH nenara$a hospodarsku siitaz ani neovplyviiuje obchod v rozsahu, ktory je v rozpore so
spolo¢nym zdujmom.

8.2.1.6. Pomoc md stimulacny ticinok a je potrebnd a primerand

(304) Pomoc na financovanie infrastruktiry, ktor Nemecko poskytlo spolo¢nosti Flugplatz Altenburg-Nobitz GmbH,
by mala mat stimula¢ny G¢inok a mala byt potrebnd a primerand z hladiska sledovaného legitimneho ciela.

(305) Komisia stanovi, ¢i $tdtna pomoc poskytnutd spolo¢nosti Flugplatz Altenburg-Nobitz GmbH ovplyvnila spravanie
prijimatelského podniku tak, Ze vykondva ¢innosti, ktoré prispievaji k cielu, ktory je verejnym zdujmom, a ktoré
i) by bez pomoci nevykondval alebo by ich vykonaval ii) obmedzenym alebo inym spdsobom. Okrem toho bude
pomoc povazovand za primerand iba vtedy, ak by rovnaky vysledok nebol dosiahnutelny s mensou pomocou
a mensim naruSenim hospodarskej stitaze. To znamend, Ze vyska a intenzita pomoci musia byt obmedzené na
minimum potrebné na realizdciu podporovanej ¢innosti.

(306) Podla informdcii predlozenych Nemeckom by bez pomoci nemohli byt zrealizované investicie do infrastruktiry
potrebné na dosiahnutie Standardu letiska otvoreného funkénym, komerénym letom. Letisko vytvorilo vo
najvicsej Casti asového obdobia prislusného pre tento pripad straty. Nemecko vzdy zastivalo ndzor, Ze takéto
regiondlne letisko nemoze byt prevddzkované vez verejného financovania. Letisko by bez pomoci hlavne
nesplitalo o¢akdvand Groveni sluzieb pre letecké spolo¢nosti a letiskd a rozsah hospodarskej ¢innosti letiska by sa
znizil.

(307) Preto mozno vyvodit zdver, Ze prislusné opatrenie pomoci malo stimula¢ny ¢inok, pretoZe uviedlo prijemcu do
situdcie, Ze bol schopny potrebné investicie zrealizovat.

(308) Co sa tyka posidenia primeranosti pomoci mozno vychddzat z toho, Ze intenzita pomoci pre projekt bola
obmedzend na investicie potrebné na transformdciu letiska z byvalého vojenského letiska na civilné letisko
otvorené vSetkym potencidlnym leteckym spolo¢nostiam. Okrem toho bol postup financovania investicii
v spolo¢nosti Flugplatz Altenburg-Nobitz GmbH usporiadany tak, aby sa zabrdnilo nadmernej kompenzicii. Na
konci kazdého roka bol dohodnuty hospodérsky plin pre daldi rok a potom v priebehu roka prevereny za
Ucelom prisposobenia sa obchodnej realite (**). Letisko muselo verejnym poskytovatelom financovania
prostriedky v pripade nadmerného financovania projektu vrdtit. KedZze vyska pomoci bola obmedzend na
minimum potrebné na umoznenie podporovanych ¢innosti, je mozné investicnd pomoc v predmetnej veci
povazovat za potrebnu a z hladiska legitimneho ciela za primerand.

8.2.1.7. Zdver

(309) Vzhladom na vyssie uvadzané posidenie dospela Komisia k zéveru, Ze investicnd pomoc poskytnutd spolo¢nosti
Flugplatz Altenburg-Nobitz GmbH je zlucitelnd s ¢linkom 107 ods. 3 pism. ¢) ZFEU, pretoze zodpovedd
podmienkam zlucitelnosti stanovenym v bode 61 usmerneni o leteckej doprave z roku 2005. Preto je toto
opatrenie zlucite[né s vnitornym trhom.

("*7) Nemecko predlozilo za ¢asové obdobie rokov 2000 — 2005 ro¢né hospodarske plany s prislusnymi dodatkami k podnikatelskému
planu.
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8.2.2. Opatrenie 2: Financovanie prevddzkovych strit spolonosti Flugplatz Altenburg-Nobitz GmbH
v rokoch 2000 - 2011

(310) Podla usmerneni o leteckej doprave z roku 2014 sa Komisia domnieva, Ze na otvorené veci neoprdvnenej
prevadzkovej pomoci pre letiskd poskytnutej pred 4. aprilom 2014 by sa nemali uplatiiovat ustanovenia
ozndmenia Komisie o urleni pravidiel uplatnitelnych na postidenie neopravnene poskytnutej $ttnej pomoci.
Komisia vak uplatni zdsady stanovené v tychto usmerneniach na vietky pripady tykajiice sa prevadzkovej
pomoci (nerozhodnuté ozndmenia a nezdkonnd neozndmend pomoc) letiskdm, a to aj v pripade, Ze pomoc bola
poskytnutd pred 4. aprilom 2014 a pred zacatim prechodného obdobia ('**).

(311) V usmerneniach o leteckej doprave z roku 2014 st stanovené podmienky, za ktorych moze byt prevddzkovd
pomoc letiskdim vyhlasena za zlu¢itelnd s vnitornym trhom v zmysle ¢lanku 107 ods. 3 pism. ¢) ZFEU. (**).
Podla bodu 137 usmerneni o leteckej doprave z roku 2014 ('*) musia byt splnené tieto kumulativne podmienky,
aby mohla byt prevddzkovd pomoc poskytnutd pred zverejnenim tychto usmerneni povaZzovand za zlucitelni
s vnatornym trhom:

a) opatrenie musi prispiet k jasne definovanému cielu spolo¢ného zdujmu;

b) Stitne opatrenia musia byt potrebné;

¢) opatrenie pomoci musi byt primeranym ndstrojom politiky na plnenie ciela spolo¢ného zdujmu;
d) musi existovat stimulacny G¢inok;

e) pomoc musi byt obmedzend na potrebné minimum a

f) musi byt zabrdnené nadmernym negativnym dc¢inkom na hospoddrsku stfaz a obchod medzi ¢lenskymi
$tatmi.

8.2.2.1. Prispevok k jasne vymedzenému cielu spolocného zdujmu

(312) Podla odseku 5.1.2. pism. a) usmerneni o leteckej doprave z roku 2014 sa za ucelom poskytnut letiskim ¢as na
prispésobenie sa novej situdcii na trhu a zabrdnit naruseniu leteckej dopravy vo vztahu na prepojenie tzemi,
povazuje prevaddzkova pomoc pre letiskd za prispevok k cielu vSeobecného zaujmu ak: i) zvySuje mobilitu
obéanov Unie a prepojenie tzemi zriadenim pristupovych bodov k letiskdm v rdmci Unie alebo ii) brani
pretazeniu vzdusného priestoru na velkych letiskich hlavnych uzlov v Unii alebo iii) podporuje regiondlny
10ZV0j.

(313) Podla nemeckych orgdnov bolo financovanie prevddzkovych strat spolo¢nosti Flugplatz Altenburg-Nobitz GmbH
potrebné na zachovanie prevadzky na letisku, aby mohol byt plneny tcel spolocnosti uvddzany v spolocenskej
zmluve — zlepsit ekonomicky relevantnd infratruktiru za tcelom posilnenia ekonomického potencidlu
Vychodného Durinska a Zdpadného Saska.

(314) Ak sa zohladni, Ze na podporu regiondlneho rozvoja Stredného Nemecka st potrebné dobré moznosti
dostupnosti, potom bolo zachovanie funkénosti letiska zdsadnou potrebou. Prevddzka letiska slizila
regiondlnemu rozvoju a vytvdraniu pracovnych miest. Z tohto dévodu spocival ciel schvilenej prevddzkovej
pomoci jednoznac¢ne v podpore regiondlneho rozvoja.

8.2.2.2. Potreba Stdtneho zdsahu

(315) Podla oddielu 5.1.2. pism. b) usmerneni o leteckej doprave z roku 2014 je mozné otdzku, ¢i Stitna pomoc
Ucelne prispieva k cielu veobecného zdujmu, zodpovedat az po analyze konkrétneho problému. V tomto ohlade
musi byt kazdd $titna pomoc pre letisko zamerand na situiciu, v ktorej moze dosiahnut podstatné zlepsenia,
ktoré samotny trh zapri¢init nedokaze.

(%) Bod 172 usmernent o leteckej doprave z roku 2014
("*) Ozndmenie Komisie, usmernenia o 3tdtnej pomoci pre letiskd a letecké spolocnosti (U. v. EU C 99, 4.4.2014, 5. 3), bod 104.
(") Ozndmenie Komisie, usmernenia o statneJ pomoci pre letiskd a letecké spolo¢nosti, bod 137.
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(316) Nemecko tvrdi, Ze Stdtny zdsah bol potrebny, pretoZe letisko malo taZkosti zabezpecit financovanie jeho
prevadzky vo vlastnej rézii. Vo finanénych spravach spolo¢nosti Flugplatz Altenburg-Nobitz GmbH sa Casto
objavuje vypoved, ze finan¢nd situdcia letiska je tzko spojend s vkladmi spolo¢nikov resp. inymi verejnymi
dotdciami. Bez kapitdlovych investicii orgdnov verejnej moci dokonca vznikd nebezpecenstvo z hladiska
existencie podniku ().

(317) Poskytnutim prevadzkovej pomoci ziskalo letisko potrebné prostriedky na zaistenie svojej prevadzky a na prispo-
sobenie svojho podnikatelského modelu poziadavkdm nizkondkladovych leteckych spoloc¢nosti.

(318) Komisia uzndva, Ze letisko AOC je malym regiondlnym letiskom s menej ako 150 000 cestujiicimi za rok, ktoré
by za beznych podmienok trhu nedokizalo v tplnej miere kryt svoje vlastné prevddzkové ndklady. Preto bol
potrebny $titny zdsah.

8.2.2.3. Primeranost opatrenia pomoci

(319) Podla oddielu 5.1.2. pism. c) usmerneni o leteckej doprave z roku 2014 musi byt kazdé opatrenie pomoci pre
letisko primeranym ndstrojom politiky na plnenie ciela spolo¢ného zdujmu. Clensky $tdt preto musi ukdzat, Ze
ten isty ciel nie je mozné dosiahnut aj s inymi ndstrojmi politiky a pomoci, ktoré nartsajii hospodarsku stitaz
menej.

(320) Podla tvrdenia Nemecka je opatrenie pomoci prislusné pre tento pripad primeranym néstrojom na plnenie ciela
spolo¢ného zdujmu, ktoré by pomocou inych néstrojov politiky, ktoré nartsaji hospoddrsku sttaz menej, nebolo
mozné dosiahnut.

(321) Suma pomoci bola urCend na pokrytie ocakdvanej financnej medzery pri prevadzkovych ndkladoch kalkulo-
vanych pre dalsf rok.

(322) Vzhladom na uvedené skutocnosti zastdva Komisia ndzor, Ze prislusné opatrenie bolo primerané na dosiahnutie
sledovaného ciela spolo¢ného zdujmu.

8.2.2.4. Existencia stimulacného ucinku

(323) Podla oddielu 5.1.2. pism. d) usmerneni o leteckej doprave z roku 2014 existuje v pripade prevadzkovej pomoci
stimula¢ny G¢inok vtedy, ak by bol bez prevadzkovej pomoci rozsah hospodarskej ¢innosti prislusného letiska
pravdepodobne podstatne niz$i. V tomto postideni musia byt zohladnené existencia investi¢nej pomoci a objem
prepravy na letisku.

(324) Vo financnych vykazoch spolocnosti Flugplatz Altenburg-Nobitz GmbH sa zdoraziiuje, ze bez kapitdlovych
investicii orgdnov verejnej moci pretrvava nebezpecenstvo z hladiska existencie podniku. Bez prevddzkovej
pomoci na pokrytie strat prevadzkovatela letiska by letisko na zdklade nepokrytych prevadzkovych strdt nakoniec
z trhu odislo.

(325) Vzhladom na uvedené skuto¢nosti zastiva Komisia ndzor, Ze prislusné opatrenie pomoci malo stimulaény
ucinok.

8.2.2.5. Proporcionalita sumy pomoci (obmedzenie pomoci na minimum)

(326) Podla oddielu 5.1.2. pism. e) usmerneni o leteckej doprave z roku 2014 musi zostat prevddzkovd pomoc
letiskim, aby mohla byt povazovand za primeranti, obmedzend na minimum, ktoré je potrebné, aby bola
zrealizovand podporovand ¢innost.

(327) V tomto pripade stanovili verejni spolocnici prevddzkovatela letiska sumu prevddzkovej pomoci na zdklade
ro¢ného ex ante podnikatelského planu a obmedzili ho na finan¢ni potrebu letiska.

(328) Parametre tychto podnikatelskych planov boli v prislusnom dotknutom finanénom roku aktualizované pomocou
aktudlnych vysledkov letiska. Napriklad predstavenstvo schvdlilo diia 8. novembra 2002 podnikatelsky plin pre
rok 2003 na zdklade tdajov dostupnych v septembri 2002. Tento podnikatelsky plan bol neskér aktualizovany
na zasadnuti predstavenstva z 24. oktébra 2003, ktorému bol predlozeny podnikatelsky plin s tidajmi disponi-
bilnymi v oktébri 2003 (**%).

(") Pozri odovodnenie 43.
(") Nemecko predlozilo Komisii podnikatelské plany pre roky 2000 — 2005 ako aj dodatky k podnikatelskym plinom pre roky
2002 -2005.
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(329) Vzhladom na uvedené skutonosti zastiva Komisia ndzor, Ze prevadzkovd pomoc prevddzkovatelovi letiska
v tomto Casovom obdobi umozZnila prisposobit svoj obchodny model novym prevddzkovym podmienkam
spojenym so zmluvou o sluzbich so spolo¢nostou Ryanair. Pritom bola vyska finanénym prostriedkov
potrebnych na pokrytie strit neustdle kontrolovand. Tym bola suma pomoci obmedzend na ocakdvané
prevadzkové straty.

(330) Dalej Nemecko uvddza, Ze transformécia letiska, ktord sa uskuto¢nila vo forme viacerych projektov (**) od rokov
2010 - 2012, prispela k zmen3eniu medzery vo financovani letiska, a tym k znizeniu vkladov spolo¢nikov.
Prevadzkova pomoc bola pocas celého ¢asového obdobia prislusného pre tento pripad sledovand, aby ju bolo
mozné prisposobit skutoénym poziadavkdm letiska.

(331) Z tohto dovodu zastdva Komisia nazor, Ze prevadzkova pomoc bola v tomto pripade primerand a obmedzend na
minimum, ¢o bolo potrebné pre realiziciu podporovanej ¢innosti.

8.2.2.6. Zabrdnenie nepripustnym negativhym ticinkom na hospoddrsku sitaZ a obchod medzi clenskymi Stdtmi

(332) Podla oddielu 5.1.2. pism. f) usmerneni o leteckej doprave z roku 2014 st pri preskimavani zlucitelnosti
prevadzkovej pomoci zohladnené naruenie hospodarskej sttaze a G¢inky na obchod. Ukazovatelom mozného
narusenia hospoddrskej stitaze a G¢inkov na obchod moze spocivat v tom, Ze letisko sa nachddza v rovnakej
spadovej oblasti ako iné letisko s nevyuzitymi kapacitami.

(333) Komisia v danom pripade konstatuje, Ze najbliz§im letiskom je letisko Lipsko-Halle, ktoré je vzdialené 85 km,
resp. 1 hod. 10 min. jazdy osobnym motorovym vozidlom od letiska AOC. Ako sa uvddza v odovodneniach 299
a 300, obchodny model spolo¢nosti Flugplatz Altenburg-Nobitz GmbH sa od zaciatku zakladal na $pecifikdcii
letiska ako regiondlneho letiska s cielom rozvoja najblizsej priemyselnej oblasti. Aj v pripade, Ze by sa naplnila
prognéza prof. Klophausa z roku 2007, dosiahlo by letisko do roku 2015 pocet 500 000 cestujiicich, ¢im by sa
eSte stdle nedostalo do pozicie, aby mohlo konkurovat letisku s viac ako dvoma miliénmi cestujicich, akym je
letisko Lipsko-Halle.

(334) Nemecko upozoriiuje na skutocnost, Ze infrastruktira letiska AOC bola za dcelom dalsiecho obmedzenia
negativnych tcinkov na hospoddrsku sitaz a obchod otvorend vsetkym potencidlnym uzivatelom a nebola
urlend osobitne uréitému jednému uzivatelovi.

(335) Vzhladom na uvedené skutocnosti zastdva Komisia ndzor, Ze nepripustné negativne i¢inky na hospodarsku stitaz
a obchod medzi ¢lenskymi $tdtmi si obmedzené na minimum.

8.2.2.7. Zaver

(336) Na zdklade tychto skuto¢nosti dospela Komisia k zdveru, Ze financovanie prevddzkovych strit spolo¢nosti
Flugplatz Altenburg-Nobitz GmbH v rokoch 2000 — 2011 je na zaklade ¢ldnku 107 ods. 3 pism. ¢) ZFEU ako aj
na zdklade podmienok zlugitelnosti stanovenych v oddiele 5.1.2 usmerneni o leteckej doprave z roku 2014
zluditené s vnitornym trhom.

8.2.3. Opatrenie 3: Letiskové poplatky a platby pre spoloénost Ryanair z kombindcie zmluvy
o letiskovych sluzbich z roku 2003, marketingovej zmluvy z roku 2003 a marketingovej zmluvy
z roku 2010

(337) Nemecko tvrdi, Ze zmluva o letiskovych sluzbach a zmluvy o marketingovych sluzbich nepredstavuji $titnu
pomoc. Z tohto dévodu nepredkladd Nemecko Zziadny pravny zdklad pre ich moznd zlucitelnost s vndtornym
tthom. Za tychto podmienok a vzhladom na skutocnost, Ze dokazové bremeno zluditelnosti pomoci
s vnatornym trhom prostrednictvom vynimky k ¢lanku 107 ods. 1 nesie v zdsade prislusny clensky stat, ktory
musi objasnit splnenie podmienok pre udelenie vynimky, je mozné dospiet k zdveru, Ze pomoc je nezluéite[nd
s vnatornym trhom. Okrem toho Komisia zastdva ndzor, Ze $taitnu pomoc prislusnt pre dani vec nie je mozné
podla relevantnych ustanoven{ povazovat za pomoc na zaatie Cinnosti zlucitelnii s vntitornym trhom.

(") Pozri odovodnenie 34.
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8.2.3.1. Platny prdvny zdklad
(338) Co sa tyka pomoci na zacatie ¢innosti, v usmerneniach o leteckej doprave z roku 2014 sa vyhlasuje, Ze:

,... Komisia bude zdsady uvedené v tychto usmerneniach uplatiiovat na vSetky ozndmené opatrenia na zalatie
pomoci, pre ktoré musi urobit rozhodnutie po 4. aprili 2014, a to aj v pripadoch opatreni ozndmenych pred
tymto didtumom. V sutlade s ozndmenim Komisie o uréeni prislusnych pravidiel na posudzovanie nezdkonnej
Statnej pomoci bude Komisia uplatiiovat na nezdkonnii pomoc letiskim na zacatie ¢innosti pravidld, ktoré boli
platné v case poskytnutia pomoci. Preto nebude zdsady uvedené v tychto usmerneniach uplatiiovat v pripade
nezdkonnej pomoci letiskdm na zacatie ¢innosti poskytnutej pred 4. aprilom 2014.“ (**4).

(339) V usmerneniach o leteckej doprave pre rok 2005 sa vak uvadza:

,Komisia preskiima ... pomoci na zacatie ¢innosti, ktoré boli udelené bez povolenia, a teda s porusenim
¢lanku 88 ods. 3 Zmluvy [teraz ¢ldnok 108 ods. 3 ZFEU], na zdklade tychto usmerneni, ak bola pomoc udelend
po ich uverejneni v Uradnom vestniku Eurdpskej tinie.”

8.2.3.2. Posiidenie zlucitelnosti zmluvy uzatvorenej diia 25. janudra 2010 v spojeni so zmluvou o letiskovych sluzbdch
uzatvorenou diia 3. marca 2003 a marketingovou zmluvou uzatvorenou diia 7. aprila 2003

(340) Zmluva so spolo¢nostou AMS bola uzatvorend v roku 2010, po zverejneni usmerneni o leteckej doprave z roku
2005. Prislusnd pomoc bola poskytnutd prostrednictvom marketingovej zmluvy z roku 2010, ktorej G¢inky sa
pridavaji k obom zmluvdm uzatvorenym v roku 2003, ktoré pri samostatnom posudzovani nepredstavuji $titnu
pomoc. V stlade s tym musi byt preskimand zlucite[nost pomoci podla usmerneni o leteckej doprave z roku
2005.

(341) S ohladom na skuto¢nost, Ze podmienky pre zlucitelnost pomoci na zacatie ¢innosti zakotvené v bode 79
usmerneni o leteckej doprave z roku 2005 st kumulativne, musi byt na stanovenie nezlucitelnosti pomoci pre
leteckii spolo¢nost preukdzané iba to, ze niektord z tychto podmienok nie je splnend. Na postdenie zlucitelnosti
opatreni pomoci prislusnych pre tento pripad preskima Komisia napriek tomu viaceré kritérid uvadzané
v usmerneniach o leteckej doprave z roku 2005.

(342) V bode 79 pism. ¢) usmerneni o leteckej doprave z roku 2005 je stanovené, Ze podmienka zlucitelnosti pomoci
spociva v tom, Ze plati iba pre otvorenie novych leteckych spojeni alebo novych frekvencii. Pod zmluvu z roku
2010 spadajii kazdodenné spojenie do Londyna, ktoré existovalo od roku 2003, a spojenie do Girony otvorené
v roku 2007. V roku 2010 bolo otvorené iba spojenie do Alicante. Opatrenie pomoci prislusné pre tento pripad
teda toto kritérium nesplna.

(343) V bode 79 pism. d) usmerneni o leteckej doprave z roku 2005 sa pozaduje dlhodobd efektivnost a zostupnost
prislusného opatrenia: ,linka sa musi ukdzat byt v dlhodobom horizonte Zivotaschopnd, teda musi pokryt
minimdlne svoje ndklady a to bez verejného financovania. Pomoc na zacatie ¢innosti preto musi byt zostupnd
a Casovo obmedzend.“ Ni¢ nenasved¢uje tomu, Ze by mohli byt prisluiné trate pre spolo¢nost Ryanair ziskové
bez financovania z verejnych zdrojov poskytnutého v ramci marketingovych zmlav. To potvrdzuje skutocnost, Ze
spolo¢nost Ryanair sa leteckych spojeni vzdala, ked bolo verejné financovanie ukonéené.

(344) V bode 79 pism. e) usmerneni o leteckej doprave z roku 2005 sa priddva kritérium kompenzicie dodato¢nych
nakladov na zacatie ¢innosti: ,vyska pomoci musi byt striktne spojend s dodato¢nymi nakladmi zacatia ¢innosti
stvisiacimi s otvorenim novej dopravnej cesty alebo nového terminu odletu, ktoré by prevadzkovatel nemusel
niest za beznych prevddzkovych podmienok.“ Zd4 sa, Ze pomoc nesivisi s osobitnymi ndkladmi na zacatie
¢innosti. Marketingové platby pre spolo¢nost Ryanair pokracovali pocas celého obdobia, kedy letisko viedlo
obchodné vztahy s leteckou spolo¢nostou. Preto nie je splnené ani toto kritérium.

(345) Nakoniec plati, Ze podla bodu 79 pism. f) nesmie pomoc za rok prekrocit 50 % oprdvnenych nakladov
prislusného roka. Neexistujii dokazy o tom, Ze by boli skutoéné marketingové vydaje predstavovali dvojndsobnt
vysku sumy pomoci.

("*) Usmernenia o leteckej doprave pre rok 2014, bod 174.
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8.2.3.3. Zaver

(346) Celkovo mozno konstatovat, Ze pomoc pre spolo¢nosti Ryanair a AMS nemozno povazovat za pomoc na zacatie
¢innosti zlucitelnt s vnttornym trhom, kedZe nie st splnené podmienky zlucitelnosti. Statna pomoc poskytnutd
spolo¢nostiam Ryanair a AMS v rdmci kombindcie zmluvy o letiskovych sluzbich z 3. marca 2003,
marketingovej zmluvy zo 7. aprila 2003 a marketingovej zmluvy z 25. janudra 2010 teda predstavuje
protiprdvnu, s vntitornym trhom nezluéitelnt $tdtnu pomoc, ktord musi byt vratend.

9. ZAVER
9.1. OPATRENIE 1: FINANCOVANIE INVESTICI{ DO INFRASTRUKTURY V ROKOCH 2000 — 2011

(347) Komisia zastdva ndzor, Ze pomoc poskytnutd spolo¢nosti Flugplatz Altenburg-Nobitz GmbH vo forme
financovania investicii do infrastruktiry pocas celého obdobia od roku 2000 do roku 2011 je zlucitelnd
s vautornym trhom.

9.2. OPATRENIE 2: FINANCOVANIE PREVADZKOVYCH STRAT SPOLOCNOSTI FLUGPLATZ ALTENBURG-NOBITZ GMBH
V ROKOCH 2000 - 2011

(348) Komisia zastdva ndzor, Ze pomoc poskytnutd letisku Altenburg-Nobitz vo forme financovania prevddzkovych
strdt pocas celého obdobia od roku 2000 do roku 2011 je zlucitend s vnitornym trhom.

9.3. OPATRENIE 3: ZMLUVY O SLUZBACH A MARKETINGU SO SPOLOCNOSTOU RYANAIR

(349) Komisia zastdva ndzor, Ze kombindcia zmluvy o letiskovych sluzbach z 3. marca 2003, marketingovej zmluvy zo
7. aprila 2003 a marketingovej zmluvy z 28. augusta 2008 nepredstavuje §titnu pomoc pre spolo¢nost Ryanair
resp. AMS.

(350) Komisia konstatuje, Ze Nemecko prostrednictvom kombindcie zmluvy o letiskovych sluzbach z 3. marca 2003,
marketingovej zmluvy zo 7. aprila 2003 a marketingovej zmluvy z 25. janudra 2010 poskytlo spolocnosti
Ryanair Ltd. a jej 100 % dcérskej spolocnosti AMS v rozpore s ¢lankom 108 ods. 3 ZFEU neoprdvnend pomoc.

(351) Na zéklade podpisania zmluvy so spolo¢nostami Ryanair a AMS v roku 2010 nemohla spolo¢nost Flugplatz
Altenburg-Nobitz GmbH, z hladiska perspektivy ex ante, pokryt vSetky progresivne ndklady spojené s ¢innostami
spolo¢nosti Ryanair na letisku. Spolo¢nosti Ryanair resp. AMS ziskali neoprdvnent vyhodu vo forme sumy
pomoci, ktord musia Nemecku vratit.

Vymdhanie pomoci poskytnutej spolo¢nosti Ryanair resp. AMS

(352) Podla ZFEU a ustdlenej judikatdry Stidneho dvora je Komisia zodpovednd za rozhodnutie, ¢i md prislusny
Clensky $tat pomoc zrusit alebo zmenit ('¥), ak zistila jej nezlucitelnost s vnitornym trhom. Povinnost $titu
zrusit pomoc, ktorth Komisia povazuje za nezluditelnd s vnitornym trhom, slizi podla ustilenej judikatdry
Stdneho dvora na obnovenie predchddzajiceho stavu ('#). Sadny dvor sa tejto stvislosti vyjadril, Ze tento ciel
bude splneny, ak prijemca vrati sumu poskytnutil ako protiprdvnu pomoc, a tym strati vyhodu, ktort mal voci
konkurentom na trhu, a ak je obnoveny stav pred poskytnutim pomoci ('¥).

(353) Podla tejto judikatdry bolo v ¢lanku 14 nariadenia Rady (ES) ¢. 659/1999 () stanovené nasledovné: ,Kde sa
prijimaji zdporné rozhodnutia v pripadoch protiprivnej pomoci, Komisia rozhodne, Ze dany clensky 3tat
podnikne vSetky potrebné opatrenia, aby vymohol pomoc od prijemcu.”

(354) Z tohto dévodu musi byt spominand §titna pomoc, pokial bola vyplatend, vratend Nemecku.

(**) Vec C-70/72 Komisia/Nemecko, Zb. 1973, 81 S,Vbod 13.

(") Spojené veci C-278/92, C-279/92 a C-280/92, Spanielsko/Komisia, Zb. 1994,1-4103, bod 75.

(**7) Vec C-75/97 Belgicko/Komisia, Zb. 1999,1-3671, body 64 — 65.

(**) Nariadenie Rady (ES) ¢. 659/1999 z 22. marca 1999 ustanovujiice podrobné pravidld na uplatiovanie clinku 108 Zmluvy o fungovani
Eurdpskej tinie (U. v. ESL 83, 27.3.1999, 5. 1).
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(355) Co sa tyka vymahanych sim, Komisia zohladni hospodérske plany ex ante uvddzané v oddiele 8.1.3, tabulke 19,
pricom dalej zoberie do Gvahy:

a) Vymdhand suma pomoci by mala zodpovedat negativnemu progresivnemu pefiaznému toku, ktory existoval
v case, ked bolo prijaté rozhodnutie o podpisani zmluvy. Negativny pefiazny tok zodpovedd vyske finanénych
prostriedkov, ktoré st potrebné na to, aby sa zmluva stala primeranou z hladiska trhu.

b) Komisia zastdva ndzor, Ze ako Casovy rdmec pre tento hospoddrsky plin musi byt zohladnend letnd sezdéna
2010. V skutocnosti je efektivna vyhoda prijatd leteckou spolo¢nostou obmedzend na dobu platnosti
prislusnej zmluvy, pretoze po ukonceni zmluvy nemali spolo¢nosti Ryanair resp. AMS z letiska uZ Ziadne

vyhody.
(356) V tabulke 20 sa uvddzaji vysledky predbeznych sim, ktoré musi Nemecko vymahat.

(357) Za tcelom zohladnenia skutocne prijatej vyhody leteckou spolo¢nostou a jej dcérskymi spolo¢nostami v rdmci
kombindcie zmluvy o letiskovych sluzbich z 3. marca 2003, marketingovej zmluvy zo 7. aprila 2003
a marketingovej zmluvy z 25. janudra 2010 mozu byt sumy uvadzané v tabulke 20 este prisposobené na zaklade
dokazov a dokladov predloZenych Nemeckom. Toto prisposobenie i) sa musi zakladat na rozdiele medzi ex post
predlozenymi skutoénymi platbami poskytnutymi leteckou spolo¢nostou z hladiska letiskovych poplatkov na
jednej strane a odhadovanymi peflaznymi tokmi (ex ante) uvddzanymi v tabulke 19 pri tychto prijmovych
polozkach na strane druhej a ii) na rozdiele medzi ex post predlozenymi skuto¢nymi marketingovymi platbami
poskytnutymi leteckej spolocnosti a jej dcérskym spolo¢nostiam na jednej strane a ex ante odhadovanymi
sumami zodpovedajicim marketingovym ndkladom uvddzanymi v tabulke 19 na strane druhe;j.

(358) Ako uz bolo objasnené v odovodneni 212, Komisia zastdva ndzor, Ze spolocnosti AMS a Ryanair musia byt na
Ucely uplatnenia pravidiel o $tdtnej pomoci povaZované za jeden podnik. Preto by mali spolo¢nosti Ryanair
a AMS zodpovedat spolo¢ne a nerozdielne za vritenie celkovej prijatej pomoci v rdmci kombindcie zmluvy
o letiskovych sluzbich z 3. marca 2003, z marketingovej zmluvy zo 7. aprila 2003 a marketingovej zmluvy
z 25. janudra 2010.

(359) Okrem toho musi Nemecko v stilade s kapitolou V nariadenia Komisie (ES) ¢. 794/2004 ('*) zahrniif k sume
pomoci troky z vymdhania vypocitané odo diia spristupnenia protipravnej pomoci prijemcovi po deil jej
vymoZenia (*°). KedZe v tomto pripade sii penazné toky zodpovedajice prijemcom pomoci zlozité a plynuli
pocas celej doby trvania kombindcie zmluvy o letiskovych sluzbach z 3. marca 2003, marketingovej zmluvy zo
7. aprila 2003 a marketingovej zmluvy z 25. janudra 2010, Komisia zastiva ndzor, Ze je pre vypocet trokov
z vyméhania prijatelné akceptovat, Ze ddtumom vyplatenia pomoci je koniec letnej sezény IATA 2010 (t. j.
30. oktober 2010).

Tabulka 20

Suma na vritenie za zmluvu o letiskovych sluzbich a za marketingovii zmluvu 2003, ako aj
marketingovii zmluvu 2010

Letnd sez6na 2010

Pocet odlietajucich cestujicich 55188

OCAKAVANE PRIJMY (v EUR)

Cistd odmena, ktorti md spolo¢nost Ryanair uhradit za kazdého odlietajiceho [...]*
cestujiiceho
Celkové prijmy tykajice sa leteckej dopravy [...]*

149) Nariadenie Komisie (ES) ¢. 794/2004 z 21. aprila 2004, ktorym sa vykondva nariadenie Rady (ES) ¢. 659/1999 stanovujiice podrobné
prila 2 Ktory vy y juce p
pravidld na uplatiovanie ¢ldnku 93 Zmluvy o ES (U. v. EU L 140, 30.4.2004, 5. 1).
("*°) Pozri ¢ldnok 14 ods. 2 nariadenia (ES) ¢. 659/1999.
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Letnd sez6éna 2010

Prijmy netykajice sa leteckej dopravy na cestujiiceho [...]*
Celkové prijmy netykajice sa leteckej dopravy [...]*
Celkové prijmy [...]*

OCAKAVANE POPLATKY (v EUR)

Fixné marketingové poplatky [...]*
Mesac¢né prevadzkové poplatky 13 943
Celkové prevadzkové poplatky 97 601
Poplatky spolu [...]*

CISTY VYSLEDOK (v EUR)
SPATNE POZADOVANA SUMA - 318 569

PRIJALA TOTO ROZHODNUTIE:

Cldnok 1

1. Stitna pomoc, ktord Nemecko protipravne poskytlo pri poruseni ¢ldnku 108 ods. 3 Zmluvy o fungovani
Eurépskej tinie medzi rokmi 2000 a 2011 v prospech spolocnosti Flugplatz Altenburg-Nobitz GmbH prostrednictvom
financovania investicii do infrastruktiry v rokoch 2000 az 2011, je zlucitelnd s vnitornym trhom.

2. Stitna pomoc, ktort Nemecko protiprévne poskytlo pri poruseni ¢lanku 108 ods. 3 Zmluvy o fungovani
Eurdpskej tinie medzi rokmi 2000 a 2011 v prospech spolo¢nosti Flugplatz Altenburg-Nobitz GmbH prostrednictvom
financovania prevddzkovych strit v rokoch 2000 az 2011, je zlucitelnd s vaitornym trhom.

3. Zmluva o letiskovych sluzbich uzatvorend dria 3. marca 2003 medzi spolo¢nostou Altenburg-Nobitz GmbH
a spolo¢nostou Ryanair v spojeni so zmluvou o marketingovych sluzbich uzatvorenou dna 7. aprila 2003 medzi
spolo¢nostou Altenburg-Nobitz GmbH a spolo¢nostou Ryanair a so zmluvou o marketingovych sluzbach uzatvorenou
dna 28. augusta 2008 medzi spolo¢nostou Flugplatz Altenburg-Nobitz GmbH a spolo¢nostou AMS nepredstavuje
§taitnu pomoc.

4. Stitna pomoc, ktor Nemecko protiprdvne poskytlo pri poruseni ¢lanku 108 ods. 3 Zmluvy o fungovani
Eurépskej tnie prostrednictvom kombindcie zmluvy o letiskovych sluzbdch uzatvorenej dna 3. marca 2003 medzi
spolocnostou Flugplatz Altenburg-Nobitz GmbH a spolocnostou Ryanair a zmluvy o marketingovych sluzbich
uzatvorenej dila 7. aprila 2003 medzi spolo¢nostou Flugplatz Altenburg-Nobitz GmbH a spolo¢nostou Ryanair, ako aj
zmluvy o marketingovych sluzbach uzatvorenej dna 25. janudra 2010 medzi spolo¢nostou Flugplatz Altenburg-Nobitz
GmbH a spolo¢nostou AMS v prospech spolo¢nosti Ryanair resp. AMS, je nezlucitelnd s vnitornym trhom.

Clanok 2

1. Nemecko vymoze od prijemcu nezlucitelnd stdtnu pomoc uvedenti v ¢lanku 1 ods. 4.

2. S ohladom na skutocnost, Ze spolocnosti Ryanair a AMS predstavuji na ucely tohto rozhodnutia jeden
hospodarsky subjekt, spolo¢ne rucia za vrdtenie $tdtnej pomoci, ktord kazdd z nich ziskala na zdklade spojeného
uplatnenia zmluvy o letiskovych sluzbich z 3. marca 2003, marketingovej zmluvy zo 7. aprila 2003, ako aj
marketingovej zmluvy z 25. janudra 2010.
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3. Suma, ktord sa md vymoct, zahfia troky odo dna, ked boli poskytnuté prijemcom, az do ich skuto¢ného
vymozZzenia.

4. Uroky sa vypocitaji na zostavenom zdklade v stilade s kapitolu V nariadenia (ES) ¢. 794/2004.

5. Nemecko zrusi vietky zostavajiice platby pomoci uvedenej v ¢lanku 1 ods. 4 s G¢innostou odo diia prijatia tohto
rozhodnutia.

Cldnok 3
1. Vrétenie pomoci uvedenej v ¢lanku 1 ods. 4 musi byt bezodkladné a Gi¢inné.

2. Nemecko zabezpeci, aby sa toto rozhodnutie vykonalo do Styroch mesiacov po ddtume ozndmenia tohto
rozhodnutia.

Cldnok 4
1. Nemecko predlozi do dvoch mesiacov od ozndmenia tohto rozhodnutia tieto informacie:
a) celkovéd suma (istina a droky) pomoci, ktord prijemcovia dostali;
b) celkovd suma (istina a droky), ktord sa md podla ¢ldnku 2 od prijemcov vymoct;
¢) podrobny opis prijatych, resp. planovanych opatreni na splnenie tohto rozhodnutia;
d) dokumenty, ktoré preukazuji, Ze prijemcovia dostali prikaz na vratenie pomoci.
2. Nemecko bude informovat Komisiu o pokroku jeho opatreni prijatych na vykonanie tohto rozhodnutia az do
uplného vritenia pomoci uvedenej v ¢ldnku 2. Nemecko na Ziadost Komisie bezodkladne predlozi informdcie o prijatych

alebo planovanych opatreniach na splnenie tohto rozhodnutia. Dalej Nemecko poskytne podrobné informacie o sumach
pomoci a trokov, ktoré prijemcovia uz vratili.

Cldnok 5

Toto rozhodnutie je uréené Spolkovej republike Nemecko.

V Bruseli 15. oktobra 2014

Za Komisiu
Joaquin ALMUNIA
podpredseda
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