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ODPORUCANIA

ODPORUCANIE RADY (EU) 20151184
zo 14. jila 2015
o hlavnych smeroch hospodirskych politik ¢lenskych $titov a Eurdpskej tinie

RADA EUROPSKE] UNIE,
so zretelom na Zmluvu o fungovani Eurdpskej tnie, a najmi na jej ¢ldnok 121 ods. 2,
so zretelom na odporicanie Eurdpskej komisie,

so zretelom na zavery Eurdpskej rady,
kedze

(1)  V zmluve sa ustanovuje, Ze ¢lenské $tity maji povazovat svoje hospodérske politiky za vec spolo¢ného zdujmu
a koordinovat ich v rdmci Rady. V zmluve sa dalej ustanovuje, Ze Rada md na tGcely riadenia politik clenskych
statov a Unie prijat hlavné smery hospodarskych politik, ako aj usmernenia pre politiky zamestnanosti.

(2)  V stlade so zmluvou Unia vypracovala a zaviedla néstroje na koordindciu fiskalnej politiky a makrostrukturdlnych
politik. V rdmci eurépskeho semestra sa spdjaji rozne néstroje do jedného zastresujiceho rdmca pre integrovany
mnohostranny hospodérsky a rozpoctovy dohlad. Zjednodusenim a posilnenim eurépskeho semestra, ako sa
stanovuje v ronom prieskume rastu na rok 2015, ktory vypracovala Komisia, by sa ete viac malo zlepsit jeho
fungovanie.

(3)  Finanénd a hospodarska kriza odhalila a zdoraznila zdvazné nedostatky v hospodarstve Unie a jej ¢lenskych
Statov. Zédroven poukdzala na tzku Vza'jommi zdvislost hospoddrstiev a trhov price ¢lenskych Stitov. Okrem
toho, v dosledku vyrazného zvysenia trovni verejného dlhu vznikli rizikd pre fiskdlnu udrzatelnost. Dosiahnutie
1ntehgentneho udrzatelného a inkluzivneho rastu a zabezpecenie tvorby pracovnych miest v Ur111 je v stiéasnosti
kl'd¢ovou vyzvou. To si vyzaduje koordinované a ambiciézne politické opatrenia na trovni Unie, ako aj na
vntrostitnej Grovni, v silade so zmluvou a spravou hospodarskych zdlezitosti Unie. Uvedené politické opatrenia
kombinujiice opatrenia tykajice sa ponuky a dopytu by mali zahffiat zvySenie investicii, obnoveny zdviazok
v prospech Strukturdlnych reforiem a uplatiiovanie fiskalnej zodpovednosti.

(4)  Clenské $tity a Unia by mali tiez riesit socidlne dosledky krizy a zamerat sa na vytvéranie stdrznej spolo¢nosti,
v ktorej si [Tudia schopni predvidat a zvlddat zmeny a moZu sa aktivne zdcastiiovat na spolocenskom
a hospodérskom diani. Mal by byt zabezpeceny pristup a moZnosti pre vietkych a chudoba a socidlne vylicenie
by sa mali zredukovat, najmi zabezpecenim ucinného fungovama tthov price a systémov socidlneho
zabezpelenia a odstranenim prekdzok, ktoré brania Gcasti na trhu préce. Clenské $taty by tiez mali zaistit, aby
vyhody vyplyvajiice z hospodarskeho rastu pocitili vSetci ob¢ania a vetky regiony.

(5)  Opatrenia v stlade s integrovanymi hlavnymi smermi hospoddrskych politik a polittk zamestnanosti si dolezitym
prispevkom k dosiahnutiu cielov stratégie Eurépa 2020 pre inteligentny, udrzatelny a inkluzivny rast (dalej len
,stratégia Eurépa 2020°). Stratégia Eurépa 2020 by mala byt posilnend integrovanym siborom eurépskych
a vnatrostitnych polittk, ktoré by clenské $tity a Unia mali vykondvat, aby dosiahli pozitivne twcinky
presahovania koordinovanych $trukturdlnych reforiem, primerand celkovi hospoddrsku politiku a jednotnejsi
prispevok eur6pskych pohtxk k dosiahnutiu cielov stratégie Eurépa 2020 a aby zabezpecili hladké fungovanle
hospodarskej a menovej tinie. Hlavné smery hospodarskych politik clenskych §titov a Unie, ktoré st pripojené
k tomuto odporicaniu, a prislusné usmernenia pre politiky zamestnanosti tvoria spolu integrované hlavné smery
pre vykondvanie stratégie Eur6pa 2020 (dalej len ,integrované hlavné smery stratégie Eurdpa 20209

(6)  Hoci st integrované hlavné smery stratégie Eurépa 2020 adresované clenskym $titom a Unii, mali by sa
vykondvat v partnerstve so vSetkymi vnitrodtitnymi, regiondlnymi a miestnymi orgdnmi, v tzkej spolupraci
s parlamentmi, ako aj so socidlnymi partnermi a zdstupcami obcianskej spolo¢nosti.
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(7)  Prostrednictvom hlavnych smerov hospodarskych polittk sa ¢lenskym $titom poskytuje usmernenie na
vykondvanie reforiem, a to s ohladom na vzdjomnd zdvislost medzi ¢lenskymi $tdtmi. St v stlade s Paktom
stability a rastu. Takéto hlavné smery by mali byt zdkladom odportcani pre jednotlivé krajiny, ktoré moze Rada
adresovat ¢lenskym §tdtom,

TYMTO ODPORUCA, aby ¢lenské stity a v pripade potreby Unia zohladnili vo svojich hospodérskych politikich hlavné
smery uvedené v prilohe, ktoré st sii¢astou integrovanych hlavnych smerov stratégie Eurépa 2020.

V Bruseli 14. jila 2015

Za Radu

predseda
P. GRAMEGNA
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PRILOHA

Hlavné smery hospodirskych politik ¢lenskych $titov a Eurdpskej dinie

Cast I integrovanych hlavnych smerov stratégie Eurépa 2020

Hlavny smer ¢. 1: Podpora investicii

Zvy3enie trovne produktivnych investicii v Eurépe je kldi¢om k podpore dopytu a zlepseniu konkurencieschopnosti
a potencidlu dlhodobého rastu v Eurépe. Usilie by sa malo zamerat na mobiliziciu finanénych prostriedkov na
financovanie zivotaschopnych investi¢nych projektov, zabezpecenie toho, aby sa financné prostriedky dostali do redlnej
ekonomiky, a zlepsenie investi¢ného prostredia. Dole21tym1 prvkami zachovania atraktivnosti Unie z hlladiska investicii
stkromného sektora vritane zahrani¢nych investicii s makroekonomickd a finan¢nd stabilita, ako aj predvidatelnost
regulacného rdmca a otvorenost a transparentnost jej finan¢ného sektora.

Mal by sa plne vyuZivat potencidl fondov Unie vritane Eurépskeho fondu pre strategické investicie a $trukturdlnych
fondov, ako aj vniitrodtitnych fondov na financovanie investicii podporujiicich rast v kltac¢ovych oblastiach. V tejto
savislosti st kli¢ovymi prvkami riadenie fondov zamerané na vysledky a v pripade potreby aj intenzivnejsie vyuZivanie
inovativnych finan¢nych ndstrojov.

Zabezpecenie toho, aby sa finanéné prostriedky dostali do redlnej ekonomiky si vyzaduje zvySenie transparentnosti
a poskytovania informdcii, najmi prostrednictvom realizdcie Eurdpskeho centra investicného poradenstva pod zdstitou
Eurdpskej investinej banky a vytvorenia transparentného stiboru projektov. V zdujme zabezpecenia hladkého
vykondvania operacii, primeraného preberania rizika a maximdlnej pridanej hodnoty je klticovd tzka spoluprica so
vietkymi prislu§nymi zainteresovanymi stranami.

Hlavny smer &. 2: Posilfiovanie rastu vykondvanim $trukturdlnych reforiem v &lenskych Stitoch

Na posilnenie a udrzanie oZivenia hospodarstva a zabezpecenie udrzatelnosti verejnych financii, zlepsenie konkurencie-
schopnosti, predchddzanie $kodlivym makroekonomlckym nerovnovaham a ich odstrdnenie v stlade s postupom pri
makroekonomickej nerovnovéhe a zvysenie potencialu rastu hospodarstiev Unie je nevyhnutne ambiciézne vykondvanie
Strukturdlnych reforiem v ¢lenskych $titoch, a to na trhu s vyrobkami, ako aj na trhu price, v systémoch socidlneho
a dochodkového zabezpecenia. Pomohlo by to aj v snahe dosiahnut lepsiu hospodarsku a socidlnu sddrznost.
K odstrdneniu prekdzok rastu a investicii a k zvySeniu schopnosti ekonomiky prisposobit sa prispievaji reformy
zvy$ujiice hospodarsku stitaz, najmi v neobchodovatelnom sektore, lepsie fungovanie trhov price a zlepSenie podnika-
telského a prostredia. Clenské $tity povazujt svoje hospodarske politiky za vec spolo¢ného zdujmu a koordinuji ich
s cielom zvysit pozitivne synergie a predchddzat negativnym tcinkom presahovania.

Je potrebné vykondvat reformy trhu price a socidlneho systému, aby sa podporil rast a zamestnanost, pricom sa ma
zabezpedit pristup vetkych k vysoko kvalitnym, dostupnym a udrzatelnym socidlnym sluzbdm a ddvkam. Opatrenia
v oblasti reforiem trhu price, napriklad mechanizmy stanovovania miezd a zvySovanie miery Gcasti, by sa mali
uskutociiovat v stlade s podrobnej$im usmernenim stanovenym v usmerneniach pre politiky zamestnanosti.

Dalsie dsilie je potrebné na to, aby sa Unia stala atraktivnou destindciou pre talentovanych a zru¢nych Tudi. Proces
reformy a dals1a mtegraaa trhov s Vyrobkaml by mali pokracovat aby sa pre spotreb1telov a podniky Unie zabezpecili
trthu, nez je ich doméci trh, ¢im sa im poskytu]e viac prilezitosti na expanziu. Konkurencieschopnejsie a lepsie
integrované trhy s Vyrobkam1 tiez podporia inovdciu a mozu pomoct zvysit rychlost prisposobovania sa hospodarskym
otrasom a odolnost voci nim v jednotlivych ¢lenskych stitoch a v Unii ako celku.

Malo by sa pokracovat v usili s cielom zlepsit regulacné prostredie, v ktorom posobia podniky, s cielom podporovat
malé a stredné podniky, a toto by malo zahffiat modernizdciu verejnej spravy, zniZenie administrativneho zataZenia,
vacsiu transparentnost, boj proti korupcii, daniovym tnikom a nelegélnej praci, zlep3enie nezédvislosti, kvality a G¢innosti
sudnych systémov, ako aj vymahatelnost zmluvného plnenia a dobre fungujtce postupy pre platobni neschopnost.

Informacné a komunikacné technoldgie a digitdlne hospodarstvo st dolezitym hnacim mechanizmom produktivity,
inovécie a rastu vo vietkych odvetviach hospodarstva. Podpora siikkromnych investicii do vyskumu a inovicii by mala
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byt sprevidzand hibkovymi reformami s cielom modernizovat systémy vyskumu a inovécie, posilnit spolupricu medzi
verejnymi institdciami a stkromnym sektorom a zlepsit $irSie rdimcové podmienky pre spolo¢nosti, aby mohli intenziv-
nejSie vyuZivat znalosti. ZvySovanie kvality a efektivnosti verejnych investicii do vyskumu a inovdcie bude nadalej
zlepSovat kvalitu verejnych financif a méze zlepsit dlhodobti udrzatelnost verejnych financif.

Hlavny smer ¢&. 3: Odstrafiovanie klicovych prekiZok udrzatelného rastu a zamestnanosti na drovni Unie

Dalsia integracia jednotného trhu vritane odstranenia zostavajticich prekdzok, zvysenie hospodarskej sitaze a zlepsenie
podnikatel'ského prostredia je kIi¢om k tomu, aby Eurdpa zostala atraktivnym miestom pre podniky, ako domdce tak
i zahrani¢né. S cielom posuntt hranicu eurépskej produktivity je potrebné posilnif inovdciu a vytvdranie Iudského
kapitdlu a zabezpecit integrovany dobre fungujici jednotny digitdlny trh. K vytvoreniu digitdlnej Eurépy bez hranic
a zvyseniu produktivity moZe prispiet zvysené pouZivanie informa¢nych a komunikacnych technoldgii zo strany spotre-
bitelov aj podnikov.

Dobre fungujtci finanény sektor ma klt¢ovy vyznam pre hladké fungovanie hospodarstva. V plnom rozsahu by sa mali
vykonévat posilnené ustanovenia t)'lkajflce sa reguldcie a dohladu a realizovat pravidld ochrany spotrebitela v oblasti
finanénych trhov a ﬁnancnych instittcii. Je potrebné prijat opatrenia na vybudovanie udrzatelného sekuritizovaného
trthu v Eurdpe, &im sa prispeje k zlepseniu skutocnej schopnosti financovania zo strany bank Unie. Je potrebné zriadit
skuto¢nii tniu kapitdlovych trhov v nadviznosti na tspechy jednotného trhu finan¢nych sluzieb a kapitélu.

Vybudovanim silnej energetickej tnie by sa mala zabezpecit cenovo dostupnd, bezpecnd a udrzatelnd energia pre
podniky a domdcnosti. Malo by sa pokracovat v ndkladovo efektivnom vykondvani rdmca politik v oblasti klimy
a energetiky na obdobie do roku 2030 a v prechode na konkurencieschopné nizkouhlikové hospodarstvo efektivne
vyuzivajice zdroje, a to aj prostrednictvom reforiem na strane dopytu a ponuky, zdroven by sa mala podporovat tvorba
zelenych pracovnych miest, zelené technoldgie a inovativne rieSenia. V tejto stvislosti si odvetvia energetiky a dopravy
nadalej vyZaduji osobitnii pozornost, a to aj pokial ide o prepojenia a infrastruktiry.

Pravne predpisy Unie by sa mali zameraf na tie otdzky, ktoré sa dajii najlepsie riesit na eurépskej tirovni, a mali by byt
navrhnuté tak, aby sa zohladnil ich hospodarsky, environmentélny a socidlny vplyv. Vytvorenie rovnakych podmienok
bez ohladu na hranice s lepSou predvidatelnostou regulacného rimca a v plnom stlade s pravidlami hospodarskej
sutaze este viac prildka investicie. KvalitnejSie a lepsie predvidatelné podnikatelské prostredie je obzvldst dolezité
v siefovych odvetviach, pre ktoré si charakteristické dlhodobé investi¢né horizonty a rozsiahle pociatocné investicie.
Vonkajsi rozmer vnitorného trhu by sa mal dalej rozvijat.

Hlavny smer ¢&. 4: ZlepSovanie udrZatelnosti verejnych financii a ich priaznivosti pre rast

Zdravé verejné financie st kltacové pre rast a tvorbu pracovnych miest. Fiskdlna udrZatelnost je nevyhnutnd na
zabezpecenie dovery investorov a fiskdlneho priestoru nevyhnutného na rieSenie neocakdvaného vyvoja a maximali-
zovanie pozitivneho prinosu verejnych financif pre hospodérstvo. Tym sa tiez vytvéraji vhodné podmienky na podporu
rastu a investicii. Clenské Stty by mali zabezpecit dlhodobt kontrolu trovne deficitu a dlhu. Fiskdlne politiky sa musia
vykonavat v ramci zaloZenom na pravidlich Unie, konkrétne na Pakte stability a rastu, doplnenych o zdravé
vnutrostitne rozpoctové opatrenia, Fiskdlne polmky by mali odzrkadlovat hospodirske podmienky a rizikd pre

udrzatelnost na trovni ¢lenskych Stitov a zdroven zabezpecovat dobrti koordinaciu hospodarskych poht1k Clenské stéty
eurozény sa vyzyvajii, aby nadalej dokladne monitorovali celkovd fiskdlnu situdciu eurozény vritane zdmeru fiskdlnej
politiky a diskutovali o nich.

Pri vypracivani a vykondvani rozpoctovej konsoliddcie by stratégie mali uprednostiovat vydavkové polozky
podporujtice rast v oblastiach, akymi st vzdeldvanie, zru¢nosti a zamestnatelnost, vyskum, vyvoj a inovicia a investicie
do sieti, ktoré maja pozitivny vplyv na produktivitu. Reformy vydavkov by sa mali zameriavat na zvySovanie
efektivnosti vo verejnej sprave. Takéto reformy moZno pripravit najmé prostrednictvom preskiimania vydavkov s cieflom
zabezpedit dlhodobi udrzatelnost.

Reformy v oblasti vydavkov, ktoré podporujt efektivne pridelovanie zdrojov na podporu rastu a zamestnanosti, pricom
sa zachovd rovnost, by mali byt v pripade potreby doplnené moderniziciou prijmovych systémov. Malo by sa
pokracovat v preskiimani spolo¢ného konsolidovaného zékladu dane z prijmov pravnickych osob. Prechod na dane viac
podporujtice rast pri sticasnom zabezpeceni dodrziavania Paktu stability a rastu mozZe prispiet k ndprave neefektivnosti
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trhu a polozit zdklady pre udrzatelny rast a tvorbu pracovnych miest. Zarover je dolezité zohladnit distribu¢né acinky
pri kazdej zmene zdanenia. Efektivnost danového systému by sa mohla posilnif rozsirenim danového zakladu, ako
napriklad odstrdnenim oslobodeni od dane a preferencnych rezimov alebo obmedzenim ich pouZivania a rozsahu,
overenim rozsahu a efektivnosti dafiovych vydavkov a posilnenim danovej spravy, zjednodusenim dariového systému,
ako aj bojom proti daiovym podvodom a agresivnemu danovému planovaniu.
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