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ODPORUCANIA

ODPORUCANIE RADY (EU) 2015/1029
z 19. jiina 2015

s cielom odstranit nadmerny deficit verejnych financii v Spojenom krilovstve

RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretelom na Zmluvu o fungovani Eurépskej tnie, a najmi na jej ¢ldnok 126 ods. 7,
so zretelom na odporacanie Eurdpskej komisie,

kedze

(1) Podla ¢ldnku 126 Zmluvy o fungovani Eurépskej tnie (ZFEU) sa clenské $tity maji vyhybat nadmernému
deficitu verejnych financi.

(2)  Podla bodu 4 Protokolu (¢. 15) o n1ektorych ustanoveniach tyka Gcich sa Spojeného krdlovstva Velkej Britdnie
a Severného Irska, ktory je pripojeny k Zmluve o Eurépskej Ginii a ZFEU, sa povinnost vyhybat sa nadmernému
deficitu verejnych financii v zmysle ¢linku 126 ods. 1 ZFEU nevztahuje na Spoj ené kralovstvo, kym neprijme
euro. V bode 5 uvedeného protokolu sa stanovuje, Ze Spojené krdlovstvo sa ma snazit predchddzat nadmernému
deficitu verejnych financii.

(3)  Pakt stability a rastu vychddza z ciela zdravych verejnych financii, ktoré si prostriedkom na posiliiovanie
podmienok pre cenovi stabilitu a silny udrzatelny rast smerujtci k vytvdraniu pracovnych miest.

(4)  V salade s ¢lankom 104 ods. 6 Zmluvy o zalozeni Eurépskeho spolocenstva (ZES) Rada 8. jila 2008 rozhodla,
ze v Spojenom krédlovstve existuje nadmerny deficit a v stlade s ¢ldnkom 104 ods. 7 ZES a ¢ldnkom 3 nariadenia
Rady (ES) ¢. 1467/97 (') vydala odporticanie na ndpravu nadmerného deficitu najneskér do rozpoctového roka
2009 - 2010 ().

(5)  V silade s clankom 104 ods. 8 ZES Rada 27. aprila 2009 rozhodla, Ze Spojené krélovstvo neprijalo opatrenia
v reakcii na odporticanie Rady z 8. jila 2008 (). Rada 2. decembra 2009 vydala revidované odportcanie podla
¢lanku 126 ods. 7 ZFEU, v ktorom odporudila, aby Spojené kralovstvo odstrdnilo nadmerny deficit do obdobia
2014 - 2015. Komisia 6. jila 2010 dospela k zdveru, Ze na zdklade prognézy Komisie z jari 2010 Spojené
kralovstvo prijalo G¢inné opatrenia v sdlade s odporticanim Rady z 2. decembra 2009 a vyjadrila presvedcenie,
Ze v rdmci postupu pri nadmernom deficite preto neboli potrebné Ziadne dalsie kroky.

(6)  Rada 19. jana 2015 v sdlade s clinkom 126 ods. 8 ZFEU konstatovala, Ze Spojené kralovstvo neprijalo G¢inné
opatrenia v obdobi 2010 — 2011 az 2014 — 2015 v reakcii na odportcanie Rady z 2. decembra 2009.

(7)  V sdlade s ¢ldnkom 126 ods. 7 ZFEU a ¢ldnkom 3 nariadenia (ES) ¢. 146797 sa od Rady pozaduje, aby
prislusnému ¢lenskému $tdtu predlozila odporticania s cielom odstrdni nadmerny deficit v stanovenej lehote.
V odportiani sa ma stanovit maximalna lehota Sest mesiacov na to, aby dotknuty ¢lensky stat prijal G¢inné
opatrenia na napravu nadmerného deficitu. V odporticani tykajiicom sa ndpravy nadmerného deficitu Rada ma

() Nariadenie Rady (ES) ¢. 146797 zo 7. jala 1997 o urychlovani a objasiiovani vykonania postupu pri nadmernom schodku
(U.v.ESL209,2.8.1997,s. 6).

() Vsetky dokumenty savisiace s postupom pri nadmernom deficite v Spojenom krélovstve mozno ndjst na webovom sidle: http://ec.
europa.eu/economy_finance/economic_governance/sgp/deficit/countries/uk_en.htm

(®) Rozhodnutie Rady 2009/409/ES z 27. aprila 2009, ktorym sa v stilade s clinkom 104 ods. 8 zmluvy ustanovuje, ¢i Spojené kralovstvo
v reakcii na odpordéanie Rady z 8. jila 2008 podla ¢linku 104 ods. 7 prijalo G¢inné opatrenia (U. v. EU L 132, 29.5.2009, s. 11).
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navy$e pozadovat dosiahnutie roénych rozpoctovych cielov, ktoré st na zdklade prognézy, z ktorej vychddza
odporticanie, v silade s minimadlnym ro¢nym zlep$enim 3trukturdlneho salda, t. j. salda ocisteného od cyklickych
vplyvov bez jednorazovych a inych docasnych opatreni, vo vyske referencnej hodnoty na trovni najmenej
0,5 % HDP.

(8)  Po tom, ako v obdobi 2014 — 2015 doslo k rastu HDP vo vyske 2,8 % sa v aktualizovanej prognéze Komisie
z jari 2015 (') predpokladd rast redlneho HDP vo vyske 2,4 % v obdobi 2015 — 2016 a vo vyske 2,1 % v obdobi
2016 — 2017 (3. Hlavné prispevky rastu v oboch obdobiach vyplyvaji z domédceho dopytu. Kedze tempo rastu
nomindlnej mzdy sa zrychluje a inflicia zostdva nizka, oCakdva sa, Ze sa pocas progndézovaného obdobia
postupne zvysi sikromnd spotreba. Inflicia od svojho vrcholu na trovni 5,2 % v septembri 2011 prudko klesd
a v prvom Stvrfroku 2015 sa dostala na trovenl 0,1 %. Ocakéva sa, Ze sa v poslednom $tvrtroku roku 2015 zvysi
na 1,1 % s ro¢nym odhadom 0,4 %, a v roku 2016 dalej na 1,6 %. Investicie by mali podla prognézy od roku
2014 mierne klesat, ale vzhladom na priaznivé dverové podmienky, dobré zisky spolocnosti a silny dopyt by
mali zostat pomerne silné. V stivislosti s vonkaj$im sektorom sa ocakdva, ze bude aj nadalej prispievat k rastu
negativne, ale v mensej miere, kedZe vyhliadky pre eurozénu, najvicsieho obchodného partnera Spojeného
kralovstva, sa zlepsuji. Zamestnanost je vysokd a oCakdva sa, Ze miera nezamestnanosti poklesne v roku 2015
na 5,4 % a v roku 2016 dalej na 5,3 %.

(9)  Deficit verejnych financii sa zniZil zo svojho vrcholu na drovni 10,9 % HDP v obdobi 2009 - 2010 na
5,2 % HDP v obdobi 2014 — 2015. Strukturdlne saldo sa za rovnaké obdobie znizilo z drovne 8,0 % HDP na
4,7 % HDP. Priemerné ro¢né zlepsenie Strukturdlneho usilia predstavovalo v obdobi od 2010 — 2011 do obdobia
2014 - 2015 troven 0,7 %. Po tprave o vplyv revizil potencidlneho rastu produkcie medzi aktudlnou prognézou
a prognozou, z ktorej vychddzalo odporiicanie Rady z 2. decembra 2009, ako aj o vplyv vyvoja prijmov
v porovnani so Standardnou elasticitou pri raste HDP, sa vyska priemerného ro¢ného upraveného Strukturdlneho
v nidzovom rozpocte v juni 2010 vo vyske 2,5 % HDP pocas obdobia 2010 — 2011 az 2014 — 2015. Nie¢o viac
ako jedna Stvrtina z nich boli danové opatrenia, pri zvyS$nych troch Stvrtinich i8lo o zniZenia vydavkov.
Zostavajuca fiskdlna konsoliddcia, priblizne 1 % HDP, sa vykondvala do novembra 2014 prostrednictvom dvoch
fiskdlnych ozndmeni pred rozpoctom z jina 2010 a pred ndslednymi rozpoctami a jesennymi vyhldseniami
(Autumn Statements). Medzi beznymi a kapitdlovymi vydavkami doslo k urcitym presunom a obdobie
konsolidécie sa predlzilo do obdobia 2018 — 2019.

(10)  Hruby verejny dlh sa zvysil z 42,7 % HDP v obdobi 2007 — 2008 na 88,4 % v obdobi 2014 — 2015, pricom
pocnic obdobim 2009 — 2010 neustale presahoval referenénii hodnotu stanovend v zmluve. K ndrastu tohto
dlhu prispela aj dynamika primdrneho deficitu a intervencie vo finan¢nom sektore, v rdmci ktorych doslo
k zndrodneniu dvoch bank. Na zéklade prognézy Komisie z jari 2015 sa ocakédva, ze pomer dlhu k HDP sa dalej
mierne zvy$i. Zdroven by vSak podstvahové polozky stvisiace s intervenciami vo finanénom sektore mohli mat
pozitivny ucinok na budci vyvoj dlhu.

(11)  Celkovy deficit v obdobi 2014 — 2015 dosiahol 5,2 % HDP, ¢o znamend, Ze Spojené krilovstvo nenapravilo
nadmerny deficit v rdmci lehoty stanovenej v odporicani Rady z 2. decembra 2009. Pricinou boli nedostatocné
opatrenia, ako aj omnoho nepriaznivejsia vychodiskovd pozicia pre rast, ked sa v obdobi 2008 — 2009 na
zéklade revizif upravil rast HDP o jeden percentudlny bod smerom dole na — 2,3 %. Revidované odpordcanie pre
Spojené krélovstvo na zéklade ¢lanku 126 ods. 7 ZFEU, v ktorom sa stanovuje novd lehota na ndpravu
nadmerného deficitu, je odovodnené a v stlade s pravidlami Paktu stability a rastu.

(12) 'V situdcii, v ktorej panuje neistota, pokial ide o vyvoj hospoddrstva a rozpoctu, by sa rozpoctovy ciel
odporicany na posledny rok obdobia ndpravy mal stanovi mierne pod referenénou hodnotou stanovenou
v zmluve, aby sa zarucilo dosiahnutie G¢innej a trvalej ndpravy v pozadovanej lehote.

(13) Ak by sa Spojenému kralovstvu poskytol jeden rok navyse, ¢o je podla nariadenia (ES) ¢. 1467/97 vSeobecnym
pravidlom, bolo by to v pripade tejto krajiny privelmi ndro¢né, kedze by si to vyzadovalo tpravu celkového
deficitu vo vyske 2,2 % HDP. Takdto tiprava v obdobi 2015 — 2016 by mohla zna¢ne ovplyvnif neddvne oZivenie
rastu redlnych miezd a mat tak nepriaznivé dosledky pre rast. Vyzadovala by si tiez zavedenie dodatocnych
opatreni pocas velmi kritkeho Casového obdobia. Na zdklade aktualizovanej prognézy Komisie z jari 2015 by
takdto Gprava mala znacne negativny vplyv na hospodarsky rast. Z tohto dovodu sa zdd vhodné predlzit
Spojenému kralovstvu lehotu na odstranenie nadmerného deficitu o dva roky.

(") Rast HDP za prvy stvrtrok roku 2015 bol uverejneny po finalizdcii prognézy Komisie z jari 2015, a preto je sti¢asné postidenie ti¢innych
opatreni zaloZené na aktualizovanej prognéze.

(%) V uverejnenej progndze z jari sa uvadzajii iba ddaje za kalenddrny rok. Hodnoty pre rozpoctové roky sa vypocitavaja zo $tvrtroéného
profilu uverejnenej progndzy.
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(14)  Poskytnutie dalsich dvoch rokov na ndpravu nadmerného deficitu by znamenalo stanovenie priebeznych cielov
celkového deficitu na troven 4,1 % HDP na obdobie 2015 — 2016 a droverni 2,7 % HDP na obdobie
2016 — 2017. Zodpovedajice zlepSenie Strukturdlneho rozpoctového salda vyplyvajiice z tychto cielov je
v prislusnych obdobiach 0,5 % HDP a 1,1 % HDP. Zikladnym scendrom v aktualizovanej progndze Komisie z jari
2015 v ktorej st zahrnuté uz skor ohldsené diskrecné opatrenia na trovni 1,4 % HDP v obdobiach 2015 - 2016
a 2016 — 2017, z ktorych asi tri Stvrtiny predstavuje zniZenie vydavkov. Tento postup dprav poskytuje
dostato¢ni bezpec¢nostnil rezervu vo vztahu k referencnej hodnote deficitu vo vyske 3 % HDP a povaZzuje sa za
najmenej Skodlivy pre rast, pricom zdrovei umoziuje dodrzat minimédlne poZadované ro¢né Strukturdlne
zlepSenie vo vyske 0,5 % HDP. Na dosiahnutie tychto cielov musi Spojené krdlovstvo v plnej miere a vcas
implementovat opatrenia ohldsené v jednotlivych rozpoctoch az po rozpocet na rok 2015 vritane, pricom
akékolvek tpravy stvisiace s aktudlnymi pldinmi musia byt rozpoctovo neutrdlne. V takom pripade nebudi
potrebné Ziadne dalsie opatrenia nad ramec tych, ktoré uz boli ohldsené,

PRIJALA TOTO ODPORUCANIE:
1. Spojené kralovstvo by malo odstranit si¢asny nadmerny deficit najneskor do obdobia 2016 — 2017.

2. Spojené krélovstvo by malo dosiahnut celkovy deficit vo vyske 4,1 % HDP v obdobi 2015 — 2016 a 2,7 % HDP
v obdobi 2016 — 2017, ¢o by podla aktualizovanej prognézy Komisie z jari 2015 malo zodpovedat zlepseniu
strukturdlneho salda na trovni 0,5 % HDP v obdobi 2015 — 2016 a 1,1 % HDP v obdobi 2016 — 2017.

3. Spojené kralovstvo by malo v plnej miere vykonat konsolidacné opatrenia zahrnuté vo vetkych rozpoctoch
a jesennych vyhldseniach aZ po rozpocet na rok 2015 vritane, aby naplnilo odportcané Strukturdlne dsilie,
pri¢om akékolvek dpravy stvisiace s aktudlnymi pldinmi musia byt rozpoctovo neutrdlne. Spojené krélovstvo by
malo zniZenia vydavkov podrobnejsie uviest v nadchddzajicom preskiimani vydavkov. Tieto zniZenia vydavkov st
potrebné na to, aby sa zaistila ndprava nadmerného deficitu do obdobia 2016 — 2017.

4. Ak sa hospodirske, financné alebo rozpoctové podmienky budi vyvijat lepsie, nez sa v sucasnosti ocakéva,
Spojené krélovstvo by malo v obdobiach 2015 — 2016 a 2016 — 2017 zniZovanie celkového deficitu urychlit.
Opatrenia rozpoctovej konsoliddcie by mali zabezpecit trvalé zlepSenie Strukturdlneho salda verejnych financii
sposobom, ktory podporuje rast. Malo by sa najmi predist dalsiemu zniZovaniu kapitalovych vydavkov.

5. Rada stanovuje Spojenému krdlovstvu lehotu do 15. oktébra 2015, aby: i) prijalo G¢inné opatrenia a aby
ii) v stlade s ¢lankom 3 ods. 4a nariadenia (ES) ¢. 1467/97 predlozZilo podrobnii spravu o konsolidacnej stratégii,
ktorti plinuje v zdujme dosiahnutia tychto cielov.

Orgény Spojeného kralovstva by okrem toho mali i) dodrzat povinnost stanovit strednodoby rozpoctovy ciel v stlade
s Paktom stability a rastu a ii) vykonat pldnované reformy tykajice sa zvysenia zdkonného veku odchodu do déchodku
s cielom prispiet k posilneniu dlhodobej udrzatelnosti verejnych financii.

A napokon, v zdujme zarucenia Gspechu stratégie fiskdlnej konsolidicie bude takisto dolezité podporit fiskalnu
konsoliddciu komplexnymi Strukturdlnymi reformami v sdlade s odporti¢aniami Rady, ktoré boli Spojenému kralovstvu
adresované v kontexte eurdpskeho semestra, a to najmé tymi, ktoré sa tykaju preventivnej Casti postupu pri makroeko-
nomickej nerovnovéhe.

Toto odpordcanie je uréené Spojenému kralovstvu Vel'kej Britdnie a Severného Irska.

V Luxemburgu 19. jina 2015

Za Radu
predseda
J. REIRS
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