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ODPORUCANIE RADY
zo 14. jila 2015,
ktoré sa tyka nirodného programu reforiem Pol'ska na rok 2015 a ktorym sa predkladd stanovisko

Rady ku konvergenénému programu Pol'ska na rok 2015

(2015/C 272/24)

RADA EUROPSKE] UNIE,
so zretelom na Zmluvu o fungovani Eur6pskej tnie, a najmi na jej ¢ldnok 121 ods. 2 a ¢ldnok 148 ods. 4,

so zretelom na nariadenie Rady (ES) ¢. 1466/97 zo 7. jila 1997 o posilneni dohladu nad stavmi rozpoctov a o dohlade
nad hospodarskymi politikami a ich koordindcii (!), a najmi na jeho ¢lanok 9 ods. 2,

so zretelom na odporicanie Eurdpskej komisie,

so zretelom na uznesenia Eurépskeho parlamentu,

so zretefom na zdvery Eur6pskej rady,

so zretelom na stanovisko Vyboru pre zamestnanost,

so zretelom na stanovisko Hospodarskeho a finan¢ného vyboru,
so zretelom na stanovisko Vyboru pre socidlnu ochranu,

so zretelom na stanovisko Vyboru pre hospodarsku politiku,
kedze

(1)  Eurdpska rada 26. marca 2010 schvalila ndvrh Komisie o iniciovani novej stratégie pre rast a zamestnanost
nazvanej Eurdpa 2020, zaloZenej na posilnenej koordindcii hospodarskych politik. Tato stratégia sa zameriava na
klticové oblasti, v ktorych st potrebné opatrenia na oZivenie potencidlu Eurépy v oblasti udrzatelného rastu
a konkurencieschopnosti.

(2)  Na zdklade ndvrhov Komisie prijala Rada 14. jila 2015 odporticanie o hlavnych smeroch hospodarskych politik
¢lenskych stitov a Unie a 21. oktébra 2010 prijala rozhodnutie o usmerneniach pre pohtlky zamestnanosti
¢lenskych Statov (). Tieto akty spolo¢ne tvoria tzv. integrované usmernenia, pricom ¢lenské staty boli vyzvané,
aby ich zohladnili vo svojej vnatrostatnej hospodarskej politike a politike zamestnanosti.

(3)  Rada 8. jula 2014 prijala odportcanie (), ktoré sa tyka nirodného programu reforiem Polska na rok 2014,
a vydala svoje stanovisko k aktualizovanému konvergenénému programu Polska na rok 2014.

(4)  Komisia 28. novembra 2014 prijala roény prieskum rastu, ¢o znamenalo zaciatok eurdpskeho semestra
koordindcie hospodarskej poht1ky na rok 2015. Komisia v ten isty den prijala na zdklade nariadenia Eurépskeho
parlamentu a Rady (EU) ¢. 1176/2011 (*) spravu o mechanizme varovania, v ktorej sa Polsko neuréilo za jeden
z ¢lenskych stitov, vo vztahu ku ktorym sa vykond hibkové preskiimanie.

(5)  Eurbpska rada 18. decembra 2014 schvdlila priority pre posilnenie investicii, zintenzivnenie $trukturdlnych
reforiem a vykondvanie zodpovednej fiskalnej konsolidacie podporujtcej rast.

() U.v.ESL 209, 2.8.1997,s. 1. )

(*) Dodrziavané rozhodnutim Rady 2014/322/EU zo 6. mdja 2014 o usmerneniach pre politiky zamestnanosti ¢lenskych $tdtov na rok
2014 (U.v.EUL 165, 4.6.2014, 5. 49).

() Odportcanie Rady z 8. jiila 2014, ktoré sa tyka ndrodného programu reforiem Polska na rok 2014 a ktorym sa predklad4 stanovisko
Rady ku konvergencnému programu Pol'ska na rok 2014 (U.v. EU C 247, 29.7.2014, 5. 97).

() Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) & 1176/2011 zo 16. novembra 2011 o prevencii a ndprave makroekonomickych
nerovnovéh (U.v. EUL 306, 23.11.2011, 5. 25).
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(6)  Komisia 26. februdra 2015 uverejnila svoju spravu o Polsku na rok 2015. Tito sprdva obsahovala posddenie
pokroku, ktory Polsko dosiahlo pri plneni odportcani pre jednotlivé krajiny prijatych 8. jila 2014.

(7)  Polsko predlozilo 29. aprila 2015 svoj ndrodny program reforiem na rok 2015 a 30. aprila 2015 svoj
konvergenény program na rok 2015. S cielom zohladnif prepojenia medzi nimi sa obidva tieto programy
posudzovali sticasne.

(8)  Polsko sa v stcasnosti nachddza v preventivnej Casti Paktu stability a rastu po zruSeni postupu pri nadmernom
deficite v juni 2015 (!). Vo svojom konvergenénom programe na rok 2015 vldda planuje postupne zniZit v roku
2015 celkovy deficit z 3,2 % HDP na 2,7 % HDP a dalej na 1,2 % HDP v roku 2018. Na zdklade progndzy
Komisie z jari 2015 sa nadmerny deficit dd povazovat za odstraneny uz v roku 2014, ¢o je jeden rok pred
terminom, bertic do tivahy skuto¢nost, Ze prekrocenie referencnej hodnoty 3 % HDP uvedenej v zmluve mozno
vysvetlit ¢istymi rozpoctovymi ndkladmi na systémovi dochodkovii reformu. Podla konvergenéného programu
vldda planuje dosiahnut strednodoby ciel — §trukturdlny deficit vo vyske 1 % HDP — do roku 2019. Po dosiahnuti
vrcholu pomeru verejného dlhu k HDP vo vyske 51,7 % v roku 2015 vldda planuje jeho zniZenie na 49,1 %
v roku 2018. Makroekonomicky scendr, na ktorom sii zaloZené tieto rozpoctové prognézy, je vierohodny v roku
2015 a priaznivy v roku 2016. Na zdklade celkového postdenia sa predpokladd, Ze Pol'sko v roku 2015 dodrzi
pozadovanii Gpravu smerom k strednodobému cielu, pretoze Cisty rast vydavkov je pod troviiou referencnej
hodnoty. Opatrenia na podporu plinovanych cielov deficitu od roku 2016 neboli dostato¢ne 3pecifikované.
Vzhladom na prognézu Komisie z jari 2015 existuje riziko urcitej odchylky od pozadovanej Gpravy v roku
2016, pretoze Strukturdlna dprava nespliia poziadavku. Preto budd v roku 2016 potrebné dalsie opatrenia. Rada
na zdklade svojho postdenia konvergenéného programu a s ohladom na prognézu Komisie z jari 2015 zastdva
nazor, ze mozno ocakavat, Ze Pol'sko vo vSeobecnosti dodrzi ustanovenia Paktu stability a rastu. Dafiové prijmy
by sa mohli zvysit zniZenim stcasného extenzivneho pouzivania zniZenych sadzieb DPH a zvy3enim efektivnosti
danovej spravy.

(9)  Pre fiskdlny rdmec Pol'ska by bolo prinosom vytvorenie nezavislého orgdnu, bud ako samostatnej intitdcie, alebo
v rdmci existujiicej institdcie, zodpovedného za vykondvanie ex ante a ex post postdeni dodrziavania fiskdlnych
pravidiel, postidenie makroekonomickych a rozpoctovych prognéz a analyza dlhodobej udrzatelnosti verejnych
financii.

(10) Pol'sko koncom roka 2013 zvrétilo systémovi dochodkovi reformu z roku 1999. Hoci zvritenie systémovej
dochodkovej reformy z roku 1999 povedie v kritkodobom horizonte k ur¢itym rozpoctovym tlavdm, nezlepsi
sa nim dlhodobd udrzatelnost verejnych financii, pretoze krdtkodobé prinosy vyssich socidlnych prispevkov
a niz8ich drokovych platieb budi kompenzované vyssimi dochodkovymi platbami z verejného ddéchodkového
piliera v budtcnosti. Celkovo sa so zvritenim systémovej dochodkovej reformy z roku 1999 spdjaja
v dlhodobom horizonte urcité rizikd pre pol'ské verejné financie.

(11) Vysady socidlneho zabezpecenia udelené polnohospodirom a banikom nadalej brzdia profesijni mobilitu
a predstavujii zna¢né ndklady pre verejné financie. Tieto preferen¢né systémy odradzaji Iudi od toho, aby presli
do produktivnejsich sektorov, vytvdraji skrytd nezamestnanost a z doévodu nizkych prispevkov s znacne
dotované danovnikmi. V roku 2014 polsky polnohospoddrsky sektor zamestndval 11,5 % pracovnikov, o je
dvakrét viac nez priemer EU, priCom vytvdra iba 3,3 % ndrodnej hrubej pridanej hodnoty. Stitne doticie do
systému socidlneho zabezpecenia pre polnohospoddrov maji hodnotu takmer 1 % HDP a na dochodky pre
banikov 0,5 % HDP. Prepojenie medzi prispevkami a ddvkami je slabé a prispevky st vicsinou zaloZené na
pausdlnej sadzbe. Polnohospodarov s vysokymi prijmami nemozno systematicky vylacit zo systému, a preto je
mozné systém zneuzivat. Zavedenie systému na zaznamendvanie a posudzovanie prijmov polnohospodirov by
predstavovalo nevyhnutny prvy krok smerom k reforme systému socidlneho zabezpecenia pre polnohospodarov.

(12)  V Polsku pretrviva segmentacia trhu prace. Vyskyt zmlav na kritkodobé zamestnanie je najvyssi v Unii, pricom
prechod od kratkodobého zamestnania k trvalému pracovnému pomeru je nizky a mzdovy rozdiel je najvyssi
v Unii. Prisne ustanovenia o preptstani, dlhé stidne konania a iné prekazky tykajice sa zamestnancov podporujt
pouzivanie pracovnych zmliv na dobu urcitt a nestandardnych pracovnych zmliv. Vnimanie vysokych nakladov
zmlGv zahrnutych v zdkonniku price navySe vedie k nadmernému pouZzivaniu obéianskopravnych zmlav
(umowy cywilnoprawne), ktoré su pre zamestndvatelov pritazlivé z dovodu sdvisiacich nizsich prispevkov
socidlneho zabezpecenia. Vysoky podiel zmlav tohto typu, t. j. stvisiacich s niz§imi prispevkami, viak moze
znizit kvalitu dostupného zamestnania, najmi pre mladych pracovnikov. Nezamestnanost mladych Tudi je
vysokd, ¢o je Ciastoéne vysledkom nestladu medzi pondkanymi a pozadovanymi zru¢nostami uchddzacov na
jednej strane a potrebami trhu prdce na strane druhej. Preto je potrebné pokracovat v usili o reformovanie

() Rozhodnutie Rady (EU) 2015/1026 z 19. jina 2015, ktorym sa zrusuje rozhodnutie 2009/589/ES o existencii nadmerného deficitu
v Pol'sku (U.v.EUL 163, 30.6.2015, 5. 37).
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systemu odborného vzdeldvania a pripravy, ako aj o zvysenle nizkej Grovne Gcasti na celoZivotnom vzdeldvani.
Ucast Zien na trhu prdce zostdva nizka. S cielom riesit tito otazku Pol'sko zvysilo dostupnost predskolského
vzdeldvania, stdle vSak patri medzi ¢lenské Stity s najslabsimi vysledkami, pokial ide o dostupnost sluzieb
starostlivosti o najmensie deti.

(13)  Sektor zeleznicnej dopravy trpi v dosledku vysokych poplatkov za pristup na trat a v dosledku neprimeraného
vnutro§titneho financovania. Postupy navrhovania a vykondvania pro]ektov sti obvykle zdfhavé a komplikované,
¢o je dosledkom regulaéného a administrativneho prostredia. Zatial ¢o neddvne legislativne zmeny mozu mat
pozitl'vny Gcinok na Zelezni¢nd dopravu, je nepravdepodobné, Ze by ovplyvnili investi¢né projekty, ktoré sa zacali
pocas programového obdobia rokov 2007 — 2013. Pocas obdobia rokov 2014 - 2020 sa v3ak vyrazne zvysilo
financovanie sektora Zelezniénej dopravy z fondov EU.

(14) Komisia vykonala v rdmci eurdpskeho semestra komplexni analyzu hospoddrskej politiky Polska, ktort
uverejnila v sprave o tejto krajine na rok 2015. Zaroven posudila konvergenény program, ndrodny program
reforiem a ndsledné opatrenia v nadviznosti na odportcania adresované Polsku v predchédzajﬁcich rokoch.
Zohladnila nielen ich vyznam pre udrzatelnd fiskdlnu a socidlno-ekonomickd politiku v Polsku, ale aj ich stlad
s pravidlami a usmerneniami EU vzhladom na potrebu posilnit celkovii spravu hospodérskych zdlezitosti Unie
zabezpecenim vstupov na Grovni EU do buddceho vniitrostitneho rozhodovania. Jej odportcania v ramci
eur6pskeho semestra st premietnuté do dalej uvedenych odporticani 1 az 4.

(15) Rada na zdklade tohto postidenia preskiimala konvergenény program a jej stanovisko () je premietnuté najma do
odportcania 1,

TYMTO ODPORUCA, aby Pol'sko v rokoch 2015 a 2016 prijalo opatrenia s cielom:

1. po ndprave nadmerného deficitu dosiahnut fiskdlnu dGpravu vo vyske 0,5 % HDP smerom k strednodobému
rozpoctovému cielu v obidvoch rokoch 2015 a 2016. Zriadit nezdvisld fiskdlnu radu. Rozsirit zédklad dane, najmi
obmedzenim vyuzZivania rozsiahleho systému zniZenych sadzieb DPH;

2. zalat s postupom zosuladenia dochodkovych systémov polnohospoddrov a banikov s dochodkovymi systémami
ostatnych pracovnikov a prijat harmonogram progresivneho tplného zostladenia; zaviest systém posudzovania
a zaznamendvania prijmov polnohospodarov;

3. prijat opatrenia na zniZenie nadmerného vyuzivania kratkodobého zamestnania a obcianskoprdvnych zmliv na trhu
prace;

4. odstranit prekdzky pre investovanie do Zelezni¢nych projektov.

V Bruseli 14. jala 2015

Za Radu
predseda
P. GRAMEGNA

() Podrla ¢lanku 9 ods. 2 nariadenia (ES) €. 1466/97.
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