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ODPORUCANIE RADY
zo 14. jila 2015,

ktoré sa tyka nirodného programu reforiem Svédska na rok 2015 a ktorym sa predkladd
stanovisko Rady ku konvergenénému programu Svédska na rok 2015

(2015/C 272/05)

RADA EUROPSKE] UNIE,
so zretelom na Zmluvu o fungovani Eur6pskej tnie, a najma na jej ¢ldnok 121 ods. 2 a ¢ldnok 148 ods. 4,

so zretelom na nariadenie Rady (ES) ¢. 1466/97 zo 7. jila 1997 o posilneni dohladu nad stavmi rozpoctov a o dohlade
nad hospodarskymi politikami a ich koordindcii (!), a najmi na jeho ¢ldnok 9 ods. 2,

so zretelom na nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 1176/2011 zo 16. novembra 2011 o prevencii
a naprave makroekonomickych nerovnovéh (?), a najma na jeho ¢lanok 6 ods. 1,

so zretelom na odporacanie Eurdpskej komisie,

so zretelom na uznesenia Eurépskeho parlamentu,

so zretelom na zdvery Eurdpskej rady,

so zretelom na stanovisko Vyboru pre zamestnanost,

so zrete[om na stanovisko Hospodarskeho a finan¢ného vyboru,
so zretelom na stanovisko Vyboru pre socidlnu ochranu,

so zretelom na stanovisko Vyboru pre hospodarsku politiku,
kedZe:

(1)  Eurbpska rada 26. marca 2010 schvdlila ndvrh Komisie o iniciovani novej stratégie pre rast a zamestnanost
nazvanej Eurdpa 2020, zaloZenej na posilnenej koordindcii hospodarskych politik. Tdto stratégia sa zameriava na
klic¢ové oblasti, v ktorych st potrebné opatrenia na oZivenie potencidlu Eurépy v oblasti udrzatelného rastu
a konkurencieschopnosti.

(2)  Na zdklade ndvrhov Komisie prijala Rada 14. jula 2015 odporticanie o hlavnych smeroch hospodarskych politik
clenskych stitov a Unie a 21. oktébra 2010 prijala rozhodnutie o usmerneniach pre politiky zamestnanosti
Clenskych Statov (). Tieto akty spolo¢ne tvoria tzv. integrované usmernenia, pricom ¢lenské staty boli vyzvané,
aby ich zohladnili vo svojej vnatrostatnej hospodarskej politike a politike zamestnanosti.

(3)  Rada 8. jila 2014 prijala odportcanie (*), ktoré sa tykalo ndrodného programu reforiem Svédska na rok 2014,
a predlozila svoje stanovisko k aktualizovanému konvergenénému programu Svédska na rok 2014.

(4)  Komisia 28. novembra 2014 prijala roény prieskum rastu, ¢o znamenalo zaliatok eurdpskeho semestra
koordinacie hospodarskej politiky na rok 2015. Komisia v ten isty den prijala na zdklade nariadenia (EU)
& 1176/2011 spravu o mechanizme varovania, v ktorej urcila Svédsko za jeden z ¢lenskych sttov, vo vztahu ku
ktorym sa vykond hibkové preskimanie.

() U.v.ESL209,2.8.1997,s. 1.

Q] U.v.EUL 306,23.11.2011, . 25.

() Dodrziavané rozhodnutim Rady 2014/322/EU zo 6. médja 2014 o usmerneniach pre politiky zamestnanosti ¢lenskych $tétov na rok
2014 (U.v.EUL 165, 4.6.2014, 5. 49).

(Y Odporiicanie Rady z 8. jila 2014, ktoré sa tyka ndrodného programu reforiem Svédska na rok 2014 a ktorym sa predkladd stanovisko
Rady ku konvergenénému programu Svédska na rok 2014 (U.v. EU C 247, 29.7.2014,5.132).
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(5)  Eurdpska rada 18. decembra 2014 schvdlila priority pre posilnenie investicii, zintenzivnenie Strukturdlnych
reforiem a vykondvanie zodpovednej fiskalnej konsoliddcie podporujicej rast.

(6)  Komisia 26. februdra 2015 uvere]mla svoju sprévu o Svédsku na rok 2015. Tato spréva obsahovala postidenie
pokroku, ktory Svédsko dosiahlo pri plnem odportcani pre jednotlivé krajiny prljatych 8. jula 2014. Spréva
o krajine obsahuje aj vysledky hibkového presktimania podla ¢linku 5 nariadenia (EU) ¢ 1176/2011. Na zaklade
tejto analyzy dospela Komisia k zéveru, Ze vo Svédsku existuji makroekonomické nerovnovahy, ktoré si vyzaduja
politické opatrenia a monitorovanie. Najmid dlh domécnostl' zostdva na velmi vysokej drovni a nadalej sa
rozsiruje v dosledku zvySovania cien nehnutelnosti, pretrvavajicich nizkych trokovych mier, vysokych danovych
stimulov a obmedzenej ponuky nehnutelnosti. Pozornost si aj nadalej zasluhuje makroekonomicky vyvoj spojeny
so sukromnym dlhom.

(7)  Svédsko 23. aprila 2015 predlozilo svoj nirodny program reforiem na rok 2015 a 24. aprila 2015 svoj
konvergenény program na rok 2015. S cielom zohladnif prepojenia medzi nimi sa obidva tieto programy
posudzovali sticasne.

(8)  Svédsko sa v stcasnosti nachddza v preventivnej casti Paktu stability a rastu. Svédska vlida vo svojom konver-
genénom programe na rok 2015 pldnuje postupne zlepSovat celkovy deficit na 1,4 % HDP v roku 2015,
dosiahnut vyrovnany rozpocet v roku 2018 a nadalej plnit strednodoby ciel — Strukturdlny deficit vo vyske 1 %
HDP — pocas celého programového obdobia. Ocakdva sa, Ze pomer verejného dlhu k HDP dosiahne vrchol
v roku 2015 na trovni 44,2 % a Ze bude postupne klesat na 40,0 % v roku 2018. Makroekonomicky scendr, na
ktorom sa zakladaja tieto rozpoctové prognézy, je vierohodny. Bude vSak potrebné spresnif opatrenia na
podporu napldnovanych cielovych deficitov od roku 2016. Na zdklade prognézy Komisie z jari 2015 sa
predpokladd, ze Strukturdlne saldo bude v roku 2015 v stlade so strednodobym cielom — 1 % a Ze v roku 2016
sa zlepsi na — 0,9 % HDP. Rada na zdklade svojho posidenia konvergenéného programu a s ohladom na
prognézu Komisie z jari 2015 zastdva ndzor, ze mozno ocakavat, ze Svédsko dodrz{ ustanovenia Paktu stability
a rastu.

(9)  Na rozdiel od mnohych inych ¢lenskych tdtov ceny nehnutelnosti vo Svédsku nezaznamenali ziadnu vyznamnd
upravu a od polovice roku 2013 Vykazuju silny rast. Z hibkového preskiimania, ktoré vykonala Komisia, vyplyva,
ze $védske ceny nehnutelnosti vyzeraji byt nad svojimi zdkladnymi hodnotami. Je to Ciasto¢ne v dosledku
priaznivych zdkladnych kategorii, ako st vy3si disponibilny prjem, nizke drokové miery a priaznivy
demograficky vyvoj. V sprdve o krajine sa v3ak identifikovali hybné faktory cien nehnutelnosti — tak na strane
dopytu, ako aj na strane ponuky. Na strane dopytu sii to obzvldst priaznivé tiverové stimuly. Tlak na rast cien
nehnutelnosti okrem toho vytvdra aj $védsky danovy system ktory poskytuje jedny z najsilnejsich dafiovych
stimulov za vlastnictvo nehnutelnosti v Unii. Tymto sa zdroven vo Svédsku podnietil nirast dlhu domécnosti,
ktory je vysoky a rastie rychlejsie nez vo zvysku Unie. Aj ked st celkové aktiva domacnosti na vysokej drovni
a disponibilné prijmy sa v poslednych rokoch zvy3ovali, sektor domdcnosti je v scasnosti zranitelnejsi nez
predtym a vysokd droven zadlzenosti domdcnosti predstavuje riziko pre makroekonomicki stabilitu. Ucinky
zvyhodnovania dlhu pri zdafiovani prijmu fyzickych oséb by sa mali riesit prostrednictvom postupného
obmedzovania dafiovej odpocitatelnosti platieb tirokov z hypotekirnych tdverov alebo prostrednictvom
zvySovania periodickych dani z nehnutelného majetku. Okrem toho je potrebné dsilie, aby sa zvysilo nizke
tempo amortizicie hypoték s cielom zniZif rast zadlZenosti domécnosti.

(10) Na strane ponuky vedi Strukturdlne nedostatky k nedostatocnej ponuke nehnutelnosti a podnecuji rast cien
nehnutelnosti. Tieto zdbrany obmedzuji mobilitu pracovnej sily a vytvdraji socidlne vyzvy pre zranite[né
skupiny. Ponuku brzdi net¢inné vyuZzivanie existujiiccho bytového fondu, ako aj nedostatocné Strukturdlne
investicie do novej vystavby. Mali by sa posilnit najmi stimuly pre obce, aby aktivne podporovali investicie do
vystavby a zaoberali sa potrebami byvania zranitelnych skupin. Je potrebné posilnit hospodarsku sataz v sektore
stavebnictva, na dosiahnutie ¢oho by sa mali zabezpecit plne transparentné postupy verejného obstardvania.
Plénovacie a odvolacie postupy sii zdlhavé a zlozité a mali by sa zjednodusit. Nepruznost na trhu s ndjomnym
byvanim, ktory zrejme neplni svoju tlohu pri zmierfiovani tlaku na ceny nehnutelnosti alebo pri podpore
potrieb mobility, je uddvana prevazne ako dévod vysokej ﬁrovne regulécie ndjmu. Tato nepruinost’ by sa mala
v arovniach ndjomného, ktoré by mohli viest k Gc¢innejiemu vyuzivaniu ex1stu]uceho bytového fondu, a vicsiu
slobodu v zmluvdch medzi jednotlivymi ndjomnikmi a majitelmi nehnutel'nosti.

(11) Vlada podnikd kroky na zlep3enie vysledkov $kél po ich vyraznom zhorSeni v poslednom desatroci, ktoré
prispieva k pomerne vysokej miere nezamestnanosti mladych ludi. Vldda takisto prijima opatrenia na ulahcenie
prechodu zo vzdeldvania na trh price a na zlepSenie zaclenenia mladych Iudi s nizkym vzdelanim a ludi
z prostredia migrantov na trh préce. V tejto oblasti bude potrebné sledovat pokrok.
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(12) Komisia vykonala v kontexte eurépskeho semestra komplexnti analyzu hospodarskej politiky Svédska, ktora
uverejnila v sprave o tejto krajine na rok 2015. Zdroveri posudila konvergenény program, ndrodny program
reforiem a ndsledné opatrenia v nadviznosti na odporticania adresované Svédsku v predchddzajticich rokoch.
Zohladnila nielen ich vyznam pre udrzatelnd fiskdlnu a socidlno-ekonomickd politiku vo Svédsku, ale aj ich
stlad s pravidlami a usmerneniami EU vzhladom na potrebu posilnit celkovii spravu hospoddrskych zdlezitosti
Eurépskej tnie zabezpeCenim vstupov na trovni Unie do buddceho vnitrostitneho rozhodovania. Jej
odportcania v rdmci eurdpskeho semestra sii premietnuté do dalej uvedeného odporticania (1).

(13) Rada na zdklade tohto posidenia preskimala konvergenény program a dospela k ndzoru ('), Ze Svédsko
dodrziava Pakt stability a rastu.

(14) Rada na zdklade hibkového preskiimania vykonaného Komisiou a na zdklade tohto postidenia presktimala
nédrodny program reforiem a konvergenény program. Jej odporticania podla ¢ldnku 6 nariadenia (EU)
¢. 1176/2011 st premietnuté do odpordcania (1).

ODPORUCA, aby Svédsko v rokoch 2015 a 2016 prijalo opatrenia s cielom:

1. Riesit ndrast dlhu domdcnosti, a to pomocou tpravy fiskdlnych stimulov, najmd pomocou postupného
obmedzovania dafovej odpocitatelnosti platieb hypotekdrnych trokov alebo pomocou zvy3ovania periodickych dani
z nehnutelného majetku a zrychlovania tempa amortizdcie hypotekdrnych tverov. Na zmiernenie Strukturalnej
nedostato¢nej ponuky nehnutelnosti podporit hospodirsku sttaz v sektore stavebnictva, zjednodusit planovacie
a odvolacie postupy v stavebnictve a pozmenit systém stanovovania ndjomného, aby umoziioval Grovne ndjomného,
ktoré budu viac orientované na trh.

V Bruseli 14. jila 2015

Za Radu

predseda
P. GRAMEGNA

() Podrla ¢lanku 5 ods. 2 nariadenia (ES) €. 1466/97.
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