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ROZHODNUTIE KOMISIE (EU) 2015/1583
zo0 4. augusta 2014

o schéme Stitnej pomoci SA.18859 (11/C) (ex 65/10 NN), ktori zaviedlo Spojené krilovstvo —
Oslobodenie od dane z kameniva v Severnom Irsku (ex N 2/04)

[ozndmené pod cislom C(2014) 5466]

(Iba anglické znenie je autentické)

(Text s vyznamom pre EHP)

EUROPSKA KOMISIA,
so zretelom na Zmluvu o fungovani Eurdpskej tnie, a najmi na jej ¢lanok 108 ods. 2 prvy pododsek,
so zretelom na Dohodu o Eurépskom hospoddrskom priestore, a najmi na jej ¢ldnok 62 ods. 1 pism. a),

po vyzvani zainteresovanych strn, aby predlozZili pripomienky v stlade s uvedenymi ustanoveniami ('), a so zretefom na
tieto pripomienky,

kedze:

1. POSTUP

(1)  Spojené krdlovstvo listom z 5. janudra 2004, zaevidovanym 9. janudra 2004, ozndmilo Komisii svoj Gmysel
zaviest v Severnom [rsku dafiové Glavy na dan z kameniva, zavedenti v Spojenom kralovstve (,opatrenie®), ktoré
by sa uplatiiovali na Cisté kamenivo vytazené a komeréne vyuzité v Severnom frsku, ako aj na spracované
vyrobky z ¢istého kameniva vytazeného a komercne vyuzitého v Severnom [rsku.

(2)  Opatrenie bolo ozndmené ako tiprava povodného oslobodenia od dane z kameniva v Severnom [rsku (), ktoré
Komisia schvdlila vo svojom rozhodnuti z 24. aprila 2002 v pripade N863/01 (}) (Rozhodnutie N863/01).

(3)  Pokial ide o opatrenie (), Komisia 7. mdja 2004 prijala rozhodnutie bez ndmietok (Rozhodnutie zo 7. mdja
2004).

(4)  Dna 30. augusta 2004 podalo odvolanie proti uvedenému rozhodnutiu zo 7. mdja 2004 britské zdruZenie
vyrobcov kameniva (British Aggregates Association) a spolo¢nosti Healy Bros. Ltd a David K. Trotter & Sons Ltd
(odvolanie bolo zaevidované pod ¢islom T-359/04).

(5)  Dna 9. septembra 2010 VSeobecny siid zrusil rozhodnutie zo 7. mdja 2004 (). Podla rozsudku Komisia nebola
oprdvnend zdkonnym spésobom prijat rozhodnutie o nevzneseni ndmietok, pretoZze neskiimala otdzku moznej
danovej diskrimindcie medzi predmetnymi domdcimi vyrobkami a dovdzanymi vyrobkami pochddzajicimi
z [rska. Komisia sa proti tomuto rozsudku neodvolala.

(6) V dnoch 15. decembra 2010 a 21. decembra 2011 Spojené krdlovstvo poskytlo doplflujﬁce informdcie
o opatreni, vritane dokumentov o pozastaveni vykondvania opatrenia od 1. decembra 2010 zrusenfm predpisov
o dani z kameniva (danové @lavy v Severnom Irsku) z roku 2004 (S.I. 2004/1959).

(7)  Listom z 2. februdra 2011 Komisia poziadala o dodatocné informacie. Spojené krdlovstvo poskytlo dalsie
informdcie listami zo 7. marca 2011 a z 10. jana 2011.
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(8)  Listom z 13. jala 2011 Komisia informovala Spojené krélovstvo, Ze sa rozhodla v sivislosti s pomocou zacat
konanie stanovené v ¢lanku 108 ods. 2 zmluvy.

(9)  Rozhodnutie Komisie o zalati konania bolo uverejnené v Uradnom vestniku Eurdpskej tinie () (,rozhodnutie
o zacati konania“). Komisia vyzvala zainteresované strany, aby predloZili svoje pripomienky k tejto pomoci.

(10)  Komisii boli 23. septembra 2011 od zainteresovanych strdn dorucené dve pripomienky. Diia 10. novembra 2011
ich posttipila Spojenému krélovstvu, ktoré dostalo prilezitost, aby sa k nim vyjadrilo. Spojené krélovstvo poslalo
svoje pripomienky v liste z 25. novembra 2011.

(11)  Spojené kralovstvo poskytlo dalsie informdcie 17. septembra 2012 a 10. oktébra 2012. Komisia 23. janudra
2014 a 7. februdra 2014 poziadala o dalsie informdcie, ktoré Spojené krdlovstvo poskytlo 1. aprila 2014
a 4. jana 2014.

2. PODROBNY OPIS OPATRENIA

2.1. Daii z kameniva

(12) Dan z kameniva je environmentdlna daii na komeréné vyuZivanie kameniva a uplatiuje sa na kamen, piesok
alebo strk. Spojené kralovstvo ju zaviedlo s G¢innostou od 1. aprila 2002 na environmentélne Gcely s cielom
maximalizovat vyuzivanie recyklovaného kameniva a inych alternativ ¢istého kameniva a podporit efektivnu
tazbu a vyuZivanie Cistého kameniva, ktoré je neobnovite[nym prirodnym zdrojom. Enviromentilne ndklady,
ktoré savisia s tazbou kameniva, a ktoré sa Spojené kralovstvo snazi riesit pomocou dane z kameniva, zahffiaji
hluk, prach, poskodenie biodiverzity a zhorSenie vzhladu krajiny.

(13) Dan z kameniva sa uplatiiuje na Cisté kamenivo vytazené v Spojenom kralovstve a dovdzané Cisté kamenivo pri
jeho prvom pouziti alebo prvom predaji v Spojenom krélovstve (). Sadzba dane bola v Case pdvodného
ozndmenia stanovend vo vyske 1,60 GBP za tonu (¥). Dan z kameniva sa uplatiiuje aj na komeréné vyuzitie
Cistého kameniva pouZzivaného pri vyrobe spracovanych vyrobkov. Nevztahuje sa na spracované a recyklované
ani na Cisté kamenivo vyvdzané zo Spojeného krélovstva.

2.2. Povodné oslobodenie od dane z kameniva (ODK) v Severnom [rsku

(14) Komisia v rozhodnuti N863/01 ustdila, Ze postupné zavedenie dane z kameniva v Severnom frsku bolo
zlucitelné s ustanoveniami v oddiele E.3.2 usmerneni Spolocenstva o §titnej pomoci na ochranu Zzivotného
prostredia (°) (,usmernenia o $ttnej pomoci na ochranu Zivotného prostredia z roku 2001). Schvélend pomoc
stanovila pitro¢ny systém postupného oslobodenia od dane z kameniva, ktory sa zacal v roku 2002 a skondil
v roku 2007. Povodné oslobodenie od dane z kameniva v Severnom frsku sa uplatiiovalo iba na komercné
vyuzitie kameniva pouzivaného pri vyrobe spracovanych vyrobkov.

2.3. Upravené ODK v Severnom [rsku

(15)  Toto rozhodnutie sa vztahuje vyluéne na upravené ODK v Severnom Irsku, ktoré sa uplatiovalo na gisté
kamenivo vytaZené a komercne vyuzité v Severnom [rsku, ako aj na spracované vyrobky z ¢istého kameniva
vytazeného v Severnom Irsku, ktoré tam boli aj komeréne vyuzité.

2.3.1. Uprava

(16) Spojené krélovstvo sa domnieva, ako sa uvddza v odovodneniach 12 az 14 rozhodnutia o zacati konania, Ze
osobitné okolnosti v Severnom [rsku si vyZadujii rozsirenie posobnosti oslobodenia od dane z kameniva.

(®) Pozri pozndmku pod ¢iarou ¢. 1.

(') Dan z kameniva sa uplatiiuje na dovazané surové kamenivo, nie vak na kamenivo, ktoré obsahuji dovdzané spracované vyrobky.

(°) Dria 2. aprila 2008, t. j. na druhy defi od uplatnenia usmerneni o §tdtnej pomoci na ochranu Zivotného prostredia z roku 2008, bola
sadzba dane z kameniva stanovend na 1,95 GBP za tonu.

() U.v.ESC 37,3.2.2001,s. 3.
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(17) Povodny systém oslobodenia (postupného zavedenia dane z kameniva) bol upraveny. Oslobodenie sa vztahovalo
na vSetky druhy cistého kameniva, t. j. nielen na kamenivo pouzivané pri vyrobe spracovanych vyrobkov ako
v pripade pévodného opatrenia v rozhodnuti N863/01, ale aj na ¢isté kamenivo pouZivané v surovom stave (1%).

(18) Vyska ODK bola stanovend na 80 % z inak splatnej vysky dane z kameniva, pricom toto opatrenie malo byt len
prechodné. Novy systém nadobudol i¢innost 1. aprila 2004 a mal pokracovat do 31. marca 2011 (teda devit
rokov od zaciatku zavedenia dane z kameniva 1. aprila 2002).

(19)  Systém ODK bol pozastaveny 1. decembra 2010.

2.3.2. Enviromentdlne dohody

(20) S ciefom dcinnejsie dosiahnut zamyslané ciele v oblasti Zivotného prostredia Spojené krdlovstvo podmienilo
oslobodenie od dane tym, Ze ndrokovatelia musia s orgdnmi Spojeného kralovstva formdlne uzavriet a dodrziavat
dohody, ktoré ich zavizuji k tomu, aby pocas trvania oslobodenia od dane uskuto¢iovali program na zlep3enie
zivotného prostredia.

(21)  Medzi klticové kritérid pre vstup do systému patrilo:

a) zabezpecenie potrebnych stavebnych povoleni a environmentilnych regula¢nych povoleni atd. pre kazdy
opravneny lom; ako aj

b) ,podpisanie” rezimu auditov ochrany Zivotného prostredia zo strany prevddzkovatela kamenolomu. Prvy audit
musel byt vypracovany a predloZeny do 12 mesiacov od datumu vstupu do rezimu a aktualizovany kazdé dva
roky po tomto ddtume.

(22) Kazda dohoda bola individudlne prisposobend podmienkam kameriolomu, zohladnujic napriklad sicasné normy
a priestor na zlepSenie. Medzi hodnotené oblasti patrili: kvalita vzduchu, archeoldgia a geodiverzita, biodiverzita,
odstrelovacie prace, zodpovednost obce, prach, energetickd i¢innost, podzemné vody, krajina a vizudlny vplyv,
hluk, ropa a chemické skladovanie a manipuldcia, obnova a ndslednd starostlivost, pouZivanie alternativ
primarneho kameniva, povrchova voda, vplyv dopravy mimo lomu a odpadové hospodarstvo.

(23)  Za monitorovanie tychto dohod bolo zodpovedné Ministerstvo Zivotného prostredia Severného Irska, pricom pre
firmy, u ktorych doslo k zdvaznym nedostatkom, bolo oslobodenie od dane zrusené.

2.3.3. Ndklady na vyrobu kameniva, predajnd cena a cenovd elasticita dopytu
(24)  Pokial ide o ndklady na vyrobu kameniva, Spojené kralovstvo uviedlo, Ze tie sa v rdmci kazdého kamenolomu
vyrazne liSia a to isté plati pre ceny ("'). Priemernd predajnd cena z kamenolomu pre rozne triedy kameniva je

zhrnutd v tabulke 1 (*?). Ziskové rozpitia boli opit rozne no v odvetvi sa odhaduje, Ze typickd droven bola vo
vyske 2 % az 5 %.

Tabulka 1

Predajnd cena

Typ horniny Cena kameniva z kamenolomu pred zdanenim (GBP za tonu)
Cadi¢ 4,21
Pieskovec 4,37

(%) Na kamenivo vytaZené v Severnom Irsku a odoslané do akéhokolvek miesta uréenia vo Velkej Britanii sa dait z kameniva uplatiiovala
v plnom rozsahu. Tak to bolo aj v pripade kameniva vytazeného v Severnom Irsku, ktoré bolo pouzité pri vyrobe spracovanych
vyrobkov a odoslané do Velkej Britinie. Tymto sposobom sa zabezpecilo, Ze kamenivo a spracované vyrobky zo Severného [rska
nemali na trhu Velkej Britdnie konkurenénii vyhodu.

(") Informécie predlozilo Spojené kralovstvo na tcely postidenia opatrenia na zdklade usmerneni o $titnej pomoci na ochranu zivotného
prostredia z roku 2008. DETI Minerals Statement z roku 2009.

(") Distribu¢né ndklady zdvisia od prepravnej vzdialenosti, priCom v zévislosti od miestnych podmienok sti prepravné néklady v rozsahu

0,15 - 0,20 GBP za tonu na mil'u a kamenivo sa dod4va do vzdialenosti 10 aZ 15 mil



25.9.2015 Uradny vestnik Eurépskej tnie L 250/21

Typ horniny Cena kameniva z kameniolomu pred zdanenim (GBP za tonu)
Vapenec 3,72
Piesok a strk 4,80
Iné 5,57
Vézend priemernd cena 4,42

(25) Spojené krilovstvo v nadviznosti na rozhodnutie o zacati konania poskytlo dalsie informdcie, p0k1a1 ide
o vyrobné naklady kameniva v Severnom [rsku a vo Velkej Britanii. V Severnom frsku st porovnam s Velkou
Britdniou vysSie ndklady na elektrickd energiu a stavebné povolema Néklady na elektricka energiu pre maly
alebo stredny podnik v Severnom Irsku predstavujii v priemere priblizne 14 penci/kWh, pricom pre rovnako
velky podnik v Spojenom kralovstve ako celku je to 11 pencilkWh. Velki a velmi velki spotrebitelia elektrickej
energie v Severnom [rsku platia v priemere 10 p/kWh v porovnam s prlbhzne 8 p/kWh, ktoré by platlh
v Spojenom kralovstve ako celku. Odhady odvetvia naznacujd, Ze elektrickd energia a ndklady na palivo by sa
mohli vyrovnat sume 30 — 46 penc1 za kazda tonu vyprodukovaného kameniva. Kamenolomy v Severnom Irsku
okrem toho ¢elia vyrazne vy$$im ndkladom na stavebné povolenia ako ich ndprotivky vo Velkej Britdnii a [rskej
republike. Spojené kralovstvo poskytlo na podporu tohto tvrdenia porovnania nékladov.

(26)  Pokial ide vo vieobecnosti o rozdiel v cenovych tirovniach medzi Severnym Irskom a Velkou Britdniou, Spojené
krilovstvo uviedlo, Ze dodévatelia v Severnom frsku si nikdy nemohli dovolit étovat rovnakd cenu ako vo
Velkej Briténii. Spojené kralovstvo to preukazuje vyskou priemernej ceny kameniva v Severnom Irsku a vo Velkej
Britdnii v rokoch 2001 az 2008. Plnd sadzba dane by preto predstavovala ovela vyssi podiel z predajnej ceny na
trhu, v rdmci ktorého sii ceny uz aj tak stlaCené. Tato neschopnost preniest ndklady na spotrebitela, ktord sa
vysvetluje ekonomickymi (fragmentdcia trhu) a geologickymi faktormi, je vyznamnym historickym ¢initelom
v suvislosti s nedostatkom investicii v rdmci zlepSovania Zivotného prostredia.

(27)  V nadvaznosti na rozhodnutie o zacati konania poskytlo Spojené kralovstvo podrobné informadcie o priemernej
cene kameniva. Zdd sa, Ze s vynimkou vysoko hodnotnych, spec1al1zovanych materidlov z kameniva nie je jeho
preprava zo Severného Irska do Velkej Britanie pripadne aj v ramci Velkej Britanie, napriklad zo Skétska na

ouzitie v Londyne, nadkladovo efektivna. V tabulke 2 sa uvddzaji priemerné ceny z kamenolomu v Severnom
Irsku a vo Velkej Britdnii v rokoch 2006 az 2011 a v pripade Velkej Britdnie aj v roku 2012.

Tabulka 2 ()

Priemerné ceny z kamefiolomu

Rok Cena za tonu v Severnom Irsku (GBP) Cena za tonu vo Velkej Britdnii (GBP)
Piesok a $trk Drvené horniny Piesok a $trk Drvené horniny
2006 3,81 3,60 9,18 7,34
2007 4,68 4,07 9,08 7,01
2008 3,74 4,84 10,05 811
2009 4,80 4,30 10,04 8,03
2010 3,38 4,25 10,47 7,90
2011 2,93 4,30 10,70 7,77
2012 10,02 8,28

(%) Udaje o Severnom Irsku pochddzajii z rocného prieskumu nerastov vypracovaného Ministerstvom pre podnikanie, obchod
a investicie v Severnom Irsku (Annual Minerals Survey Department of Enterprise, Trade and Investment Northern Ireland) a tidaje
o Velkej Britdnii pochddzaji z ddajov Ndrodného Statistického tradu zozbieranych pocas roéného prieskumu nerastov (Annual
Minerals Raised Survey, ONS).
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(28)  Podrobnejsie informdcie tykajice sa cien smeruji k rovnakému zdveru, ktory Spojené kralovstvo uz uviedlo
(odovodnenie 26), t. j., Ze plnd sadzba dane z kameniva by predstavovala ovela vyssi podiel predajnej ceny na
trhu, v rdmci ktorého st ceny uz aj tak stlacené. Z ddajov vyplyva, ze materlaly z kameniva ako piesok, strk
a drvené kamenivo zo Severného Irska by po zohladneni ndkladov nidmornej dopravy [...] () GBP za tonu
neboli schopné stitazit s priemernymi cenami vo Velkej Britdnii. Nizka cena kameniva vo vSeobecnosti brani jeho
predaju na vzdialenych trhoch, pretoZe aj pri cene [...] GBP za tonu by prepravnd Vzdlalenost v dizke [...] mﬂ

.....

kamenolom by mohol pontiknut konkurencne}sm cenu.

(29)  Pokial ide o cenovi elasticitu dopytu, Spojené kralovstvo uviedlo, Ze cenovd elasticita dopytu po kamenive sa
pohybuje vo vyske od 0,2 do 05.2 pr1eskumu mnozstva kamemva a jeho cenovych udajov vo Velkej Britdnii
kameniva pohybovala takmer od nuly do priblizne 0,52. V nadviznosti na rozhodnutie o zacati konania Spojené
kralovstvo preukdzalo, Ze odhady cenovej elasticity dopytu na pevninskom tzemi Spojeného krélovstva nie je
mozné vzhladom na rozdiely medzi tymito dvoma trhmi uplatnif na Severné frsko. Preto povodne poskytnuté
Ciselné tdaje nie st relevantné pre trh Severného Irska. Spojené kralovstvo uviedlo, Ze existovala snaha urcit
elasticitu, ktord by sa vztahovala vyhradne na Severné Irsko, ale prislusné tidaje na jej vypocet chybali.

(30) V nadviznosti na rozhodnutie o zacati konania poskytlo Spojené krélovstvo informacie o tom, ako cenové
rozdiely ovplyviiuji dopyt na trhu v Severnom Irsku. Tieto informacie pochddzajt zo styroch z piatich najvicsich
spolocnost1 fazobného priemyslu v Severnom Irsku. KedZe dopravné niklady spravidla obmedzuji trh, na
ktorom moézu kamefolomy preddvat svoje vyrobky za konkurencné ceny, stanovif priamu savislost medzi
cenami a podielom na trhu bolo tazké. Je pravdepodobnejsie Ze dopyt a podiel na trhu reagujii skor na zacatie
alebo ukonéenie Vel’kych stavebnych projektov na miestnej drovni ako na cenové rozdiely na celostatne] trovni.
Spolo¢nosti, ktoré majti najvacsi podiel na trhu v Severnom frsku navyse takisto niekedy predvaji spec1ahzovane
vyrobky vyssej kvality, a preto by porovnanie vyrobcov s cielom urcit vyvoj trhu nebolo presné. Spojené
kralovstvo viak uvddza, Ze cenové rozdiely maja vplyv na dopyt, ale skor na miestnej drovni. Spolocnostl ktoré
posobia blizko hranic s [rskou republikou, t. j. priblizne do 23 mil od hranice, uviedli, Ze po zvyseni cien
zaznamenali vyrazny pokles predaja. V stvislosti s [...] a [...] boli poskytnuté osobitné tdaje. Tabulka 3 ukazuje
vplyv zmeny cien na kamenolomy [...] spolo¢nosti [...] a [...] v obdobi rokov 2009 az 2013, pocas ktorych
doslo v roku 2010 po zruseni pozastavenia oslobodenia od dane k zna¢nému poklesu objemu predaja a ziskov.
Pocas uplatnenia oslobodenia v plnom rozsahu zaznamenali kamenolomy [...] spolo¢nosti [...] a [...] stratu vo
vyske [...] % svojho odbytu, ¢o je vyrazny pokles.

Tabulka 3

Vplyv cenovych zmien na kamefiolomy [...] spolo¢nosti [...] a [...] v rokoch 2009 az 2013

Rok Tony Predaj Priemernd cena

2009 [...] [..] [..]

2010 [..] [..] [...]

2011 [..] [..] [..]

2012 [..] [..] [..]

2013 [..] [...] [..]

(31)  Po tom, ¢o sa kamenolomy v blizkosti hranic s frskou republikou, v ktorych sa vyrobky spracovavajii, pokisili
zaviest plnd sadzbu dane z kameniva, takisto zaznamenali vyrazny pokles predaja. Napriklad kamenolom
spolo¢nosti [...] v [...], ktory sa nachddza len milu od hranice, zaznamenal po zvySeni ceny materidlov pokles
vyroby z [...] m*® v roku 2005 na [...] m? v roku 2013.

(*) Obchodné tajomstvo
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(32)

Spojené krdlovstvo navySe poskytlo informdcie o vyvoji infrastruktiry a dalSej prici vo verejnom sektore
v rokoch 2000 az 2012. Vyvoj ukazuje v rokoch 2007 az 2009 rast produkcie verejnych préc, ktory v roku
2012 vystriedal pokles a mierny rast. Komisia vSak poznamendva, Ze stavebné prace boli vo vSeobecnosti
ovplyvnené hospodarskym poklesom, preto sa tieto trendy samostatne nemézu brat do tvahy, kedZe mozu byt
sposobené hospoddrskym prostredim a trendmi na trhu v odvetvi stavebnictva.

Spojené kralovstvo predlozilo takisto ponukové ceny z rokov 2007 az 2013 za kamenivo, ktoré kiipilo oddelenie
Northern Ireland Roads Procurement Department (tabulka 4) vritane ndkladov na prepravu do miestnych
skladov oddelenia spravy ciest (Roads Department). Udaje jasne ukazujii, Ze po roku 2010, ked bolo ODK
pozastavené, sa ceny bud zniZili, niekedy az dramatlcky, alebo sa mierne zvysili, no v podstatne mensom
rozsahu, ako je plnd sadzba dane z kameniva, ktord predstavu]e sumu 1,95 GBP. Z toho vyplyva, Ze aj pokial ide
o verejny predaj, Vyrobc0v1a kameniva v Severnom Irsku si nemohli dovolit preniest dan z kameniva na svojich
spotrebitelov. Je to zrejmé najmd vzhladom na to, Ze vplyv hospoddrskeho poklesu na verejny sektor je menej
pravdepodobny a stavebné prace verejného sektora, medzi ktoré patri aj ¢innost oddelenia spravy ciest, zvysili
svoj podiel na celkovom dopyte po kamenive.

Tabulka 4

Ponukové ceny kameniva, ktoré v rokoch 2007 az 2013 kupovalo oddelenie Northern Ireland Roads
Procurement Department

Rok 10 mm drvina (GBP) Piesok do beténu (GBP) Kamen typu 3 (GBP)

2007 8,43 9,52 4,67

2008 8,49 9,52 4,70

2009 [..] [...] [..]

2010 [..] [...] [..]

2011 [...] [..] [..]

2012 [..] [..] [..]

2013 [...] [..] [..]

2.3.4. Trh s kamenivom v Severnom Irsku

KedZe od dane z kameniva boli oslobodené len kamefiolomy v Severnom lrsku, a nie aj zvysok Spo;eneho
kralovstva, Spojené kralovstvo poskytlo informacie o tom, preco sa trh s kamenivom v Severnom frsku povazuje
za iny geograficky trh ako v3eobecny trh Spojeného kralovstva a aké st medzi nimi rozdiely.

Spojené kralovstvo uvadza, Ze trhy s kamenivom v Severnom [rsku a vo Velkej Britanii sa od seba navzdjom lisia,
st rozdielne, pricom medzi nimi existuje len velmi slabd interakcia. Trh s kamenivom md vzhladom na relativne
vysoké ndklady na prepravu materidlu v pomere k predajnej cene spravidla miestny charakter. Spojené kralovstvo
na zdklade dostupnych tdajov z ministerstva dopravy vypocitalo, Ze priemerné ndklady na prepravu za tonu
kameniva cestnou dopravou dosahuji sumu 0,855 GBP za tonu na jednu milu. Nizka cena vyrobkov z kameniva
znadi, Ze dlhé prepravné vzdialenosti sposobuji nizsiu konkurencieschopnost vyrobkov v porovnani
s materidlom, ktory pochddza z kamefiolomov, ktoré st k spotrebitefom blizsie. Vyvozcovia materidlov
z kameniva okrem toho odhadli, Ze celkové néklady na prepravu po mori medzi Severnym Irskom a Velkou
Britdniou by boli priblizne vo vyske [...] GBP za tonu. Ndmornd preprava by teda bola doplnend o potrebni
cestnti dopravu z lomu do pristavu a z pristaviska na miesto pouzitia. Spojené krilovstvo dalej uvddza, Ze
preprava kameniva medzi oboma regiénmi je neekonomickd, s vynimkou prepravy 3pecidlneho farbeného
kamena alebo drahsich materidlov z kameniva. Odhaduje sa, Ze aj v pripade tychto materidlov je pravdepodobné,
ze vzniknt dalsie naklady na cestnd prepravu vo vyske [...] — [...] GBP za tonu na cestnd prepravu z pristaviska
vo Velkej Britdnii do najblizsich zdvodov na vyrobu asfaltu.

L 250/23



L 250/24 Uradny vestnik Eurépskej tnie 25.9.2015

(36) Ponuka kameniva medzi Severnym Irskom a Velkou Britdniou sa vzhladom na dostupnost surovin a pocet
roznych spolocnostl ktoré prevadzkuji kamenolomy, vyrazne li$i. V porovnani s akymkolvek porovnatelne
Vel’kym regiénom Spojeného kralovstva sa Severné Irsko vzhladom na svoj geologicky charakter moze pysxt
najirsou skalou typov hornin. Kamenolomy st v Severnom frsku relatlvne rovnomerne rozlozene Zatlal co iné
ZabeZpecu;e dostatok kameia vhodného na rovnaké pouzitie ako kamenivo na celom Gzemi. Britské pevnmske
Gizemie naopak takto geologicky roznorodé nie je. Severné Irsko ma vzhladom na roznorodé a bohaté zdsoby
hornin, rovnomerne rozlozenych po celej krajine a v blizkosti Vsetkych hlavnych trhov ovela vicsiu ponuku
Zamemtelnych Vyrobkov nez trh vo Velke] Britdnii. To vedie k vy$3ej drovni hospodarskej sutaze v Severnom
[rsku, &m sa zniZuje rozpitie, ktoré majii severoirski vyrobcovia kameniva na zvysovanie cien.

(37) Spojené kralovstvo uvadza, Ze ovela vicsi podlel nezav1slych kamenolomov a vy$§ pocet kamefiolomov na
kilometer $tvorcovy v Severnom Irsku taktiez umoziiuje vacsiu hospoddrsku sitaz medzi dodavatelmi kameniva.
Vo Velkej Britdnii poskytuje viac ako 75 % vSetkého kameniva pit velkych podnikov (*¥). Pit najvacsich
spolo¢nosti v Severnom Irsku naopak predstavuje priblizne len 39 % v3etkej vyroby kameniva.

(38)  Spojené kralovstvo uvadza, Ze kedZze pokles dopytu po kamenive od hospodarskeho poklesu a pocas neho bol
ovela vicsi v Severnom Irsku ako vo Velkej Briténii, tieto dva trhy charakterizujii rozne trendy dopytu. Pri
poklese stavebnej produkcie a dopytu po kamenive, sa okrem toho hospodérska sitaz medzi prevddzkovatelmi
kamenolomov zamerand na zostavajici dopyt zintenziviiuje.

(39)  Severné frsko md vdaka vertikdlnej integrdcii medzi vyrobou kameniva, cementu a beténu, ktord je v porovnam
s Velkou Britdniou na trhu v Severnom Irsku daleko menej beznd, ovela vicsie predpoklady na samostatné
operdcie. Vo Velkej Britdnii, ako sa uvddza v oddévodneni 37, ovldda pat najvacsich spolocnosti 75 % vyroby
kameniva. Rovnaké spolocnosti ovladaji aj 70 % vsetkej vyroby cerstvého beténu a velkd cast vietkych zdvodov
na vyrobu asfaltu, ako klicovych trhov na predaj kameniva. Ak teda stavebnd vyroba a dopyt po beténe a asfalte
klesd, pdt najvicsich spolo¢nosti vo Velkej Britdnii ovldda pokles vyrobnej kapacity kameniva. V dosledku toho sa
dodévky kameniva lahsie prispdsobia dopytu vo Velkej Britnii, pricom obmedzia tlak na zniZovanie cien. Kedze
sa stavebnd vyroba a dopyt po kamenive znizuje a hospoddrska stitaz medzi prevddzkovatelmi kamefiolomov na
zostavajuci dopyt je mtenzwnqsw situdcia v Sevemom frsku je vzhladom na nedostatok vertikalnej integracie
trhu odlisnd. To znamend, Ze trh Severného Irska je ovela konkurencieschopnejsi nez trh vo Velke Britanii,
s vy$§im poctom kamefiolomov na $tvorcovii milu a na obyvatela, ako aj s vicsim podielom nezav1slych
kamenolomov, ktoré sa pokiiSajii preddvat svoje vyrobky nezdvislym a samostatnym zdvodom na spracované
vyrobky.

(40)  Spojené kralovstvo navyse uviedlo, Ze trhy kameniva v Severnom Irsku a v [rskej republike st velmi podobné.

2.3.5. Obchodnd expozicia

(41)  Po rozhodnuti o zacati konania SpOJene krélovstvo poskytlo informdcie o obchodnej expozicii odvetvia kameniva
v Severnom Irsku v rokoch 2002 az 2013. Oficidlne $tatistiky mohli vzhladom na pravidl zverejiiovania Uradu
Jej Velicenstva pre prijmy a clo (Her Majesty’s Revenue and Customs, HMRC) poskytnit iba zli¢ené dvojroéné
Ciselné tdaje. Tieto pravidld neumoziuji rozpis obchodnej expozicie podla typu kameniva, pricom pre niektoré
roky nie si obchodné statistiky vobec k dispozicii. Dalsie problémy sa vyskytli z dovodu ch}'rbajﬁcich oficidlnych
Gidajov o vyrobe spracovanych vyrobkov z beténu a z asfaltu. V takychto pripadoch Spojené kralovstvo vyuzilo
odhady (%) trhu, ktoré mu poskytlo Zdruzenie vyrobkov z kamefiolomov v Severnom Irsku (Quarry Products

(*) Urad pre spravodlivy obchod (Office of Fair Trading — OFT) povazuje koncentrdciu malého poctu velkych spolocnosti a vertikdlnu
integraciu ich ¢innosti za niektoré dovody, pre ktoré v auguste 2011 postuplla trthy pre kamenivo, cement a betén komisii pre
hospodarsku sttaz. Urad pre spravodlivy obchod v samotnej Ziadosti o postipenie odliuje trh Severného [rska vzhladom na jeho
vlastnosti od vseobecného trhu Spojeného kralovstva. Urad pre spravodhvy obchod sa okrem toho domnieval, Ze trh s kamemvom
v Severnom [rsku nepredstavuje rovnaki hrozbu pre hospodarsku stitaz ako vieobecny trh Spojeného kralovstva.

Vicsina z tychto Gdajov vychddza zo spravy InterTradelreland, ktord vypracoval Grant Thornton, a ktord bola uverejnend v roku 2012,
pricom uvddza mmule a budiice idaje podla ro¢nych percentualnych zmien celkovej stavebnej vyroby v Severnom [rsku. Klticové

subjekty v odvetvi takisto potvrdili, Ze odhady tychto ddajov st primerané.

(15
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Association Northern Ireland, QPANI). Spojené kralovstvo vzhladom na neexistenciu ndrodnych Statistik pre iné
kategdrie vyrobkov poskytlo najlepsie odhady obchodnych expozicii pre drvené kamenivo, spracované vyrobky
z beténu, piesok a asfalt. Aj napriek tymto obmedzeniam je v3ak Spojené krdlovstvo presvedcené, Ze ddaje
o obchodnej expozmu poukazujii na mieru obchodovania medzi Irskou republikou a Severnym Irskom.
Obchodné expoz1c1e st podrobne uvedené v tabulke 5. Udaje sa zakladaji na roénych alebo dvojroénych tdajoch
o dovoze a vyvoze a ro¢nych vysledkoch, ktoré boli Komisii taktiez poskytnuté.

Tabulka 5

Obchodnd expozicia

Drvené kamenivo (GBP)

2006 — 2007 | 2008 — 2009
Dovoz 13 699 717 5986 891
Vyvoz 28 519 715 19 938 824
Odhadovand hodnota predaja 160 426 000 | 143 524 581
na domdcom trhu
Obchodnd expozicia (dovoz 24,25 % 17,34 %
a vyvoz)/(dovoz a predaj)

Spracované vyrobky z beténu (GBP)
2008 2009 2010 2011 2012 2013

Dovoz 10 10 9 7 7,5 7,5
Vyvoz 70 35 28 21 16 15
Odhadovand hodnota predaja 325 276 210 210 216 226
na domdcom trhu
Obchodné expozicia (dovoz 23,9 % 15,7 % 16,9 % 129% | 10,5% | 9,6 %
a vyvoz)/(dovoz a predaj)

Spracované vyrobky z asfaltu a piesok (') (GBP)

2007 - 2008 2009 - 2010 2011 - 2012
Dovoz piesku a vyrobkov z as- 1540 633 1909 210 4 489 366
faltu
Vyvoz piesku a vyrobkov z as- 12 382 394 6 220 782 4670 559
faltu
Odhadovand hodnota predaja 384 518 301 | 310 666 790 | 293 343 700
piesku a vyrobkov z asfaltu na
domdcom trhu
Obchodnd expozicia (dovoz 3,61 % 2,60 % 3,08 %

a vyvoz)/(dovoz a predaj)

(") Spojené krélovstvo poukdzalo na to, Ze dovoz piesku a vyrobkov z asfaltu v rokoch 2011 — 2012 vzhladom na pozastave-
nie dane z kameniva v roku 2010 prudko vzréstol. Vzhladom na prav1dla zverejiiovania tradu HMRC je vSak tazké rozlisit
do akej miery je rast sposobeny pleskom a do akej miery spracovanymi vyrobkami z asfaltu. Je vsak pravdepodobné, ze ni-
rast z velkej Casti stvisi so spracovanymi vyrobkami z asfaltu, ktoré sa dovazajii z frskej republiky. Hoci piesok by v pripade
dovozu do Spojeného krélovstva stdle podlichal dani z kameniva, v pripade spracovanych vyrobkov z asfaltu to neplati, pri-
¢om spracované vyrobky z asfaltu by teda mohli vyuzivat moznost nizsich vyrobnych nikladov a byt na trhu v Severnom
[rsku konkurencieschopnejsie neZ miestny asfalt.
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(42)  Cisla v tabulke 5 ukazujt, Ze odvetvie kameniva v Severnom Irsku podlieha v rdmci predaja drveného kameniva
do urcitej miery obchodnej expozicii. Spojené kralovstvo uvddza, Ze nelegdlny dovoz kameniva do Severného
frska po zavedeni dane z kameniva v roku 2002 vyrazne vzrastol. Je pravdepodobné, Ze nelegilny dovoz sa po
pozastaveni ODK v roku 2010 opit zintenzivnil. University of Ulster uskuto¢nila v roku 2002 prieskum v ramci
ktorého pocitala pocet ndkladnych vozidiel, ktoré na 6smich najdolezitejsich hrani¢nych prechodoch dovézali
kamenivo do Severného Irska. Z Vysledkov tohto prieskumu vyplynulo, Ze denne prepravovalo kamenivo
az 89 nakladnych vozidiel. Na celkovy ro¢ny oficidlne deklarovany dovoz by bolo pocas celého roka potrebnych
iba 243 ndkladnych vozidiel. Tato skuto¢nost naznacuje, Ze skutocnd vyska celkového dovozu kameniva mohla
byt az 133-krdt vysSia, nez zaznamenali oficidlne Statistiky v roku 2002, ¢o znamend, ze odhady obchodnych
expozicii pravdepodobne vyrazne podhodnocuji skutoénti mieru obchodnej expozicie.

2.3.6. Presun na spotrebitela a pokles predaja

(43) Spojené kralovstvo poskytlo informécie, ktoré v stvislosti s presunom zvysenych vyrobnych ndkladov na
kone¢ného spotrebitela a potencidlnym poklesom predaja naznacu)u ze po zavedeni dane v roku 2002 stdpla
priemernd cena kamemva v Severnom Irsku ovela menej, nez by sa oCakavalo, ak by sa zav1edla plna sadzba

.....

zaznamenany vo Vel kej Britanii.

(44)  Spojené krdlovstvo takisto vysvetlilo, Ze v porovnani s droviiou pocas dvoch rokov pred zavedenim dane
z kameniva predaj kameniva nizkej kvality a sypaniny v roku, ktory sa ukoncil dia 31. marca 2003, klesol.
Vyroba v predpisom vyhovujicich kamenolomoch bola pocas kalenddrneho roka 2002 vyrazne pod tiroviiou
uvedeného trendu preda)a kameniva (vo v3eobecnosti doslo za poslednych 30 rokov predaja kameniva
v Severnom Irsku k rasticemu trendu). Celkovd vyroba kameniva vo Velkej Britnii v roku 2002 v porovnani
s predchddzajicim rokom, pocas ktorého sa zaznamenal mierny ndrast o 5,7 %, klesla (z analyzy trendov vsak
vyplynulo, Ze vo vSeobecnosti doslo v rdmci vyroby vo Velkej Britdnii za poslednych 10 rokov ku klesajiicemu
trendu).

(45)  Spojené krdlovstvo takisto uviedlo, Ze po zavedeni dane vo vyske 1,60 GBP za tonu, stdpla v roku 2002
v porovnam s rokom 2001 v Severnom [rsku priemernd cena kameniva o priblizne 0,25 — 0,30 GBP za tonu,
zatial ¢o vo Velkej Britdnii cena stupla o 1 - 1,40 GBP za tonu. Hoci aj pri zohladneni toho, Ze do priemeru
bolo zahrnuté aj kamenivo pouzivané v spracovanych vyrobkoch, na ktoré sa podla povodného systemu
oslobodenia od dane v Severnom lrsku z roku 2002 vztahovalo 80 % oslobodenie od dane, to znamend, Ze
prevadzkovatelia kamefiolomov v Severnom Irsku boli niiteni absorbovat znacny podiel dane. Za predpokladu, Ze
polovica vyroby kameniva v Severnom Irsku sa pouzila na spracované vyrobky, pricom ich cena nebola
ovplyvnend dafiou z roku 2002 sa na kazdd tonu kameniva predant na pouzitie v surovom stave podla
Spojeného kralovstva musela absorbovat v priemere 1 GBP za tonu.

(46) V nadviznosti na rozhodnutie o zacati konania Spojené krélovstvo predloleo dalsie vysvetlenia pre svoje
tvrdenia v odovodneni 45, Ze po zavedeni dane z kameniva vzrastla priemernd cena v Severnom frsku ovela
menej neZ vyska sadzby dane, zatial Co vo Velkej Britdnii stiipla o 1 — 1,40 GBP za tonu vzhladom na to, Ze
vyrobcovia spracovanych vyrobkov z kameniva nikdy neplatili plnt sadzbu dane. Spojené kralovstvo uvidza
odhady, Ze na vyrobu spracovanych vyrobkov sa pouzwa jedna tretina az polov1ca vietkého kameniva
vyrobeného v Severnom frsku. Avsak aj za predpokladu, Ze by sa brala do uvahy vyssia hodnota a uplatnilo by sa
100 % oslobodenie od dane, ktoré sa vztahovalo na spracované vyrobky pocas prvého roka platnosti dane,
a ndsledne by sa predpokladalo, ze v dosledku zavedenia dane na 50 % kameniva nedoslo k ndrastu vyrobnych
nakladov, v pripade zvy$nych 50 % sa rast cien zdvojndsobi. Takéto zdvojndsobenie by naznacovalo, Ze ndrast
ziskanej ceny by sa pohyboval vo vyske 0,50 — 0,60 GBP za tonu, o je este stile vyrazne menej nez vo Velkej
Britdnii, pricom uvedend suma sa zdaleka nepribliZuje cene prenesenych tiplnych dodato¢nych ndkladov vo vyske
1,60 GBP za tonu, ktoré boli sposobené zavedenim dane pocas prvého roka jej uplatiiovania.

(47)  Spojené krélovstvo okrem toho, pokial ide o trendy v oblasti vyroby kameniva, trzby a ziskov, poskytlo tidaje
zozbierané z reprezentativnych vzoriek odvetvia kameniva v Severnom Irsku. Trendy si vsak prepojené
a nemozno ich oddelit od trendov trhu v odvetvi stavebnictva a hospodarskej recesie, ktord sa zacala v roku
2008.

(48)  Udaje ukdzali, Ze ziskovost a ceny boli uz pred zavedenim systému oslobodenia od dane z kameniva také nizke,
ze Uplnd absorpcia dane by nebola finan¢ne funkénd. Spolocnosti namiesto toho preukdzali, Ze zaviedli dan a na
druhej strane museli okrem strat sposobenych tazkou hospodarskou situdciou prijat dalsie straty objemu predaja.
S cielom nadalej prevddzkovat svoje podniky sa v odvetvi odkladali dolezité investicie rizikového kapitdlu
a prepustali zamestnanci. Vysledky prieskumu naznacujd, Ze presun dane vo vyske 1,95 GBP za tonu na
spotrebitela bol ndro¢ny, kedze ceny pre spotrebitelov by sa zvysili v rozpiti od 50 % do 66 %. Aj vzhladom na
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hospoddrske prostredie spotrebitelia nie si ochotni platit vysSie ceny a investicie bud odkladaji, alebo
vyhladdvaji alternativne materidly ¢i konkurenénejSie ceny u konkurentov. Odvetvie vyroby kameniva
v Severnom Irsku je tym poskodzované a v dosledku toho dochidza k strate spotrebitelov, poklesu objemu
predaja a tlaku na dalsi pokles ziskového rozpitia.

(49) Preto, hoci st tdaje zozbierané z reprezentativnych vzoriek odvetvia kameniva v Severnom Irsku dobrym
ukazovatelom vyvoja obratu a ziskov odvetvia kameniva v danej krajine, nie je mozné ich oddelit od
hospodarskeho kontextu a samy o sebe nie st dostato¢ne presved¢ivé na posidenie vplyvu plnej sadzby dane
z kameniva.

2.3.7. Dalsie informdcie:

(50) Odhadovany ro¢ny rozpocet systému oslobodenia od dane (u$lé $tdtne prostriedky) boli v case povodného
ozndmenia v rozpiti 15 mil. GBP (2004 — 2005) a 35 mil. GBP (2010 — 2011).

(51)  Pokial ide o pocet prijemcov, odhaduje sa, Ze oslobodenie by sa malo vztahovat priblizne na 170 prevadzko-
vate[ov lomov.

(52)  Orgédnom poskytujicim pomoc v raimci ODK v Severnom {rsku bol drad HMRC.

2.3.8. Dévody na zalatie formdlneho vysetrovacieho konania

(53) Ako je vysvetlené v odovodneniach 47 az 54 rozhodnutia o zacati konania, Komisia vyjadrila svoje pochybnosti
o tom, ¢ sa upravenym ODK platnym v Severnom [rsku zabezpecil stilad so zmluvou, najmi s jej ¢lankom 110.
Tieto pochybnosti neumoznili Komisii, aby v tejto fize konstatovala zlucitelnost opatrenia s vnitornym trhom.

(54) Komisia sa domnieva, Ze dani z kameniva mozno povazovat za vnitrostitne zdanenie v zmysle ¢lanku 110
zmluvy. Pokracovala zistenim, Ze medzi vyrobcami v Severnom Irsku a vyrobcami v inych clenskych stitoch
existoval rozdiel v uplatiiovani dane z kameniva, ktory nie je mozné odévodnit.

(55) Ako sa uvadza v odovodneni 56 rozhodnutia o zacati konania, Komisia na zdklade prislusnej judikatiry
v dosledku zrusenia rozhodnutia zo 7. mdja 2004 uznala, Ze takto uplatnend pomoc od tohto ddtumu (a do jeho
pozastavenia 1. decembra 2010) sa musi povazovat za neopravnend. Komisia okrem toho uviedla, Ze bude vzdy
posudzovat zlucitenost neoprdvnenej $titnej pomoci s vniitornym trhom v silade s hmotnopradvnymi kritériami
stanovenymi v kazdom néstroji platnom v Case, ked bola pomoc poskytnutd (*%). KedZe pomoc sa md povazovat
za neoprdvneni a bola poskytnutd pocas obdobia na uplatnenie usmerneni o §titnej pomoci na ochranu
zivotného prostredia z roku 2001, ako aj po uverejneni usmerneni o §titnej pomoci na ochranu Zivotného
prostredia z roku 2008 (7), Komisia posudila zlucitelnost systému ODK na zéklade ndstroja platného v Case, ked
bola pomoc poskytnutd, nasledovne:

a) Usmernenia o §tdtnej pomoci na ochranu Zivotného prostredia z roku 2001; a

b) Usmernenia o $tatnej pomoci na ochranu Zivotného prostredia z 2. aprila roku 2008.

(56) Komisia v rdmci postidenia opatrenia podla usmerneni o §titnej pomoci na ochranu Zivotného prostredia z roku
2001 dospela k zéveru, Ze podmienky zlucitelnosti, ktoré si v nich stanovené, mozno povazovat za splnené.
Pripomina v3ak, Ze pochybnosti vyjadrené v sivislosti s ¢lankom 110 zmluvy neumozZnili Komisii na zdklade
usmerneni o §titnej pomoci na ochranu Zivotného prostredia z roku 2001, aby v tomto $tddiu konstatovala
zluditelnost opatrenia s vatitornym trhom.

(57) Pokial ide o zlucitelnost opatrenia na zdklade usmerneni o §titnej pomoci na ochranu Zivotného prostredia
z roku 2008, Komisia dospela k zéveru, Ze:

a) ODK v Severnom Irsku aspofi nepriamo prispieva k zlepSeniu ochrany Zivotného prostredia a neohrozuje
vieobecny ciel sledovany dariou z kameniva v stlade s bodom 151 usmerneni o $titnej pomoci na ochranu
zivotného prostredia z roku 2008;

() Ozndmenie Komisie o urceni pravidiel uplatnitelnych na postidenie neopravnene poskytnutej $titnej pomoci (U. v. ES C 119,
22.5.2002, 5. 22). c
(") Usmernenia Spolocenstva o §tdtnej pomoci na ochranu Zivotného prostredia, z roku 2008 (U. v. EU C 82, 1.4.2008, s. 1).
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b) prijemcovia pomoci st urceni na zdklade objektivnych a transparentnych kritéri, ktoré si v sulade
s bodom 158 pism. a) usmerneni o $titnej pomoci na ochranu Zivotného prostredia z roku 2008;

) neznizend dan vedie k podstatnému zvySeniu vyrobnych ndkladov pozadovanému podla bodu 158 pism. b)
usmerneni o §titnej pomoci na ochranu Zivotného prostredia z roku 2008;

d) kedze prijemcovia ODK v Severnom [rsku stile platia 20 % daii, je podmienka primeranosti pomoci podla
bodu 159 usmerneni o $titnej pomoci na ochranu zivotného prostredia z roku 2008 splnena.

(58) Hoci informdcie, ktoré poskytlo Spojené kralovstvo, poukazovali na velmi vyrazny ndrast ndkladov na vyrobu
v dosledku zavedenia dane z kameniva, pricom za beznych okolnosti by bolo pravdepodobné, Ze takyto rast by
nebolo mozné presundt na spotrebitela bez znacného poklesu predaja, Komisia na zdklade poskytnutych
informdcii v tomto §tddiu, najmid pokial ide o nedostato¢ne podrobné informdicie o tom, ¢ bola podmienka
zluditelnosti podla bodu 158 pism. ¢) usmerneni o $tdtnej pomoci na ochranu Zivotného prostredia z roku 2008
splnend, nemdze dospiet k zéveru.

(59) Podla bodu 158 pism. ¢) usmerneni o $titnej pomoci na ochranu Zivotného prostredia z roku 2008 a v stlade
s poziadavkami nevyhnutnych kritérii vyrazny ndrast vyrobnych ndkladov uvedenych v odoévodneni 58 nemoze
byt presunuty na spotrebitela bez toho, aby neviedol k vdznemu poklesu predaja. Vzhladom na to mozu clenské
Staty poskytnit okrem iného odhady o cenovej elasticite vyrobku prislusného odvetvia na danom geografickom
trhu, ako aj odhady zniZenia predaja afalebo ziskov pre spolo¢nosti v prislusnom odvetvi alebo kategorii.

(60) Komisia v tejto suvislosti konstatovala, Ze argumenty Spojeného kralovstva o tom, Ze ndrast vyrobnych nékladov
nemozno preniest bez zapri¢inenia podstatného poklesu predaja, boli zaloZené na porovnani medzi ndrastmi cien
v dosledku zavedenia dane z kameniva (priblizne 0,25 — 0,30 GBP za tonu v roku 2002 v porovnani s rokom
2001 v Severnom [rsku, pricom vo Velkej Britdnii sa ceny zvysﬂl 0 1 - 1,40 GBP za tonu). Pokial ide o pokles
(legélneho) predaja v Severnom [rsku, Komisia konstatovala, Ze bol odhsny pre Vsetky typy kameniva a dosahoval

zaznamenal vo Velke Britdnii. Komisia sa dommeva Je tieto tvrdenia by sa mohli povazovat za preukazame
tazkosti, ktoré sa vyskyth pri presune zvysenych vyrobnych nékladov v Severnom frsku.

(61) Komisia viak poukdzala na to, Ze Spojené krdlovstvo nepredlozZilo dostatocne podrobné tddaje, ktoré by
preukazovali ¢i kvantifikovali vplyv skutocnosti, Ze vyrobcovia spracovanych Vyrobkov z kameniva mkdy neplatili
plnt sadzbu dane z kameniva, kedZe jej zavedenie v Severnom Irsku bolo postupné, na tieto argumenty.

(62) Okrem toho, pokial ide o preukdzanie poklesu predaja, Spojené krdlovstvo neposkytlo vysvetlenie tykajtice sa
vyvoja trhov s kamenivom v Severnom Irsku po roku 2002. Na obrizku 2 Sprivy Zdruzenia vyrobkov
z kamefolomov v Severnom frsku na Géely trhovej §tidie Uradu pre spravodhvy obchod, ktord sa zameriava na
odvetvie vyroby kameniva v Spojenom Kréalovstve (*¥), ktorti predlozilo Spojené kralovstvo, vidiet od roku 2004
do roku 2007 ndrast vyroby.

(63) Spojené krélovstvo pri predlozeni tohto dokumentu uviedlo, Ze ,ndrast ndkladov sa dotkol trzieb prevddzko-
vatelov a znizil ich zisk“. Napriek tomu vsak neboli poskytnuté Ziadne idaje na podporu tohto tvrdenia.

(64) Na to, aby Spojené krdlovstvo preukdzalo, ze dodrziava podmienku zlucitelnosti podla bodu 158 pism. ¢)
usmerneni o §titnej pomoci na ochranu Zivotného prostredia z roku 2008, predlozilo iba tidaje o celkovej trovni
odvetvia bez reprezentativnych vzoriek jednotlivych prijemcov, ktoré by boli zalozené napriklad na ich velkosti.

(65) Komisia nakoniec uviedla, Ze Spojené krdlovstvo vo svojich pripomienkach uvddza, Ze pre vicSinu typov
kameniva sa cenovd elasticita roznila takmer od nuly na priblizne 0,52, ¢o sa javi ako relativne slabd elasticita.
V zdsade by to znamenalo, Ze ndrast vyrobnych ndkladov by sa mohol preniest na konecného spotrebitela.
Spojené kralovstvo neposkytlo Ziadne dalsie vysvetlenia ani vypocty tykajice sa najmi vplyvu relativne slabej
elasticity, ako zhrnulo v poskytnutych argumentoch, pokial ide o (neschopnost) preniest ndrast vyrobnych
ndkladov na kone¢ného spotrebitela.

(*¥) Pozri: http:/[webarchive.nationalarchives.gov.uk/20140402142426 /http:/ [www.oft.gov.uk/OFT-work/markets-workaggregates/,
pristup z 18. jila 2014.


http://webarchive.nationalarchives.gov.uk/20140402142426/http://www.oft.gov.uk/OFT-work/markets-work/aggregates/

25.9.2015 Uradny vestnik Eurépskej tnie L 250/29

3. PRIPOMIENKY ZAINTERESOVANYCH STRAN

3.1. Pripomienky zdruZzenia QPANI z 23. septembra 2011

(66)  Zdruzenie QPANI uviedlo, Ze vyrobcovia kameniva v Severnom [rsku vstipili do systému oslobodenia od dane
v dobrej viere na zdklade skutocnosti, Ze Spojené kralovstvo poziadalo Komisiu o stihlas a Komisia vydala v tejto
veci kladné rozhodnutie. Vyrobcovia kameniva okrem toho vstipili do environmentalnych dohod, ¢o z ich strany
predstavovalo zna¢né investicie.

(67)  Ziadatelia, ktori napadli rozhodnutie Komisie, ktorym sa schvaluje systém oslobodenia od dane z kameniva,
nikdy nepreukdzali na konkrétnych prikladoch, Ze existovala diskrimindcia dovdzaného kameniva.

(68)  ZdruZzenie QPANI tvrdi, Ze pripadné vritenie Stdtnej pomoci by porusilo oprdvnené ocakdvania prevadzkovatelov
kametiolomov v Severnom [rsku o tom, Ze pomoc bola legltlmna Kedze prevadzkovateha kamenolomov uz
investovali do zlepSenia Zivotného prostredia, prikaz na vritenie pomoci by znamenal, Ze by tieto podniky
zna$ali ndklady dvakrdt. Vratenie by okrem toho bolo v rozpore s principom prévnej istoty.

(69) Zdruzenie QPANI dalej uvddza, Ze mnozstvo kameniva dovazaného do Severného [rska bolo vidy minimalne.
Dalej tvrdi, ze po zavedeni dane z kameniva dovoz skuto¢ne stdpal vzhladom na to, Ze narastal rozvoj
sukromnej bytovej vystavby a narastali aj vydavky na vystavbu vo verejnom sektore.

(70)  Pokial ide o to, Ze dan z kameniva nebolo mozné preniest na spotrebitel’a zdruZenie QPANI dalej tvrdi, Ze
znacny ndrast vyrobnych ndkladov, ktory uz uznala aj Komisia, nebolo mozné presundt kvoli nadmernej kapacxte
v odvetvi kameniva a ovel'a konkurenénejsiemu trhu v Severnom Irsku. V Severnom Irsku je okrem toho znaény
objem materidlov oslobodenych od dane z kameniva, napriklad bridlica, ktord sa pouziva vo verejnych
i skromnych stavebnych projektoch a ktort pouzivaji aj polnohospodari. Prieskum zdruzenia QPANI tykajtici
sa mesacného sikromného predaja kamena (od septembra 2001 do septembra 2002) ukdzal v porovnani
s predchddzajicim rokom od aprila roku 2002 vyrazny pokles ¢innosti. Statistickd pobocka oddelenia pre
podnikanie, obchod a investicie (NI) v roénom pr1eskume nerastov z roku 2002 uviedla v celkovej vyrobe
kameniva v Severnom [rsku pokles o priblizne 2,7 mil. ton, ¢o prestavuje priblizne 11 % vyroby.

(71)  Zdruzenie QPANI tvrdi, Ze prieskum vyboru Northern Ireland Affairs Committee s ndzvom ,Introduction of the
Aggregates Levy — One Year On, third report of session 2003 — 2004“ prinasa jasné dokazy o vplyve na objem
predaja kameniva a drovne zamestnanosti po zavedeni dane z kameniva.

(72)  QPANI namieta, Ze dovodom nérastu celkovej vyroby kameniva v Severnom frsku v rokoch 2004 az 2007 bol
ndrast stavebnej ¢innosti v oblasti.

(73)  QPANI dalej tvrdi, Ze ndrast ndkladov sa dotkol ziskového rozpitia prevadzkovatelov, o dokazuje skutocnost, zZe
ceny vzrastli len o 0,25 az 0,30 GBP, ako sa uvddza v odovodneni 81 rozhodnutia o zacati konania. Z toho
vyplyva, Ze prevddzkovatelia absorbovali objem zvySenych vyrobnych ndkladov sposobenych zavedenim dane
z kameniva a vzhladom na kapitdlovo ndrocny a vysoko reZijny charakter odvetvia je zrejmé, ze tzke ziskové
rozpitie prevadzkovatelov sa nadalej zuzovalo.

(74)  QPANI namieta, Ze Gdaje o elasticite cien sa vzfahuji na trh kameniva vo Velkej Britdnii a neodrdzaja situdciu
v Severnom rsku.

3.2. Pripomienky britského zdruZenia vyrobcov kameniva (British Aggregates Association — d'alej len
~BAA“) z 23. septembra 2011

(75)  ZdruZenie BAA tvrdi, Ze nie je mozné, aby Spojené kralovstvo so spatnou platnostou odstrénilo dafovii diskri-
mindciu vyrobkov dovdzanych z inych ¢lenskych Stitov. Tvrdi, Ze aj keby malo Spojené kralovstvo vratit
Zaplatenu dai z kameniva za vyrobky dovizané do Severného Irska z inych clenskych statov, nemoze odstranit
zdvazne odrddzajici Gcinok dafovej diskrimindcie. Z tohto dévodu by schvélenie systému oslobodenia od dane
so spitnou platnostou nebolo mozné.
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(76)  Zdruzenie BAA uvadza, Ze systém oslobodenia od dane z kameniva nie je v stilade s usmerneniami o Stdtnej
pomoci na ochranu Zivotného prostredia z roku 2001. Dat1 z kameniva tidajne nemd vyznamny vplyv na Zivotné
prostredie, ako sa to pozaduje v bode 51 ods. 2) pism. a) usmerneni o §titnej pomoci na ochranu Zivotného
prostredia z roku 2001 a systém oslobodenia od dane z kameniva z roku 2004 nebol po zavedeni dane
z kameniva schvileny, ako sa vyzaduje v bode 51 ods. 2) pism. b) usmerneni o Stitnej pomoci na ochranu
zivotného prostredia z roku 2001, pricom 20 % nepredstavuje podstatni Cast dane do takej miery, ako sa to
pozaduje v bode 51 ods. 1 pism. b) usmerneni o §titnej pomoci na ochranu Zivotného prostredia z roku 2001.

(77)  Zdruzenie BAA dalej uvddza, Ze systém oslobodenia od dane z kameniva nie je v stlade ani s usmerneniami
o $tatnej pomoci na ochranu Zivotného prostredia z roku 2008. ODK ohrozuje ciel ochrany Zzivotného
prostredia, ktory sleduje daii z kameniva a kedZe od roku 2004 viedlo ODK k zna¢nému ,dovozu* kameniva zo
Severného Irska do Velkej Britdnie, je v rozpore s bodom 151 usmernenf o §titnej pomoci na ochranu Zivotného
prostredia z roku 2008. To by nasved¢ovalo tomu, Ze sa obchddzali pravidld, podla ktorych kamenivo vytazené
v Severnom Irsku no pouzité vo Velkej Britanii podlicha plnej sadzbe dane.

(78)  Zdruzenie BAA okrem toho uvidza, Ze kedZe nebola preukdzand nemoznost presunu podstatného ndrastu
vyrobnych nakladov, pomoc ODK nie je v stlade s bodom 158 pism. ¢) usmerneni o §titnej pomoci na ochranu
zivotného prostredia z roku 2008. Konkrétne, hospoddrske tdaje, ktoré predlozilo Spojené krélovstvo, ako sa
uvddza v odovodneniach 21 az 23 rozhodnutia o zacati konania, si neprijatelné a mézu byt zavadzajice.
Priemerné ceny predloZené Spojenym kralovstvom tdajne nemaji vyznam, kedZe existuje mnoho roznych
druhov kameniva, a teda aj velky pocet cien. Cena z kamenolomu okrem toho zdvisi aj od polohy kamefniolomu
a jeho vzdialenosti od stavemsk Z tohto dovodu by porovnanie priemernej ceny pre Severné Irsko (relativne
mald a vidiecka oblast) s priemernou cenou celej Velkej Britinie nebolo relevantné. Ak boli totiz ceny
z kameniolomu v Severnom Irsku dajne o 50 % niZsie ako ceny vo Velkej Britdnii, nastal by vo Velkej Britdnii
obrovsky dopyt po kamenive zo Severného [rska. Zdruzenie BAA tvrdi, Ze ndklady na dopravu zo Severného
frska do Londyna nie st vyssie ako niklady na dopravu zo Skétska do Londyna.

4. PRIPOMIENKY SPOJENEHO KRALOVSTVA Z 25. NOVEMBRA 2011

(79)  Spojené kralovstvo tvrdi, Ze pomoc by sa nemala povaZovat za neoprdvnent a Ze na postdenie zlucitelnosti
opatrenia s vndtornym trhom moZno uplatiiovat iba usmernenia o §titnej pomoci na ochranu Zivotného
prostredia z roku 2001.

(80)  Spojené kralovstvo namieta, Ze Komisia by mala zohladnit skutocnost, Ze jej rozhodnutie zo 7. mdja 2004,
ktorym pomoc odsthlasila, bolo vyhldsené za neplatné z dovodu, ze Komisia neopravnene nezacala konanie vo
veci formdlneho zistovania. Opatrenie bolo ozndmené Komisii a schvalené pred udelenim akychkolvek dafiovych
ulav. V pripade, Ze bola pomoc poskytnutd, neslo o neopravnend pomoc.

(81)  Spojené kralovstvo tvrdi, Ze kedZe bolo rozhodnutie zo 7. mdja 2004 neplatné, Komisia v lehote dvoch mesiacov
skuto¢ne neprijala rozhodnutie v stilade s ¢ldinkom 4 nariadenia Rady ¢. 659/1999 (%) (,procesné nariadenie). To
znamend, Ze opatrenie by sa malo povaZovat za schvilené. Ak sa na pévodné ozndmenie uplatiuje cldnok 4
ods. 6 procesného nariadenia, pomoc sa povazuje za schvalent v roku 2004 a Komisia nie je oprdvnend prijat
nové rozhodnutie v stlade s ¢ldnkom 4. Opatrenie sa md namiesto toho povazZovat za existujicu pomoc, ktord je
predmetom preskiimania iba pokial ide o jej budice G¢inky a ktord neméze byt predmetom spitného prikazu na
vymahanie. Rozhodnutie v stilade s ¢lankom 4 ods. 3 v3ak bolo prijaté, aj ked neopravnene a napriek tomu bolo
ndsledne vyhldsené za neplatné, v désledku ¢oho uZ nie je uplatnitelny ¢ldnok 4 ods. 6 procesného nariadenia.
Spojené kralovstvo tvrdi, Ze musi byt takisto opravnené odvoldvat sa na skuto¢nost, Ze rozhodnutie o schvileni
podla ¢lanku 4 ods. 3 procesného nariadenia bolo prijaté pred udelenim dafiovej dlavy, aby poskytovanie
pomoci nebolo neopravnené v tom zmysle, Ze by bola poskytnutd bez sthlasu Komisie.

(82) Spojené kralovstvo uvddza, Ze v tomto pripade je moZné povazoval pomoc za neoprdvnenil len preto, Ze
rozhodnutie zo 7. mdja 2004 bolo vyhldsené za neplatné, kedZe v roku 2004 nezacalo konanie vo veci
formélneho zistovania. Nie je viak pravda, Ze v Case, ked bolo opatrenie zavedené, Spojené kralovstvo porusilo
¢ldnok 108 ods. 3 zmluvy. Pri posudzovani zlucitelnosti opatrenia s vaitornym trhom by sa mali uplatfiovat iba
usmernenia o $tdtnej pomoci na ochranu Zivotného prostredia z roku 2001. Komisia by na zdklade ozndmenia
z roku 2004 mala uskutoénit hodnotenie pomoci a uplatnit pravidld platné v danom case.

(") Nariadenie Rady (ES) ¢. 659/1999 z 22. marca 1999, ustanovujiice podrobné pravidld na uplatiiovanie ¢ldnku 93 (v sticasnosti
¢lénku 108) Zmluvy 0 ES (U. v. ES L 83, 27.3.1999, 5. 1).
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(83) Kedze Spojené kralovstvo tvrdi, Ze pomoc nie je neoprdvnend, uvddza, Ze Komisia nie je oprdvnend rozdelit
pomoc poskytnutd v obdobi pocas ktorého boli platné usmernenia o $tdtnej pomoci na ochranu Zivotného
prostredia z roku 2001 a usmernenia o §titnej pomoci na ochranu Zivotného prostredia z roku 2008. Z toho
vyplyva, Ze kedZe Komisia zistila, Ze opatrenie bolo v silade s usmerneniami o $titnej pomoci na ochranu
zivotného prostredia z roku 2001, vietka pomoc, ktord bola poskytnutd v rdmci systému, by mala byt vyhldsend
za zlucitelnd s vnatornym trhom.

(84)  Spojené kralovstvo odmieta tvrdenia britského zdruZenia vyrobcov kameniva vo svoje odpoved1 na rozhodnutie
o zacati konania, v ktorom zdruZenie BAA uvddza, Ze toto opatrenie, tak ako bolo ozndmené v roku 2004,
nebolo v sitlade s usmerneniami o $titnej pomoci na ochranu Zivotného prostredia z roku 2001. Spojené
kralovstvo zdoéraznuje skutocnost, Ze ako sa uvddza v odovodneni 63 rozhodnutia o zacati konania, Komisia uz
zistila, Ze dan z kameniva mala zna¢ny vplyv na Zivotné prostredie a Ze zdruZenie BAA nespochybiuje zdver
Komisie o tom, Ze environmentdlne dohody uzatvorené so spolo¢nostami zaoberajuc1m1 sa tazbou kameniva
v Severnom [rsku, ktoré vyuzivaji 80 % ODK majt pozmvny vplyv na Zzivotné prostredie a neohrozujt ciele
dane z kameniva. Spojené krlovstvo okrem toho dokazuje, Ze opatrenie schvilené Komisiou v roku 2004 bolo
predlzenim systemu oslobodenia od dane z kameniva, ktory sa povodne zaviedol v rovnakom case ako dane.
Bod 51 ods. 2 pism. b) usmerneni o $tdtnej pomoci na ochranu Zivotného prostredia z roku 2001 nevyZaduje,
aby kazdy jeden aspekt tejto vynimky bol stanoveny alebo vykonavany v ¢ase zavedenia dane. V takom prl’pade
by nikdy nebolo mozné zaviest upravené vynimky a bod 51 ods. 2 by bol nadbyto¢ny. Spojené kralovstvo
navyse tvrdi, Ze kedZe Komisia uz v odovodneni 67 rozhodnutia o zacati konania uznala povinnost zaplatit 20 %
dane z kameniva, ¢o predstavuje poziadavku zaplatit podstatnt Cast dane, bod 51 ods. 1) pism. b) usmerneni
o §tatnej pomoci na ochranu Zivotného prostredia z roku 2001 je splneny. Otdzka tykajiica sa toho, ¢i je tito
Cast podstatné musi takisto zohladnit, Ze prevddzkovatelia lomov, ktor{ maji ndrok na oslobodenie od dane,
musia zndSat naklady na zlepSenie Vykonnostl v oblasti Zivotného prostredia a Ze celkové ceny kameniva st vo
vieobecnosti niZsie v Severnom Irsku nez v ostatnych Castiach Spo]eneho krélovstva. V absolitnom vyjadreni je
teda penaznd hodnota splatnej 20 % vnitrostitnej dane vyssia nez vo zvysku Spojeného krélovstva.

(85) Spojené kralovstvo tvrdi, Ze ndzor podla ktorého by systém oslobodenia od dane mohol predstavovat diskri-
mina¢né zdanovanie, ktoré je v rozpore s ¢ldinkom 110 zmluvy, je nesprdvny. V pripade nesplnenia podmienok
tykajiicich sa oslobodenia od dane je dovoz z Irska do Spojeného kralovstva zdaneny rovnako ako vyroba
v Spojenom krélovstve, vritane vyroby v Severnom Irsku. Medzi vyrobkami dovézanymi z lrska do Spojeného
kralovstva a vyrobkaml Vyrobenyml v Spojenom kralovstve preto neexistuje Ziadna diskrimindcia. Severné frsko
nie je clenskym Stdtom, takZe nie je vhodné uplatnovat ¢ldnok 110 zmluvy, aby sa stanovilo, Ze osobitny dafiovy
rezim urcitych vyrobcov v tejto oblasti predstavuje diskrimindciu vo&i vyrobkom dovdzanym z ostatnych
¢lenskych stdtov a preddvanych v tejto oblasti. Spojené krélovstvo tvrdi, Ze diskrimindcia by sa mala posudzovat
so zretelom na ndrodné vyrobky, no kedZe vnutrostitne vyrobky v Spojenom krélovstve podliechaji dani
z kameniva v plnej vyske, nemoze dochddzat k diskrimindcii. Okrem toho skuto¢nost, Ze urcitym vyrobcom
v danej oblasti ¢lenského Stitu sa poskytuje danovad twlava, je zdlezitostou kontroly Stitnej pomoci podla
¢lanku 107 zmluvy, a nie podla ¢ldnku 110. Na dafiové lavy poskytnuté vyrobcom by sa mal vztahovat iba
¢ldnok 107 ods. 3 zmluvy, a nie ¢ldnok 110 Inak by sa vietka pomoc vo forme daiiovych dlav pre vyrobcov
mala vztahovat aj na vyrobky z inych clenskych §titov. Okrem toho, Ziadne pravidlo pravnych predpisov Unie
nevyzaduje, aby bolo poskytovanie pomoci formou dafovych dlav vyrobcom v casti ¢lenského Stitu
spristupnené aj pre dovozcov podobnych vyrobkov pochddzajiicich z inych ¢lenskych statov.

(86)  Spojené kralovstvo nesthlasi s tym, Ze pomoc je neopravnend, no v pripade, Ze by tak Komisia ustdila, Spojené
kralovstvo sa domnieva, Ze prikaz na vymdhanie nie je vhodny. Narusil by totiZ oprdvnené ocakdvania prijemcov
a bol by neprimerany.

5. POSUDENIE OPATRENIA

5.1 Stitna pomoc v zmysle &lanku 107 ods. 1 zmluvy (byvaly &lédnok 87 ods. 1 ES)

(87) Stdtna pomoc je podla ¢lanku 107 ods. 1 zmluvy definovand ako akdkolvek pomoc poskytovand v akejkolvek
forme clenskym 3tdtom alebo zo Stitnych prostriedkov, ktord nartisa hospodérsku stitaz alebo hrozi narusenim
hospodarskej sttaze tym, ze zvyhodiuje urcitych podnikatelov alebo vyrobu urcitych druhov tovaru
a ovplyviiuje obchod medzi ¢lenskymi Stdtmi.
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(88) ODK sa poskytuje prostrednlctvom Statnych zdrojov vo forme zniZenia dariovej sadzby pre spolocnosu ktoré sa
nachddzajii v urditej Casti Gzemia Spojeného kralovstva (Severné Irsko), pricom sa podporuji znizenim nikladov,
ktoré by obvykle museli zndsat. Prijemcovia pomoci poOsobia v oblasti tazby kameniva alebo vo vyrobe
spracovanych vyrobkov, ¢o st hospodarske ¢innosti, ktoré sa tykaji obchodu medzi ¢lenskymi $tdtmi.

(89) Komisia preto v odévodneni 39 rozhodnutia o zacati konania dospela k zdveru, Ze ozndmené opatrenie
predstavuje Stitnu pomoc v zmysle ¢lanku 107 ods. 1 zmluvy (predtym ¢ldnok 87 ods. 1 Zmluvy o zalozeni
Eurépskeho spolocenstva).

5.2. Postdenie $titnej pomoci
5.2.1. Privny zdklad

(90)  Ako sa uvddza v odovodneni 55, Komisia dospela k zdveru, Ze kedZe sa vzhladom na environmentdlny ciel
opatrenia md pomoc povazovat za neoprdvnenii, Komisia by mala posadit zlucitelnost opatrenia podla
¢lanku 107 ods. 3 pism. ¢) zmluvy na zaklade pravneho zakladu platného v case poskytnutia pomoci, a to
nasledovnym spdsobom:

a) na zdklade usmerneni o §tdtnej pomoci na ochranu Zzivotného prostredia z roku 2001; a

b) po 2. aprili 2008 na zaklade usmerneni o titnej pomoci na ochranu zivotného prostredia z roku 2008.

(91)  Spojené kralovstvo sa na zdklade pri¢in opisanych v odévodneniach 79 az 83 domnieva, Ze pomoc by sa nemala
povazoval za neopravnend, a Ze by mala byt posudzovand iba na zdklade usmerneni o $tdtnej pomoci na
ochranu Zivotného prostredia z roku 2001.

(92) Komisia okrem prislusnych zisteni uvedenych v rozhodnuti o zacati konania vzhladom na stanovisko vyjadrené
Spojenym kralovstvom poukazuje na to, Ze SGdny dvor opakovane rozhodol, 7e ak sa proti kladnému
rozhodnutiu Komisie v riadnom termine podd Zaloba a ak ho Stdny dvor vyhldsi za neplatné, vseobecné pravne
zasady Unie, najmi zdsada pravne] istoty a ochrany legitimnych oc¢akdvani, nevylu¢uji, aby Komisia vyhlasila, Ze
dané opatrenie predstavuje neoprdvnenti a nezlucitelnd pomoc a nariadila jej vratenie. V rozsudku CELF I (%)
Stdny dvor uviedol, ze ,pomoc poskytnutd po tom, ako Komisia prijala kladné rozhodnutie, sa povaZuje za zdkonnii aZ do
zrusenia rozhodnutia siidom SpoloCenstva. Ndsledne v Case prijatia posledného uvedeného rozhodnutia je dotknutd pomoc
v silade s cldnkom 231 prvym odsekom ES povaZovand za pomoc, ktord nebola zrusenym rozhodnutim vyhldsend za
zlucitelnti, a preto je potrebné povaZovat jej poskytnutie za nezdkonné.“ Stdny dvor vSak v rozsudku CELF II (*') vzapati
potvrdzuje svoje zistenia, Ze ,legitimna dovera prijemcu pomoci sa nemoZe zakladat na kladnom rozhodnuti Komisie, ked
proti tomuto rozhodnutiu bola v lehote podand Zaloba a ndsledne bolo toto rozhodnutie stidom Spolocenstva zrusené, ani
vtedy, ked este neuplynula lehota na podanie odvolania proti tomuto rozhodnutiu, alebo v pripade podania takéhoto
odvolania, dokial siid Spolocenstva neprijme konecné rozhodnutie”.

(93) Komisia preto trvd na svojom stanovisku, Ze ODK by sa malo povaZovat za neoprdvneni pomoc. Z tohto
dovodu pomoc poskytnutd po 2. aprili 2008 podlieha usmerneniam o $tdtnej pomoci na ochranu Zivotného
prostredia z roku 2008. Napriek tomu, ak by sa viak ODK, ako tvrdi Spojené kralovstvo povazovalo za
existujicu pomoc, muselo by sa podla bodu 200 prisposobif usmerneniam o §titnej pomoci na ochranu
zivotného prostredia z roku 2008.

5.2.2. Porusenie clanku 110 zmluvy

(94)  Ako sa uvddza v odovodneniach 53 a 54, Komisia konstatovala, Ze kedZze ODK nebolo poskytnuté na vyrobky
dovazané do Severného frska z inych ¢lenskych statov, mohlo by predstavovat porusenie ¢ldnku 110 zmluvy.

(95)  Prvy odsek clanku 110 zmluvy zrejme brdni takému vnitro$tatnemu systému, akym je ODK platny v Severnom
frsku, ktory stanovuje zniZenie sadzby dane z kameniva, pokial ide o Cisté kamenivo vytazené v Severnom [rsku
vyrobcami, ktorf vstdpili do environmentalnych dohdod, zatial ¢o identické vyrobky dovazané z inych ¢lenskych

(*) Vec C-199/06, CELF/Ministre de la Culture et de la Communication, Zb. 2008, s.1-00469, bod 63.
(*") Vec C-1/09, CELF/Ministre de la Culture et de la Communication, Zb. 2010, s. 1-02099, bod 45. Pozri aj T-116/01 — P & O European
Ferries (Vizcaya)/Komisia, Zb. 2003, s.1I- 02957, bod 205.
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Stdtov st z rezimu zniZenej sadzby vylicené a su teda zdanené plnou sadzbou dane (*). Na rozdiel od tvrdenia
Spojeného kralovstva uvedeného v odévodneni(85) skutocnost, Ze sa znizend sadzba uplatriuje len na vymedzena
oblast, tento vyklad nemeni. Ak by ustanovenia, ako napriklad systém dlav v Spojenom krélovstve boli povolené,
¢lenské staty by mohli lahko obchddzat zdsadu nediskrimindcie stanovend v ¢lanku 110 zmluvy.

(96)  Stdny dvor usadil (¥), ako tvrdi samotné Spojené krélovstvo, Ze ,prdvo Spoloéenstva neobmedzuje slobodu Ziadneho
llenského Stdtu zaviest diferencovany dariovy systém pre urcité »yrobky a to aj pre vyrobky podobné v zmysle clanku 90
prvého odseku ES*. Takéto rozligovanie je vsak v sdlade s pravom Unie, len ak sleduje cicle, ktoré sii zlucitelné
s poziadavkami Zmluvy ako aj sekunddrneho prdva, a pokial sposob ich vykondvania je sposobily zabrdnit akejkolvek forme
priamej alebo nepriamej diskrimindcie, pokial ide o dovoz z iného clenského Stdtu alebo akejkolvek forme ochrany
konkurencnej domdcej vyroby“. Pokial ide o ODK, rozdielne zaobchddzanie s dovdzanym kamenivom zjavne nie je
v stlade s poziadavkami na diferencidciu ako ich stanovil Stidny dvor.

(97)  Hlavnou zdsadou v stvislosti s pravom Unie je dodrziavanie zdsad zmluvy, ktoré by sa mali vykladat a uplatiiovat
sposobom, ktory zohladniuje ich ciele. Cldnok 110 zmluvy obsahuje osobitné ustanovenia tykajice sa medzini-
rodného zdanovania, ktoré ¢lenskym $tatom zakazuji vnitro$titne zdafovanie diskriminacnej povahy. Na to, aby
bolo danové opatrenie, ktoré predstavuje pomoc, platné, musi byt Komisia presvedcend o tom, Ze predmetné
opatrenie, po prvé nie je v rozpore s ¢lankom 110 zmluvy, a po druhé splna vietky prislusné podmienky
stanovené v ¢lankoch 107 a 108 (*%). Nie je dovod domnievat sa, Ze opatrenie pomoci vo forme oslobodenia od
dane, ktoré sa uplatriuje len na Cast ¢lenského $tdtu, by malo predstavovat vynimku z tohto vykladu.

(98) Napriek tomu Komisia berie na vedomie, Ze Spojené krélovstvo sa svojim listom z 1. aprila 2014 v stlade
s kritériami uveden}?mi v odovodneniach 99 az 103 pokﬁsilo o ndpravu nezlucitelnosti ODK s ¢lankom 110
zmluvy vratenim sam, ktoré st nezlucitelné s vndtornym trhom. Rozsah ndpravného opatrenia md umoznit
subjektom v Severnom frsku kupovat kamenivo z inych ¢lenskych $tatov a tym, ktori v obdobi od roku 2004 do
roku 2010, ked sa uplatioval systém ODK, platili plnii sadzbu dane z kameniva, ma poskytniit ilavu na dan
z kameniva vo vyske 80 %, ktord sa predtym vztahovala na prevadzkovatel ov kamefiolomov v Severnom frsku,
ktorf sa zdcastnili na ODK. Cielom zavedenia navrhovaného systému, by bolo odstrdnenie akychkolvek rozdielov,
ktoré sa mozu vyskytnat.

(99) Komisia berie na vedomie, Ze nie je mozné, ako poukazuje Spojené kralovstvo vo svojom liste zo 17. septembra
2012, identifikovat zahrani¢né kamefiolomy, ktoré predali kamenivo podheha)uce dani z kameniva, ktoré bolo
dovazané a pouzivané v Severnom [rsku. Komisia dalej poznamenéva, Ze medzi prislusné subjekty, ktoré platili
dant z kameniva, nepatrili zahrani¢né kamefiolomy, ale dovozcovia registrovani na zaplatenie dane. Preto sa zdd
vhodné a v sdlade s rozhodovacou praxou Komisie (¥), aby mali na vritanie dane ndrok prave tie subjekty, ktoré
dan skuto¢ne platili a zaistili aby bolo kamenivo zdanené. Navrhovany systém so spitnou platnostou
zabezpecuje, aby ktokolvek, kto poskytne dokazy o tom, Ze pri ndkupe kameniva, ktoré bolo v obdobi
od 1. aprila 2004 do 30. novembra 2010 (dalej len ,prislusné obdobie*) dovazané do Severného frska z inych
clenskych stitov a splalo konkrétne enviromentélne kritérid a stanovené podmienky, uhradil tiradu HMRC daii
z kameniva v plnom rozsahu, mal ndrok poziadat o 80 % zlavu na zaplatent dan.

(100) Vzhladom na to, Ze systém so spitnou platnostou ma zabezpecit, aby sa mechanizmus nahrad vztahoval vylu¢ne
na dovoz kameniva z kamenolomov, ktoré splna]u rovnaké environmentalne normy ako kamenolomy Severného
frska, ktoré boli na oslobodenie od dane oprdvnené, muselo Spojené kralovstvo zabezpecit mechanizmus
overovania. Komisia uzndva, Ze na to, aby bol systém so spitnou platnostou skuto¢ne uplatnitelny, a nie
zbytoéne zatazujici, Spojené krélovstvo nebude overovat, ¢i zahranicné kamefiolomy splnili presne stanovené
normy pre kamenolomy Severného Irska, kedZe v skuto¢nosti nemali na takéto konanie Ziadnu motivaciu, ale ¢i
splnili aspon environmentalne normy, ktoré boli stanovené v ¢ase relevantnych pravnych predpisov Unie transpo-
nované v prislusnych vnitro$titnych pravnych predpisoch. Ministerstvo Zivotného prostredia (DOE) Severného
frska zabezpeci environmentilne normy pre akéhokolvek potencidlneho Ziadatela a zaisti roéné obdobie
registricie po¢ntic uverejnenim ndvrhu pravnych predpisov o oslobodeni so spitnou platnostou v Spojenom
kralovstve.

(*) Pozrivec C-221/06, Stadtgemeinde Frohnleiten/Gemeindebetriebe Frohnleiten, Zb. 2007, s.1-09643, body 56 — 73.

(*)) Pozri pozndmku pod &iarou ¢. 22.

(*) E. SZYSZCZAK, Research Handbook on European State Aid Law, Edward Elgar Publishing Limited, Spojené krélovstvo, 2011, s. 287.

(*) C-43/02 (ex NN 75/01) — Luxembursko, C-7/05 — Slovinsko, NN 162/A/2003 a N 317[A[2006 — Rakiisko, C-4/09 (ex N 679/97) —
Franctzsko.
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(101) Na to, aby ziskal Ziadatel ndrok na pomoc, bude musiet preukdzat, z ktorého kamenolomu mimo Spojeného
kralovstva kamenivo pochddza a poziadat ministerstvo Zivotného prostredla v Severnom [rsku o osvedéenie, ze
v danom case kameniolom splnal environmentalne normy v stlade s pravnymi predpismi Unie. Ministerstvo bude
nasledne s prislusnymi orgdnmi v inych ¢lenskych Stitoch konzultovat platnost noriem a ich dodrziavanie.
V pripade splnenia podmienok vydd ministerstvo Zivotného prostredia osvedCenie o zhode s predpismi, ktoré
bude spristupnené pre irad HMRC (*), aby mal potrebné informdcie na spracovanie Ziadosti o vritenie dane.
V pripade ziadosti, ktoré sa tykaji rovnakého kamenolomu, sa uplatiiuje rovnaké osvedcenie.

(102) Ziadosti o nidhradu musia obsahovat zdokumentované dokazy o: kamenive, ktoré bolo pocas prislusného
obdobia nadobudnuté z kamefiolomu z iného ¢lenského $titu; kamenolome a jeho osvedCeni ministerstvom
zivotného prostredia; zaplateni plnej sadzby dane z kameniva a o tom, Ze subjekt nepoziadal o oslobodenie na
iné cely. Za dokaz o nadobudnuti sa moéze povazovat prislusnd obchodnd dokumentdcia, v ktorej sa uvadza
ditum transakcie a povod kameniva. Ucet reg1strovanych danovnikov o zaplateni dane z kameniva by mohol
sluzit ako dokaz o tihrade plnej sadzby dane a o tom, Ze subjekt nepoziadal o iny druh oslobodenia. Kedze
orgdnom je poskytnutd iba celkovd vyska dane z komeréne Vyuiivaného kameniva, ktoré jej podlicha, tieto
dokumenty st stcastou vlastnych zdznamov dafiovnika. Komisia vzhladom na dlhy cas, ktory uplynul od
zavedenia ODK (¥), berie na vedomie tazkosti, ktoré moézu mat pripadni Ziadatelia pri poskytovani tychto
dokumentov. Prizndva vsak, Ze vzhladom na skutocnost, Ze neexistuji Ziadne verejné zdznamy s tymito
informdciami, Spojené kralovstvo vyZaduje na ticely priznania oslobodenia so spétnou platnostou iba primerané
dokazy.

(103) Népravné opatrenie so spitnou platnostou navrhované Spojenym kralovstvom md tieto hlavné charakteristiky:

a) Bude intenzivne medializované prostrednictvom reklamy v rémci vniitrotatnej tlace v Severnom Irsku a frskej
republike. Daflovd povinnost pre kamenivo nepochddzajice zo Spojeného krdlovstva vznikd vtedy, ked sa
kamenivo za¢ne komercne Vyuil’vané t. j. na zdklade dohody o poskytnutl’ dodédvok do Spojeného krélovstva
na stavebné tcely alebo ked sa miesa s cimkolvek okrem vody, pricom prislusné oprdvnené subjekty by sa
mohli najpresnejie urcit pomocou informdcif tykajtcich sa registricie na dafi z kameniva v Severnom [rsku.
Z tohto dovodu bude medializdcia systému so spitnou platnostou obsahovat, okrem iného, hsty pre kazdy
podnik v Severnom [rsku, ktory je Zareglstrovany na dant z kameniva, ako aj osoby, ktoré st uz z registracie
odhlasené, no boli zaregistrované pocas prislusného obdobia.

b) Po prijati rozhodnutia Komisie bude systém legislativne aplikovany v rdmci dalsieho realizovatelného névrhu
finan¢ného zdkona (Finance Bill). Spojené kralovstvo informovalo Komisiu, Ze prica na ndvrhu prdvneho
predpisu sa zacala uz v aprili 2014, pricom sa Komisii uz poskytol vzor datiového priznania pre dan
z kameniva. Predpokladd sa, ze systém so spitnou platnostou by mohol nadobudniit tc¢innost v aprili alebo
méji 2015.

¢) Od okamihu vydania ndvrhu pravnych predpisov bude ministerstvo Zivotného prostredia poskytovat ro¢nd
registriciu, priCom zabezpe¢i, aby malo ministerstvo dostatok ¢asu na preskimanie prislusnych
kamenolomov.

d) Népravné opatrenie bude po schvdleni pravnych predpisov prebiehat 4 roky (t. j. po udeleni kralovského
sthlasu pre prislusny ndvrh finan¢ného zdkona).

€) Nebude obmedzené z hladiska velkosti fondu.

f) V rdmci spitnych ndhrad dane bude zahffiaf aj platby trokov. Urokovd sadzba sa vypocita v stlade
s ¢lankom 9 nariadenia Komisie (ES) ¢. 794/2004 (*¥).

g) Tym sa zabezpeéi aby boli platby spracované ¢o najrychlejsie (presny ¢as bude zavisiet od toho, ako dlho
bude orgdnom v ostatnych clenskych $tatoch trvat overenie noriem ochrany Zivotného prostredia
v kamefiolomoch, z ktorych bolo kamenivo dovazané do Severného [rska).

(104) Komisia preto berie do tivahy skutocnost, Ze Spojené kralovstvo sa zaviazalo zaviest primerany ndstroj, ktorého
cielom bude odstrénit akikolvek diskrimindciu, ktord sa v minulosti mohla vyskytnt.

(**) Orgdn HMRC spravuje dan aj systém ODK.

(*) Spojené kralovstvo od podnikov obvykle vyZaduje, aby si na obdobie Siestich rokov uchovavali danové zdznamy na tGcely dane
z kameniva.

(*¥) Nariadenie Komisie (ES) ¢. 7942004 z 21. aprila 2004, ktorym sa vykondva nariadenie Rady (ES) €. 659/1999, ustanovujtice podrobné
pravidld na uplatiiovanie clinku 93 Zmluvy o ES (U.v. EU L 140, 30.4.2004, s. 1).
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5.2.3. Postidenie opatrenia podla usmerneni o Stdtnej pomoci na ochranu Zivotného prostredia z roku 2001

(105) Ako sa uvddza v odovodneni(56), Komisia nemohla v rdmci posidenia ODK podla usmerneni o §titnej pomoci
na ochranu Zivotného prostredia z roku 2001 vzhladom na pochybnosti, ktoré mala v stvislosti s ¢ldnkom 110
zmluvy, dospiet k pozitivnemu zdveru. KedZe Spojené kralovstvo zavedie primerany ndstroj, ktorého cielom
bude odstranit akdkolvek diskrimindciu sposobend tymto opatrenim, Komisia moZe teraz konstatovat, Ze na
zdklade usmerneni o §titnej pomoci na ochranu Zivotného prostredia z roku 2001 je opatrenie zlucite[né
s vautornym trhom.

(106) Pokial ide o postdenie opatrenia v rozhodnuti o zacati konania, Komisia berie na vedomie pripomienky, ktoré
predlozilo zdruzenie BAA a stvisiace pripomienky Spojeného krdlovstva. Komisia sa domnieva, Ze neboli
predlozené ziadne nové argumenty, ktoré by uz neboli zohladnené a Ze neexistuje dovod, aby sa posidenie
v rozhodnuti o zacati konania zmenilo.

5.2.4. Postidenie opatrenia podla usmerneni o Stdtnej pomoci na ochranu Zivotného prostredia z roku 2008

(107) V rozhodnuti o zacati konania Komisia postdila zlucite[nost opatrenia s vnitornym trhom na zdklade usmerneni
o §tdtnej pomoci na ochranu Zivotného prostredia z roku 2008. Postidenie Komisie bolo pozitivne vo v3etkych
ohladoch okrem stladu s bodom 158 pism. ¢) usmerneni o §titnej pomoci na ochranu Zzivotného prostredia
z roku 2008, t. j. s kritériami potreby, ktoré si vyZaduji, aby sa vyrazny ndrast vyrobnych nédkladov, ktory bol
sposobeny dafiou z kameniva, nemohol preniest na spotrebitela bez toho, aby nedoslo k vyznamnému poklesu
predaja zo strany prijemcov ODK v Severnom [rsku.

(108) V rozhodnuti o zacati konania Komisia poukdzala na to, Ze Spojené kralovstvo ndlezite nevzalo do tivahy vplyv
skuto¢nosti, Ze Vyrobc0V1a spracovanych vyrobkov z kameniva nlkdy neplatili plnti sadzbu dane z kameniva
z priemernych zvyseni cien v Severnom Irsku v porovnani s nirastom cien vo Velkej Britinii v roku 2001
a 2002 po zavedeni dane z kameniva. Spojené kralovstvo neddvno poskytlo odhad Vplyvu takto spracovanych
vyrobkov na tieto tdaje, ktory sved¢i o tom, Ze droven zvySenia cien poukazuje na nemoznost presunu dane
z kameniva na spotrebitela (pozri odovodnenie 46).

(109) Okrem toho, pokial ide o preukazanle poklesu predaja, Komisia zaznamenala, Ze Spojené krdlovstvo neposkytlo
vysvetlenie tykajlice sa vyvoja trhov s kamenivom v Severnom frsku po roku 2002. Udaje, ktoré Spojené
krélovstvo poskytlo, ukazujii od roku 2004 do roku 2007 ndrast vyroby. Ako sa uvddza v odovodnemach 47
az 49, Spojené kralovstvo poskytlo tdaje z reprezentativnej vzorky vyrobcov kameniva v Severnom Irsku,
vratane vyrobnych trendov. Zdéd sa vSak, Ze vyrobné trendy dokladne nasleduji stavebné trendy, pricom boli
znalne zasiahnuté hospodérskou recesiou, ktord sa zacala v roku 2008, a preto nie st na preukdzanie poklesu
predaja v dosledku zavedenia dane z kameniva tiplne relevantné.

(110) Komisia v rozhodnuti o zacati konania dalej poznamenala, Ze na podporu tvrdenia o tom, Ze ndrast ndkladov
ovplyvnil trzby prevadzkovatelov a zniZil ich zisky, neboli predloZené Ziadne tidaje. Napriek velkym tazkostiam
pri zbere prislusnych informdcii poskytlo Spojené kralovstvo informdcie na podporu tohto tvrdenia, ktoré sii
opisané v oddieloch 2.3.4 az 2.3.7. Spojené kralovstvo okrem toho poskytlo informdcie preukazmuce Vysoku
konkurenciu, ktorej Celia vyrobcovia kameniva v Severnom Irsku, ako aj ich nizke cenové marze na zvysenie cien
v dosledku vicsej ponuky zamenitelnych vyrobkov, nedostatocnej vertikdlnej integricie trhu, velkého poctu
vyrobcov s malym podielom na trhu (pozri odovodnenia 34 az 40).

(111) Komisia v rozhodnuti o zacati konania takisto poznamenala, Ze cenovd elasticita dopytu tdajov poukdzala na
skutocnost, ze dopyt je nepruzny. Spojené krlovstvo teraz preukdzalo, ze prislusné udaje sa vztahovali na celé
Spojené kralovstvo a nemohli byt relevantné samostatne pre Severné Irsko. Komisia uznava tvrdenie Spojeného
kralovstva, Ze $pecificki elasticitu pre trh Severného frska nemozno vypocitat.

(112) Komisia konstatuje, Ze po tom, ako zdruZenie BAA vyjadrilo svoju pripomienku, ze hospodarske tidaje, ktoré
predlozilo Spojené kralovstvo a ktoré sa uvddzaji v odévodneniach 21 az 23 rozhodnutia o zacati konania, st
neprijatelné a pravdepodobne zavddzajice, Spojené kralovstvo poskytlo dalsie, podrobnejsie uda]e
(odovodnenie 27), pokial ide o ceny kameniva v Severnom frsku a vo Velkej Britanii. Udaje poukazu]u na to, Ze
dant z kameniva v plnom rozsahu by predstavovala ovela vyssi podiel predajnej ceny trhu, v rdmci ktorého st
ceny uZ aj tak stlacené.
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(113) Komisia dalej uviedla, preco by sa mohla dan z kameniva preniest na spotrebitelov vo Velkej Britdnii, no nie
v Severnom Irsku. Komisia v tejto savislosti potvrdzuje hodnotenie SpOJeneho krdlovstva, ako sa uvidza
v odovodneniach 34 az 40, potvrdené Uradom pre spravodlivy obchod v sprave o kamenive (%), ktoré uvidza, ze
trh kameniva v Severnom Irsku predstavuje iny geograficky trh ako trh Velkej Briténie a Ze vyrobcovia kameniva
v Severnom frsku mozu mat na presun dane z kameniva na spotrebitela menej priestoru.

(114) Komisia takisto konstatuje, Ze priestor na zvySovanie cien v Severnom Irsku je takisto zjavne do velkej miery
obmedzeny vysokymi vyrobnymi ndkladmi, ktorym subjekty Celia v mnohych oblastiach. Spojené kralovstvo
uviedlo, Ze idaje, ktoré poskytli Styri z piatich najlepsich spolo¢nosti v odvetvi, odhalili, Ze ziskové rozpitie je uz
velmi obmedzené, priCom mnohé kamenolomy boli aj z dovodu vyssich ndkladov na elektrickii energiu
a stavebné povolenia pocas niekolkych rokov stratové (pozri odovodnenie 25).

(115) Komisia poznamendva, Ze hoci tdaje, ktoré poskytlo Spojené krélovstvo a ktoré st opisané v oddiele 2.3.6, nie
st rozdelené podla rokov a podla typu kameniva, vyplyva z nich, Ze odvetvie kameniva v Severnom frsku celi
vysokej obchodnej expozicii, ktord vo vieobecnosti presahuje 10 % a dosahuje dokonca 24,25 %. Ako uvadza
Spojené kréalovstvo, obchodnd expozicia by vzhladom na nepreclené dovozy z lrskej republiky mohla byt
dokonca este vyssia. Komisia pocas predchaddzajiicej praxe () ustdila, Ze uz v pripade, Ze je obchodnd expozicia
nad 10 %, predstavuje riziko pre konkurencieschopnost prislusného priemyselného odvetvia. Komisia navyse
uznéva, ze z dovodu vysokej obchodnej expozicie v kombindcii s malym podielom na trhu je bez straty na
objeme predaja nemozné premietnut zna¢né dodato¢né néklady na spotrebitelov (*!).

(116) Komisia vSak poznamendva, Ze idaje pre asfalt a piesok sa tomuto trendu vymykaja a ich obchodnd expozicia je
ovela nizia. Piesok a asfalt vSak nesleduji rovnaké trendy ako zvy3ok cistého alebo spracovaného kameniva.
Ciselné daje vo vSeobecnosti ukazuji pokles dovozu a vyvozu. Dovoz piesku a asfaltu sa viak v poslednych
rokoch zdvojnésobil To samozrejme vplyva na vypocet obchodnej expozicie Treba spomentt, Ze dovadzané
spracované kamenivo nikdy nepodliehalo dani z kameniva, ¢o znamend, Ze po pozastaveni ODK, ked sa na asfalt
zo Severného lrska vztahovala plni sadzba dane z kameniva, bol dovdZany asfalt automaticky ovela lacnejsi.
Z tohto doévodu mohol byt trend dovozu ovplyvneny cenovym rozdielom.

(117) Komisia navySe poznamendva, Ze trh kameniva pre vsetky druhy cistého kameniva predstavuje jeden tovarovy
trh. Pricinou je zamenitelnost roznych typov surového kameniva, ktord potvrdil Urad pre spravodlivy obchod
v sprave za rok 2012 (*)) v rdmci posudzovania trhov s kamenivom (Cistym kamenivom), cementom a Cerstvym
beténom, pricom trh s kamenivom pri posiideni nerozdelil. Komisia preto dospela k zdveru, Ze rézne trovne
obchodnej expozicie pre piesok a asfalt v porovnani s ostatnymi typmi kameniva nie sii relevantné pre jej
postdenie, kedZe po prvé, piesok a asfalt sa posudzujii spolocne, aj ked patria na rozne trhy s vyrobkami (piesok
patri do prvej kategérie drveného kameniva a asfalt sa povaZuje za spracované kamenivo) a po druhé, ¢iselné
tdaje st ovplyvnené trendmi dovozu, pravdepodobne v stvislosti s asfaltom.

(118) Na zaver sa Komisia domnieva, Ze Spojené kralovstvo teraz preukdzalo, Ze znaény ndrast vyrobnych ndkladov
v dosledku dane z kameniva nebolo mozné preniest bez vyrazného poklesu predaja a splnenia podmienky
zluditelnosti uvedenej v bode 158 pism. ¢) usmerneni o $titnej pomoci na ochranu zivotného prostredia z roku
2008.

(119) Komisia mozZe teda pozitivne zhrnat postidenie zlucitelnosti opatrenia s ¢linkom107 ods. 3 pism. ¢) zmluvy na
zdklade usmerneni o $tdtnej pomoci na ochranu Zivotného prostredia z roku 2008.

6. ZAVER

(120) Ako sa uvddza v odovodneni 40 rozhodnutia o zacati konania, Komisia dospela k zéveru, Ze Spojené kralovstvo
neoprévnene zaviedlo upravené oslobodenie od dane z kameniva v Severnom Irsku v rozpore s clinkom 108
ods. 3 zmluvy. Komisia v§ak vzhladom na zodpovednost za ndpravné opatrenie so spitnou platnostou prijaté
Spojenym krélovstvom zistila, Ze upravené ODK je zlucitelné s ¢ldinkom 107 ods. 3 pism. ¢) zmluvy na zaklade
usmerneni o $titnej pomoci na ochranu Zivotného prostredia z roku 2001 a usmerneni o §titnej pomoci na
ochranu Zivotného prostredia z roku 2008,

(*) Aggregates — The OFT’s reason for making a market investigation reference to the Competition Commission from January 2012
(Kamenivo — dovod preco Urad pre spravodlivy obchod upozornil Komisiu pre hospoddrsku sttaZ na prieskum trhu, janudr 2012).

(*) N 327/08 — Dansko, odovodnenie 64.

(*') Pozri pozndmku pod ¢iarou ¢. 30, odovodnenie 66.

(*) Pozri pozndmku pod ciarou ¢. 28.
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PRIJALA TOTO ROZHODNUTIE:

Cldnok 1

Upravené oslobodenie od dane z kameniva, ktoré poskytlo Spojené krdlovstvo v obdobi medzi 1. aprilom 2004
a 30. novembrom 2010, je zlucitelné s vnitornym trhom v zmysle ¢lanku 107 ods. 3 pism. ¢) Zmluvy o fungovani
Eurépskej tnie, pod podmienkou, Ze Spojené kralovstvo splni zdvizky stanovené v ¢lanku 2.

Cldnok 2

1. Aby orginy Spojeného kralovstva odstranili diskrimindciu podnikov ktoré dovazali kamenivo do Severného [rska
a platili plnd sadzbu dane z kameniva bez moznosti vyuzivat upravené oslobodenie od uvedenej dane platné
v Severnom [rsku, zavedt orginy Spojeného kralovstva mechanizmus nahrad so spitnou platnostou tykajtci sa 80 %
vietkych ndkladov na dan, ktoré mali dovozcovia kameniva do Severného Irska medzi 1. aprilom 2004
a 30. novembrom 2010.

2. Mechanizmus ndhrad poskytne subjektom od datumu uverejnenia navrhu pravnych predpisov ro¢nd registraciu na
ministerstve Zivotného prostredia Severného Irska. Mechanizmus ndhrad bude fungovat $tyri roky odo dia
nadobudnutia G¢innosti tohto nariadenia.

3. Po tomto rozhodnuti budd nahrady legislativne zavedené v rdmci dalSieho realizovatelného ndvrhu finanéného
zdkona.

4. Mechanizmus ndhrad nesmie byt obmedzeny z hladiska velkosti fondu a bude zahffiat tirokové platby v sadzbe,
ktord sa vypocita v stilade s ¢linkom 9 nariadenia (ES) €. 794/2004 z 21. aprila 2004, ktorym sa vykondva nariadenie
(ES) €. 659/1999.

5. Spo]ene krdlovstvo bude mechanizmus néhrad intenzivne medializovat aj prostrednictvom reklamy v rdmci
vnttrostatnej tlace v Severnom Irsku a frskej republike.

Cldnok 3

Spojené kralovstvo bude Komisiu do roka od ditumu ozndmenia tohto rozhodnutia informovat o opatreniach, ktoré
prijalo na dosiahnutie stladu s tymto rozhodnutim.

Posle Komisii ro¢né spravy o mechanizme ndhrad uvedenom v ¢lanku 2 po¢niic diilom ozndmenia tohto rozhodnutia do
konca stvorro¢ného obdobia uvedeného v ¢lanku 2 ods. 2.

Cldnok 4

Toto rozhodnutie je uréené Spojenému kralovstvu Velkej Britanie a Severného frska.

V Bruseli 4. augusta 2014

Za Komisiu
Joaquin ALMUNIA
podpredseda
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