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ROZHODNUTIE RADY (EU) 2015/1026
z 19. jiina 2015,

ktorym sa zrusuje rozhodnutie 2009/589/ES o existencii nadmerného deficitu v Pol'sku

RADA EUROPSKE] UNIE,
so zretelom na Zmluvu o fungovani Eurdpskej tnie, a najm na jej ¢lanok 126 ods. 12,

so zretelom na odpordcanie Eurdpskej komisie,

kedze

(1)  Rada formou rozhodnutia Rady 2009/589/ES () na zaklade odportcania Komisie 7. jila 2009 v sulade
s Clankom 104 ods. 6 Zmluvy o zaloZeni Eurépskeho spolocenstva (ZES) rozhodla, Ze v Polsku existuje

nadmerny deficit.

(2)  Rada v ten isty defl v stlade s ¢lankom 104 ods. 7 ZES a ¢lankom 3 ods. 4 nariadenia Rady (ES) ¢. 1467/97 (3)
na zdklade odportcania Komisie vydala odporticanie Polsku, aby odstrdnilo nadmerny deficit najneskér do konca

roku 2012.

(3)  Rada dospela 21. jina 2013 k zdveru, Ze Polsko prijalo ti¢inné opatrenia, ale po prijati povodného odportcania
sa vyskytli neocakdvané nepriaznivé hospodarske udalosti so zdsadnymi dosledkami na verejné financie. Rada
preto na zdklade odporicania Komisie dospela k zdveru, Ze boli splnené podmienky stanovené v ¢lanku 3 ods. 5
nariadenia (ES) ¢. 1467/97 a prijala nové odporticanie Polsku podla ¢ldnku 126 ods. 7 Zmluvy o fungovani

Eurépskej tnie (ZFEU), aby do roka 2014 odstrénilo nadmerny deficit (*).

(4)  Rada 10. decembra 2013 na zéklade ¢linku 126 ods. 8 ZFEU rozhodla, Ze Polsko neprijalo G¢inné opatrenia
v reakcii na odporucanle Rady z 21. jtina 2013 na vykonanie ndpravy svojho nadmerného deficitu do roku
2014 (*) a prijala nové odporticanie podla clinku 126 ods. 7 ZFEU, v ktorom odporucila Polsku ukongit situdciu
nadmerného deficitu do roku 2015 (°). V uvedenom odporicani Rady odporicila Polsku dosiahnut celkovy
deficit vo vyske 4,8 % HDP v roku 2013, 3,9 % HDP v roku 2014 a 2,8 % HDP v roku 2015 (bez vplyvu
presunu aktiv z druhého piliera dochodkového systému). Na zdklade makroekonomickej prognézy, z ktorej
vychddzalo odportcanie Rady, zodpovedalo zlepSovanie deficitu zlepSovanie Strukturdlneho salda o 1 % HDP
v roku 2014 a 1,2 % HDP v roku 2015. Polsko takisto dostalo odporicanie dosledne vykonat opatrenia, ktoré
uz ozndmilo a prijalo, a doplnit ich o dodato¢né opatrenia na dosiahnutie udrzatelnej ndpravy nadmerného
deficitu do roku 2015. Polsku bola na predlozenie spravy o prijatych opatreniach na dosiahnutie stiladu s tymto

odporicanim stanovend lehota do 15. aprila 2014.

(5)  Komisia dospela 2. jina 2014 k zdveru, Ze v danom okamihu neboli potrebné v rdmci postupu pri nadmernom

deficite Ziadne dalsie kroky.

(6)  V stlade s clinkom 4 Protokolu (¢. 12) o postupe pri nadmernom deficite, ktory je pr1p0)eny k Zmluve
o Eur6pskej tnii a ZFEU, Komisia poskytuje tdaje na tcely uplatiiovania tohto postupu. Ako stcast uplatiiovania
uvedeného protokolu maji ¢lenské $tity oznamovat ddaje o deficite verejnych financii a verejnom dlhu, ako aj
o inych stvisiacich ukazovateloch dvakrat ro¢ne, a to pred 1. aprilom a pred 1. oktébrom, v stlade s ¢lankom 3

nariadenia Rady (ES) ¢. 479/2009 (.

(') Rozhodnutie Rady 2009/589/ES zo 7. jila 2009 o existencii nadmerného deficitu v Pol'sku (U. v. EU L 202, 4.8.2009, 5. 46).

(*) Nariadenie Rady (ES) ¢. 146797 zo 7. jala 1997 o urychlovani a objasiiovani vykonania postupu pri nadmernom schodku

(U.v.ESL 209, 2.8.1997,s. 6).
(*) Odporacanie Radyz 21. jina 2013 s cielom odstranit nadmerny deficit verejnych financif v Pol'sku.

(*) Rozhodnutie Rady 2013/ 758/EU z 10. decembra 2013, ktorym sa stanovuje, ze Polsko neprijalo ¢inné opatrenia v reakcii na

odpord¢anie Rady z 21. jina 2013 (U.v. EU L 335, 14.12.2013, 5. 46).
(*) Odportcanie Rady z 2. decembra 2013 s cielom odstrdnit nadmerny deficit verejnych financif v Pol'sku.

() Nariadenie Rady (ES) ¢. 479/2009 z 25. mdja 2009 o uplatiiovani Protokolu o postupe pri nadmernom schodku, ktory tvorf prilohu

Zmluvy o zaloZeni Eurépskeho spolocenstva (U. v. EU L 145, 10.6.2009, 5. 1).
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(7)  Rada mad prijat rozhodnutie o zrueni rozhodnutia o existencii nadmerného deficitu na zdklade ozndmenych
udajov. Okrem toho by sa rozhodnutie o existencii nadmerného deficitu malo zrusit len vtedy, ked Komisia vo
svojich predpovediach uvedie, Ze deficit nepresiahne hranicu 3 % HDP za obdobie, na ktoré sa predpoved
vztahuje (') a pomer dlhu splna vyhladovy prvok referencnej vysky dlhu.

(8)  Okrem toho by sa v stlade s Paktom stability a rastu mali riadne zohladnit systémové dochodkové reformy,
ktorymi sa zavddza viacpilierovy systém zahffiajiici povinny, plne kapitaliza¢ny pilier.

(9)  Na zdklade udajov, ktoré poskytla Komisia (Eurostat) v stlade s ¢lankom 14 nariadenia (ES) ¢ 479/2009
v nadviznosti na ozndmenie Polska v aprili 2015 a na zdklade konvergen¢ného programu na rok 2015
a progndzy Komisie z jari 2015 mozno prijat tieto zavery:

— Deficit verejnych financii v roku 2014 dosiahol 3,2 % HDP. KedZe tito hodnota sa moze povazovat za blizku
k referen¢nej hodnote a pomer dlhu k HDP Pol'ska sa dostal pod referencnd troveit 60 % HDP udrzatelnym
sposobom, Polsko je oprdvnené uplatnit ustanovenia tykajice sa systémovych déchodkovych reforiem podla
¢lanku 2 ods. 7 nariadenia (ES) ¢. 1467/97. Polskd systémovd dochodkovéd reforma z roku 1999 bola
zvratend zdkonom prijatym v decembri 2013. Na zdklade tejto zmeny sa Cast aktiv naakumulovanych
v stkromnych plne kapitalizaénych dochodkovych fondoch (ktoré tvoria druhy pilier polského
dochodkového systému) previedla do verejného systému socidlneho zabezpecenia (prvy pilier polského
dochodkového systému). Okrem toho druhy pilier dochodkového systému stratil univerzalne pokrytie v tom
zmysle, Ze Glast v lom uZ nie je povinnd. V dosledku toho sa v dosledku zmeny v roku 2013 ukondila
systémova povaha reformy z roku 1999. Socidlne prispevky vSetkych dcastnikov vSak do konca jala 2014
este smerovali do druhého piliera. Tieto prispevky st Cisté ndklady reformy dochodkového systému z roku
1999 a musia sa zohladnit pri posudzovani ndpravy nadmerného deficitu. Celkové priame ¢isté ndklady za
obdobie janudr — jul 2014 sa odhaduji na 0,4 % HDP, a su teda dostatocné na vysvetlenie prekrocenia
deficitu verejnych financii v roku 2014 nad referen¢nti hodnotu 3 % HDP stanoventi v Zmluve.

— V konvergenénom programe, ktory predloZila pol'skd vldda 30. aprila 2015, sa uvddza cielovy deficit na rok
2015 vo vyske 2,7 % HDP a na rok 2016 vo vyske 2,3 % HDP. Podla prognézy Komisie z jari 2015 by mal
deficit dosiahnut v roku 2015 droven 2,8 % HDP a na zdklade predpokladu nezmenenej politiky v roku
2016 drovenn 2,6 % HDP. Deficit by mal teda pocas prognézovaného obdobia zostat pod referenc¢nou
hodnotou 3 %HDP stanovenou v zmluve.

— Komisia odhaduje, Ze Strukturdlne saldo, ktoré je saldo verejnych financii upravené o hospodarsky cyklus
a ocistené od jednorazovych a inych docasnych opatreni, sa v roku 2014 zlepsilo o 0,9 % HDP.

— Hruby verejny dlh v roku 2014 predstavoval 50,1 % HDP. Podla prognézy Komisie z jari 2015 by sa mal
hruby verejny dlh v roku 2015 nachddzat na tGrovni 50,9 % HDP a v roku 2016 na trovni 50,8 % HDP, t. j.
bude pod referen¢nou hodnotou 60 % HDP.

(10) Od roku 2015, ¢o je rok nasledujtci po ndprave nadmerného deficitu, sa Polsko nachddza v preventivnej Casti
Paktu stability a rastu, pricom by malo primeranym tempom dosiahnut pokrok smerom k strednodobému
rozpoctovému cielu, a to pri dodrzani referen¢nej hodnoty pre vydavky. V prognéze Komisie z jari 2015 sa
predpokladd, ze v rokoch 2015 a 2016 sa Strukturdlne saldo zlepsi o 0,2 % HDP, na zdklade predpokladu
nezmenenej politiky. Na zdklade celkového postdenia sa predpokladd, Ze Polsko dodrzi pozadovant dpravu
smerom k dosiahnutiu strednodobého rozpoctového ciela v roku 2015 zaloZend na Cistom raste vydavkov pod
referencnou hodnotou, i ked existuje riziko urCitej odchylky od pozadovanej tpravy v roku 2016, kedze
Strukturdlna dprava nesplia poziadavku v roku 2016, takze v danom roku budd potrebné dalsie opatrenia.

11) V sdlade s &ldnkom 126 ods. 12 ZFEU sa m4 rozhodnutie Rady o existencii nadmerného deficitu zrusit, ak sa
y
podla ndzoru Rady v prislusnom ¢lenskom §tdte napravil nadmerny deficit.

(12)  Podla ndzoru Rady doslo v Pol'sku k nédprave nadmerného deficitu, a preto by sa malo rozhodnutie 2009/589/ES
zrusit.

() V sdlade so ,Specifikiciami implementécie Paktu stability a rastu a usmerneniami k forme a obsahu programov stability a konver-
genénych programov“ z 3. septembra 2012. Pozri: http://ec.europa.eu/economy_finance/economic_governance/sgp/pdf/coc/code_of
conduct_en.pdf


http://ec.europa.eu/economy_finance/economic_governance/sgp/pdf/coc/code_of_conduct_en.pdf
http://ec.europa.eu/economy_finance/economic_governance/sgp/pdf/coc/code_of_conduct_en.pdf
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(13) Rada pripomina, Ze systémovd dochodkovd reforma z roku 1999 nahradila verejny ddéchodkovy systém so
stanovenymi ddvkami trojpilierovym systémom zaloZenym na stanovenych prispevkoch. Hlavnym cielom
reformy bolo zlepSenie udrzatelnosti polského dochodkového systému, najmi vzhladom na velmi ndro¢nt
demografickd prognézu, ktorej Polsko Celi. Zvritenie systémovej reformy na konci roku 2013 sposobilo, ze
znovu stipla dloha prvého, verejného piliera, ktory na rozdiel od druhého piliera nie je plne kapitalizacny, ale
formélny systém so stanovenymi prispevkami. Aj ked zvrdtenie systémovej reformy z roku 1999 prinieslo
kratkodobé rozpoctové dlavy, nezlepsuje dlhodobd udrzatelnost verejnych financii, kedze kritkodobé prinosy
pochddzajice z vysSich socidlnych prispevkov a nizSie trokové platby budi vyvdzené vy$$imi budicimi
dochodkovymi platbami z verejného dochodkového piliera. Celkovo prindsa zvritenie systémovej dochodkovej
reformy z roku 1999 ur¢ité rizikd pre polské verejné financie z dlhodobého hladiska,

PRIJALA TOTO ROZHODNUTIE:
Cldnok 1

Z celkového postidenia vyplyva, ze v Polsku doslo k ndprave nadmerného deficitu.
Cldnok 2

Rozhodnutie 2009/589/ES sa tymto zrusuje.

Cldnok 3

Toto rozhodnutie je urcené Pol'skej republike.

V Luxemburgu 19. jina 2015

Za Radu
predseda
J. REIRS
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