C247/136

Uradny vestnik Eurépskej tinie 29.7.2014

RADA

ODPORUCANIE RADY
z 8. jila 2014,

ktoré sa tyka ndrodného programu reforiem Spojeného krilovstva na rok 2014 a ktorym sa
predkladi stanovisko Rady ku konvergenénému programu Spojeného krilovstva na rok 2014

(2014/C 247/26)

EUROPSKE] UNIE,

so zretelom na Zmluvu o fungovani Eurépskej tnie, a najmid na jej cldnok 121 ods. 2 a ¢ldnok 148 ods. 4,

so zretelom na nariadenie Rady (ES) ¢. 1466/97 zo 7. jila 1997 o posilneni dohladu nad stavmi rozpoctov
a o dohlade nad hospodirskymi politikami a ich koordindcii (!), a najmi na jeho ¢lanok 9 ods. 2,

so zretelom na nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢. 11762011 zo 16. novembra 2011 o preven-
cii a ndprave makroekonomickych nerovnovih (3, a najmi na jeho ¢ldnok 6 ods. 1,

so zretelom na odporticanie Eurdpskej komisie,

so zretelom na uznesenia Eurdpskeho parlamentu,

so zretelom na zdvery Eurdpskej rady,

so zretelom na stanovisko Vyboru pre zamestnanost,

so zretefom na stanovisko Hospoddrskeho a finan¢ného vyboru,

so zretelom na stanovisko Vyboru pre socidlnu ochranu,

so zretelom na stanovisko Vyboru pre hospoddrsku politiku,

kedze:

(1)

Eurépska rada 26. marca 2010 schvilila ndvrh Eurépskej komisie o zavedeni novej stratégie pre rast
a zamestnanost nazvanej Eurépa 2020, zaloZenej na posilnenej koordindcii hospodarskych politik, ktord
sa zameriava na kltcové oblasti, v ktorych st potrebné opatrenia na zvySenie potencidlu Eurépy v obla-
sti udrzatelného rastu a konkurencieschopnosti.

Na zdklade ndvrhov Komisie prijala Rada 13. jila 2010 odporucame tykajiice sa vseobecnych usmerneni
pre hospodarske politiky clenskych Stitov a Ume (na roky 2010 az 2014) a 21. oktdébra 2010 prijala
rozhodnutie tykajice sa usmerneni pre politiky zamestnanosti ¢lenskych statov (°), ktoré spolu tvoria ,inte-
grované usmernenia“. Clenské $tity boli vyzvané, aby tieto integrované usmernenia zohladnili vo svojej
vnutrodtitnej hospoddrskej politike a politike zamestnanosti

Hlavy stitov alebo predsedovia vldd clenskych Stitov 29. juna 2012 rozhodli o Pakte pre rast a zamest-
nanost, v ktorom sa stanovuje koherentny rdmec opatreni na vnitrostdtnej drovni, drovni EU a na
trovni eurozény s vyuzitim vsetkych moznych stimulov, nédstrojov a politik. Rozhodli o tom, Ze treba
prijat opatrenie na Grovni clenskych $titov, a predovietkym sa v plnej miere prihldsili k zdvizku dosia-
hnut ciele stratégie Eurépa 2020 a splnif odportcania pre jednotlivé krajiny.

Rada 9. jala 2013 prijala odportcanie (%), ktoré sa tyka ndrodného programu reforiem Spojeného kralov-
stva na rok 2013, a predlozila svoje stanovisko k aktualizovanému konvergenénému programu Spojeného
krdlovstva na roky 2012 — 2013 az 2017 — 2018.

() U.v.ES L 209,2.8.1997,s. 1.

@) U.v.EUL 306, 23.11.2011, 5. 25.

() Ponechané na rok 2014 rozhodnutim Rady 2014/322 [EU zo 6. méja 2014 o usmerneniach pre politiky zamestnanosti clenskych stitov
na rok 2014 (U.v.EUL 165, 4.6.2014, s. 49).

* U.v.EU C 217, 30.7.2013, 5. 93.
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(5)  Komisia 13. novembra 2013 prijala ro¢ny prieskum rastu, ¢o znamenalo zaciatok eurépskeho semestra
koordinacie hospodarskych polittk na rok 2014. Komisia zdroven 13. novembra 2013 prijala na zaklade
nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢ 1176/2011 sprévu o mechanizme varovania, v ktorej
je Spojené krilovstvo uvedené medzi clenskymi $tdtmi, v sdvislosti s ktorymi sa vykond hlbkové

preskiimanie.

(6)  Europska rada 20. decembra 2013 schvdlila priority na zabezpecenie financnej stability a fiskdlnej konsoli-
ddcie, ako aj opatrenia na posilnenie rastu. Zdoéraznila, Ze je potrebné presadzovat diferencovand fiskdlnu
konsoliddciu, ktord podporuje rast, obnovit bezné dverové podmienky pre hospoddrstvo, podporovat rast
a konkurencieschopnost, riesit problematiku nezamestnanosti a socidlnych désledkov krizy, ako aj moder-
nizovat verejnd spravu.

(7)  Komisia uverejnila 5. marca 2014 vysledky hibkového preskiimania pre Spojené kralovstvo podla
¢ldnku 5 nariadenia (EU) ¢ 1176/2011. Z analyzy Komisie vyplyva zdver, Ze v Spojenom kralovstve
nadalej existuji makroekonomické nerovnovahy, ktoré si vyzaduji monitorovanie a opatrenia politiky.
Pozornost si nadalej zasluhuje predovSetkym vyvoj v oblasti zadlZzenia domdcnosti, ktoré stvisi s vysokym
hypotekdrnym zadlZenim a S$trukturdlnymi vlastnostami trhu s nehnutelnostami, ako aj nepriaznivy vyvoj
v oblasti podielov na vyvoznom trhu. Rizikd v sektore nehnutelnosti sa tykajii pretrvavajicej Strukturdlnej
nedostatocnej ponuky nehnutelnosti. Vnidtorné obmedzenia ponuky, najmd v Londyne, a relativne pomald
reakcia ponuky na zvySenie dopytu aj nadalej dvihaji ceny obytnych nehnutelnosti, najmd v Londyne
a na juhovychode, a takisto vedii k tomu, Ze kupujici si bert vyssie hypotéky. Klesajici podiel na
vyvoznom trhu sice pravdepodobne nesposobi kratkodobé rizikd, ale spolu s deficitom bezného détu pou-
kazuje na Strukturdlne vyzvy. Tie sa tykaju kvalifikacnych nestladov a nedostatkov v infrastruktire. Co sa
tyka verejnych financii, predpokladd sa, Ze Spojené krilovstvo nedodrii kone¢ny termin na dpravu nad-
merného deficitu stanoveny Radou a priemerné ro¢né fiskilne usilie nenaplni odportéanie.

(8)  Spojené kralovstvo predlozilo 30. aprila 2014 svoj ndrodny program reforiem na rok 2014 a svoj kon-
vergenny program na rok 2014. S cielom zohladnit prepojenia medzi nimi sa obidva programy posu-
dzovali stcasne.

(9)  Podla clanku 4 Protokolu (¢. 15) o niektorych ustanoveniach tykajicich sa Spojeného krdlovstva Velkej
Britinie a Severného Irska sa povinnost vyhybaf sa nadmernému Stitnemu deficitu v zmysle clinku 126
ods. 1 Zmluvy o fungovani Eurépskej tnie nevztahuje na Spojené krilovstvo. V clanku 5 uvedeného
protokolu sa stanovuje, Ze Spojené krilovstvo sa md snazit predchddzat nadmernému deficitu verejnych
financii. Rada 8. jila 2008 v siilade s ¢lankom 104 ods. 6 Zmluvy o zaloZeni Eurépskeho spolocenstva
rozhodla, Ze Spojené krilovstvo md nadmerny deficit.

(10) Cielom rozpoctovej stratégie opisanej v konvergenénom programe na rok 2014 je do konca pifro¢ného
prebiehajiceho obdobia, ktoré sa konéi v rozpoctovom roku 2018 — 2019, dosiahnuf vyrovnany cyklicky
upraveny rozpolet. Konvergen¢ny program neobsahuje strednodoby ciel uvedeny v Pakte stability a rastu.
V rozpoctovom roku 2014 — 2015 sa odhaduje deficit verejnych financii vo vyske 5,0 % HDP, ¢o zna-
mend pokles z vrcholnej trovne 11,4% HDP v rozpoctovom roku 2009 — 2010. Toto nekoresponduje
s terminom na odstrdnenie nadmerného deficitu, ktory stanovila Rada. V konvergentnom programe sa
uvddza, zZe rok, v ktorom dojde k odstrdneniu nadmerného deficitu na drovni 2,4 % HDP, bude rozpoc-
tovy rok 2016 — 2017, ¢o je dva roky po termine, ktory stanovila Rada. Z konvergencného programu
vyplyva, Ze (prepocitany) Strukturdlny deficit verejnych financii sa do rozpoctového roku 2014 - 2015
zlepsi o 0,3 percentudlneho bodu na troven 4,4% HDP. Rozpoctové opatrenia nie si dostatoné na spl-
nenie odporucaného priemerného ro¢ného fiskalneho dsilia potrebného na odstrinenie nadmerného defi-
citu. Nésledne na to sa v konvergenénom programe predpokladd ro¢né zlepSenie (prepocitaného) Struktu-
rilneho salda o 0,8 percentudlneho bodu v rozpoctovom roku 2015 — 2016 a o 1,3 percentudlneho
bodu v rozpoctovom roku 2016 — 2017. Celkovo je konvergenény program len ciastocne v silade
s poziadavkami Paktu stability a rastu

(11) Doteraz sa konsolidicia zabezpeCovala hlavne zniZovanim vydavkov a mohlo by sa teda uvaZovat
o potencidlnych prijmoch vyplyvajicich z rozirenia danového zdkladu. Spojené krilovstvo md vysokd
mieru ulych dani, najmi v oblasti nepriamych dani. Podla konvergen¢ného programu sa ocakdva, Ze
pomer dlhu k HDP sa v rozpoctovom roku 2015 — 2016 zvysi na 93,1 % predtym, nez v rozpoctovom
roku 2018 — 2019 poklesne na droven 86,6%. Makroekonomicky scendr Spojeného krdlovstva, na



C247/138 Uradny vestnik Eurépskej tinie 29.7.2014

ktorom st zaloZené rozpoctové prognézy konvergenéného programu, je realisticky. Mozné rizikd rozpoc-
tovych prognéz pochddzaji z nizsieho rastu, ako sa ocakdvalo, z dévodu obmedzenych miezd, ktoré zni-
zovali stkromni spotrebu, a neistoty, ktord brdnila investicidm. Prognézy st vSak zhodné s jarnou pro-
gnézou ttvarov Komisie na rok 2014, v ktorej sa takisto nepredpokladd odstranenie nadmerného deficitu
do terminu ur¢eného Radou. Okrem toho na zdklade prognézy Komisie (opravend) zmena Strukturdlneho
salda na obdobie rokov 2010 — 2014 nedosahuje odportlani priemernti hodnotu 0,6 % HPP za rok
a predpokladd sa, Ze ju nedosiahne ani v roku 2015. Na zdklade postdenia konvergenéného programu

a progndzy Komisie podla nariadenia (ES) ¢. 1466/97 Rada zastdva ndzor, Ze na zabezpecenie plnenia
odporticania v rdmci postupu pri nadmernom deficite sii potrebné dodatoéné opatrenia.

(12)  Spojené kralovstvo zaviedlo opatrenia v oblasti nehnutelnosti, a to na strane ponuky aj dopytu. Napriek
tomu, Ze ponuka novych nehnutelnosti stipla, stile zostdva nizka a vyrazne zaostdva za dopytom. Spolu
s nizkymi trokovymi mierami a lah$imi podmienkami na hypotekdrne tvery (napr. vyssi pomer vysky
tveru k vyske prijmu) to spdsobilo rast cien obytnych nehnutelnosti v niektorych ¢astiach Spojeného
krilovstva, najmd v Londyne. Nedostatok v ponuke je dlhodobym Strukturdlnym javom a pravdepodobne
sa prejavi aj v strednodobom horizonte. St potrebné opatrenia na dalie zvySenie ponuky obytnych
nehnutelnosti, a to vytvorenim vhodnych stimulov na zvySenie ponuky na miestnej Grovni. Orgdny by
mali nadalej sledovat ceny obytnych nehnutelnosti a hypotekdrnu zadlZenost a byt pripravené v pripade
potreby zaviest vhodné opatrenia, vrdtane pripadnej dpravy systému tverovej zdruky Pomoc pri kipe 2
(Help to Buy 2). Existuje potreba zvysit transparentnost pouZzivania a dosahu makroprudencidlnej regulicie
sektora nehnutelnost! Vyborom pre finanénd politiku, ktord by sa mohla vyuZif na rieSenie nadmerného
ndrastu cien obytnych nehnutelnosti a ndrastu hypotekdrneho zadlzovania. Mali by sa zvdzit reformy
v oblasti zdafovania pozemkov a nehnutelnosti s cielom zmierni deformacie na trhu s nehnutelnostami.

(13) Spojené kralovstvo aj nadalej riesi vyzvy v oblasti nezamestnanosti a podzamestnanosti, ako aj $pecifické
otdzky tykajiice sa nezamestnanosti mladych ludi. Existuji dolezité vyzvy v oblasti vybavovania mladych
ludi zruénostami a pracovnymi skdsenostami, ktoré si vyzaduje trh price, ako aj v oblasti zvy3enia
ponuky ucniovskych priprav. Vdaka tomu mozZno vysvetlit, pre¢o zostidva vyuZzivanie mzdovych dotdcif
stanovenych v Zmluve pre mlddez (Youth Contract) nizsie, ako sa predpokladalo. Trh price trpi nepome-
rom medzi existujlicimi a pozadovanymi zrucnostami a orgdny sa pokusaji rekvalifikovat pracovni silu
a rieSit tak nezamestnanost, ako aj nedostatok vysokokvalitnych zru¢nosti potrebnych na vykon zamestna-
nia a technickych zrucnosti. Aj ked sa vyvinulo dsilie o zlepSenie kvality ucfiovskych programov, je
potrebné dalsie usilie. Okrem toho je kvalifikacny systém nadalej zlozity a musi sa zjednodusit, aby sa
ulah¢ilo vSeobecné uzndvanie a dosiahla sa vy$Sia miera zapojenia zamestndvatelov

(14) Orgény tento problém slabych pracovnych stimulov, ktory sa tyka najmid poberatelov socidlnych dédvok,
rieSia zavedenim univerzdlneho dveru (Universal Credit), ktory jednotlivcom umozni zachovat si pri
pozitivny vplyv na zamestnanost, vela bude zdvisiet od jeho G¢innej implementicie a podpornych sluzieb
vritane prepojenia s ostatnymi ddvkami. Zameranie sa na ndvrat do prdce sa odrazilo aj na obmedzeni
ro¢nej upravy mnohych ddvok pre osoby v produktivnom veku a danovych dlav na 1% rocne do
roku 2016.

(15) Spojené krdlovstvo nadalej celi vyzvam pri zvySovani zamestnanosti rodiCov prostrednictvom zlepSenia
pristupu k vysokokvalitnej, cenovo prijatelnej starostlivosti o diefa. Nadalej zavddza schémy, ktoré cenovo
spristupniuji starostlivost o diefa rodiCom pracujicich na Ciastoény aj plny dvizok, s ohladom na rozne
prijmové trovne. Ceny starostlivosti o diefa vsak stile patria medzi najvyssie v Unii a sposobuji pro-
blémy najmid druhym zdrobkovo ¢innym osobdm v domécnosti a osamelym rodicom.

(16) Co sa tyka pristupu k financovaniu, podmienky na tverovych trhoch sa sice v roku 2013 zlepsili, ale
rast tverov zostdva slaby a v pripade existujicich politik je potrebny dlhsi cas, aby sa ukdzala ich pri-
padnd uspesnost. Osobitné vyzvy pretrvavajii v oblasti pristupu k financovaniu pre malé a stredné pod-
niky (MSP). Kym velké podniky sa mozu samofinancovat priamo na velkoobchodnych trhoch a vyuzivat
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ponuku dobre vyvinutych finan¢nych sluzieb v Spojenom krdlovstve, malé a stredné podniky sa pri
snahe ziskat externé financné prostriedky musia vo velkej miere spolichat na banky. Dosiahol sa znacny
pokrok pri plneni minuloro¢ného odporicania o hospoddrskej stfazi v bankovnictve pomocou vytvorenia
novych bdnk, takzvanych bank typu challenger (jednym prikladom je TSB, ktord vsak eSte nie je tplne
nezévisld).

(17)  Spojené krélovstvo v decembri 2013 uverejnilo aktualizovany ndrodny plin pre infrastruktdru: dlhodoby
a strategicky pristup k planovaniu, finanénému krytiu, financovaniu a zavddzaniu infrastruktiry. V tomto
pline sa stanovuji pripravované budiice kapitdlové investicie do roku 2020 a v neskorSich rokoch
v celkovej vyske 375 mld. GBP (priblizne 460 mld. EUR). Velkd cast pripravovanych investicii (340 mld.
GBP, t. j. priblizne 420 mld. EUR) sa tyka investicii do sektorov energetiky a dopravy. Predpokladd sa,
ze priblizne tri Stvrtiny finanéného krytia budii pochddzat zo stkromnych zdrojov a zvySok bude kryty
z verejnych zdrojov. Aj ked tento plin predstavuje primerant iniciativu, pretrvavaji pochybnosti, pokial
ide o cast financovant zo sukromného sektora, regulacnd istotu a vcasné vyddvanie stavebnych povoleni.
Na zniZenie rizik suvisiacich s financovanim a realizdciou sG potrebné prisne mechanizmy, ktoré zaroven
zabezpedia transparentnost plidnovanych a skutoénych vydavkov na infrastruktiru.

(18) Komisia vykonala v kontexte eurdpskeho semestra komplexnt analyzu hospodarskej politiky Spojeného
krilovstva. Postdila ndrodny program reforiem a konvergenény program. Zohladnila nielen ich vyznam
pre udrzatelnid fiskdlnu a socidlno-ekonomickii politiku v Spojenom kralovstve, ale 3 ich sdlad s pravi-
dlami a usmerneniami EU vzhladom na potrebu posilnit celkovii hospoddrsku sprdvu a riadenie Unie
tym e sa poskytni vstupy na trovni EU do buddceho vnitrostitneho rozhodovania. Jej odportcania
v rdmci eurdpskeho semestra sa premietli do odporticani 1 az 6.

(19) Rada na zdklade tohto posidenia preskimala konvergenény program Spojeného kralovstva a jej
stanovisko (!) sa premietlo najmi do odporticania 1.

(20) V stvislosti s hibkovym preskiimanim Komisie a tymto postdenim Rada preskumala ndrodny program
reforiem a konvergencny program. Jej odporticania podla ¢ldnku 6 nariadenia (EU) ¢. 1176/2011 sa pre-
mietli do odporicani 2, 3, 5 a 6

TYMTO ODPORUCA, aby Spojené krélovstvo prijalo v obdobi rokov 2014 — 2015 opatrenia s cielom:

1. Posilnit rozpoctova stratégiu a usilovat sa o odstrdnenie nadmerného deficitu udrzatelnym sposobom v stilade
s odportacanim Rady v rdmci postupu pri nadmernom deficite. Presadzovat diferencované fiskdlne sprisnenie,
ktoré bude podporovat rast, a to uprednostiiovanim kapitdlovych vydavkov. Na ulahcenie fiskdlnej konsolidd-
cie by sa malo zvazif zvySenie prijmov pomocou rozsirenia danového zdkladu. Zvysit rast vyvozu tovarov
a sluzieb, a to rieSenim Strukturdlnych prekdzok tykajicich sa infrastruktiiry, nepomeru medzi existujiicimi
a pozadovanymi zru¢nostami a pristupu k financovaniu pre MSP.

2. Zvysit transparentnost pouZivania a dosahu makroprudencidlnej reguldcie sektora nehnutelnosti Vyboru pre
finan¢nt politiku Bank of England. Zaviest vhodné opatrenia na reagovanie na rychly rast cien nehnutelnosti
v oblastiach, ktoré sa vyznamne podielaji na raste v Spojenom krélovstve, najmi v Londyne, a znizif rizikd
tykajice sa vysokej hypotekdrnej zadlzenosti. Monitorovat systém Help to buy a podla potreby ho upravit.
Zvazit reformy v oblasti zdafovania pozemkov a nehnutelnosti vrdtane opatreni zameranych na precenenie
nehnutelnosti s cielom zmiernit deformdcie na trhu s byvanim. Pokracovat v usili o zvySenie ponuky obyt-
nych nehnutelnosti.

3. Zachovat zdvizok Zmluvy pre mlddez predovietkym zlepSovanim zru¢nosti, ktoré zodpovedaji potrebdm
zamestndvatelov. Zabezpelif zapojenie zamestndvatelov prostrednictvom dorazu na rieSenie nepomeru medzi
existujicimi a pozadovanymi zru¢nostami pomocou modernejSicho a kvalitnejSicho poskytovania zruénosti
a presadzovania ponuk ucriovskej pripravy. ZniZit pocet mladych ludi s nizkymi zdkladnymi zru¢nostami.

Podla ¢lanku 9 ods. 2 nariadenia (ES) ¢. 1466/97.

N
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4. PokraCovat v usill znizif detski chudobu v domdcnostiach s nizkymi prijmami, a to zabezpeCenim, aby uni-
verzdlny tver a daldie reformy socidlneho zabezpecenia poskytovali primerané ddvky s jasnymi pracovnymi
stimulmi a podporné sluzby. Zlepsit dostupnost cenovo prijatelnej a kvalitnej starostlivosti o dieta.

5. Pokracovat v Gsili o zlepSenie dostupnosti bankového aj nebankového financovania pre MSP. Zabezpecit
u¢inné fungovanie Podnikatelskej banky a podporovat zvySent pritomnost bank typu challenger.

6. Zaoberat sa ndrodnym pldnom pre infrastruktiru, a to zvySenim predvidatelnosti plinovacich procesov, ako
aj vyjasnenim zdvizkov finan¢ného krytia. Zabezpecif transparentnost a zodpovednost, a to poskytovanim
pravidelnych a v¢asnych informdacii o vykondvani planu.

V Bruseli 8. jula 2014

Za Radu
predseda
P. C. PADOAN
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