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ktoré

ODPORUCANIE RADY
z 8. jila 2014,

sa tyka ndrodného programu reforiem Slovenska na rok 2014 a ktorym sa predkladd
stanovisko Rady k programu stability Slovenska na rok 2014

(2014/C 247/23)

RADA EUROPSKE] UNIE,

so zretelom na Zmluvu o fungovani Eurépskej tnie, a najmd na jej cldnok 121 ods. 2 a ¢ldnok 148 ods. 4,

so zretelom
a o dohlade

SO

SO

SO

SO

SO

SO

zretefom

zretefom

zrete[om

zretelom

zretelom

zretefom

zretefom

kedze:

(1)

na nariadenie Rady (ES) ¢. 1466/97 zo 7. jila 1997 o posilneni dohladu nad stavmi rozpoctov
nad hospoddrskymi politikami a ich koordindcii ('), a najmi na jeho ¢ldnok 5 ods. 2,

na odpordcanie Eurdpskej komisie,

na uznesenia Eur6pskeho parlamentu,

na zavery Eurdpskej rady,

na stanovisko Vyboru pre zamestnanost,

na stanovisko Hospodarskeho a finanéného vyboru,
na stanovisko Vyboru pre socidlnu ochranu,

na stanovisko Vyboru pre hospodirsku politiku,

Eurépska rada 26. marca 2010 schvélila ndvrh Komisie o zavedeni novej stratégie pre rast a zamestna-
nost nazvanej Eurépa 2020, zaloZenej na posilnenej koordindcii hospoddrskych politik, ktord sa zameriava
na klicové oblasti, v ktorych sii potrebné opatrenia na zvysenie potencidlu Eurépy v oblasti udrzatelného
rastu a konkurencieschopnosti.

Na zdklade ndvrhov Komisie prijala Rada 13. jula 2010 odporticanie tykajice sa vSeobecnych usmerneni
pre hospodirske politiky clenskych stitov a Unie (na roky 2010 az 2014) a 21. oktébra 2010 prijala
rozhodnutie tykajice sa usmerneni pre politiky zamestnanosti clenskych stitov (%), ktoré spolu tvoria ,inte-
grované usmernenia“. Clenské $tity boli vyzvané, aby tieto integrované usmernenia zohladnili vo svojej
vnttrotatnej hospodarskej politike a politike zamestnanosti.

Hlavy stitov alebo predsedovia vlad clenskych Stitov 29. juna 2012 rozhodli o Pakte pre rast a zamest-
nanosf, v ktorom sa stanovuje koherentny rdmec opatreni na vnitrostitnej drovni, Grovni EU a na
drovni eurozény s vyuZzitim vsetkych moznych stimulov, ndstrojov a politkk. Rozhodli o tom, Ze treba

prijat

opatrenie na Grovni ¢lenskych stitov, a predovietkym sa v plnej miere prihlasili k zdvizku dosia-

hnut ciele stratégie Eur6pa 2020 a splnit odporacania pre jednotlivé krajiny.

Rada

2013,

9. jula 2013 prijala odportcanie (%), ktoré sa tyka ndrodného programu reforiem Slovenska na rok
a predlozila svoje stanovisko k aktualizovanému programu stability Slovenska na roky 2012 -

2016. Komisia 15. novembra 2013 v sdlade s nariadenim Eurépskeho parlamentu a Rady (EU)
¢. 473[2013 (* predlozila svoje stanovisko k ndvrhu rozpoctového plinu Slovenska na rok 2014.

(") OJL209,2.8.1997, p. 1.
(%) Ponechané na rok 2014 rozhodnutim Rady 2014/322 [EU zo 6. médja 2014 o usmerneniach pre politiky zamestnanosti clenskych stitov

na rok 2014(U v.EUL 165, 4.6.2014, s. 49).

() U.v.EU C 217, 30.7.2013, 5. 71.
(4 Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) & 473/2013 z 21. m4ja 2013 o spolo¢nych ustanoveniach o monitorovani a posudzo-

vani névrhov rozpoctovych planov a zabezpeceni népravy nadmerného deficitu clenskych stitov v eurozéne (U. v. EU L 140,
27.5.2013,s. 11).
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(5)  Komisia 13. novembra 2013 prijala ro¢ny prieskum rastu, ¢o znamenalo zaciatok eurépskeho semestra
koordinacie hospodarskych polittk na rok 2014. Komisia zdroven 13. novembra 2013 prijala na zaklade
nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢ 1176/2011 () sprdvu o mechanizme varovania, v ktorej
Slovensko nie je uvedené medzi ¢lenskymi statml v stvislosti s ktorymi sa vykond hibkové preskimanie.

(6)  Eurépska rada 20. decembra 2013 schvdlila priority na zabezpecenie financnej stability a fiskdlnej konsoli-
décie, ako aj opatrenia na posilnenie rastu. Zdoraznila, Ze je potrebné presadzovat diferencovani fiskdlnu
konsolidaciu, ktord podporuje rast, obnovit bezné tverové podmienky pre hospodirstvo, podporovat rast
a konkurencieschopnost, riesit problematiku nezamestnanosti a socidlnych désledkov krizy, ako aj moder-
nizovat verejnd spravu.

(7)  Slovensko 23. aprila 2014 predlozilo svoj ndrodny program reforiem na rok 2014 a svoj program stabi-
lity na rok 2014. S cielom zohladnif prepojenia medzi tymito programami sa obidva programy posudzo-
vali stcasne.

(8)  Cielom rozpoctovej stratégie uvedenej v programe stability na rok 2014 je zabezpecit udrzatelnost
ndpravy nadmerného deficitu a do roku 2017 dosiahnut strednodoby ciel Strukturdlneho deficitu na
drovni priblizne 0,5% HDP. Tento strednodoby ciel je prisnejsi, nez sa vyzaduje v Pakte stability a rastu.
Celkovy deficit verejnych financii Slovenska sa v roku 2013 udrzatelnym sposobom dostal pod 3 % HDP.
Z planovanej (prepocitanej) zmeny Strukturdlneho salda na rok 2014 vyplyva, Ze Slovensko sa vyznamne
odchyluje od pozadovaného postupu tpravy smerujicej k jeho strednodobému cielu. V roku 2015 by
planované zlepsenie na trovni 0,3% HDP bolo v silade s pravidlami Paktu stability a rastu. V neskor-
Sich rokoch by program stability nezabezpecil primerant dpravu smerom k strednodobému cielu. Tempo
rastu vydavkov v rokoch 2014 a 2015 by bolo v sdlade s referencnou hodnotou pre vydavky.
V programe stability sa predpokladd, Ze najvacsia Cast konsolida¢ného dusilia, ktoré treba vynalozif, sa rea-
lizuje v rokoch 2016 a 2017. Celkovo postup tpravy smerom k strednodobému cielu predstavuje rizika,
pokial ide o plnenie poziadaviek Paktu stability a rastu. V programe stability sa predpokladd, Ze verejny
dlh zostane pod droviiou referen¢nej hodnoty 60 % HDP pocas celého programového obdobia. Makroeko-
nomicky scendr, z ktorého vychddzaji rozpoctové prognézy v programe stability a ktory schvdlil nezd-
visly orgdn (Vybor pre makroekonomické prognézy), je hodnoverny.

Opatrenia, ktoré uZ boli kvantifikované, nezabezpetuji, Ze sa dosiahnu rozpoctové ciele stanovené
orgdnmi. Okrem toho nie vSetky prijmové opatrenia si dostatocne 3pecifikované a reformy S3titnej spravy
zamerané na Usporu ndkladov zostdvaji nadalej vystavené rizikim stvisiacim s ich vykonanim, pricom
mzdové ndklady verejnej sprdvy sa podobne ako v minulosti nemusia trafit do rozpoctovanych hodnot.
Na druhej strane, v tdajoch predlozenych v programe stability sa eSte nezohladiujii dGspory vyplyvajice
z aktivicie vnutro§titnej dlhovej brzdy. Podla prognézy tutvarov Komisie z jari 2014, ktord zahfna vplyv
tspor vydavkov v dosledku dlhovej brzdy, by odchylka od postupu tpravy bola v roku 2014 nizsia, nez
sa predpokladalo v programe stability, zatial ¢o v roku 2015 sa predpokladd dostatocnd Strukturdlna
Uprava a v obidvoch rokoch 2014 a 2015 dojde k splneniu referencnej hodnoty pre vydavky.

(9) Aj ked sa v programe stability a programe ndrodnych reforiem uvddza zdmer zvysit vydavky podporu-
jice rast, zdd sa, Ze nemd plnd podporu v plinoch, z ktorych sa vychddza. Vydavky Stitneho rozpoctu
na vzdeldvanie sa v roku 2014 zvy$ia, ale v nasledujicich rokoch klesni. Na zdklade postdenia pro-
gramu stability a progndézy Komisie podla nariadenia (ES) ¢ 1466/97 sa Rada domnieva, Ze v roku
2014 existuje riziko odchylenia sa od postupu tpravy smerujiicej k strednodobému cielu, priom prime-

rand ndprava sa ocakdva v roku 2015.

(10) V reakcii na poziadavky zmluvy o stabilite, koordinacii a sprave zaviedlo Slovensko v novembri 2013
pravidlo vyrovnaného rozpoctu. Rozpoctovy rimec je vSak oslabeny chybajicimi zdvdznymi a vyndtitel-
nymi vydavkovymi stropmi. Aj ked sa ich zavedenie predpokladalo v programe stability na rok 2013,

(') Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) & 1176/2011 zo 16. novembra 2011 o prevencii a ndprave makroekonomickych
nerovnovih (U. v. EU L 306, 23.11.2011, s. 25).
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zdvizok sa doposial nesplnil. Pokial ide o udrzatelnost verejnych financii, Slovensko zostdva krajinou so
strednym rizikom a predpokladd sa, Ze vydavky na zdravotni starostlivost budd hlavnou hybnou silou
rastu ndkladov suvisiacich so starnutim obyvatelstva, ktory predstavuje 2% HDP, ¢o je druhy najvyssi
predpokladany rast vydavkov na zdravotnd starostlivost zo vsetkych clenskych statov. Problémy pretrvd-
vaji hlavne v oblasti nemocni¢nej starostlivosti a primdrnej starostlivosti. Vldda v decembri 2013 prijala
strategicky rdmec v oblasti zdravia na roky 2014 - 2030 na zlepSenie ndkladovej dcinnosti. Stratégia si
teraz vyzaduje podrobné vykondvacie plany.

(11)  Slovensko dosiahlo pokrok pri zlepSovani vyberu dani a pokracuje vo vykondvani akéného plinu na boj
proti dafovym podvodom, pricom sa uz zaviedla priblizne polovica opatreni. Zdd sa, Ze vdaka tomu sa
v roku 2013 zlepsila efektivnost slovenského danového systému, a to najmi v pripade DPH, aj ked je aj
nadalej potrebné konsolidovat dsilie a posilnit analytické a auditorské kapacity dafiovej spravy, pricom
zjednotenie vyberu dani, cla a prispevkov do socidlneho poistenia zaostiva za harmonogramom. Ak sa
md pokracovat vo fiskdlnej konsolidacii, ktord podporuje rast, Slovensko by mohlo viac stavat na
daniach, ktoré menej spomaluji rast, najmd na periodickej dani z nehnutelnosti a environmentdlnych
daniach. V tomto ohlade sa pri reforme periodickej dane z nehnutelnosti a jej prepojeni s trhovou hod-
notou nehnutelnosti nedosiahol Ziadny pokrok. Prijmy z tejto dane zostdvajii nizke a nezmenené v rela-
tivnom vyjadreni od roku 2000. Vlida v roku 2013 zaviedla opatrenia na zniZenie zna¢ného rozdielu
v danovom zatazeni medzi zamestnancami a samostatne zdrobkovo ¢innymi osobami, vyznamny rozdiel
v efektivnych danovych sadzbich tychto dvoch skupin pozorovany v roku 2012 viak pretrviva.

(12) Trh price nadalej celi viacerym vyzvam. Nezamestnanost, ktord zostiva na trovni 14 %, je vidcSinou
dlhodobd, ¢o poukazuje na Strukturdlnu povahu problému nezamestnanosti na Slovensku. Slovensko
dosiahlo ur¢ity pokrok smerom k zniZeniu danového zatazenia v pripade zamestnancov s nizkymi
mzdami, ktori prichddzaji na trh price po dlhodobej nezamestnanosti, Gc¢innost tychto opatreni viak
treba monitorovat a posudif. V inych oblastiach sa dosiahol iba obmedzeny pokrok, konkrétne zlepSenie
kapacity verejnych sluzieb zamestnanosti pri poskytovani personalizovanych sluzieb a posilnenie vizby
medzi aktivaénymi opatreniami a socidlnou pomocou. Pokial ide o nezamestnanost mladych ludi, verejné
sluzby zamestnanosti majii obmedzené kapacity na v¢asnd intervenciu a individudlne prispdsobovanie slu-
zieb podla profilov uchddzatov o zamestnanie, ako aj na podchytenie nezaevidovanych mladych [udi.
V stlade s cielmi zdruky pre mladych ludi je tu preto potrebné v tychto oblastiach konat. Cielenejsie
opatrenia si potrebné pre najviac znevyhodnenych uchddzacov o zamestnanie vritane Rémov, ktorych
zamestnanost zostdva velmi nizka. Nedostatok primeranych zariadeni starostlivosti o deti, najmi o deti
mladsie ako tri roky, stazuje matkdm ndvrat na trh préce.

(13) Obmedzeny vyznam vzdeldvania na trhu prace brzdi ponuku kvalifikovanej pracovnej sily. Vysledky Zia-
kov povinnej $kolskej dochddzky st pod droviiou priemeru EU a vyznamne sa zhorsili. Verejné vydavky
na vzdeldvanie zostivaji nizke aj napriek neddvnemu zvySeniu platov uditelov; posiliiuje sapociato¢nd
odbornd priprava ulitelov a praktické skiisenosti, v tomto dsili vSak treba pokracovat. Napriek dsiliu
vlddy o reformovanie odborného vzdeldvania a odbornej pripravy a dotovanie pracovnych miest pre mla-
dych Tudi zostiva nezamestnanost mladych Tudi medzi najvyssimi v Unii a prechod zo skoly do price je
aj nadalej komplikovany. Pomerne nizky percentudlny podiel bakaldrskych programov, ktoré pripravuji
posluchd¢ov na vykon povolania, a nedostatoénd spoluprica so zamestndvatelmi znizuji relevantnost ter-
cidrneho vzdeldvania z hladiska potrieb trhu price. ZlepSenie kvality vyssieho vzdeldvania a spoluprdce
medzi podnikmi a vzdeldvacimi institiciami by takisto pomohlo zvysit inova¢nt kapacitu hospodarstva.
Plany stratégie inteligentnej Specializdcie st orientované spravnym smerom, musia sa viak Ginne vykonat.
Trvalo obmedzené poskytovanie vychovy a starostlivosti dobrej kvality v ranom detstve ovplyviiuje ucebné
vysledky, a to najmd v pripade Romov. Doterajsie iniciativy zamerané na zlepSenie ucebnych vysledkov
réomskych ziakov st prili§ zdvislé od projektov spolufinancovanych zo strany EU.

(14) V oblasti energetiky dosiahlo Slovensko pokrok v pricach na viacerych prepojeniach elektrickej a plynovej
siete so susednymi krajinami; si vSak potrebné opatrenia na zabezpeCenie lepSieho fungovania sloven-
ského trhu s energiou, a najmd na zvySenie transparentnosti mechanizmu stanovovania sietovych poplat-
kov. V novom programovom obdobi sa na financovanie EU navrhuje balik opatreni na zlepsenie energe-
tickej efektivnosti.
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(15) Reforma verejnej spravy s cielom zlepsit orientdciu na zdkaznika sa vykondva, verejnd sprdva vsak nad-
alej nedosahuje dobré vysledky v oblasti kvality a efektivnosti. Pretrvdvajica vysokd fluktudcia zamestnan-
cov spojend s politickym cyklom spolu so slabym riadenim ludskych zdrojov a slabymi analytickymi
kapacitami oslabuje tvorbu politiky zaloZenej na doékazoch. Slovensko nadalej zaznamendva slabé vysledky
v medzindrodnych ukazovateloch korupcie a dosiahlo nepatrny pokrok pri zlepSovani efektivnosti a tran-
sparentnosti svojho systému stdnictva. Kvalita podnikatelského prostredia na Slovensku sa zhorsila
a podpora rychlo rasticich firiem stagnuje. Slovensko neddvno zreformovalo svoje pravidld verejného
obstardvania s cielom zlepsit transparentnost a Gc¢innost, uplatiovanie tychto pravidiel vSak zostiva pro-
blémom a vplyv reformy verejného obstardvania z roku 2013 zostdva nadalej obmedzeny.

(16) Komisia vykonala v kontexte eurépskeho semestra komplexnt analyzu hospodarskej politiky Slovenska.
Postidila ndrodny program reforiem a program stability. Zohladnila nielen ich vyznam pre udrzatelnd
fiskdlnu a socidlno-ekonomickt politiku na Slovensku, ale aj ich stlad s pravidlami a usmerneniami EU
vzhladom na potrebu posilnit celkovii sprdvu hospodarskych zdlezitosti Unie zabezpecenim vstupov na
drovni EU do budiceho vndtrostitneho rozhodovania. Jej odporticania v rdmci eurdpskeho semestra sa
premietli do niz$ie uvedenych odportacani 1 az 6.

(17) Rada na zdklade tohto postdenia preskiimala program stability a jej stanovisko () sa premietlo najmd do
odportcania 1.

(18) V kontexte eurdpskeho semestra Komisia takisto vykonala analyzu hospoddrskej politiky eurozény ako
celku. Na tomto zdklade Rada vydala osobitné odportcania adresované clenskym 3$titom, ktorych menou
je euro (3. Slovensko ako krajina, ktorej menou je euro, by malo takisto zabezpecit Uplné a véasné vyko-
nanie uvedenych odporican,

TYMTO ODPORUCA, aby Slovensko v rokoch 2014 — 2015 prijalo opatrenia s cielom:

1. Po ndprave nadmerného deficitu posilnit rozpoctové opatrenia na rok 2014 vzhladom na vznikajici rozdiel
0,3% HDP v porovnani s poziadavkami preventivnej Casti Paktu stability a rastu na zdklade prognézy dtva-
rov Komisie z jari 2014. V roku 2015 zabezpecit pozadovand tpravu 0,1 % HDP smerom k strednodobému
cielu a pritom zohladnif ocakdvané nepriaznivé hospodirske podmienky. Ndisledne, aZ do dosiahnutia stredno-
dobého ciela, pokracovat v rocnej strukturdlnej Giprave na Grovni referenénej hodnoty 0,5% HDP. Dalej posil-
fiovat fiskdlny rdmec, a to aj zabezpeCenim zdvdznych a vynutitelnych vydavkovych stropov. Zlepsit dlho-
dobti udrzatelnost verejnych financii zvy$enim ndkladovej Gcinnosti sektora zdravotnej starostlivosti, najma
racionalizdciou nemocni¢nej starostlivosti a riadenia, ako aj posilnenim primdrnej starostlivosti.

2. Zlepsit efektivnost dariovej sprdvy posilnenim kapacit auditu, posudzovania rizik a vyberu dani. Prepojit
zdklad zdanenia nehnutelnosti s trhovou hodnotou nehnutelnosti.

3. Ucinnejsie riesit dlhodobt nezamestnanost prostrednictvom aktivaénych opatreni, druhej Sance na vzdeldvanie
a individudlne prisposobeného kvalitného odborného vzdeldvania. Zvysit kapacitu verejnych sluzieb zamestna-
nosti pre spravu pripadov, personalizované poradenstvo a aktiviciu uchddzacov o zamestnanie a posilnit
vizbu medzi aktiviciou a socidlnou pomocou. V silade s cielmi zdruky pre mladych ludi Gcinne riesif neza-
mestnanost mladych ludi zlepSenim vcasnej intervencie. Zlep$it stimuly v oblasti zamestnanosti Zien zlepse-
nim poskytovania zariadeni starostlivosti o deti, najmd pre deti do troch rokov.

4. Prijat opatrenia na zvySenie kvality vyuCovania s cielom zlepsit ucebné vysledky. Posilnif poskytovanie vzdeld-
vania na pracovisku v rdmci odborného vzdeldvania a pripravy. Prisposobit akreditacné, finanéné a riadiace
opatrenia na podporu vytvdrania bakaldrskych programov orientovanych na vykon povolania. Zlepsit kvalitu
a relevantnost vedeckej zdkladne a vypracovat plany na posilnenie G¢inného odovzddvania poznatkov a spol-
uprdce medzi akademickou obcou, vyskumom a podnikatelskou sférou. Prijat systémové opatrenia na zlepSe-
nie pristupu k vysoko kvalitnému a inkluzivnemu predskolskému a Skolskému vzdeldvaniu pre marginalizo-
vané komunity vritane Roémov a prijat opatrenia na rozirenie ich wcasti na odbornej priprave a vys$Som
vzdeldvani.

(") Podla ¢lanku 5 ods. 2 nariadenia (ES) ¢. 1466/97.
(%) Pozri stranu 141 tohto tradného vestnika.
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5. Zintenzivnif usilie o lepsie fungovanie trhu s energiou, najmid zvySenim verejnej transparentnosti regula¢ného
rimca a preskimanim faktorov sposobujicich vysoké siefové poplatky za elektrinu, najmd pre priemyselnych
odberatelov. Na zdklade doposial dosiahnutého pokroku dalej rozvijat prepojenia so susednymi krajinami vra-
tane Ukrajiny v silade s memorandom o porozumeni podpisanym v aprili.

6. Prijat opatrenia na zvySenie nezdvislosti verejnej sluzby, a to aj zmenou zdkona o Stitnej sluzbe. Prijaf straté-
giu na zlepSenie riadenia ludskych zdrojov vo verejnej sprave. Zintenzivnif Usilie o posilnenie analytickej
kapacity na kltcovych ministerstvich s cielom prijat politiky zaloZené na dokazoch a skvalitnif posudzovanie
vplyvu politik. Prijat opatrenia na boj proti korupcii a zrychlit dsilie o zlepSenie efektivnosti a kvality
systému stdnictva. Zaviest opatrenia na zlepSenie podnikatelského prostredia, a to aj pre malé a stredné pod-
niky. Zintenzivnit usilie o zlepSenie efektivnosti verejného obstardvania.

V Bruseli 8. jula 2014

Za Radu
predseda
p. C. PADOAN
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