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ODPORUCANIE RADY
z 8. jila 2014,

ktoré sa tyka ndrodného programu reforiem Polska na rok 2014 a ktorym sa predkladd

stanovisko Rady ku konvergenénému programu Polska na rok 2014

(2014/C 247/19)

RADA EUROPSKE] UNIE,

so zretelom na Zmluvu o fungovani Eurdpskej tinie, a najmid na jej ¢ldnok 121 ods. 2 a ¢ldnok 148 ods. 4,

so zretelom na nariadenie Rady (ES) ¢ 1466/97 zo 7. jila 1997 o posilneni dohladu nad stavmi rozpoctov
a o dohlade nad hospodarskymi politikami a ich koordindcii (), a najmi na jeho ¢linok 9 ods. 2,

so zretelom na odporticanie Eurdpskej komisie,

so zretelom na uznesenia Eurdpskeho parlamentu,

so zretelom na zdvery Eurdpskej rady,

so zretelom na stanovisko Vyboru pre zamestnanost,

so zretelom na stanovisko Hospoddrskeho a finan¢éného vyboru,

so zretelom na stanovisko Vyboru pre socidlnu ochranu,

so zretelom na stanovisko Vyboru pre hospodarsku politiku,

kedze

Eurépska rada 26. marca 2010 schvélila ndvrh Komisie o zavedeni novej stratégie pre rast a zamestna-
nost nazvanej Eurépa 2020, zaloZenej na posilnenej koordindcii hospodarskych politik, ktord sa zameriava
na klucové oblasti, v ktorych sii potrebné opatrenia na zvysenie potencidlu Eurépy v oblasti udrzatelného
rastu a konkurencieschopnosti.

Na zdklade ndvrhov Komisie prijala Rada 13. jila 2010 odpordcanie tykajice sa vSeobecnych usmerneni
pre hospodarske politiky clenskych staitov a Unie (na roky 2010 az 2014) a 21. oktébra 2010 prijala
rozhodnutie tykajice sa usmerneni pre politiky zamestnanosti clenskych stitov (%), ktoré spolu tvoria ,inte-
grované usmernenia“. Clenské $tity boli vyzvané, aby tieto integrované usmernenia zohladnili vo svojej
vnutrodtitnej hospoddrskej politike a politike zamestnanosti.

Hlavy stitov alebo predsedovia vldd clenskych Stitov 29. jina 2012 rozhodli o Pakte pre rast a zamest-
nanost, v ktorom sa stanovuje koherentny rdmec opatreni na vndtroititnej Grovni, drovni EU a na
tirovni eurozény s vyuzitim vSetkych moznych stimulov, ndstrojov a politik. Rozhodli o tom, Ze treba
prijat opatrenie na drovni Clenskych $titov, a predovSetkym sa v plnej miere prihldsili k zdviazku dosia-
hnut ciele stratégie Eur6pa 2020 a splnit odpordcania pre jednotlivé krajiny.

Rada 9. jala 2013 prijala odporticanie (), ktoré sa tyka ndrodného programu reforiem Polska na rok 2013,
a predlozila svoje stanovisko k aktualizovanému konvergen¢nému programu Polska na roky 2012 — 2016.

() U.v.ESL 209, 2.8.1997,s. 1.

(%) Ponechané na rok 2014 rozhodnutim Rady 2014/322 [EU zo 6. méja 2014 o usmerneniach pre politiky zamestnanosti clenskych stitov
na rok 2014 (U.v.EUL 165, 4.6.2014, s. 49).

() U.v.EU C 217, 30.7.2013, 5. 63.
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(5)  Komisia 13. novembra 2013 prijala ro¢ny prieskum rastu, ¢o znamenalo zaciatok eurépskeho semestra
pre koordindciu hospodéarskych polittk na rok 2014. Komisia zdroven 13. novembra 2013 prijala na
zdklade nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢ 1176/2011 () sprévu o mechanizme varovania,
v ktorej Polsko nie je uvedené medzi clenskymi Statmi, v stvislosti s ktorymi sa vykond hibkové
preskiimanie.

(6)  Eurdpska rada 20. decembra 2013 schvdlila priority na zabezpelenie financnej stability a fiskdlnej konsoli-
décie, ako aj opatrenia na posilnenie rastu. Zdoraznila, ze je potrebné presadzovat diferencovand fiskélnu
konsolidaciu, ktord podporuje rast, obnovif bezné tverové podmienky pre hospodirstvo, podporovat rast
a konkurencieschopnost, riesit problematiku nezamestnanosti a socidlnych désledkov krizy, ako aj moder-
nizovat verejni spravu.

(7)  Polsko predlozilo 24. aprila 2014 svoj ndrodny program reforiem na rok 2014 a svoj konvergenény
program na rok 2014. S cielom zohladnit prepojenia medzi nimi sa obidva programy posudzovali
sticasne.

(8)  Cielom rozpoctovej stratégie uvedenej v konvergenénom programe na rok 2014 je dostat deficit do roku
2015 pod droven referencnej hodnoty 3% HDP stanovenej v zmluve a do roku 2018 dosiahnut stredno-
doby ciel. Strednodoby ciel (-1% HDP v Strukturdlnom vyjadreni) je prisnejsi nez poziadavka v Pakte
stability a rastu. Pokial ide o celkovy deficit, ciele uvedené v konvergen¢nom programe na rok 2014
zodpovedajii véasnej ndprave nadmerného deficitu. Okrem toho, zatial ¢o v roku 2014 je (prepocitand)
Strukturdlna dprava v stlade s odporacanim Rady v rdmci postupu pri nadmernom deficite, v roku 2015
nedosahuje pozadované zlepSenie. Planovany (prepocitany) roény pokrok smerom k strednodobému cielu
je v rokoch po pldnovanej ndprave nadmerného deficitu nizsi, neZ sa pozaduje v Pakte stability a rastu.
Z tohto dovodu st ciele programu ciasto¢ne v siilade s poziadavkami Paktu stability a rastu. Predpoklada
sa, ze dlh verejnej sprdvy pocas programového obdobia zostane pod tdroviiou 60 % HDP. Polské orginy
predpokladaji jeho prudky pokles z 57,1% HDP v roku 2013 na 49,5% v roku 2014, a to hlavne
z dovodu rozsiahleho jednorazového presunu aktiv déchodkovych fondov, pricom na tejto drovni zostane
aj v roku 2015. Makroekonomicky scendr, na ktorom st zaloZené rozpoctové prognézy uvedené
v konvergenénom programe, je realisticky na rok 2014 a optimisticky na rok 2015 vzhladom na vyssiu
mieru rastu redlneho HDP vo vyske 3,8% v porovnani s hodnotou 3,4% uvedenou v progndze utvarov
Komisie z jari 2014. Vychédzajlic zo svojho posﬁdenia konvergenéného programu a progndézy Komisie
podla nariadenia (ES) ¢. 1466/97 zastiva Rada ndzor, ze zatial ¢o Polsko v roku 2014 podla ocakdvania
neprekro¢i  strop celkového  deficitu odporticany Radou, v roku 2015 jestvuji rizikd pre udrzatelnd
ndpravu nadmerného deficitu a neskor pre primerany postup tGprav smerom k strednodobému cielu.

(9)  Na zabezpecenie uspesnosti stratégie fiskdlnej konsoliddcie je délezité, aby sa fiskdlna konsoliddcia opierala
o komplexné Strukturdlne reformy. Nizky podiel vydavkov podporujicich rast (vzdeldvanie, vyskum
a inovicie) obmedzuje dlhodobé rastové vyhliadky. V dosledku starnutia spolo¢nosti sa v strednodobom
az dlhodobom horizonte ocakdva znalny ndrast vydavkov na zdravotnd starostlivost. Zatazenie verejnych
financii by sa mohlo zniZit a pristup k zdravotnej starostlivosti by sa mohol zlepsit posilnenim systémov
primdrnej starostlivosti a posiclania na vysetrenia, ako aj vyuZitim potencidlu zvySenia ndkladovej efektiv-
nosti v oblasti nemocni¢nej starostlivosti. Problémom zostdva nizka dariovd disciplina, najmi z hladiska
efektivnosti danovej sprdvy a trovne administrativneho zatazenia datiovnikov. Polsko zdroven neddvno
uverejnilo akény plin na zlepSenie dafovej discipliny a efektivnosti danovej sprévy v rokoch 2014 -
2017 Polsko md rozsiahly systém zniZenych sadzieb DPH, ktory prispieva k najvicSej medzere v politike
DPH v ramci Unie. Vedie k stratim dafovych prijmov a zvySovaniu ndkladov na dodrZiavanie dafiovej
discipliny. Relativne nizka je Groven zdanovania energie. V neddvnej minulosti sa podnikli kroky na zlep-
Senie fiskdlneho rdmca v Polsku. Tento rdmec by vSak mohol faZif zo zriadenia plnohodnotnej nezdvislej
fiskdlnej rady zodpovednej za kontroly dodrziavania fiskdlnych pravidiel ex ante, postdenie makroekono-
mickych a rozpoctovych prognéz a analyzu dlhodobej udrzatelnosti verejnych financii, ako aj za hodno-
tenie dodrziavania fiskdlnych pravidiel ex post.

(') Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) & 1176/2011 zo 16. novembra 2011 o prevencii a ndprave makroekonomickych
nerovnovih (U. v. EU L 306, 23.11.2011, s. 25).
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(10) V pricbechu uplynulého roka sa postupne zvySovala nezamestnanost mladych ludi, a to Cciastocne
v dosledku pretrvavajiiceho nestiladu medzi vysledkami v oblasti vzdeldvania a potrebami trhu price, ako
aj v dosledku rasticeho podielu mladych ludi, ktori nie si zamestnani, ani nie si v procese vzdeldvania
alebo odbornej pripravy. Napriek prebichajicemu Gsiliu o reformu systému odborného vzdeldvania
a pripravy je potrebné v stilade s cielmi zdruky pre mladych ludi dalej ulah¢it pristup ku kvalitnej
ucnovskej priprave a k uceniu sa pricou, posilnit spoluprdcu medzi $kolami a zamestndvatelmi a oslovit
neevidovanych mladych ludi. Prispdsobenie kvalifikicii poziadavkdm trhu price je mimoriadne dolezité aj
v kontexte celozivotného vzdeldvania, kde je dcast nadalej velmi nizka, najmid pokial ide o starsich pra-
covnikov, ktorych schopnosti sii ¢asto prekonané. Pretrvdva segmentdcia trhu price so Sirokym vyuZiva-
nim zmlGv na zamestnanie na dobu urciti, ako aj obcianskopravnych zmliv. Vyskyt zamestndvania na
dobu ur¢itd je mimoriadne vysoky medzi mladymi [udmi. Napriek tomu, Ze sa zmluvy na dobu urcita
Casto povaiujﬁ za néstroj umoiflujﬁci nezamestnan}’/m vstup na trh price s perspektivou neskorﬁej zmeny
do tvahy, Ze miera prechodu od zamestnania na dobu urcitd k trvalému zamestnaniu je nlzka, ¢o md
tendenciu negativne ovplyviiovat produktivitu a kvalitu ludského kapitalu.

(11)  Utast zien na trhu price zostdva nizka. Polsko prijalo niekolko opatreni na zvy3enie zamestnanosti Zien,
a to vrdtane zlepSenia pristupnosti sluzieb starostlivosti o najmensie deti (detské jasle) a zvySenia financo-
vania materskych $kol z verejnych prostriedkov s cielom podnietit rodiov, aby svoje deti zapisovali do
predprimdrneho vzdeldvania. Pristupnost sluzieb starostlivosti o najmensie deti je vSak stdle nizka, a to
predovietkym vo vidieckych oblastiach, a rozdiely v pristupe k predprimdrnemu vzdeldvaniu pretrvavaja.
V Polsku je nadalej nizka tcast starSich pracovnikov na trhu price. MoZnosti predcasného odchodu do
dochodku sa znacne obmedzili, je vSak potrebné dalsie dsilie na zvyenie zamestnatelnosti starSich pra-
covnikov a predizenie skutocnej dlzky pracovného Zivota. Vyzvou zostiva reforma osobitnych déchodko-
vych systémov banikov a polnohospodarov. Dochodkovy systém polnohospoddrov (KRUS)  stimuluje
malych polnohospoddrov, aby zostdvali v sektore polnohospodirstva, ¢o vedie k skrytej nezamestnanosti
vo vidieckych oblastiach a podnecuje tieniovi ekonomiku. Banici nadalej poZivaji vysady, pokial ide
o dochodkové priava a pozadovany minimdlny pocet odpracovanych rokov. Obidva déchodkové systémy
brzdia mobilitu pracovnej sily medzi sektormi a tzemiami.

(12) Polsko patri medzi tie clenské 3tity, ktoré maji najniZsiu Groven vydavkov na vyskum a vyvoj, a je
jednou z tych, ktoré vykazuji najhorSie vysledky, pokial ide o vSeobecné ukazovatele inovdcie. Obzvlast
nizke st vydavky sikromného sektora na vyskum a vyvoj. Nizke vydavky na vyskum a vyvoj si spojené
so slabou vyskumnou a inovacnou ¢innostou podnikov a s podnikatelskym prostredim vyznacujicim sa
nedostatoénou podporou inovicii. Systém podpory inovécii v Polsku nie je nakloneny riziku, zvicsa sa
zakladd na grantoch, podporuje absorpciu technolégii a ich transfer bez velkého vplyvu na skutocne
nové inovdcie. Existujice dafiové stimuly pre vyskum a vyvoj st neefektivne pri podpore vniitorného
vyskumu a vyvoja zo strany sikromného sektora a vyuzivaji ich len velké spolocnosti. Polské podniky
sa vo velkej miere opieraji o absorpciu technolégil. Aj ked bol tento pristup uspesny pri zabezpecovani
zvySovania produktivity a hospoddrskeho rastu, v sdcasnosti Polsko potrebuje prejst na model zaloZeny
vo vicSej miere na domdcich inovdcidch. Vyzvou zostdva zvySovanie inovacnej kapacity polskych podni-
kov, posilnenie prepojenia medzi vedou a priemyslom a vytvdranie cielenych ndstrojov prisposobenych na
cely inovaény cyklus.

(I13) Vo vSetkych sektoroch polského hospodirstva stdle existuje velmi vysoky potencidl ziskov vyplyvajacich
zo zlepSenia energetickej ucinnosti, ktoré by mohli podporit rast, zlepsit konkurencieschopnost a prispiet
k zniZeniu energetickej zdvislosti Polska. Domdca kapacita vyroby energie zastardva a elektrizand sistava
stdle trpi prefazenim, projekty na zvySenie kapacity prepojenia so susednymi clenskymi $titmi vsak napre-
duji. Klt¢ovym problémom na trhu so zemnym plynom zostiva nedostatocnd diverzifikdcia a hospodar-
ska stfaz.

(14) Nedostato¢ne rozvinutd dopravnd a pevnd Sirokopdsmova infrastruktira Polska je nadalej vyznamnou pre-
kédzkou rastu. Potrebné sii najmi znalné investicie do opotrebovanej Zelezni¢nej siete na zvySenie konku-
rencieschopnosti Zelezni¢ného sektora a dosiahnutie lepsej vyvdzenosti medzi cestnou a Zeleznicnou dopra-
vou. V dobrom technickom stave je iba asi tretina z celkovej dizky 20000 km previdzkovanych zelez-
ni¢nych trati. Neprestdvajii problemy s v¢asnou realizdciou Zelezni¢nych projektov. Efektivne vyuZivanie
zdrojov sa moze zvysit pomocou zlepSenia odpadového hospodarstva.
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(15)  Vyméhatelnost zmluyného plnenia je v Polsku zdlhavd a postup pri ziskavani stavebnych povoleni je
dlhy a zatazujici. Ndklady na dodrziavanie datiovej discipliny si vysoké, ¢o v podnikatelskom prostredi
predstavuje podstatny problém. Polsko urobilo vyznamny pokrok pri zavddzani ambiciéznej reformy na
zjednoduenie pristupu k regulovanym profesidm.

(16) Komisia vykonala v kontexte eurépskeho semestra komplexnd analyzu hospoddrskej politiky Polska. Posi-
dila ndrodny program reforiem a konvergencny program. Zohladnila nielen ich vyznam pre udrzatelnd
fiskdlnu a socidlno-ekonomickii politiku v Polsku, ale aj ich silad s pravidlami a usmerneniami EU
vzhladom na potrebu posilnit celkovii sprdvu hospoddrskych zdlezitosti Unie zabezpecenim vstupov na
arovni EU do buddceho vnitrostitneho rozhodovania. Jej odportcania v rdmci eurdpskeho semestra sa
premietli do niZ$ie uvedenych odportacani 1 az 6.

(17) Rada na zdklade tohto postdenia preskimala konvergenény program a jej stanovisko (!) sa premietlo
najmd do nizsie uvedeného odporicania 1,

TYMTO ODPORUCA, aby Polsko v rokoch 2014 — 2015 prijalo opatrenia s cielom:

1. Posilnit rozpoctovi stratégiu na zabezpecenie udrzatelnej ndpravy nadmerného deficitu do roku 2015 pro-
strednictvom  dosiahnutia Gsilia o S$trukturdlnu dpravu $pecifikovaného v odpordacani Rady v rdmci postupu
pri nadmernom deficite. Po ndprave nadmerného deficitu a az do dosiahnutia strednodobého ciela sledovat
ako referencnd hodnotu ro¢ni Strukturdlnu dpravu vo vyske 0,5% HDP. Trvald ndprava fiskdlnych nerovno-
véh si vyzaduje doveryhodné vykondvanie ambiciéznych Strukturdlnych reforiem v zdujme zvySenia schopnosti
prisposobit sa a podpory rastu a zamestnanosti. V tejto stivislosti minimalizovat Skrty investicii podporujicich
rast, zlepsit zacielenie socidlnych politk a ndkladovd acinnost vydavkov, ako aj celkovt efektivnost sektora
zdravotnej starostlivosti, rozsirit danovy zdklad napriklad rieSenim otdzky rozsiahleho systému zniZenych
sadzieb DPH a zlepsit danovi disciplinu predovietkym zvySenim efektivnosti dariovej spravy. Zriadit nezdvisla
fiskdlnu radu.

2.V stlade s cielmi zdruky pre mladych ludi zintenzivnif usilie o zniZenie nezamestnanosti mladych ludji,
najmd pokracovanim zvySovania relevantnosti vzdelania pre potreby trhu price, zvySovanim pristupnosti
ucfiovskej pripravy a miest na ucenie sa pricou a posilnenim dosahu na neevidovanych mladych ludi, ako aj
spoluprdce medzi $kolami a zamestndvatelmi. Zvysit Gcast dospelych na celoZivotnom vzdeldvani, aby sa
ponuka kvalifikdcii prisposobila dopytu po nich. Bojovat proti segmentdcii trhu price vystupfiovanim usilia
o zabezpelenie lepsiecho prechodu zo zamestnania na dobu ur¢itd do trvalého zamestnania a obmedzenim
nadmerného vyuZivania obéianskopravnych zmliv.

3. Pokracovat v Usili o zvySenie Gcasti Zien na trhu prdce, najmid prostrednictvom daldich krokov na zlepSenie
pristupnosti financne dostupnej kvalitnej starostlivosti o deti a predprimarneho vzdeldvania, ako aj zabezpece-
nia stabilného financovania. Zaclenit polnohospodirov do vseobecného dochodkového systému, pocnic tym,
7e sa zrychli vytvorenie systému posudzovania a evidencie prijmov polnohospodirov. Postupne zrusit oso-
bitny dochodkovy systém banikov s cielom integrovat ich do vieobecného systému. Poskytniit oporu vieo-
becnej dochodkovej reforme zintenzivnenim dsilia na podporu zamestnatelnosti starSich pracovnikov v zdujme
zvySenia veku odchodu z trhu price do dochodku.

4. Zvysit ucinnost daflovych stimulov pri podpore vyskumu a vyvoja v stkromnom sektore ako stcasti dsilia
o posilnenie prepojenia medzi politikou v oblasti vyskumu, inovécii a priemyslu, ako aj zlepsit zacielenie exi-
stujicich ndstrojov na réznych stupiioch inovaéného cyklu.

(") Podla ¢lanku 9 ods. 2 nariadenia (ES) ¢. 1466/97.
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5. Obnovit a roziirit kapacitu vyroby energie a zvysit efektivnost pozdiz celého energetického retazca. Zvysit
rychlost a rozsah rozvoja elektrizatnej ststavy vratane cezhrani¢nych prepojeni so susednymi ¢lenskymi $tatmi
a vybudovat prepojovaci plynovod s Litvou. Bez dalSicho odkladu zabezpecit G¢innii realizdciu investicnych
projektov v oblasti Zeleznic a zvySit administrativnu kapacitu tohto sektora. Zintenzivnif Usilie o rozsirenie
pevného Sirokopdsmového pokrytia. Zlepsit nakladanie s odpadom.

6. Podniknit dalsie kroky na zlepSenie podnikatelského prostredia prostrednictvom zjednoduSenia vymdhatelnosti
zmluvného plnenia a poziadaviek na stavebné povolenie. Vystupiiovat Gsilie o zniZenie nédkladov a skrdtenie
Casu, ktory podniky vynaloZia na dodrziavanie dariovej discipliny. Dokon¢it prebiehajiicu reformu zamerand
na ulahcenie pristupu k regulovanym profesidm.

V Bruseli 8. jula 2014

Za Radu
predseda
P. C. PADOAN
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