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ODPORUCANIA

ODPORUCANIE KOMISIE
z 29. janudra 2014

tykajiice sa dosledkov odobratia volebného priva obfanom Unie, ktori uplatiiujii svoje privo na

volny pohyb

(2014/53/EU)

EUROPSKA KOMISIA,

so zretelom na Zmluvu o fungovani Eurdpskej tnie, a najma na
jej ¢lanok 292,

kedZe

M

Lisabonskou zmluvou sa posiliuje tiloha obcanov Unie
ako politickych aktérov, pricom sa vytvara silnd vizba
medzi obcanmi, uplathovanfm ich politickych prdv
a demokratickym Zivotom Unie. Podla ¢linku 10 ods.
1 a 3 Zmluvy o Eurdpskej dnii (Zmluva o EU) je fungo-
vanie Unle zaloZzené na zastupitel'skej demokracii a kazdy
obcan Unie md privo ztcastiovat sa na demokratickom
zivote Unie. V clinku 10 ods. 2 Zmluvy o EU, ktory
stelesnu)e tieto zdsady, sa stanovuje, Ze obCania si na
trovni Unie priamo zastipeni v Eurépskom parlamente
a Ze hlavy stitov alebo predsedovia vlad a ich vlady, ktori
zastupuja clenské Stity v Eurdpskej rade a v Rade, sa
sami osebe demokraticky zodpovedaji bud svojim
ndrodnym parlamentom, alebo svojim ob¢anom.

Podla clanku 20 ZFEU obcianstvo Unie doplia $tdtne
obdianstvo.

Clinkom 21 ZFEU a ¢linkom 45 Charty Zakladnych
prav Eurépskej tnie sa obéanom EU udelu]e pravo
slobodne sa pohybovat a zdrziavat na tzemi ¢lenskych
statov Eurdpskej dnie.

Cielom tohto odporﬁéania je posilnit pravo obcanov EU,
ktor{ Vyuzwa]u svoje pravo slobodne sa pohybovat na
Gzemi Unie, zGcastiovat sa na demokratickom Zivote
Unie a ¢lenskych statov.

Ako sa zdoraziiuje v Sprave o obéianstve EU za rok
2010 (") jednym z problémov, s ktorym sa stretdvajt
obéania Unie z urcitych clenskych §tatov ako politicki
aktéri v ramci Unie, je strata prava volit (je im ,odobraté
volebné pravo) v celostatnych volbadch ich domovského
¢lenského statu, ak sa urcité obdobie zdrziavaji na tzemi
iného clenského Statu.

() KOM(2010) 603.

(6)

(10)

(1)

Ziadny ¢lensky stdt nedisponuje v stcasnosti veobecnou
politikou, ktorou by sa obéanom Unie z inych ¢lenskych
Sttov s bydliskom na tzemi daného $titu prizndvalo
pravo volit v celodtdtnych volbdch. V désledku toho
obéania Unie, ktorym bolo odobraté volebné pravo,
obvykle nemajii pravo volit v celostitnych volbich
v ziadnom ¢lenskom S$tdte.

Stcasnd situdciu mozno povazovat za nezlucitelnd so
zdkladnou premisou obcianstva Ume a to konkrétne,
e md ist o obcianstvo, ktoré doplia ititne obcianstvo
a obcanom Unie ma zabezpecovat dalsie prava. V tomto
pripade vSak moze vykon prdva na volny pohyb viest
k strate prava na tcast na politickom diani.

Navy$e, hoci si ob¢ania Unie, ktori sd takto pozbaveni
volebného prava, uchovdvaji pravo volit poslancov
Eur6pskeho parlamentu, nemaji pravo zicastiiovat sa
na vnutro§titnych postupoch vedicich k zostaveniu
vldd clenskych $titov, zo zdstupcov ktorych je zlozend
Rada, druhy spoluzikonodarca Unie.

Stratu prdva volit v celoététnych volbach v krajine
povodu z dovodu vykonu prava volného pohybovania
sa v ramci §titov Unie vnimaji obéania Unie ako
medzeru v ich politickych pravach.

\% Spréve o obcianstve EU za rok 2010 ,Obcania EU:
vaSe prdva, vasa buddcnost” (*) Komisia zdoraziuje, Ze
plnd dcast obcanov Unie na demokratickom Zivote
Unie na vietkych drovniach je samotnym zdkladom
obcianstva Unie. Komisia ozndmila, ze navrhne konstruk-
tivne sposoby ako umoznit obcanom EU Zijticim v inom
clenskom Stdte plne sa zdcastiovat na demokratickom
zivote EU tym, Ze si uchovajii pravo volit v celostitnych
volbéch vo svojej krajine povodu.

Pravo volit je zdkladnym obcianskym pravom. Ako
uznéva Eurdpsky sad pre ludské préva, pravo volit nie
je privilégium. Kazdy veobecny, automaticky a nerozlisu-
juci odklon od zdsady vseobecného volebného prava
prindsa riziko oslabenia demokratickej pravoplatnosti
takto zvoleného zakonodarného zboru, a tym aj zdko-
nov, ktoré schvaluje }). V demokratickom §tite by sa
teda malo uplatiiovat ¢o naj$ir$im sposobom. Tento

() COM(2013) 269.

(}) Rozsudok Eurépskeho sidu pre ludské préva zo 7. mdja 2013
v pripade Shindler.
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sid okrem toho zistil, Ze existuje jasny trend v prospech
toho, aby sa $tatnym prislusnikom, ktori vo svojej krajine
povodu nemaja bydlisko, v tejto krajine umoznilo volit;
aj ked v tejto otazke Ziadny spolo¢ny eurdpsky pristup
doposial neexistuje.

Podla pravidiel, ktoré s v sicasnosti platné v niektorych
Clenskych $tdtoch, moze nastat situdcia, ked obcania
Unie s bydliskom v inom clenskom §tite mozu prist
o svoje hlasovacie pravo iba z toho dovodu, Ze sa urcité
obdobie zdrziavaji v zahrani¢i. To vychddza z pred-
pokladu, Ze pobyt v zahrani¢i trvajici urcity Ccas
znamend, Ze bola pretrhnutd vizba s politickym dianim
v krajine povodu. Tento predpoklad viak nie je v kazdom
jednotlivom pripade spravny. Preto by bolo vhodné dat
obcanom, ktorym hrozi, Ze by im mohlo byt odobraté
volebné pravo, moznost preukdzat svoj trvaly zdujem
o politické dianie v ¢lenskom State, ktorého sii §tatnymi
prislusnikmi.

Obcania Unie s bydliskom v inom ¢lenskom $tite mozu
udrziavat celozivotné a tzke vizby so svojou krajinou
povodu a moézu byt nadalej priamo ovplyviiovani
zdkonmi prijatymi na zdklade legislativneho postupu
danej krajiny. Vdaka rozsirenému pristupu k televiznemu
vysielaniu za hranicami a dostupnosti internetu a dalsich
internetovych a mobilnych komunikaénych technoldgii je
jednoduchsie ako kedykolvek predtym pozorne sledovat
socidlny a politicky vyvoj v domovskom ¢lenskom §tate
a zucastnovat sa na fom.

Ucel politik, ktoré obcanom odoberajt volebné pravo, by
sa mal prehodnotit so zretelom na stcasné socidlnoeko-
nomické a technologické skuto¢nosti, stcasny trend
smerujici k inkluzivnej politickej dcasti a stcasny stav
eurdpskej integracie, ako aj na prvorady vyznam prava
ziéastiiovat sa na demokratickom Zivote Unie a prava na

volny pohyb.

Inkluzivnejsi a primeranejsi pristup by spocival v tom, zZe
sa zabezpedi, aby si obcania, ktori vyuZzivaja svoje pravo
na volny pohybu a pobyt v Unii, mohli ponechat prévo
volit v celo$tdtnych volbach, ak preukdzu trvaly zdujem
o politické dianie v ¢lenskom Stite, ktorého st Statnymi
prislusnikmi.

Pozitivne opatrenie zo strany jednotlivcov, napriklad ich
ziadost, aby zostali zapisani na zozname volicov svojho
lenského §titu povodu, by sa malo povazovat za
vhodné kritérium — a najjednoduchsi prostriedok — na
Ucely preukdzania trvalého zdujmu o politické dianie
v Clenskom $téte, ktorého st $tatnymi prislusnikmi, bez
toho, aby tym bola dotknutd moznost tychto ¢lenskych
§tatov pozadovat, aby ich obcania tieto Ziadosti v prislus-
nych intervaloch obnovovali, a tym potvrdzovali pretrvé-
vanie tohto zdujmu.

(17)  Aby sa znizila zdtaz pre ob¢anov v zahrani¢i na mini-

mum, malo by byt podanie Ziadosti o zdpis na zoznam
voli¢ov alebo o zotrvanie na nom mozné elektronickou
cestou.

(18)  Je dolezité zabezpecit v¢asné a riadne informovanie obca-

nov, ktori sa stahuji do iného ¢lenského stitu alebo
v nom maju pobyt, o podmienkach, za ktorych si
mozu zachovat svoje volebné prava, a o zodpovedajicich
praktickych opatreniach.

PRIJALA TOTO ODPORUCANIE:

1.

Ak politiky ¢lenskych stitov obmedzuji prdvo svojich stat-
nych prislusnikov volit v celostdtnych volbach vylu¢ne na
zdklade podmienky pobytu, mali by ¢lenské $tity umoznit
svojim Statnym prislusnikom, ktorf vyuzivaji svoje prévo na
volny pohyb a pobyt v Unii, preukdzat trvaly zdujem o poli-
tické dianie v ¢lenskom S§tdte, ktorého st Statnymi prislus-
nikmi, a to aj prostrednictvom ziadosti o zotrvanie na
zozname volicov, a ponechat si tak prdvo volit.

. Ak denské $tity umoziuji svojim Stitnym prislusnikom

s bydliskom v inom c¢lenskom $tite ponechat si privo
volit v celostdtnych volbach na zaklade Ziadosti o zotrvanie
na zozname voli¢ov, nemala by tym byt dotknutd moznost,
aby tieto ¢lenské Staty zaviedli primerané sprievodné opatre-
nia, napriklad opitovné podanie ziadosti v primeranych
intervaloch.

. Clenské staty, ktoré umoziiujii svojim $titnym prislusnikom

s bydliskom v inom ¢lenskom $tdte ponechat si pravo volit
v celostatnych volbach na zdklade ziadosti alebo opdtovného
podania Ziadosti o zotrvanie na zozname volicov, by mali
zabezpecCif, aby vSetky prislusné Ziadosti bolo mozné
podavat elektronicky.

. Clenské 3taty, ktoré ustanovujd stratu prava volit v celostat-

nych volbéch v pripade svojich $tatnych prislusnikov s bydli-
skom v inom c¢lenskom $tite, by ich mali vhodnymi
prostriedkami a véasne informovat o podmienkach a praktic-
kych opatreniach tykajicich sa zachovania ich prava volit
v celostatnych volbéch.

Toto odporucanie je uréené ¢lenskym Statom.

V Bruseli 29. janudra 2014

Za Komisiu
Viviane REDING
podpredsednicka
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