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VYKONAVACIE NARIADENIE RADY (EU)
z 11. marca 2013,

& 215/2013

ktorym sa ukladd vyrovndvacie clo na dovoz uréitych vyrobkov z ocele s organickym povlakom
s povodom v Cinskej ludovej republike

RADA EUROPSKE] UNIE,

so zretelom na Zmluvu o fungovani Eurdpskej tnie,

so zretefom na nariadenie Rady (ES)

¢.597/2009 o ochrane

pred subvencovanymi dovozmi z krajin, ktoré nie st ¢lenmi
Eurépskeho spolocenstva ('), najmi na jeho ¢ldnok 15,

so zretelom na ndvrh Eurdpskej komisie,
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1. POSTUP
1.1. ZACATIE KONANIA

Europska komisia (dalej len ,Komisia“) informovala oznd-
menim uverejnenym 22. februara 2012 v Uradnom vest-
niku Eurdpskej tinie (%) (dalej len ,ozndmenie o zacati
konania“) o zacati antisubven¢ného konania tykajiceho
sa dovozu urcitych vyrobkov z ocele s organickym
povlakom s povodom v Cinskej Tudovej republike (dalej
len ,CLR* alebo ,prislusnd krajina“) do Unie.

Antisubvenéné konanie sa zacalo na zdklade podnetu,
ktory predlozila 9. janudra 2012 Eurépska federdcia
vyrobcov Zeleza a ocele (EUROFER) (dalej len ,navrho-
vatel“) v mene vyrobcov predstavujtcich v tomto pripade
viac ako 70 % celkovej vyroby ur¢itych vyrobkov z ocele
s organickym povlakom. Podnet obsahoval evidentné
dokazy o subvencovani uvedeného vyrobku a o nim
sposobenej zna¢nej ujme, ktoré sa povazovali za dosta-
to¢né na to, aby opodstatnili zacatie konania.

Komisia pred zacatim konania a v stilade s ¢ldnkom 10
ods. 7 zékladného nariadenia ozndmila vldde CIR (dalej
len ,&inskej vldde®), Ze dostala riadne zdokumentovany
podnet, podla ktorého subvencovanie dovozu uréitych
vyrobkov z ocele s organickym povlakom s povodom
v CIR tdajne sposobovalo vyrobnemu odvetviu Unie
znaént ujmu. Cinska vldda bola prizvand na konzulticie
s ciefom objasnit situdciu v stvislosti s obsahom podnetu
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a dospiet k vzdjomne prijatelnému rieSeniu. Cinska vldda
prijala ponuku na konzulticie, ktoré sa ndsledne usku-
to¢nili. Pocas konzultdcii nebolo mozné dospiet k Ziad-
nemu obojstranne prijatelnému rieSeniu. Zohladnili sa
viak pripomienky orgdnov cinskej vlddy k tvrdeniam
uvedenym v podnete, ktoré sa tykaji nedostatocnej
kompenzovatelnosti sacasnych subvenénych schém. Po
skonceni konzultdcii zaslala ¢inska vlida svoje pripo-
mienky.

1.2. ANTIDUMPINGOVE KONANIE

Oznamenim uverejnenym 21. decembra 2011 v Uradnom
vestniku Eurdpskej tinie () Eurdpska komisia informovala
o zaCati antidumpingového konania tykajiceho sa
dovozu urcitych vyrobkov z ocele s organickym
povlakom s povodom v CLR do Unie.

Komisia nariadenim (ES) ¢. 845/2012 (*)  ulozila
20. septembra 2012 docasné antidumpingové clo na
dovoz urcitych vyrobkov z ocele s organickym povlakom
s povodom v CIR.

Analyzy ujmy vykondvané pocas tohto antisubven¢ného
preﬁetrovania a stcasne aj antidumpingového presetro-
vania st rovnaké, kedze vymedzenia vyrobného odvetvia
Unie, reprezentatwnych vyjrobcov z Unie a obdobia
preSetrovania si v oboch pripadoch presetrovania
rovnaké. Z tohto dovodu boli pripomienky k hladisku
ujmy predlozené v jednom z konani zohladnené v oboch
konaniach.

1.3. STRANY, KTORYCH SA KONANIE TYKA

Komisia oficidlne ozndmila zacatie konania navrhova-
tefom, ostatnym znimym vyrobcom v Unii, znimym
vyvézajlicim vyrobcom v CIR, dovozcom, obchodnikom,
pouzivatelom, doddvatelom a zdruzeniam, o ktorych je
zndme, Ze sa ich tdto zdlezitost tyka, a zdstupcom CLR.
Zainteresované strany dostali moznost predloZit svoje
stanoviskd v pisomnej forme a poziadat o vypocutie
v lehote stanovenej v ozndmeni o zacati konania.
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Vzhladom na zjavne velky pocet vyvdzajticich vyrobcov,
vyrobcov z Unie a neprepojenych dovozcov boli vietci
zndmi vyvédzajici vyrobcovia a neprepojeni dovozcovia
vyzvani, aby sa Komisii prihldsili a v stllade s ozndmenim
o zacati konania poskytli zdkladné informdcie o svojich
¢innostiach  sdvisiacich s prislusnym vyrobkom za
obdobie od 1. oktébra 2010 do 30. septembra 2011.
Tieto informdcie boli vyziadané podla ¢ldnku 27 zdklad-
ného nariadenia, aby Komisia mohla rozhodniit o potrebe
vyberu vzorky a v pripade, Ze je potrebna vybrat vzorky.
Uskuto¢nili sa aj konzultacie s orgdnmi v CLR.

Najprv poskytlo pozadované informdcie a sudhlasilo so
zaradenim do vzorky devitndst ¢inskych vyvazajiicich
vyrobcov/skupin vyrobcov. Komisia na zaklade infor-
mécil ziskanych od vyvazajacich vyrobcov a v siilade
s clankom 27 zdkladného nariadenia navrhla povodne
vzorku troch vyvazajacich vyrobcov/skupin vyvazajicich
vyrobcov. Jeden z vyvazajicich vyrobcov zaradenych do
vzorky vSak odstﬁpil od spoluprace. Preto bol nahradeny
dalsim vyvézajicim vyrobcom s najvyss1m objemom
vyvozného predaja do Unie. Po oznimeni odstipil od
spoluprdce aj tento vyvazajici vyrobca.

Aby nedoslo k dalsiemu omeskaniu konania, Komisia sa
rozhodla obmedzit vzorku na dve skupmy vyvdzajticich
vyrobcov, ktori mali najvicsi objem vyvozu do Unie, t. j:
Zhangjiagang Panhua Steel Strip Co., Ltd a jej prepojené
spolo¢nosti a Zhejiang Huadong Light Steel Building
Material Co., Ltd a jej prepojené spolocnosti. Vzorka
tychto dvoch skupin vyvédzajicich vyrobcov slizi ako
zdklad na stanovenie trovne subvencovania pre tieto
skupiny, ako aj drovne subvencovania pre vsetkych
spolupracujicich vyvdzajicich vyrobcov nezaradenych
do vzorky, ako sa pozaduje v ¢lanku 15 ods. 2 a 3
zdkladného nariadenia.

Pokial ide o vyrobcov z Unie, Komisia v ozndmeni
o zacati konania uviedla, Ze predbezne vybrala vzorku
vyrobcov z Unie. Tdto vzorku tvorilo Sest vyrobcov
z Unie, o ktorych bolo Komisii zndme, Ze vyrdbaji
podobny vyrobok, a ktori boli vybrani na zdklade
predaja, objemu vyroby, velkosti a geografickej polohy
v Unii. Vyrobcovia z Unie zaradeni do vzorky predsta-
vovali 46 % vyroby Unie a 38 % preda)a v Unii. Zainte-
resované strany boli takisto vyzvané v ozndmeni o zacat
konania, aby ozndmili svoje stanoviskd k predbeznej
vzorke. Jeden z vyrobcov z Unie uviedol, Ze si nepraje
byt zaradeny do vzorky, a bol vo vzorke nahradeny
dal$im najvacsim vyrobcom.
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Pit neprepojenych dovozcov poskytlo pozadované infor-
mécie a sdhlasilo so svojim zaradenim do vzorky.
Vzhladom na obmedzeny pocet spolupracujicich
dovozcov sa vyber vzorky uz nepovazoval za potrebny.

Komisia zaslala dotazniky zdstupcom CLR, dvom vyva-
Zajucim vyrobcom v CIR zaradenym do vzorky,
Strndstim  dal$fm vyvaZzajicim vyrobcom v CIR, ktori
o ne poziadali, Siestim vyrobcom z Unie zaradenym do
Vzorky, piatim spolupracujicim dovozcom do Unie
a zndmym pouZivatelom.

Vyplnene dotazniky zaslali zastupcov1a CIR, deviati vyva-
Zajiici vyrobcovia a prepojené spolocnosti v CIR, Siesti
vyrobcovia z Unie zaradeni do vzorky, dvaja neprepojent
dovozcovia a desiati pouzivatelia.

Komisia si vyziadala a preverila vietky informdcie, ktoré
povazovala za potrebné na zistenie subvencovania,
z neho vyplyvajicej ujmy a zdujmu Unie. Overovacie
ndvstevy boli vykonané v priestoroch tychto $titnych
orgdnov a spolo¢nosti:

a) Vlida Cinskej ludovej republiky:

— Cinske ministerstvo obchodu, Peking, Cina.

b) Vyrobcovia z Unie:

— ArcelorMittal Belgium, Belgicko a prepojend
obchodnd spolo¢nost ArcelorMittal Flat Carbon
Europe SA, Luxembursko,

— ArcelorMittal Poland, Polsko,

— ThyssenKrupp Steel Europe AG, Nemecko,

— voestalpine Stahl GmbH a voestalpine Stahl
Service Center GmbH, Rakusko,

— Tata Steel Maubeuge SA (predtym zndma ako
Myriad SA), Franctizsko,

— Tata Steel UK Ltd, Spojené krélovstvo.
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¢) Skupiny vyvdZzajicich vyrobcov (a prepojené
spolo¢nosti) v CLR:

— Zhangjiagang Panhua Steel Strip Co., Ltd a jej
prepojené spolo¢nosti: Chongqing Wanda Steel
Strip Co., Ltd, Zhangjiagang Wanda Steel Strip
Co., Ltd, Jiangsu Huasheng New Construction
Materials Co. Ltd a Zhangjiagang Free Trade
Zone Jiaxinda International Trade Co., Ltd,

— Zhejiang Huadong Light Steel Building Material
Co. Ltd a jej prepojend spolo¢nost Hangzhou
P.R.P.T. Metal Material Company Ltd.

d) Dovozcovia v Unii:

— ThyssenKrupp Mannex, Nemecko,

— Macrometal, Hamburg, Nemecko.

Niésledne boli vsetky strany informované o hlavnych
skuto¢nostiach a dovodoch, na zdklade ktorych sa ma
odporucit uloZenie kone¢ného vyrovndvacicho cla na
dovoz urcitych vyrobkov z ocele s organickym povlakom
s povodom v CIR (dalej len ,koneéné poskytnutie infor-
mdcif“). V8etkym strandm bola poskytnutd lehota, pocas
ktorej mohli ku kone¢nému poskytnutiu informdcii pred-
lozit pripomienky.

Pripomienky predloZzené zainteresovanymi stranami sa
zvézili a vo vhodnych pripadoch sa zohladnili.

PRESETROVANIA A POSUDZOVANE

OBDOBIE

1.4. OBDOBIE

Presetrovanie subvencovania a ujmy sa vztahovalo na
obdobie od 1. oktébra 2010 do 30. septembra 2011
(dalej len ,obdobie presetrovania“ alebo ,OP¢). Preskd-
manie trendov, ktoré st dolezité z hladiska postidenia
ujmy, sa vztahovalo na obdobie od 1. janudra 2008 do
konca OP (dalej len ,posudzované obdobie®).

2. PRISLUSNY VYROBOK A PODOBNY VYROBOK
2.1. PRISLUSNY VYROBOK

Vyrobkom uvedenym v ozndmeni o zacati konania,
ktory je predmetom tohto preSetrovania, sG urcité
vyrobky z ocele s organickym povlakom (dalej len
,VOOP), t. j. ploché valcované vyrobky z nelegovanej
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a legovanej ocele (okrem nehrdzavejiicej ocele), ktoré sa
farbené, lakované alebo potiahnuté plastmi aspon na
jednej strane, okrem tzv. sendvicovych panelov pouziva-
nych v stavebnictve a pozostdvajicich z dvoch vonkaj-
$ich kovovych plechov so stabiliza¢nym jadrom z izola¢-
ného materidlu uprostred a okrem vyrobkov s vonkaj$im
povlakom zo zinkového prachu (ndter s obsahom zinku,
ktory predstavuje asponn 70 % hmotnosti nateru).

2.2. ZIADOSTI O VYLUCENIA VYROBKU

Cinske zdruZenie Zeleza a ocele (dalej len ,CISA®), dvaja
dovozcovia a dvaja pouzivatelia navrhli vylicenie piatich
druhov vyrobkov. Tieto Ziadosti boli prijaté a analyzovali
sa takto:

2.2.1. VOOP S POCHROMOVANYM ALEBO POCINOVANYM
SUBSTRATOM

Jeden pouzivatel VOOP predlozil ziadost o vylicenie
VOOP so substraitom pokrytym kovovou vrstvou chrému
alebo cinu z vymedzenia vyrobku. PreSetrovanim sa
zistilo, Ze v dosledku pochrémovania alebo pocinovania
sa tento typ vyrobku fyzikdlne a technicky odlisuje od
VOOP, ktoré st predmetom presetrovania. VOOP
s pochrémovanym alebo pocinovanym substritom sa
okrem toho takmer vyluéne pouZivaji na balenie
potravin a na vyrobu kéblov. Zdstupcovia vyrobného
odvetvia Unie napokon vysvetlili, e nemaji v tGmysle,
aby sa do presetrovania zahrnul uvedeny typ vyrobku.
Vzhladom na uvedené dévody nie si do vymedzenia
vyrobku zahrnuté VOOP s pochrémovanym alebo poci-
novanym substratom.

2.2.2. PLECHY VALCOVANE ZA TEPLA S ORGANICKYM
ALEBO ANORGANICKYM ZAKLADNYM NATEROM

Tdto ziadost bola zamietnutd, pretoze tieto vyrobky nie
st zaradené pod Ciselné znaky KN, ktoré st predmetom
presetrovania. Ndter alebo krycia vrstva slizia len na
ochranu proti korézii, a preto nepatria do polozky
7208 KN ani do polozky 7210 KN. Plechy valcované
za tepla s organickym alebo anorganickym zdkladnym
niterom nie st zahrnuté do vymedzenia vyrobku,
a preto nemdzu byt z neho vylacené.

2.2.3. VOOP S HRUBKOU SUBSTRATU OD 0,6 MM DO
2,0 MM

CISA a dvaja dovozcovia ziadali vyli¢enie VOOP
s hrabkou substritu od 0,6 mm do 2,0 mm, ktoré pred-
stavujd 5% — 10 % dovozu z Ciny, pricom tvrdili, Ze
priama hospoddrska sifaz medzi ¢inskym dovozom
a priemyselnou vyrobou Unie existuje len v pripade
substrdtov s hriibkou od 0,25 mm do 0,6 mm.
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(24)  Této ziadost bola zamietnutd vzhladom na to, ze VOOP (30)  Prislusnym vyrobkom st preto urcité vyrobky z ocele
s hrabkou substritu od 0,6 mm do 2,0 mm vyrdbaji s organickym povlakom (VOOP), t. j. ploché valcované
a vyvazaju Cinski vyvozcovia aj odvetvie Unie, a preto vyrobky z nelegovanej a legovanej ocele (okrem nehrdza-
si tieto vyrobky evidentne navzdjom konkuruji. Nebol vejicej ocele), ktoré st farbené, lakované alebo potiah-
predlozeny ziadny dokaz, ktory by ukazoval, ze VOOP nuté plastmi aspofi na jednej strane, okrem tzv. sendvi-
s hribkou substritu nad 0,6 mm nekonkuruji VOOP ¢ovych panelov pouzivanych v stavebnictve a pozostdva-
s hrabkou substratu mensou ako 0,6 mm a Ze z tohto jucich z dvoch vonkajsich kovovych plechov so stabili-
dovodu by predstavovali odlisny druh vyrobku. VOOP zacnym jadrom z izolaéného materidlu uprostred, okrem
s hrabkou substrdtu mensou ako 0,6 mm alebo vacsou vyrobkov s vonkajsim povlakom zo zinkového prachu
ako 0,6 mm maja rovnaké zdkladné fyzikdlne a technické (ndter s obsahom zinku, ktory predstavuje asponi 70 %
vlastnosti a rovnaké kone¢né pouzitie, a preto predsta- hmotnosti néteru) a okrem tych vyrobkov s pochrémo-
vujl ten isty vyrobok. vanym alebo pocinovanym substritom, ktoré st v sticas-
nosti zaradené pod ¢iselné znaky KN ex 7210 70 80,
ex 7212 40 80, ex 72259900, ex72269970 a s
povodom v Cinskej ludovej republike (dalej len ,pri-
2.2.4. VOOP SO SUBSTRATOM S POVLAKOM ZLIATINY sluSny vyrobok).
ZINKU A HLINIKA
(25) Dvaja dovozcovia tvrdili, Ze licenciu na vyrobu tohto
druhu vyrobku maji v Unii len Styria vyrobcovia a Ze 2.5. PODOBNY VIROBOK
v skuto¢nosti ho Vyraba len jedna spolo¢nost. Taktiez
tvrdili, Ze tento V)?rol?ok sa z hladiska vlastnosti odlisuje (31)  Z presetrovania vyplynulo, e VOOP, ktoré boli vyrobené
od VOOP so zinkovym povlakom. a preddvané v Unii vyrobnym odvetvim Unie, VOOP
vyrobené a predavane na domécom trhu CLR a VOOP
dovizané do Unie z CIR majd rovnaké zakladné fyzi-
kélne a chemické vlastnosti a st uréené na rovnaké
(26) Tato ziadost bola zamietnutd, pretoze oba druhy zakladné konecné pouzitie. Tieto vyrobky sa preto pova-
vyrobkov s vzdjomne zamenitelné, ich vyuzitie sa 7ujli za podobné v zmysle ¢lanku 2 pism. ¢) zdkladného
prekryva a pocas presetrovania vyrdbali tento vyrobok nariadenia.
aspont  dvaja spolupracujiici vyrobcovia z Unie. Je
potrebné poznamenat, Ze pocas presetrovania vyvazal
do Unie tento druh vyrobku len jeden &nsky spolupra-
cujlici vyvizajici vivozca. 3. SUBVENCOVANIE
3.1. UVODNE POZNAMKY
2.2.5. VOOP SO SUBSTRATOM S POVLAKOM ZLIATINY (32) Cinska vldda a ¢inski vyvdzajici vyrobcovia zaradeni do
ZINKU vzorky predlozili vyplnené dotazniky a sthlasili s ndvste-
vami na mieste, ktoré mali overit pravdivost ich odpo-
(27) Této ziadost bola zamietnutd, pretoZe na rozdiel od vedi.
tvrdenia jedného pouzivatela tento vyrobok vyrdbaji
a preddvaji v znacnych mnozstvach niekolki vyrobcovia
z Unie a vyrobok ma rovnaké fyzxkalne a technické vlast-
nosti a koneéné pouZitie ako iné druhy VOOP. (33)  Pokial ide o ¢insku vladu, Komisia po analyze vyplne-
ného dotaznika zaslala pisomné upozornenie o nedostat-
koch a dva listy predchddzajice overovaniu. Komisia
. y . poskytla ¢inskej vldde dostatok ¢asu na pripravu a pred-
2.3. ZIADOST O ZAHRNUTIE VYROBKU loZenie ndmietok vzdy, ked o to bola poziadand a ked to
(28) Jedno zdruzenic Zadalo, aby VOOP s kovovym uznala za opodstatnene Cinskej vlade boli skutocne
lakom chrému  alebo  cinu.  Klasifikované  vodla poskytnuté znacné predizenia konecnych terminov, t. j.
pov ’ pocta dvadsatdiové redlZenie lehoty na vyplnenie dotaznika,
kédov TARIC 7210122010 a 72105000 10 boli P Yy na vyp
hrnuté d dzenia virobku. Tito #iadost bol &im sa predizila konecnd lehota na predlozenie vyplne-
zahrnuté do vymedzenia vyrobku. Tito Ziadost bola
. p y PR N p ného dotaznika na 57 dni a na odpoved na pisomné
zamietnutd, pretoze uvedené kédy povodny podnet . dostatkoch na 25 dni
neobsahoval a vyrobky, na ktoré sa tieto kody vztahuja, upozornenie o nedostatkoch na .
maji  odlisné fyzikdlne a technické vlastnosti od
vyrobkov uvedenych v podnete.
(34) Cinska vlida vo vyplnenom dotazniku, v odpovediach na
pisomné upozornenia o nedostatkoch a inych pripo-
2.4. PRISLUSNY VYROBOK mienkach poskytla odpoved len v sdvislosti so sché-
mami, ktoré pouzivaji vyvazajici vyrobcovia zaradeni
(29)  Vzhladom na prijatie vylicenia VOOP s kovovou vrstvou do vzorky, a argumentovala, Ze by sa od nej nemali

chrému alebo cinu, ako je uvedené v odovodneni 21,
prislusny vyrobok je zmeneny a doplneny podla tohto
vylacenia.

pozadovat odpovede na otdzky tykajice ddajnych
subvenénych schém dostupnych aj vyrobcom nezara-
denym do vzorky alebo vyrobcom, ktori sa neprihlésili.
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Komisia tento pristup zdvorilo odmietla a vysvetlila
Cinskej vlade, Ze ucelom dotaznika zaslaného cinskej
vldde je to, aby Komisia ziskala informdcie o subvenco-
vani priemyselného odvetvia vyrdbajiiceho v Cine
vyrobky z ocele s organickym povlakom a urcila, do
akej miery st dovozy prislusného vyrobku do Unie
subvencované. Komisia ozndmila ¢inskej vldde, ze st
potrebné rozsiahlejsie informécie o rozsahu subvencova-
nia, aby sa mohli riesit akékolvek zdvainé odmietnutia
spoluprdce zo strany vyvozcov, ktori tdajne ziskavali
vyhody v ramci konkrétnych subvenénych schém nevyu-
zivanych spolocnostami zaradenymi do vzorky a spolu-
pracujticimi spolo¢nostami, a mozné ziadosti o individu-
alne preskdmanie predlozené spolupracujiicimi vyvazaja-
cimi vyrobcami. Cinska vldda vsak svoj postoj nezmenila
a neposkytla informdcie o vacsine ostatnych subvenénych
schém uvedenych v podnete, ktoré viak spolo¢nosti zara-
dené do vzorky nevyuzivali.

Pred overovacou ndvitevou na mieste poziadala ¢inska
vldda Komisiu o pisomné zaslanie dodato¢nych informaé-
cif, konkrétne zoznamu vSetkych otdzok, ktoré mieni
polozit v priebehu overovacej navstevy, ako aj zoznamu
vlddnych ministerstiev, ktoré sa mali zicastnit ndvstevy
na mieste. Cinska vlida tvrdila, Ze ked tieto informdcie
nebude mat k dispozicii, ,nebude vedief, na ¢o sa md
pripravit alebo ¢o moZe pocas overovania oakdvat, a Ze list
predchddzajici overovaniu ,urcite neposkytuje Ziadne tdaje
o tom, ¢o chce Komisia vlastne overovat...“.

Komisia nemohla Ziadosti ¢inskej vlddy vyhoviet. V tejto
savislosti treba zdoraznif, Ze Komisia splnila vsetky
prislusné podmienky vyplyvajice z ¢lanku 26 zdklad-
ného nariadenia. Cinskej vldde bol zaslany podrobny
list predchddzajici overovaniu s potvrdenim programu
(s kazdodennym rozpisom podla dni a skupin subvenc-
nych schém, ktoré sa maji pocas overovania prediskuto-
vat) a poziadavkami na pritomnost orgdnov zodpoved-
nych za prislusné schémy a dradnikov zapojenych do
pripravy pripomienok ¢inskej vlddy. Komisia pred overo-
vacou navsStevou na mieste zdroven Vysvetlila, Ze len
¢inska vlada vie, ktoré orgdny s zodpovedné za prese-
trované schémy, ako aj to, ktor{ dradnici majd najlepsie
predpoklady na to, aby sa mohli zdcastnit na overovani
a odpovedat na otazky. Pokial ide o zoznam konkrét-
nych otdzok, Komisia vysvetlila, Ze v pravnych pred-
pisoch EU (ani v poziadavkich WTO) sa takyto zoznam
nepozaduje a Ze cielom tohto preSetrovania je overit
odpovede ¢inskej vlddy uvedené v dotazniku a prislusné
dodatocné pripomienky, a preto sa overovanie bude
riadif $truktirou tychto dokumentov. Komisia sa bude
snazit ziskat a objasnif aj dalsie informdcie potrebné
pre prebichajice konanie, ale konkrétne otdzky
v tomto kontexte budii zdvisiet od odpovedi ¢&inskej

(38)

(39)

(40)

vlady na pociatoéné overovanie jej odpovedi. Cinska
vlada bola pred overovacou nédvstevou na mieste takisto
informovand, Ze odmietnutie poskytnit potrebné infor-
mécie alebo odmietnutie pomoci presetrujicemu organu
pri overovani informdcii a tdajov povazovanych za
potrebné na tcely konania by mohli vazne narusit proces
presetrovania. Cinskej vldde boli tiez pripomenuté
dosledky vyplyvajice z ustanovenia ¢linku 28 zdklad-
ného nariadenia.

Pocas overovacej ndvstevy na mieste, ktord sa uskutocnila
na ¢inskom ministerstve obchodu v Pekingu, sa Komisia
snazila podla ustanoveni ¢ldnkov 11 a 26 zdkladného
nariadenia overif informdcie poskytnuté na zdklade
podkladov pouzitych na pripravu odpovede ¢inskej vlddy.
Pocas tohto overovania Komisia dospela k predbeznému
zdveru, ze vzhladom na nedostatok dostupnych infor-
mécil a podkladov nie je mozné ndlezité overit odpovede
uvedené v dotazniku. Okrem toho niektoré informdcie
neboli vobec predlozené, aj ked boli konkrétne vyzia-
dané, a niektoré otdzky jednoducho neboli zodpovedané.
Preto bola ¢inska vldda oboznimend s dosledkami
odmietnutia spoluprice v sulade s ¢lankom 28 ods. 1
a 6 zakladného nariadenia.

Cinska vldda taktiez tvrdila, Ze¢ Komisia jej sposobila
neprimerani zdfaz a v dotazntku a naslednom
pisomnom upozorneni o nedostatkoch pozadovala
nepodstatné a zbyto¢né informdcie.

V stavislosti s pozadovanymi informdciami treba zdoraz-
nif, Ze Komisia pozadovala len informdcie tykajice sa
tvrdeni uvedenych v podnete, ktoré povazovala za
potrebné na to, aby dospela k reprezentativnemu ziste-
niu, a aj v priebehu preSetrovania pozadovala rovnaké
udaje a informdcie a Ziadala od ¢inskej vlddy vysvetlenia
predlozenych informdcii a ich vplyvu na preSetrované
subvenéné schémy. Inymi slovami, Komisia pozadovala
len informdcie, ktoré boli potrebné na posidenie exis-
tencie a drovne subvencovania dostupného pre prislusny
produkt podla inych ddajnych subvenénych schém
uvedenych v podnete. Tieto informdcie by umoznili
primerane urcit vysku subvencovania udelovaného
v ramci inych preSetrovanych subvenénych schém
dostupnych nespolupracujiicim vyvédzajicim vyrobcom.
Pretoze zdstupcovia CLR ani nespolupracujici vyvézajici
vyrobcovia neposkytli informécie potrebné na stanovenie,
¢i nespolupracujtci vyvazajici vyrobcovia mali k dispo-
zicii iné subvenéné schémy, Komisia na zdklade najlep-
Sich dostupnych faktov dospela k zdveru, Ze ostatné
udajné subvenéné schémy boli skutoéne dostupné,
a pristapila k vypoctu vysky zvyhodnenia poskytnutého
prostrednictvom tychto schém na zdklade najlepsich
dostupnych faktov.
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(41)

(43)

3.2. INDIVIDUALNE PRESKUMANIE (DALEJ LEN ,IP%)

Ziadosti o IP podla ¢ldnku 27 ods. 3 zékladného naria-
denia predlozili dvaja spolupracujici vyvazajiici vyrobco-
via, t. j. Union Steel China (Union Steel) a Shenzhen Sino
Master Steel Co. Ltd. Tieto IP nebolo mozné udelit
obidvom spolo¢nostiam, pretoze v dosledku velkého
poctu tdajnych subvenénych schém a ¢asovo naro¢ného
charakteru antisubvenéného presetrovania by boli prili§
ndro¢né a mohli by zabrdnit ukonceniu presetrovania
v primeranej lehote.

Individudlne preskdmanie spolo¢nosti Union Steel sa
vsak uskutocnilo v ramci paralelného antidumpingového
presetrovania a ndsledne sa pre tiito spolo¢nost vypoci-
talo individudlne rozpitie ujmy.

Analyzovat niektoré subvencné schémy, ktoré mohla
spolo¢nost  Union  Stell vyuzivat, bolo prakticky
nemozné, pretoze Cinska vldda, ako je vysvetlené
v odovodneni 34, poskytla odpoved tykajicu sa len
tych schém, ktoré vyuzivali vyvdzajici vyrobcovia zara-
deni do vzorky. Na zdklade dostupnych informdcii bola
preto tejto spolocnosti podla ¢lanku 28 zdkladného
nariadenia pridelend priemernd sadzba subvencie, ktord
sa uplatiluje aj na dalie spolupracujiice spolo¢nosti.

3.3. SPECIFICKE SCHEMY

Komisia na zdklade informdacii uvedenych v podnete
pozadovala informdcie tykajiice sa tychto schém,
sucastou ktorych bolo ddajné poskytovanie subvencif
zo strany orgdnu vlady:

I vlddou poskytovany tovar a sluzby za nizsiu neZ prime-
ranti odplatu“

— poskytovanie vstupov za niZ§iu neZ primerant
odplatu: ocel valcovand za tepla a ocel valcovand
za studena,

— poskytovanie prdv na uZivanie pozemkov za niZsiu
nez primeranti odplatu,

— programy, v rdmci ktorych sa poskytuje voda za
nizsiu neZ primeranti odplatu,

— program, v rdmci ktorého sa poskytuje elektrina za
nizsiu neZ primeranti odplatu,

— program, v rdmci ktorého sa v provincii Tiang-su
poskytuje elektrina a voda za niZsiu nez primerani
odplatu,

— poskytovanie roznych vstupov za niZsiu neZ prime-
ranii odplatu;

IL.

IIL.

IV.

preferencné pozicky a tirokové sadzby poskytované vyrob-
nému odvetviu VOOP;

programy tykajiice sa akcii a inych majetkovych ticasti:
— vymena dlhu za kmeriové akcie,

— kapitdlové injekcie,

— nevyplatené dividendy;

dafi z prijmov a iné priame dane:

— dafiové politiky pre odpocet vydavkov na vyskum

a vyvoj,
dafiové ulavy pre stredny a zdpadny region,

dobropis na dani z prijmov na icely ndkupu vyrob-
nych zariadeni vyrdbanych domdcimi vyrobcami,

preferencné dariové politiky pre spolocnosti, ktoré sii
podporované ako spolocnosti s vyspelymi alebo
novymi technoldgiami,

ulavy na dani z prijmov pre podniky pdsobiace
v oblasti komplexného vyuZivania zdrojov (,Specidl-
nych surovin®),

dariové ulavy tykajiice sa ndkupu Specidlnych zaria-
deni,

preferencnd politika dane z prijmov pre podniky
v severovychodnom regidne,

oslobodenie od dane z prijmov pri investicidch do
domdcej technologickej obnovy,

rozne miestne dafiové dlavy (provincia San-tung,
mesto Cchung-cching, Cuangskd autonémna oblast
Kuang-si, dariové zvyhodnenia na rozvoj stredného
a zdpadného regionu),

dafiové vynimky z vypldcanych dividend medzi
podnikmi, ktoré sii kvalifikované ako rezidencné
podniky,

program, v rdmci ktorého sii produktivne podniky so
zahranicnou majetkovou ticastou prvé dva roky oslo-
bodené od platenia dane z prijmov a dalsie tri roky
platia polovicnii dari z prijmov,

miestne programy na oslobodenie produktivnych
podnikov so zahranicnou majetkovou dcastou od
dane z prijmov alebo na jej zniZenie,
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— dobropis na dafi z prijmov pre podniky so zahra- — granty v rdmci programu v oblasti vedy a tech-
nicnou majetkovou tcastou, ktoré nakupujii zaria- noldgie provincie Che-pei;
denia vyrdbané domdcimi vyrobcami,
— zniZenie dane z prijmov pre podniky so zahranicnou IX. subvencie ad hoc uvedené v podnete;
majetkovou ticastou na zdklade geografickej polohy;
V.  programy tykajiice sa nepriamej dane a dovozného cla: 3.3.1. VLADOU POSKYTOVANY TOVAR A SLUZBY ZA
NIZSIU NEZ PRIMERANU ODPLATU
— oslobodenie od dovozného cla a DPH v pripade 3.3.1.1. Poskytovanie ocele valcovanej za tepla a ocele
podnikov so zahranicnou majetkovou ticastou a urci- valcovazle) za W‘studeiua ) (dale)’ len ,OVT
tych domdcich podnikov, ktoré pouZivajii dovdzané a OVS*) za niZiu neZ primeranii odplatu
zariadenia v podporovanych vyrobnych odvetviach, . , . , )
poep e ooy (45)  Tvrdenie v podnete sa tykalo skuto¢nosti, ze ¢inska vldda
kontroluje niektoré dodédvatel'ské odvetvia a vyrobky, aby
. , " , mohla vyrobcom VOOP poskytovat vstupy za priaznivé
o Ytate}me D P H ,}’)Qodmkom. 20 z,ahrar}’;cnoyhmg)etk?yoq ceny. Na zdklade uvedeného mozno konstatovat, Ze
ufasltjou pri nakupe zariadent vyrabarych domactmi vyrobcovia VOOP dostdvaji  subvencie podliehajtice
vyrobeami, vyrovndvacim opatreniam, pretoze nakupuji vlddou
vyrdbanti OVT a OVS od stitnych podnikov za cenu,
3 o ktord je nizsia nez trhovad cena, a teda za niZ$iu nez
- OdRO,“t DPH na dlhodoby majetok v strednom primerant odplatu poskytovant $tidtnym podnikom.
regidne,
— dalsie dafiové zvyhodnenia v meste Ma-an-San; Odmietnutie spoluprdce
(46) Komisia si vyziadala od ¢inskej vlddy podrobné infor-
VL. grantové programy: mécie o S$titnych podnikoch, ktoré poskytuji OVT
a OVS &inskym vyvédzajicim vyrobcom VOOP s cielom
overit tvrdenia uvedené v podnete a stanovit, ¢i tieto
— program China World Top Brand, Stditne podniky si  verejnymi subjektmi. Komisia
konkrétne k dotazniku pre ¢insku vlddu vytvorila prilohu
B, ktord bola urcend pre $titne podniky, a vyzvala ¢insku
— program Famous Brands, vladu, aby p(fskytla informécie p(’)iadované vV tejto
prilohe. V pisomnom upozorneni o nedostatkoch
Komisia znovu poziadala ¢insku vlddu o poskytnutie
— fond na financovanie Statnych klticovych technologic- 1nformac11 pozadovanjch M prilohe B by nvab/a dgle} s 1nskg
p . vlddu, aby odpovede koordinovala s prislusnymi $tatnymi
kych projektov, O
podnikmi.
— programy na ndhradu poplatkov za prdvne sluzby
v sivislosti s antidumpingovymi opatreniami; . ) y .. )
pmgovymt op (47) Cinska vlida vsak neodpovedala na Ziadnu z otdzok
uvedenych v prilohe B a neposkytla ani prislusné infor-
VIL ndk id - o  odolatu: mécie pozadované v hlavnom dotazniku (napriklad
- MaRup tovar viddou za vyssiu nez primerani odplatu; o vlastnictve a kontrole $titnych podnikov v oceliarskom
odvetvi ¢inskou vlddou a o jej zapojeni do reorganizicie
o ¢inskeho oceliarskeho priemyslu). Namiesto poskytnutia
VIIL dalSie regiondlne programy: pozadovanych informacii ¢inska vlada vo svojej odpovedi
na dotaznik uviedla, Ze navrhovatelia nepreukdzali, ze
vyrobcovia OVT a OVS st verejnymi subjektmi.
— subvencie poskytované v novej oblasti Tchien-
tin Pin-chaj a oblasti hospoddrskeho a technolo-
gického rozvoja Tchien-tin,
(48)  Vzhladom na nedostatoént spolupricu zo strany &inskej

— programy  tykajuce sa  severovychodného

regionu,

— granty v rdmci programu v oblasti vedy a tech-
noldgie provincie Tiang-su,

vlddy musela Komisia vyhladat iné najlepsie dostupné
informdcie. Komisia o tomto postupe informovala ¢insku
vlddu. Pri hodnoteni, ¢i $titne podniky, ktoré poskytuja
OVT a OVS ¢inskym vyvdzajicim vyrobcom VOOP, st
verejnymi subjektmi, Komisia vzala do Gvahy obmedzené
informdcie, ktoré poskytla cinska vldda, informdcie
uvedené v podnete, verejne dostupné vecné informadcie
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z podobnych konani vykonanych inymi preSetrujicimi
organmi, ako aj iné verejne dostupné informécie
a svoje zistenia zalozila na vSetkych informdcidch uvede-
nych v dokumenticii.

a) Stdtne podniky poskytujtice vyrobcom VOOP ocel valcovanii
za tepla a ocel valcovanil za studena si verejnymi subjektmi

Uvodné pozndmky

Navrhovatel tvrdi, Ze $titne podniky v Cine sd verejnymi
subjektmi v zmysle ¢lanku 2 pism. b) zdkladného naria-
denia, ktoré vyrobcom VOOP poskytuji tovar (OVT
a OVS) za ceny, ktoré st pod troviiou trhovych cien,
a preto im poskytuji vyhodu.

Odvolaci orgdn WTO vo svojej sprave vo veci Spojené
Staty — Konecné antidumpingové a vyrovnavacie cld na
ur¢ité vyrobky z Ciny (°) (dalej len ,spréva odvolacieho
organu®) definoval verejny subjekt ako subjekt, ktory ,ma
vlddnu pravomoc, vykondva vlddne prikazy alebo je mu
udelend vlddna pravomoc” (°). Odvolaci orgin vzal do
tvahy aj to, Ze verejné subjekty sii charakterizované aj
,vykonavanim vladnych funkcii(’), ktoré by sa ,v
pravnom poriadku prislusného ¢lena spravidla povazovali
za sucast vlddnej praxe” (5).

Zo zéverov odvolacieho orginu WTO vyplyvaji dve
otdzky, ktoré treba preskimat, t. j. a) ¢i prislusné Stdtne
podmky vykondvaju funkcie, ktoré sa v Cine spravidla
povazuju za sdcast vlddnej praxe, a b) ak dno, ¢i pritom
vykondvaja vladne prikazy.

Vykondvanie viddnych funkcii

V stivislosti s ¢inskou vlddou existujii dostatocné dokazy,
ze vlada sa intenzivne zapdja do riadenia hospodérstva
Primdrna dloha ¢inskej vlddy v hospoddrstve je zarucend
Ustavou Cmske] Tudovej republiky. V ¢lanku 7 dstavy sa
uvédza: ,Stdtne hospoddrstvo je sektor socialistického hospo-
ddrstva vo vlastnictve celého [udu; je vediicou silou ndrodného
hospoddrstva. Stdt zabezpecuje konsoliddciu a rast Stdtneho
hospoddrstva“. Podobne v ¢lanku 15 dstavy sa uvadza:
,Stdt uskutocituje hospoddrske pldnovanie na zdklade socialis-
tického verejného viastnictva“. Aj v Stanovach Komunistickej
strany Ciny sa ustanovuje hlavnd dloha verejného vlast-
nictva, napriklad v Gvodnej Casti Stanov Komunistickej
strany Ciny sa uvddza: ,strana musi podporovat a zlepSovat
zdkladny  hospoddrsky systém, pricom dominantnii  tlohu

zohrdva verejné vlastnictvo...“. Aj rozne patroéné plany

uverejnené Stétnou komisiou rozvoja a reforiem (dalej
len ,,SKRR“) a prijaté najvy$sim ¢inskym zdkonodarnym
orgdnom, Stitnou radou, poukazujti na velmi silné zapo-
jenie ¢inskej vlddy do hospodarstva.

Pokial ide o oceliarske odvetvie, z informdcii uvedenych
v dokumentacii vyplyva, Ze Stitne podniky vyrabajtice
OVT a OVS v Cine ¢casto vykondvaji vlddne funkcie,
ktoré st opisané okrem iného v sektorovych planoch
pre Zeleziarsky a oceliarsky priemysel. Tieto plany
potvrdzuji, Ze cinska vlidda sa rozhodla, 7e sa bude
Gzko zapdjat do riadenia a rozvoja oceliarskeho prie-
myslu v Cine, a preto mozno vykondvanie riadenia
a rozvoja prostrednictvom $tatnych podnikov povazovat
za Cinnosti patriace do vlddnej praxe. V pldnoch sa stano-
vuji zdmery a ciele pre vietky subjekty v Zeleziarskom
a oceliarskom priemysle a nariaduje sa v nich celému
sektoru, aby prmasal konkrétne vysledky. Cinska vldda
skutocne vyuziva Zeleziarske a oceliarske stdtne podniky
ako predizent ruku $titu s ciefom dosiahnut ciele
a zdmery stanovené v planoch.

V nariadeni SKRR ¢ 35 — Politiky rozvoja Zeleziarskeho
a oceliarskeho priemyslu sa nacrtdva okrem iného politika
na zniZenie poctu Zeleziarskych a oceliarskych hat
a stanovujii sa v fiom ciele pre celkovy objem vyroby
tychto skupin oceliarskych podnikov, ktoré patria medzi
prvych desat na domdcom trhu (¢ldnok 3), z dovodu
vyrobnej kapacity sa nim zakazuje vytvdranie novych
zeleziarskych a oceliarskych pridruzenych podnikov
(¢ldnok 10), stanovujii sa v fiom podmienky pristupu
do zeleziarskeho a oceliarskeho priemyslu na drovni
zariadeni, ako aj technické a hospodarske ukazovatele,
podla ktorych sa maji riadif oceliarske a Zeleziarske
podniky (¢linok 12), stanovuji sa v flom pravidld pre
zmeny organizacnej Struktdry oceliarskych podnikov
(¢lanok 20), riadia sa nim investicie (¢lanky 22, 23),
stanovujii sa v lom podmienky pristupu k finanénym
prostriedkom (¢lanky 25, 26) a $tdtu sa na jeho zdklade
poskytuje pravo zasahovat pri ndkupe surovin (Clanok
30).

V Dvandstom pdtrocnom rozvojovom pldne pre oceliarsky prie-
mysel sa sumarizuje dosiahnutie cielov stanovenych
v predchddzajiicom pldne, riesi sa v flom stratégia
rozvoja a stanovujd sa v fiom ciele pre cely oceliarsky
priemysel. V tomto pitroénom plane, podobne ako
v nariadeni ¢ 35, sa stanovujii velmi konkrétne ciele
na urovni priemyselnych zoskupeni [oddiel IIL(III).6],
podporujii sa v fiom uréité projekty a od inych sa
v fiom odrddza [oddiel IV(IV)] a nespravodlivo sa
v niom podporuje Zeleziarsky a oceliarsky priemysel
v roznych provincidch [oddiel IV(V)], zaistuje sa v fiom
podpora velkym oceliarskym podnikom a udeluje sa
vedtca tloha najva¢sim ¢&inskym vyrobcom ocele,
ktorych vlastnikom je 3tat, ako st napriklad Bao Steel,
Anshan Iron and Steel, Wuhan Iron and Steel atd. (%)
Plinom sa ustanovuje aj posilnenie reguldcie a riadenia
vyrobnej ¢innosti  sicasnych oceliarskych podnikov
[oddiel V(IV)].

(°) Dokument WT/DS379/AB|R, 11. marec 2011.
(°) Bod 317 spravy odvolaciecho orgdnu. —
(7) Bod 290 spravy odvolaciecho orgdnu. (°) Dvandsty patrocny rozvojovy plan pre oceliarsky priemysel, anglickd
(®) Bod 297 spravy odvolacieho orgdnu. verzia, s 33.
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(56)  Zdkon Cinskej ludovej republiky o aktivach podnikov vo vlast-
nictve Stdtu tiez zavdzuje Stitne podniky (v tomto zdkone
sa spominaji ako podniky s majetkovou tcastou $tdtu),
aby dodrziavali ndrodné priemyselné politiky (1°).
Podobne Predbezné opatrenia na kontrolu a spravovanie inves-
ticii centrdlnych podnikov zavizuja $titne podniky (podniky
s majetkovou ticastou §titu), aby uplatiovali rozvojové
plany a priemyselné politiky $tatu (1'). Podla Opatreni na
spravovanie rozvojovych stratégii a planov centrdlnych podnikov
musia vSetky podniky s majetkovou tcastou $titu vypra-
covat rozvojovy a strategicky plan, ktory musi preskiimat
a schvélit Komisia pre kontrolu a sprdvu $tatnych aktiv
(dalej len ,KKSSA®), ktord podlieha Stitnej rade. KKSSA
musi pri tomto preskdmani a pred schvilenim okrem
iného posudit, ¢i tento plin je, alebo nie je v silade
s narodnym rozvojovym plidnovanim a priemyselnymi
politikami a so strategickou tpravou rozmiestnenia
a Struktary Stdtneho hospodarstva (12).

(57)  Konkrétne priklady vykondvania opatreni opisanych
v plénoch, ako je prestahovanie spolo¢nosti Capital
Steel Corporation ('3) alebo pocetné fazie oceliarskych
podnikov (%), ukazujd, Ze tieto pldny nie sd len orien-
tatné dokumenty, ktoré slizia ako usmernenia, ale Ze
vyustuju do konkrétnych opatreni Statnych oceliarskych
podnikov riadenych vlddou (zasttpenou SKRR a Stitnou
radou).

(58)  Podniky, na ktoré sa vztahuju tieto plany, musia uplat-
flovat a vykondvat vietky konkrétne opatrenia opisané
v predchddzajiicich odovodneniach. Dospelo sa k zdveru,
ze prostrednictvom tohto priameho zapojenia vlady do
obchodného sprdvania oceliarskych podnikov konaji

(19 Clanok 36 Zakona Cinskej ludovej republiky o aktivach podnikov
vo vlastnictve $tdtu znie: ,Podnik s majetkovou ticastou Stdtu, ktory
uskutociiuje investicie, musi dodrZiavat ndrodné priemyselné politiky...".
Clanok 6 Predbeznych opatreni na kontrolu a spravovanie investicif
centrdlnych podnikov znie: ,zdsada uplatiiovania rozvojovyjch pldnov
a priemyselnych politik Stdtu sa musi dodrZiavat pri investicnych cinnos-
tiach podnikov, ako aj pri kontrole a spravovani investicnych Cinnosti
podnikov zo strany KKSSA".
Clanok 13 ods. 1 a ¢lanok 13 ods. 2 Opatreni na spravu rozvojo-
ych stratégii a planov centrdlnych podnikov.
Cinsky podpredseda vlddy Ceng Pchei-jan povedal, Ze prestahovanie
spolocnosti Capital Steel do provincie Che-pei predstavuje dolezité
politické rozhodnutie Ustredného vyboru Komunistickej strany
Ciny a Stdtnej rady (spravodajskd agentdra Sin-chua, 23. oktdbra
2005)
Pozri napriklad Cina schvaluje faziu Anshan Steel s Panzhihua,
http:/[www.reuters.com/article/2010/05/25 [us-china-steel-merger-
idUSTRE6402G020100525.
Bude to najvicsia fazia oceliarni v Cine, http://www.chinadaily.com.
cn/bizchina/2010-04/19/content_9747309.htm.
Styria najvacsi ¢inski vyrobcovia ocele sthlasia s fiiziou, http://
online.wsj.com/article/SB10001424052748703792704575366830
150284538 .html.
V cinskej provincii Chu-pei sa faziou vytvorila novd oceliarska
skupina, http:/[www.steelorbis.com/steel-news/latest-news/new-
steel-group-formed-by-merger-in-chinas-hubei-province-685647.
htm.

(11

N

>
=

(13

N

(14

=

(60)

(61)

(62)

*)

stitne oceliarske podniky ako predizend ruka vlidy pri
vykondvani vlddnych funkcii, ktoré ndsledne vedd
k splneniu cielov a zdmerov stanovenych v planoch.

Vlddna kontrola nad stdtnymi podnikmi

Po zisteni, Ze §titne podniky vykonavaju vlddne funkcie,
zostdva otdzkou, & pri tom vykondvaji vlddne prikazy.
Kltcovou otdzkou v tejto stvislosti je, ¢i si podniky
zdmerne riadené vladou (*). Ak dno, na zdklade vetkych
prislusnych dokazov mozno odovodnene povedat, ze
Statne podniky konajt ako predlzend ruka vlady a G¢inne
vykondvaju politiku stanovend v uvedenych planoch.

Dalej opisand vlddna kontrola sved&i o tom, Ze Stdtne
podniky majii vlddnu pravomoc, vykondvaji vlidne
prikazy alebo im je udelend vlddna pravomoc. Kontrola
sa modzZe vykondvat okrem iného prostrednictvom §tat-
neho vlastnictva, administrativnej reguldcie a zapojenia sa
KKSSA, sprévnych rdd alebo vlidnych planov.

Stdtne vlastnictvo

Ako uz bolo uvedené v predchddzajicej Casti, ktord sa
tykala odmietnutia spoluprdce (odovodnenia 46 az 48),
¢inska vlada neposkytla pozadované informdcie o vlast-
nickej Struktdre vyrobcov OVT a OVS v Cine. Cinska
vladda odovzdala spolu s vyplnenym dotaznikom zoznam
54 spolo¢nosti, v ktorych je ¢inska vldda najvacsim
akciondrom, ale pocas overovacej navstevy tvrdila, Ze
zoznam nie je spravny a obsahuje aj sikromné spoloé-
nosti. Cinska vldda zoznam neopravila ani nespecifiko-
vala, ktoré spolo¢nosti sti sikromné a ktoré st vo vlast-
nictve ¢inskej vlady. Komisia musela z dovodu odmiet-
nutia spoluprace preskimat iné dokazy v dokumentacii
a verejne dostupné informdcie.

Navrhovatel predlozil dokazy, Ze vyznamni vyrobcovia
OVT a OVS st vo vlastnictve $titu, a v tejto savislosti

,... dokaz, ze vldda vykondva zdmernd kontrolu nad nejakym

subjektom a jeho spravanim, moze podla nasho ndzoru za istych
okolnosti slazit ako dokaz toho, zZe prislusny subjekt md vlddnu
prdvomoc a pri vykondvani vlddnych funkcii vykondva vlidne
prikazy.“ DS379 Sprava odvolacieho orgdnu, bod 318.


http://www.reuters.com/article/2010/05/25/us-china-steel-merger-idUSTRE64O2G020100525
http://www.reuters.com/article/2010/05/25/us-china-steel-merger-idUSTRE64O2G020100525
http://www.chinadaily.com.cn/bizchina/2010-04/19/content_9747309.htm
http://www.chinadaily.com.cn/bizchina/2010-04/19/content_9747309.htm
http://online.wsj.com/article/SB10001424052748703792704575366830150284538.html
http://online.wsj.com/article/SB10001424052748703792704575366830150284538.html
http://online.wsj.com/article/SB10001424052748703792704575366830150284538.html
http://www.steelorbis.com/steel-news/latest-news/new-steel-group-formed-by-merger-in-chinas-hubei-province-685647.htm
http://www.steelorbis.com/steel-news/latest-news/new-steel-group-formed-by-merger-in-chinas-hubei-province-685647.htm
http://www.steelorbis.com/steel-news/latest-news/new-steel-group-formed-by-merger-in-chinas-hubei-province-685647.htm
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predlozil  podrobné informdcie v  prilohe 10
k podnetu (19). Skuto¢nost, ze ¢inska vldda md vlastnicky
podiel v mnohych podnikoch, ktoré vyrdbaji OVT
a OVS, potvrdzuji aj iné verejne dostupné informa-
cie (7).

(63) Po zohladneni vietkych informdcii uvedenych v doku-
mentdcii mozno odovodnene skonstatovat, Ze ¢inska
vlida méd vyznamny vlastnicky podiel v mnohych
¢inskych podnikoch, ktoré vyrabaji OVT a OVS.

Administrativna reguldcia a zapojenie KKSSA

(64) KKSSA vykondva tlohy $titu ako investora a spravuje
a kontroluje Stitne aktiva. Treba poznamenat, Ze hoci
¢inska vldda vo vyplnenom dotazniku a ndslednych
pisomnych podaniach tvrdila, ze KKSSA sa nezdcastiuje
na obchodnych operdcidch $titnych podnikov, a toto
tvrdenie podporila odvolanim sa na ¢ldnok 7 Docasnych
opatreni na kontrolu a spravu §tatnych aktiv ('%), dalsie
¢lanky v tom istom zdkone a aj iné dokazy v dokumen-
tacii (%) sved¢ia o opaku.

(65) Antisubven¢ny dotaznik vyplneny <¢inskou  vladou
skutocne sved¢i o tom, ze KKSSA splnomocnend Stitnou
radou menuje a odvoldva vedenie podnikov, ktoré
kontroluje, a hodnoti vykonnost vedenia podnikov
prostrednictvom pravnych postupov. Zodpovedd aj za
nabddanie kontrolovanych podnikov, aby uskutocnovali
hlavné zdsady a politiky, zodpovedd za zdkladnd spravu
Statnych aktiv podnikov a usmeriiuje a kontroluje spra-
vovanie miestnych $tatnych aktiv v silade so zdkonom.

(*) Sedemndst spolocnosti uvedenych v prilohe patrf mektorym
z najvicsich vyrobcov ocele v Cine, ktorych vlastnikom je stat.

(") Napriklad http://en.wikipedia.org/wiki/Shougang_Corporation,
http://en.wikipedia.org/wiki/Hebei_Iron_and_Steel, http://companies.
china.org.cn/trade/company/559.html,  http://companies.china.org.
cnftrade/company/557.html atd.

V ¢lanku 7 Docasnych opatreni na kontrolu a spravu §tatnych aktiv
podnikov sa uvddza: ,ludové viddy na roznych iirovniach striktne vyko-
ndvajii zdkon a nariadenia o sprave Stdtnych aktiv, dodrZiavajii zdsadu
oddelenia vlddnej funkcie verejnej sprdvy a funkcie prispievatela Stdtnych
aktiv a zdsadu oddelenia stdtnych orgdnov a podnikov a oddelenia viast-
nictva a riadiacej pravomoci. Orgdny na kontrolu a sprdvu Stdtnych aktiv
nesmti vykondvat viddnu funkciu verejnej spravy a ostatné vlddne orgdny
a ministerstvd nesmil v podnikoch vykondvat povinnosti prispievatela Stdt-
nych aktiv”.

Vztah §tdtu a podnikania v ¢inskom oceliarskom priemysle — defor-
mécie ¢inskeho trhu z domdcej a medzindrodnej perspektivy, stadia
z roku 2009, ktorti vypracovali Think!Desk — China research &
Consultmg gre Eurofer, Analyzy $titnych podnikov a $tdtneho kapl—
talizmu v Cine, 2011, Capital Trade Incorporated, pripravend pre
americko-¢insku ekonomickii a bezpecnostnii hodnotiacu komisiu.

(18

(19

(66)

(67)

(68)

(69)

(*)
()

*)
*)

KKSSA zodpovedd aj za odmenovanie a hodnotenie
riaditelov  $tatnych podnikov; okrem toho menuje
a rozhoduje o odmenéch a trestoch udelovanych riadi-
telom $tatnych podnikov (°). Vsetky dokazy skutocne
sved¢ia o tom, Ze kariéra riaditelov $tatnych podnikov
zévisi od KKSSA. Tieto okolnosti jasne dokazujd, Ze
komisii KKSSA bola udelend vlddna pravomoc.

Sprdvna rada

ZloZenie spravnych rdd $titnych podnikov tiez ndzorne
dokazuje vysokd droven kontroly 3tatnych podnikov zo
strany Cinskej vlddy. Dokazy uvedené v dokumentécii (2!)
sved¢ia o tom, Ze mnohi ¢lenovia spravnych rdd a dozor-
nych rdd zastdvaji alebo v minulosti zastivali vladne
afalebo stranicke funkcie a ich vyber je silne ovplyvneny
vlddnymi orgdnmi, ako st KKSSA alebo Komunistickd
strana Ciny.

Vlddne pldny

Politiky, zdujmy a ciele ¢inskej vlady tykajice sa oceliar-
skeho priemyslu st stanovené v roznych vladnych
planoch na drovni ustrednej Stitnej spravy, ako aj na
niz$ich drovniach. Stitne podniky st nabddané k tomu,
aby tieto politiky uplatiiovali (spolo¢nosti, ktoré ich
neuplatﬁujﬁ podliehajﬁ dokonca sankcia’m) az posled-
podnikov v Cine je zrejmé, ze tieto politiky dodrziavaji
a Ze oceliarske Stitne podniky pracuji na dosiahnuti
zamerov a cielov stanovenych v tychto planoch.

Podla dvandsteho pitro¢ného rozvojového plinu pre
oceliarsky priemysel ,zohrdvaji hlavnd tlohu pri fazidch
a reorganizdcii len podniky, ktoré dodrziavaji ndrodné
politiky pre Zeleziarsky a oceliarsky priemysel a normy
a vyrobné a previdzkové podmienky Zeleziarskeho
a oceliarskeho priemyslu“ (22).

Konkrétne $titne podniky sa spominaji aj vo viacerych
pldnoch na provinénej a miestnej tirovni a stanovuju sa
pre ne ciele a zdmery. Navrhovatel poskytol vynatky
z tychto planov (?%). V dotazniku a v pisomnom upozor-
neni o nedostatkoch boli od ¢inskej vlddy vyziadané
vietky tieto plidny na Gclely overenia a vysvetlenia, ale
¢inska vlada sa rozhodla, Ze ich neposkytne. Treba vsak

Clanky 22, 27, 29 zdkona Cinskej ludovej republiky o 3titnych

aktivach podnikov.

Vztah $tétu a podnikania v ¢inskom oceliarskom priemysle — defor-
mdcie ¢inskeho trhu z domdcej a medzindrodnej perspektivy, stadia
z roku 2009, ktort vypracovali Think!Desk — China research &
Consulting pre Eurofer, Analyzy $tatnych podnikov a Stitneho kap1—
talizmu v Cine, 2011, Capital Trade Incorporated, pripravend pre
americko-¢insku ekonomickt a bezpe¢nostnii hodnotiacu komisiu,
a priloha 10 k podnetu.

Dvandsty patrocny rozvojovy plan pre oceliarsky priemysel, oddiel
IV(VII) — Urychlit fazie a reorganizdciu.

Strany 108 — 109 podnetu.


http://en.wikipedia.org/wiki/Shougang_Corporation
http://en.wikipedia.org/wiki/Hebei_Iron_and_Steel
http://companies.china.org.cn/trade/company/559.html
http://companies.china.org.cn/trade/company/559.html
http://companies.china.org.cn/trade/company/557.html
http://companies.china.org.cn/trade/company/557.html
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(72)

(73)

*9

*)

poznamenat, 7e Cinska vlidda pocas konania presnost
tychto citdcii nespochybiiovala. Spolo¢nosti uviddzané
v provinénych a miestnych pldnoch okrem toho pripis-
tajii svoju spoluprdcu s orgdnmi a opisuji, ako konaja
alebo konali v minulosti v stlade s tymito planmi (24).

Aj ked ¢inska vldda tvrdi, Ze niektoré z uvedenych
planov st len orientaéné, nezdvizné a predpokladd sa,
ze budi slazit len ako usmernenie, dalsie dokazy
uvedené v dokumentdcii toto tvrdenie nepodporuju.
Prave naopak, mnohé zdkony a nariadenia, ktoré st
urcite pravne zavazné (*°), zaistujd, Ze Statne rozvojové
pliny a priemyselné politiky si pre Stitne podniky
povinné.

Zdver

Cinska vldda formuluje ciele a zdmery pre Zzeleziarsky
a oceliarsky priemysel prostrednictvom patro¢nych
plinov a inych délezitych dradnych dokumentov
a tieto ciele dosahuje prostrednictvom funkcii a c¢innosti
opisanych v tychto planoch a dokumentoch. KedZe tieto
plany a dokumenty vypracovali sekcie ¢inskej vlddy ako
napriklad Ndrodn4 rada alebo SKRR, funkcie a ¢innosti,
na ktoré odkazuji, by sa mali povazovat za vladne.
Kedze, ako uz bolo uvedené, oceliarske $tatne podniky
st povinné uplatilovat pliny a politiky, konaji ako
predlzend ruka vlady, a kedZe vldda nad nimi vykonava
zdmernd kontrolu, v skutocnosti vykondvaji vladne

prikazy.

Vzhladom na nedostato¢nt spoluprdcu zo strany ¢inskej
vlady nebol rozsah posobnosti tych subjektov, ktoré sii
povazované za ,verejné subjekty”, vymedzeny v plnom
rozsahu. V kazdom pripade akykolvek $titny podnik,
v ktorom je vldda vicsinovym alebo najvacsim akciond-
rom, je verejnym subjektom. Subjekty, v ktorych vlada
nevlastni Ziadne akcie, st sikromné subjekty. Na zdklade
uvedeného nie je potrebné vymedzit jasnd hranicu medzi
verenymi a stikromnymi subjektmi, pretoze v odévodne-
niach 85 az 98 je ndzorne ukdzané, ze vietky sukromné
subjekty posobiace v oceliarskom sektore st poverené
a riadené Stitom, a preto sa v podstate spravaju ako
verejné subjekty.

Napriklad webovd strinka Chongging Iron and Steel (http://en.

cqgtjt.com(), webovd stranka Baosteel (http:/[www.baosteel.com/
group_e/01news/ShowArticle.asp?ArticleID=2553)

Napr. predbezné opatrenia na kontrolu a sprdvu investicii central-
nych podnikov, opatrenia na sprdvu rozvojovych stratégii a plinov
centralnych podnikov, zdékon Cinskej ludovej republiky o aktivach
podnikov vo vlastnictve §tétu, nariadenie SKRR & 35 — Politiky na
rozvoj Zeleziarskeho a oceliarskeho priemyslu.

b) Vyhoda (verejné subjekty)
Vseobecné tivahy

(74)  Na posudenie toho, ¢i existuje vyhoda v zmysle ¢lanku 3
ods. 2 zdkladného nariadenia, treba porovnat ceny OVT
a OVS, ktoré zaplatili prislusni vyvdzajici vyrobcovia,
s prislusnou referenénou hodnotou. V sprave odvolacieho
orgdnu sa potvrdilo, Ze v pripade, ak je trth v krajine
poskytnutia naruSeny ulohou, ktorti zohrdva vlada,
priptista sa pouzitie externych referenénych hodnoét.
V spréve sa tieZ upozoriiuje na to, ze ,v pripade, ked je
vldda dominantnym  doddvatelom, je pravdepodobné, Ze
stikromné ceny budii skreslené, ale i tak je potrebnd individu-
dlna analyza“ (*%). V sprave odvolacieho orgdnu sa tiez
konstatuje: ... netvrdime, Ze existuje nejakd prahovd
hodnota, nad ktorou samotnd skutocnost, Ze vldda je domi-
nantnym doddvatelom, postacuje na preukdzanie cenovej defor-
macie, ale je jasné, Ze cim dominantnejSiu tlohu vldda na trhu
zohrdva, tym je pravdepodobnejsie, Ze tdto iloha wyisti do
deformdcie stikromnych cien” (¥). V sprdve odvolacieho
orgdnu sa dalej uvddza, Ze: ,ked je vidda vyjznamnym dodd-
vatelom, budii potrebné dokazy tykajiice sa inych faktorov, nez
je podiel vlddy na trhu, pretoZe tloha vlddy ako vyznamného
doddvatela nemdZe sama osebe dokazovat deformdciu siikrom-
nych cien“. Prvd otdzka, ktorti treba zodpovedat, preto
znie, ¢ je vlddny podiel na vyrobe OVT a OVS v Cine
dominantny, alebo len vyznamny.

(75)  Komisia poziadala ¢insku vlddu o predloZenie informdci
o trthu s OVT a OVS tykajtcich sa pomernej Casti objemu
vyroby OVT a OVS vyrdbanych S$titnymi podnikmi
a stkromnymi spolo¢nostami, ale ¢inska vldda nepredlo-
zila v tejto stvislosti Ziadne ndlezité informdcie (*%).

(76)  Komisia vyuzila iné dostupné informadcie (¥°) tykajiice sa
tejto zdleZitosti, na zdklade ktorych stanovila, ze v Cine
vyrabaju $tatne oceliarske podniky minimalne 63 % OVT.
Je dolezité poznamenat, Ze tento podiel Stitnych
podnikov vo vyske 63 % bol ziskany po velmi konzer-
vativnej analyze a predstavuje absolitne minimdlnu

(%%) Spréva odvolacieho organu DS 379, bod 441.

(¥) Sprdva odvolacieho orgdnu DS 379, bod 444.

(*%) Cinska vldda predlozila tabulku s hodnotami tykajtcimi sa objemu
vyroby OVT a OVS vyrdbanych $tdtnymi podnikmi a stikromnymi
spolocnostami, ale pocas overovania sa zistilo, Ze tito tabulka nie
uplnd, a cinska vlada odmietla poskytnit informdcie pouzité pri
vypracovani tejto tabulky, ktoré by umoznili nélezité overenie.
Odpovede Styroch ¢inskych vyvézajicich vyrobeov (dvaja boli zara-
deni do vzorky, dvaja poskytli dobrovolné odpovede) tykajiice sa
ich ndkupov OVT (a OVS). Tieto hodnoty potvrdzuju podobné
presetrovania vykonané inymi preSetrujicimi orgdnmi. Napriklad
ministerstvo obchodu USA stanovilo, ze §titne podniky v Cine
vyrobili v minulosti tieto percentudlne podiely OVT: vysokotlakové
ocelové nadoby (70 %), drotené sitd (ministerstvo obchodu USA
zistilo, Ze vlddne orgdny sa podielali na vicine OVT vyrobenej
pocas presetrovaného obdobia), tenkostenné pravouhlé potrubie
a rary (70,81 %).

(29

-~
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(77)

(78)

(80)

hodnotu. Skutocnost, Ze mnohi, tidajne sikromni, doda-
vatelia, ktorych uvadzali vyvozcovia, sii podla vietkého
obchodné spolo¢nosti (ktoré vlastne mohli nakupovat
vyrobok od $tatnych podnikov), nedostatoéna spolupraca
zo strany Cinskej vlddy (pozri odovodnenia 46 az 48)
a zistenia inych presetrujicich orgdnov (pozri pozndmku
pod &arou ¢ 32) viedli k zdveru, ze skuto¢ny podiel
Staitnych podnikov na trhu s OVT je omnoho vyssi.
Manévrovacie moznosti sikromnych prevddzkovatelov
obmedzuje aj intenzivne zapojenie ¢inskej vlddy do
tohto sektora trhu s OVT (pozri odovodnenia 85 az 94).

Na zédklade uvedenych informdcii sa stanovilo, Ze $titne
podniky majt na trhu s OVT v Cine dominantné posta-
venie. Ako je ukdzané dalej, tito prevaha Statnych
podnikov na trhu s OVT je takd velkd, Ze stikromni
vyrobcovia nemaji ind moznost, len prisposobit svoje
ceny cendm §titnych podnikov.

Pokial' ide o OVS, podiel §titnych podnikov uvddzany
¢inskymi vyvdzajicimi vyrobcami (18 %) bol omnoho
niz$i nez v pripade OVT. Tento tdaj vak bol v rozpore
s inymi informdciami (pozri odovodnenie 79). Vzhladom
na odmietnutie spoluprice zo strany cinskej vlady
skuto¢nost, Ze mnohi, tdajne stkromni, dodévatelia,
ktorych uvaddzali vyvozcovia, st podla vsetkého
obchodné spolo¢nosti (ktoré vlastne mohli nakupovat
vyrobok od $titnych podnikov), a obmedzenia v oblasti
obchodnej ¢innosti sikromnych prevddzkovatelov sposo-
bené intenzivnym zapojenim ¢inskej vlddy do tohto
sektora (pozri odovodnenia 85 az 94), sa dospelo
k zaveru (Ciasto¢ne na zdklade dostupnych informdcif
(pozri odovodnenie 79) v zmysle ¢lanku 28 zdkladného
nariadenia), Ze $tdtne podniky majt v Cine prevahu aj na
trthu s OVS.

Tento zaver potvrdzuju idaje World Steel Capacity Book,
ktoré st v rozpore s 18 % podielom uvddzanym
¢inskymi vyvozcami a ukazujt, Ze viac ako 70 % celkovej
vyrobnej kapacity OVS v Cine je vo vlastnictve $tétu (*9).

Komisia poziadala ¢insku vlddu o predloZenie informadcif
o cendch OVT a OVS preddvanych na c¢inskom trhu

(*9) Podla World Steel Capacity Book je vyrobnd kapacita OVS v Cine

asi 81 035 000 ton rocne a na zaklade verejne dostupnych tidajov
o vlastnictve priblizne 57 490 000 ton vyrdbaji Stitne spolo¢nosti.

(83)

Stitnymi a sikromnymi spolocnostami. Cinska vldda
v odpovedi na dotaznik Ziadne takéto informdcie nepo-
skytla. Presetrovanim vyvozcov VOOP sa zistilo, Ze ceny
platené Styrmi vyvdzajicim vyvozcamifskupinami pocas
obdobia presetrovania za OVT a OVS, ktoré nakapili od
stkromnych vyrobcov OVT a OVS alebo od obchodni-
kov, boli trvale velmi blizke cendm $titnych
podnikov (*!). Pozorované tdaje spolu s prevahou $tét-
nych podnikov v tomto sektore teda dokazujii, Ze cena
sukromnych doddvatelov v skutocnosti kopiruje ceny
platené stitnym podnikom. Navyse v zmluve o poskyto-
vani OVT stkromnym dodédvatelom, ktort predlozil
jeden z vyvazajacich vyrobcov zaradenych do vzorky,
je dokonca uvedend podmienka, aby cena bola prepojend
s cenou doddvatel'ského stdtneho podniku.

Na zédklade stihrnnych informdcii uvedenych v dokumen-
tacii sa zistilo, Ze ceny OVT a OVS, ktoré v Cine preda-
vaju $titne podniky, si naruené v dosledku velkej
prevahy S§titnych podnikov na trhu s OVT a OVS
v Cine. Ceny stkromnych doddvatelov OVT a OVS st
prisposobené cendm Statnych podnikov Vzhladom na
tdto skutocnost sa dospelo k zéveru, ze v Cine neexistuji
spolahlivé trhové ceny OVT a OVS. Kedze v Cine na
tthu s OVT a OVS neexistuji ,prevlddajace trhové
podmienky“, Komisia musela v stulade s c¢lankom 6
pism. d) zékladného nariadenia hladat alternativnu refe-
ren¢énti hodnotu. Akédkolvek zdmernd dprava nédkladov
a cien v Cine sa povazuje za neredlnu, pretoze deformo-
vany je cely ¢insky trh a podla vSetkého st v dosledku
prevahy S$titnych podnikov podobne narusené aj
dovozné ceny. Preto bolo v silade s ¢lankom 6 pism.
d) bodom ii) zdkladného nariadenia potrebné stanovit
externdi referenénit hodnotu.

NajvhodnejSou referen¢nou hodnotou sa zdd byt refe-
ren¢nd hodnota vytvorend na zaklade cien OVT a OVS
na svetovom trhu. Tieto ceny sa pravidelne uverejiiuji
v roznych $pecializovanych Casopisoch zameranych na
vyrobu a spracovanie ocele, ako st napriklad Steel Busi-
ness Briefing, MEPS a CRU.

Na zaklade porovnania cien $tatnych podnikov s externou
referenénou hodnotou (spdsob vytvorenia referencnej
hodnoty je vysvetleny v odovodneni 103) sa ukdzalo,

(*') Pocas obdobia presetrovania predstavoval cenovy rozdiel medzi
cenami $titnych podnikov a sikromnych dodédvatelov v priemere
len 3,75 %.
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Ze tieto ceny boli podstatne nizsie ako referenéné ceny
a nasledne vyustili do vyhody pre ¢inskych vyvazajicich
vyrobcov VOOP v zmysle ¢ldnku 3 ods. 2 zdkladného
nariadenia.

c) Specifickost

Vzhladom na to, Ze OVT a OVS pouziva vo vyrobe len
obmedzeny pocet odvetvi a podnikov v Cine, program
subvencii je $pecificky v zmysle ¢lanku 4 ods. 2 pism. ¢)
zdkladného nariadenia.

d) Poverenie a nariadenie sikromnym doddvatelom

Dalsia otdzka, ktord treba riesit, znie, ¢i stkromni vyrob-
covia OVT a OVS, ktori nie st verejnymi subjektmi, st
napriek tomu ¢inskou vladou poverend, resp. je im naria-
dené v zmysle ¢lanku 3 ods. 1 pism. a) bodu iv) zdklad-
ného nariadenia, aby vyrobcom VOOP poskytovali OVT
a OVS.

Vlddna politika

Uz na zaciatku sa zistilo, Ze ¢inska vlida md politiku na
poskytovanie OVT a OVS sektoru VOOP, pretoze verejné
subjekty, ktoré st stucastou vlddy, sa zapdjaja do tohto
poskytovania a udrziavaji si na trhu dominantné posta-
venie, ktoré im umoziiuje pondkat tovar za ceny, ktoré
st nizsie ako trhové ceny. V kazdom pripade, bez ohladu
na to, ¢i sa tieto orgdny opisujii ako ,verejné“, alebo nie,
tie isté dokazy poukazuji na existenciu vladnej politiky,
ktord do tohto sektora vyrazne zasahuje. Teraz treba
zistit, &i sa tato politika vztahuje aj na sikromnych doda-
vatelov.

Rozsirenie politiky na sikromnych doddvatelov OVT a OVS
Vlddne pldny poskytujii usmernenie a podporu

Viaceré vlddne pliny a politické dokumenty nasved¢uju
tomu, 7e ¢fnska vldda poméha vyrobcom ocele v Cine
(Statnym aj stukromnym podnikom) a podporuje ich.
Urcité Casti tychto dokumentov sved¢ia o tom, Ze existuje
priame prepojenie medzi vlidou a vedenim stkromnych
oceliarskych spolo¢nosti, a v mnohych pripadoch mozno

(88)

(89)
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pozorovat, Ze toto ,usmernenie“ vyustilo do opatreni
oceliarskych spolo¢nosti podla odportcani uvedenych
v pldnoch.

Napriklad v nariadeni SKRR ¢ 35 — Politiky pre rozvoj Zele-
ziarskeho a oceliarskeho priemyslu sa oceliarske spolo¢nosti
nabddaji k tomu, aby konali urcitym sposobom (32),
stanovujii sa v flom podmienky v oblasti investicii
a uvadza sa v nom, Ze investicie podliechaji schvéleniu
orgdnmi (*}). Tymto nariadenim sa zdroven ovplyviiuje
hospodérska sutaz v oblasti zdrojov (**) a dokonca sa
v fiom stanovuji sankcie pre spolo¢nosti, ktoré tieto
podmienky nedodrziavaju (**). Aj dvandsty pitrocny
rozvojovy plan pre oceliarsky priemysel méd vplyv na
obchodné rozhodnutia oceliarskych spolo¢nosti, ktoré
nasledne moézu ovplyvnit Struktiru ndkladov a ceny ().

Navrhovatel okrem toho poskytol v prilohe 24 k podnetu
sibor vynatkov z roznych politickych dokumentov
roznych vlddnych organizicii, v ktorych sa poukazuje

Cldnok 18 nariadenia ¢ 35 — Politiky v oblasti dovézanych techno-

16gii a zariadeni: podniky st nabadané, aby vyuzivali zariadenia
vyrdbané domdcimi vyrobcami a doméce technoldgie a aby obme-
dzili vyvoz.

Cldnok 20 nariadenia ¢ 35 — Zeleziarske a oceliarske podniky st
nabddané, aby vytvérali skupiny a uskutocnili strategickii reorgani-
zdciu prostrednictvom aliancie velkych podnikov.

Cldnok 22 nariadenia ¢. 35 — Investicie do akéhokolvek Zeleziar-
skeho alebo oceliarskeho projektu musia podliehat preskiimaniu
a schvéleniu alebo overeniu SKRR v stlade s prislusnymi ustano-
veniami.

Cldnok 23 nariadenia ¢. 35 — Vseobecnym pravidlom pre akiikolvek
zahrani¢na investiciu do Zeleziarskeho a oceliarskeho priemyslu
Ciny je to, ze zahrani¢ni investori nesmd maf vic&inovy podiel.
Cldnok 24 nariadenia ¢ 35 — V pripade akéhokolvek projektu, ktory
nesplna rozvojové politiky pre Zeleziarsky a oceliarsky priemysel
a nebol podrobeny preskiimaniu a schvileniu, alebo ked jeho
preskiimanie a schvélenie nespliia prislusné ustanovenia, minister-
stvo Statnych pozemkov a zdrojov nevybavi formality na uzivanie
pozemkov a ministerstvo priemyslu a obchodu neodsthlasi jeho
registraciu, administrativa ministerstva obchodu neschvéli zmluvu
a jeho zriadenie, financnd institicia neposkytne pozicku ani
tverovii podporu v akejkolvek inej forme.

Cldnok 25 nariadenia ¢. 35 — Aby finan¢nd institdcia mohla udelovat
strednodobé a dlhodobé pozicky na investicie do investicného
majetku na projekty v oblastiach tavby Zeleza, tavby ocele a valco-
vania ocele, musi uplatnovat rozvojové politiky pre Zeleziarsky
a oceliarsky priemysel a posilnit svoje riadenie rizik.

Cldnok 30 — V pripade, ked sd dva alebo viaceré doméace podniky
zapojené do nekalej hospoddrskej sttaze o zahrani¢né zdroje, Stat
moze prijat administrativnu koordindciu na udrzanie aliancie alebo
vybrat jeden z podnikov, ktory uskutoni investiciu, aby sa tak
zabréanilo nekalej hospodarskej sttazi.

Oddiel II ()6 dvandsteho pétrocného rozvojového pldnu pre oceliarsky
priemysel — Uroveri priemyselnyich zoskupeni: vyznamne obmedzit pocet
oceliarskych podnikov; podiel vyroby ocele prvych desiatich oceliar-
skych podnikov vo¢i ndrodnému sthrnu stipol zo 48,6 % na
priblizne 60 %.

Oddiel MIL(V) Dvandsteho pdtroéného plianu pre Zeleziarstvo
a oceliarstvo — Optimalizdcia priemyselnej Struktary.

V tejto kapitole sa opisuje, akym sposobom by sa mal rekon-
Struovat oceliarsky a Zzeleziarsky priemysel pomocou fazif, presid-
leni, riadenia vyrobnej kapacity, zdkazov v niektorych provincidch
a podpory v inych provincidch.
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na podporu ¢inskej vlady poskytovant oceliarskemu prie-
myslu vo vSeobecnosti alebo osobitne podnikaniu
v oblasti vyrobkov z ocele s organickym povlakom (*’).

Navy$e existujii verejne dostupné informdcie, ktoré
ukazuji, Zze stkromné spolo¢nosti konaju v sidlade
s roznymi vlddnymi pldnmi a politickfmi dokument-
mi (3%).

Vyvozné obmedzenia na ocel valcovanii za tepla a ocel valco-
vanii za studena

Cinska vldda prijala kroky braniace vyvozu OVT a OVS
pomocou vyvoznych obmedzeni uvalenych prostrednic-
tvom komplexného systému vritenia DPH. Konkrétnejsie
OVT a OVS podlichajii platbe DPH vo vyske 17 %. DPH
na VOOP vyrdbané z OVS (ktoré sa vyrdbaju z OVT)
a preddvané na domdcom trhu je refundovatelnd vo
vyske 13 %, ale ked sa spolocnost rozhodne OVT
alebo OVS vyvazat, DPH sa vobec nevracia. Tento systém
sposobuje, Ze stkromni vyrobcovia OVT a OVS nemozu
konat s normdlnou obchodnou slobodou, a mé vplyv na
zvysenie domécej ponuky OVT a OVS, a tak nutne
znizuje cenu na ¢&inskom trhu. Stkromni vyrobcovia
OVT a OVS (rovnako ako stitne podniky) preto nemozu
konat nezdvisle od politiky ¢inskej vlady.

Ceny sitkromnych doddvatelov

V predchddzajtcej Casti, ktord sa tykala vyhody poskyto-
vanej verejnym subjektom, bolo stanovené, ze v dosledku
prevahy oceliarskych 3titnych podnikov na trhu s OVT
a OVS stkromni vyrobcovia OVT a OVS nemaji ind
moznost, len zosiladit svoje ceny s cenami $titnych
podnikov. Inymi slovami, sikromni vyrobcovia ceny
nestanovujii, ale skor ich preberaji. Je to dalsi znak

Priloha 24 k podnetu — stbor prislusnych citdcii z roznych planov

a pravnych predpisov.

Napriklad skupina Jiangsu Shagang Group na svojej webovej loka-
lite  (http://www.sha-steel.com/eng/index.html) uviedla: Shagang
Group bude svedomito vykondvat Stitnu politiku tykajicu sa
rozvoja oceliarskeho priemyslu. Skupina Shagang chce na zdklade
usmerneni vedeckého vyhladu v oblasti rozvoja uskutociovat stra-
tégiu trvalo udrzatelného rozvoja, nastdpit novi cestu k industriali-
zacii, urychlit transformédciu a modernizdciu, dorazne podporit
zmeny charakteru vyrobkov, dalej rozsirit svoj priemyselny retazec,
venovat primerant pozornost podporovaniu podnikov, vybudovat
modernt logistiku, vykondvat kapitdlové operdcie, neustdle zlep-
Sovat svoju celkovii konkurencieschopnost, aby bola skupina
Shagang dokonald, silnd a excelentnd, a vyvijal maximdlne usilie
pri budovani skupiny Shagang ako zndmej znacky ,storo¢nej tovr-
ne“. Pracovnici skupiny Shagang teda znovu prispeji k budovaniu
harmonického Tiang-su a k tomu, aby sa z Ciny stala vyznamna
oceliarska krajina.

(95)

(96)

*)
(*9

*)

toho, ze sukromni vyrobcovia OVT a OVS nemozu
konat nezdvisle od opatreni ¢inskej vlddy a inych verej-
nych subjektov.

Tato skuto¢nost potvrdzuji aj informdcie poskytnuté
¢inskymi  vyvazZajucimi vyrobcami, ktori predlozili
vyplnené antisubvenéné dotazniky, ktoré ukazuja, ze
ceny stkromnych doddvatelov OVT a OVS st takmer
vylu¢ne zostiladené s cenami $tatnych podnikov. Navyse
v zmluve o poskytovani OVT stkromnym dodévatelom,
ktort predlozil jeden z vyvdzajicich vyrobcov zarade-
nych do vzorky, je dokonca uvedend podmienka, aby
cena bola prepojend s cenou doddvatelského Stitneho
podniku.

Vzhladom na predchddzajiice zistenia, Ze ceny Stdtnych
podnikov siti pod droviiou trhovych cien, je jasné, Ze
ceny sukromnych doddvatelov, ktoré sa prisposobujia
cendm Statnych podnikov, st tieZ pod trhovymi drov-
fami.

e) Financnd pomoc

Podla ¢lanku 3 ods. 1 pism. a) bodu iv) druhej zardzky
zakladného nariadenia o existenciu finanénej pomoci ide
v pripade, ak vlida: ,poveri, resp. nariadi stkromnému
subjektu, aby vykondval jednu alebo viacero funkecif
uvedenych v bodoch i), i) a iii), ktoré by za normdlnych
okolnosti plnila vldda, a prax sa v Ziadnom smere nelisi
od beznej vlddnej praxe“. Odvolaci orgdin WTO interpre-
toval ,nariadenie” ako vzfahujiice sa na situdcie, v ktorych
vldda vykondva svoju prévomoc vritane istého stupna
natlaku nad stkromnym subjektom, a ,poverenie“ ako
vztahujiice sa na situdcie, v ktorych vlidda déva niekto-
rému sukromnému subjektu zodpovednost (*%). Skupina
odbornikov WTO navyse vo veci vyvoznych obmedzeni
USA (*) stanovila na zistenie existencie poverenia a naria-
denia trojitd skasku, pri ktorej sa musi potvrdif, Ze
existuje a) vlddne opatrenie, ktoré je b) adresované
konkrétnej strane a c) ktorého ciefom je konkrétna
tiloha alebo povinnost (*!).

Na uvedenom zdklade zahrnutie stkromnych dodéva-
telov do politiky ¢inskej vlddy v oblasti doddvania OVT
a OVS predstavuje vlddne ,poverenie a ,nariadenie” adre-
sované stikromnym dodévatelom z tychto dévodov:

Spréva odvolacicho orgdnu vo veci Spojené 3tity — Preetrovanie

v suvislosti s vyrovndvacim clom na DRAMS, body 111 a 116.
Spor ¢. DS194 vo veci Spojené Stity — Opatrenia pristupujiice
k vyvoznym obmedzeniam ako k subvencidm (sprava skupiny
odbornikov z 29. jina 2001).

Body 8.28 — 8.30 v sprave skupiny odbornikov. Aj ked vlddne
L»opatrenie“ bolo povodne kvalifikované ako ,vyslovné a potvrdzuji-
ce“, nasledné zistenia odvolacicho orgdnu naznacuji, Ze by to

mohla byt prili§ prisna norma.
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Vladdne ,opatrenie®:

— Politika“ ¢inskej vlady (pozri odovodnenie 86) pred-
stavuje ,opatrenie” alebo ,opatrenia“. Politiku vykon4-
vajii verejné subjekty (Stitne podniky), ktoré si na
trhu dominantné a preddvaji za ceny, ktoré st nizsie
ako trhové, a ¢inska vlada prostrednictvom planov
a manipuldcie s vyvoznymi obmedzeniami. Celkovy
vysledok je taky, Ze stikromni doddvatelia st v skuto¢-
nosti niteni riadif sa cenami verejnych subjektov,
ktoré st nizsie ako trhové ceny.

,2Adresované konkrétnej strane®:

— Vladna politika (najma plany a vyvozné obmedzenia)
sa tyka vSetkych vyrobcov OVT a OVS, stitnych aj
stkromnych. V tomto zmysle je politika ,adresovand*
vietkym vyrobcom. Sved¢i o tom skuto¢nost, Ze ceny
Statnych a sikromnych podnikov st zostiladené a ze
sukromni dodévatelia preddvajii za ceny, ktoré sa
obchodne neprimerané.

,Ktorého cielom je konkrétna tiloha alebo povinnost*:

— Ako dokazuji cenové tirovne v Cine, cielom vlidnej
politiky je poskytovanie OVT a OVS za nizsie ako
trhové ceny. Opatrenia Cinskej vlady a Stdtnych
podnikov neponechévaji sikromnym doddvatelom
ziadnu inG moZnost nez uplatiovat postupy verej-
nych subjektov a to im v skuto¢nosti ukladd
konkrétnu tlohu alebo povinnost. Politika ¢inskej
vlddy vykondvand najmid prostrednictvom plinov
a manipuldciou s DPH v dosledku tejto dlohy alebo
povinnosti vdzne obmedzuje slobodu stkromnych
dodévatelov.

Zdver

Po zohladneni vietkych uvedenych faktorov mozno
usadit, Ze vyvozné obmedzenia ¢inskej vlady, vladne
plénovanie a dominantné postavenie §titnych podnikov
obmedzujii  slobodu stkromnych doddvatelov OVT
a OVS, niitia ich konat neobchodnym sposobom a akcep-
tovat ekonomicky iraciondlne (nizsie ako trhové) ceny, ¢o
by na slobodnom a otvorenom trhu nerobili To
potvrdzuje, Ze vladna politika v oblasti doddvania OVT
a OVS (vrtane sektora ocele s organickym povlakom) sa
vztahuje aj na sikromnych dodavatelov.

(98)

(100)

(101)

(102)

(103)

Navyse s ohladom na uvedenti analyzu dokazy poskyt-
nuté v dokumentacii a iné verejne dostupné informécie
viedli Komisiu k zdveru, 7e c¢inska vldda poveruje
stikromnych vyrobcov OVT a OVS v Cine a nariaduje
im, aby poskytovali tovar v zmysle ¢lanku 3 ods. 1 pism.
a) bodu iii) a ¢ldnku 3 ods. 1 pism. a) bodu iv) zdklad-
ného nariadenia a konali rovnakym sposobom ako
oceliarske $tdtne podniky.

f) Vyhoda (siikromni doddvatelia)

Komisia stanovila, Ze stkromni doddvatelia OVT a OVS
konaji podla nariadenia alebo poverenia ¢inskej vlady,
a preSetrovanim sa ukdzalo, Ze ceny stikromnych doda-
vatefov. OVT a OVS sa prisposobuji cendm Stdtnych
podnikov (pozri predchddzajicu cast).

Po zvédzeni tejto skuto¢nosti sa dospelo k zdveru, ze
zistenia tykajiice sa vyhody a $pecifickosti z poskytovania
OVT a OVS §tatnymi podnikmi za nizsie nez trhovo
ceny sa vztahuji aj na poskytovanie OVT a OVS stikrom-
nymi doddvatelmi.

g) Zistenia z presetrovania

Vyhody z tohto programu mali dvaja vyvazajiici vyrob-
covia zaradeni do vzorky. Jeden vyvazajici vyrobca
(Panhua Steel Group) mal vyhodu z poskytovania OVT
za niz$iu nez primerand odplatu a dalsi vyvdzajici
vyrobca (Huadong Steel Group) mal vyhodu z poskyto-
vania OVS za niz$iu neZ primerand odplatu.

h) Vypocet vysky subvencie

Vyska subvencie podliehajticej vyrovndvacim opatreniam
sa vypocita na zdklade vyhody, ktort ziskal prijemca
a ktord bola zistend pocas OP. Tito vyhoda sa vypocita
ako stcet rozdielov medzi skutoénymi ndkupnymi
hodnotami a prislusnymi referenénymi hodnotami
ndkupov OVT a OVS. Vyslednd suma sa potom rozdelila
podla celkového obratu z predaja spolupracujicich vyva-
zajlicich vyrobcov pocas OP, kedZe subvencia nie je
podmienend uskutoénenim vyvozu a nebola poskytnutd
na zéklade vyrobenych, vyprodukovanych, vyvezenych
alebo prepravenych mnozstiev.

Za primerany zdklad na vytvorenie referen¢nych cien pre
OVT a OVS sa povazovali ceny OVT a OVS na svetovom
trthu, pretoze ¢insky trh s OVT a OVS je deformovany.
Na zdklade roznych casopisov, ktoré sa zaoberaju
vyrobou a spracovanim ocele (SBB a MEPS), boli vybrané
domadce ceny, bez dani, piatich krajin alebo regionov (t. j.
Eurépy, USA, Turecka, Japonska a Brazilie). S cielom
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ziskat reprezentativnu referenénti  hodnotu Komisia musi obchodovat verejne a v sulade so zdkonom o trhu

(104)

(105)

(106)
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v

vybrala najvacsi trh pre kazdy prislusny geograficky
regién, t. j. Eurépu (EU), Severni Ameriku (Spojené
staty), LatinskG Ameriku (Brazilia), Aziu (Japonsko)
a Stredny vychod/severnt Afriku (Turecko). Mesa¢né refe-
renéné ceny sa ziskali vypocitanim aritmetického prie-
meru mesaénych priemernych cien v kazdej z piatich
krajin/regiénov pocas OP. Pit vybranych krajin/regiénov
sa nachddza na roznych kontinentoch, vSetky st ¢lenmi
WTO, patria medzi desiatich najvacsich svetovych
vyrobcov ocele a pocas OP nemali najvy$sie ceny.
Takto stanovené referencné ceny sa preto povaZuji za
primerané a vhodné.

Sadzba subvencie v stivislosti s touto schémou pocas OP
stanovend pre vyvazajucich vyrobcov zaradenych do
vzorky je v pripade Huadong Group 23,02 % a v pripade
Panhua Group predstavuje 27,63 %.

Vazeny priemer sadzby subvencie pre spolupracujiice
spolocnosti nezaradené do vzorky je 25,37 %.

Vzhladom na nizku droven spoluprice je sadzba
subvencie pre vietky nespolupracujtice spolo¢nosti stano-
vend na trovni najvysSej sadzby subvencie stanovenej pre
tito schému pre subjekt prepojeny s jednou zo spolu-
pracujucich spolo¢nosti zaradenych do vzorky, t. j.
32,44 %.

3.3.1.2. Poskytovanie prdv na uZivanie pozemkov za
niZsiu neZ primeranii odplatu

a) Uvod

Navrhovatel tvrdil, ze v Cine neexistuje fungujici trh
s pozemkami a Ze suma, ktorti platia spolo¢nosti za
uZivanie pozemkov, je pod normdlnou trhovou hodno-
tou. Cinska vldda vo vyplnenom antisubven¢nom dotaz-
niku uviedla, Ze ,podla zdkona Cinskej ludovej republiky
o sprave pozemkov vlastni pddu v mestskych oblastiach
§tit a poda vo vidieckych oblastiach a predmestskych
oblastiach, pokial $tdt neustanovi inak, je v spolonom
vlastnictve rolnikov®. Cinska vldda tvrdila, Ze existuje
§tandardizovany a organizovany konkuren¢ny trh
s pozemkami a Ze s prdvami na uZivanie pozemkov sa

(108)

(109)

(110)

s pozemkami. Cinska vldda tiez uviedla, ze pozemky na
priemyselné a obchodné tcely sa maju ziskavat na otvo-
renom trhu na zdklade verejnej drazby, aukcie a hospo-
dérskej sttaze prostrednictvom finanénej néhrady za
uzivanie. Cinska vlida neposkytla Ziadne ddaje tykajtice
sa skuto¢nych cien prav na uzivanie pozemkov a mini-
mélnych cien pozemkov stanovenych vlddou, ktoré boli
uvedené vo vyplnenom antisubvenénom dotazniku
a pocas overovacej navstevy.

Komisia pozadovala pocas overovania od ¢inskej vlady
dokazy na podporu jej tvrdenia, Ze vietky priemyselné
pozemky v Cine sa prideluji prostrednictvom drazby,
cenovych pontk alebo aukcie. Cinska vldda nebola
schopnd pocas overovacej navstevy takéto dokazy pred-
lozit, ale isté informdcie v tejto suvislosti predlozila po
overovacej navsteve. Zo vietkych tychto dokazov vsak
vyplyva, Ze z trindstich transakcii v savislosti s pravami
na uZzivanie pozemkov, ktoré sa tykali vyvazajicich
vyrobcov zaradenych do vzorky, bolo len Sest pred-
metom drazby alebo aukcie. O ucastnikoch aukcie/
drazby neboli poskytnuté ziadne informdcie, ktoré poza-
dovala Komisia, a kone¢nd cena zaplatend spolo¢nostou
bola vo v3etkych pripadoch v skuto¢nosti rovnakd ako
cena, ktorti podla vlastného uvédZenia stanovili miestne
organy.

Komisia tiez ¢insku vlddu poziadala, aby vyjadrila svoje
nazory na mozné referen¢né hodnoty za predpokladu, Ze
v CIR neexistuje trhovd cena pozemkov. Aj ked to bol
len predpoklad a v Ziadnom pripade neslo o zistenie
alebo zdver, v Case, ked bol ¢inskej vldde odoslany dotaz-
nik, ¢inska vlada vyjadrila nazor, Ze tento predpoklad je
nespravny, a neposkytla ziadne potencidlne referencné
hodnoty. Cinska vldda poukdzala aj na ddajny nedostatok
v podnete, a to, Ze navrhovatel na jednej strane tvrdi, Ze
v Cine neexistuje trh s pozemkami a Ze by sa mala
pouzit ,externd referen¢nd hodnota“, ale na druhej strane
tvrdi, Ze Stitne podniky dostdvajii na rozdiel od sikrom-
ného odvetvia od vlddy pozemky za priaznivych podmie-
nok, a navrhla, Ze ak by sa mala pouzit nejakd referen¢na
hodnota, mali by to byt ceny, ktoré platia ,nezvyhodiio-
vané“ ¢inske priemyselné odvetvia, ale Ziadne informacie
o tychto cendch neposkytla. V tento stivislosti treba
poznamenat, Ze navrhovatel tvrdil, Ze trh s prdvami na
uzivanie pozemkov v Cine je celkovo deformovany a ze
Stdtni aj stkromni vyrobcovia VOOP ziskali préva na
uzivanie pozemkov za niz$iu nez primerant odplatu.

b) Prdvny zdklad

Poskytovanie prdv na uZivanie pozemkov patri v Cine do
rozsahu posobnosti zdkona Cinskej Tudovej republiky
o spréve pozemkov a zdkona Cinskej Iudovej republiky
o pravach spojenych s nehnutelnostami.
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(111)

(112)

(113)

(114)

¢) Vykondvanie v praxi

Podla ¢lanku 2 zdkona o sprdve pozemkov vlastni vietku
podu vlada, kedze podla ¢inskej dstavy a prislusnych
prévnych ustanoveni poda patri spolocne ¢&inskemu
[udu. Ziadna poda nemdze byt predand, ale préva na
uzivanie pody mozu byt podla zdkona udelené. Stitne
orgdny ich moézu udelit prostrednictvom verejnej drazby,
cenovych pontik alebo aukcie.

d) Zistenia z presetrovania

Spolupracujuci vyvazajici vyrobcovia poskytli informdcie
tykajtice sa pozemkov v ich drzbe, ako aj vdcsinu prislus-
nych zmliv/osvedéeni tykajicich sa prdv na uZivanie
pozemkov, ale ¢inska vldda poskytla len velmi obme-
dzené informdcie o cendch za prdva na uZivanie pozem-
kov.

Ako uz bolo uvedené, ¢inska vldda tvrdila, Ze prdva na
uzivanie pozemkov v Cfne sa udeluji prostrednictvom
drazby, aukcie a hospodarskej sttaze. Stanovuje sa to aj
v ¢lanku 137 zékona Cinskej fudovej republiky o pravach
spojenych s nehnutelnostami (+2).

Panhua Group Co. Ltd.

Poas  overovania  spolupracujicich  vyvazajicich
vyrobcov sa vsak zistilo, Ze tento systém, ako ho opisuje
¢inska vlada, nie vzdy nélezite funguje aj v praxi. Naprik-
lad, ako potvrdili veddci pracovnici Chongqing Wanda
Steel Strip Co. Ltd. (¢ast spolo¢nosti Panhua Group Co.
Ltd.), zo Siestich prdv na uzivanie pozemkov, ktoré zaka-
pila tato spolo¢nost, sa v pripade Styroch z nich neusku-
toc¢nila Ziadna drazba. Chonggqing Wanda bola jedinym
tcastnikom a cena finan¢nej transakcie, ktorti spolo¢nost
zaplatila, bola v skuto¢nosti tplne rovnakd ako cena,
ktorti stanovil tirad pddneho fondu podla vlastného
uvazenia. Pokial ide o zvy$né dve prdva na uzivanie
pozemkov, uskutocnila sa drazba, ale spolo¢nost ani
¢inska vldda o tom nepredlozili Ziadne dokazy. Na
zdklade dokumentov, ktoré predlozila ¢inska vlada po
overovacej ndvsteve, sa skutocne zdd, Ze aj tieto dve
prava na uzivanie pozemkov boli odkipené za rovnaka
cenu, ako stanovil miestny tirad pre pozemky a prirodné
zdroje. Zhangjiagang Panhua Steel Strip Co., Ltd (tiez
sicast spolo¢nosti Panhua Group Co. Ltd) ziskala tri

(*3) Co sa tyka pozemkov vyuzivanych na tcely priemyslu, obchodu,
zdbavy alebo komercnych obytnych domov atd', ako aj pody, ktord
uzivaji dvaja alebo viaceri uZivatelia, pri prevode vlastnictva sa
musia pouZit prostriedky, ako st aukcia, drazba alebo akdkolvek
ind metdda verejnej drazby.

prdva na uZivanie pozemkov prostrednictvom prevodu
od stkromnych spolo¢nosti vymenou za akcie Panhua
Group Co. Ltd.

Zhejiang Huadong Light Steel Building Material Co., Ltd.

(115) Zhejiang Huadong Light Steel Building Material Co., Ltd.

ziskala dve zo svojich prév na uZivanie pozemkov od
miestneho tradu pre pozemky a prirodné zdroje v okrese
Siao-3an a jedno od stkromnej spolo¢nosti. Nemohli byt
poskytnuté Ziadne dokazy o drazbe alebo aukcii, pretoze
podla ¢inskej vlddy v stvislosti s pradvami na uZivanie
pozemkov, ktoré boli zakdpené pred 1. septembrom
2006, neexistovalo v pripade prevodu prdv na uZivanie
pody Zziadne potvrdenie o predaji a ¢inska vldda nepot-
vrdila ani nepoprela, Ze tieto transakcie boli skutocne
predmetom drazby alebo aukcie.

(116) Zistenia z konania potvrdzujl, Ze situdcia tykajica sa

poskytovania a nadobtdania pozemkov v Cine je nejasna
a netransparentnd a Ze orgdny stanovuji ceny casto
podla vlastného uvdzenia. Orgdny stanovili ceny podla
systému ocefiovania mestskych pozemkov, ktory im
okrem inych kritérii nariaduje, aby pri stanovovani
ceny priemyselnych pozemkov zohladnovali aj priemy-
selnt politiku. Pristup k priemyselnej pode, prinaj-
men$om v oceliarskom sektore, sa tiez zo zdkona obme-
dzuje len na spolo¢nosti, ktoré respektujii $titom stano-
vené priemyselné politiky (*3).

(117) Z nezévislych informdcii predlozenych navrhovatelom

takisto vyplyva, ze pozemky v Cine sa poskytuji za
niz§ie sadzby, nez st bezné trhové sadzby (*4).

e) Zdver

(118) Poskytovanie prav na uzivanie pozemkov ¢inskou vlddou

=

by sa preto malo povazovat za subvenciu v zmysle
¢lanku 3 ods. 1 pism. a) bodu iii) a ¢ldanku 3 ods. 2
zdkladného nariadenia vo forme poskytovania tovarov,
¢im st zvyhodnené prijimajiice spolo¢nosti. Ako je
uvedené v odévodneniach 114 a 115, v Cine neexistuje
fungujici trh s pozemkami a pouzitie externej refe-
ren¢nej hodnoty dokazuje, Ze suma, ktort zaplatili spolu-
pracujici vyvozcovia za prdva na uZivanie pozemkov, je
vyrazne pod normélnou trhovou hodnotou. Subvencia je
$pecifickd podla ¢lanku 4 ods. 2 pism. a) a ¢) zdkladného

(*) Clénok 24 nariadenia SKRR ¢&. 35 (Politiky pre rozvoj zeleziarskeho

a oceliarskeho priemyslu): V pripade kazdého projektu, ktory
nesplna rozvojové politiky pre Zeleziarsky a oceliarsky priemysel
a ktory nebol podrobeny preskiimaniu a schvaleniu, alebo ked
jeho preskimanie a schvilenie nesplfia prislusné ustanovenia,
ministerstvo $tdtnej pddy a prirodnych zdrojov nevybavi formality
pre prdva na uZivanie pozemkov.

George E. Peterson: Prendjom a predaj pody ako moznosti finan-
covania infrastruktiry, pracovny dokument 4043 Svetovej banky
o vyskume politiky, 7. november 2006.
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119)

(120)

(121)

(122)

(123)

nariadenia, pretoze pristup k priemyselnej pode je obme-
dzeny zdkonom len na spolocnosti, ktoré respektuji
tdtom stanovené priemyselné politiky, predmetom
drazby boli len urcité transakcie, ceny casto stanovujd
orgény a vlddna prax v tejto oblasti je nejasnd a netrans-
parentna

Preto sa tdto subvencia povazuje za subvenciu podlieha-
jucu vyrovndvacim opatreniam.

f) Vypocet vysky subvencie

KedZe sa dospelo k zdveru, Ze situdcia v Cine v oblasti
prav na uZvanie pozemkov nie je riadend trhom, v Cine
podla vsetkého vobec nie si dostupné referenéné
hodnoty zo stkromného vlastnictva. Preto nie je
mozné pouzif Gpravu ndkladov alebo cien v Cine. Za
tychto podmienok sa dospelo k zdveru, ze v Cine neexi-
stuje trth a v sdlade s ¢lankom 6 pism. d) bodom ii)
zdkladného nariadenia bolo oprdvnené pouzit na urcenie
vySky zvyhodnenia externt referencnii hodnotu. KedZze
¢inska vlada nespolupracovala a nepredlozila Ziadny
ndvrh na externti referen¢nti hodnotu, Komisia sa pri
uréovani vhodnej externej referenénej hodnoty musela
uchylit k dostupnym informdcidm. Z tohto hladiska sa
povazuje za primerané pouzit ako vhodnd referencnd
hodnotu informdcie zo samostatného colného tzemia
Taiwan.

Podla ndzoru Komisie sii ceny pozemkov na Taiwane
najvhodnejsim ukazovatelom pre tie oblasti v Cine,
v ktorych sidlia spolupracujici vyvazajaci vyrobcovia.
Viacsina vyvazajucich vyrobcov sidli vo vychodnej casti
Ciny, v rozvinutych oblastiach s vysokym HDP, v provin-
cidch s vysokou hustotou obyvatelstva.

Vyska subvencie podliehajiicej vyrovndvacim opatreniam
sa vypocita na zdklade vyhody, ktord ziskali prijemcovia
a ktord bola zistend pocas OP. Vyhoda poskytnutd
prijemcom sa vypocita tak, Ze sa zoberie do uvahy
rozdiel medzi sumou zaplatenou kazdou spolo¢nostou
za prdva na uZzivanie pozemkov a sumou, ktord by sa
mala normdlne zaplatit na zdklade taiwanskej referencnej
hodnoty.

Komisia pouzila pri tomto vypocte priemernd cenu
pozemku za Stvorcovy meter stanovend na Taiwane
a upravent podla devalvicie meny a vyvoja HDP odo
dna uvedeného na prislusnych zmluvich o pravach na
uzivanie pozemkov. Informécie o cendch priemyselnych
pozemkov boli ziskané z webovej lokality Uradu pre
priemysel Ministerstva hospodarstva Taiwanu. Devalvécia
meny a vyvoj HDP pre Taiwan sa vypocitali na zdklade
miery inflicie a vyvoja HDP na obyvatela v beznych
cendch v USD pre Taiwan podla tdajov, ktoré uverejnil
MMF vo Svetovom hospodérskom vyhlade z roku 2011.

(124)

(125)

(126)

(127)

(128)

V sulade s ¢lankom 7 ods. 3 zdkladného nariadenia bola
tdto vyska subvencie (v Citateli) priradend k OP pouzitim
beznej dlzky trvania prdv na uZivanie pozemkov vyuZzi-
vanych na priemyselné Gcely v Cine, t. j. 50 rokov. T4to
suma sa rozdelila podla celkového obratu z predaja
spolupracujicich  vyvazajucich vyrobcov pocas OP,
pretoze subvencia nie je podmienend uskutoénenym
vyvozom a nebola poskytnutd na zéklade vyrobenych,
vyprodukovanych, vyvezenych alebo prepravenych
mnozstiev.

Sadzba subvencie stanovend na zdklade tejto schémy
pocas OP pre spolupracujicich vyvazajicich vyrobcov
je 0,34 % pre Huadong Group a 1,12% pre Panhua
Group.

Vézeny priemer sadzby subvencie pre spolupracujice
spolo¢nosti nezaradené do vzorky je 0,73 %.

Vzhladom na nizku droven spoluprice je sadzba
subvencie pre vSetky nespolupracujiice spolo¢nosti stano-
vend na Grovni najvysSej sadzby subvencie stanovenej pre
tito schému pre subjekt prepojeny s jednou zo spolu-
pracujicich spolo¢nosti zaradenych do vzorky, t. j.
1,36 %.

3.3.1.3. Program, v rdmci ktorého sa poskytuje voda za
niZsiu neZ primerani odplatu

a) Uvod

V podnete sa tvrdi, Ze ceny vody v Cine stanovujd
vylucne verejné orgdny a ze Struktiira stanovenia ceny
je urend v stlade s priemyselnymi makropolitikami.
Uvddza sa v flom tiez, Ze ceny vody boli odlisné
v roznych miestnych oblastiach a Ze aj jednotlivé spoloc-
nosti mali rozdielne sadzby. V podnete sa konstatuje, Ze
vyrobcovia VOOP pravdepodobne vyuzivali zvyhodnené
ceny vody za niZ$iu nez primerand odplatu v stilade
s politikou na podporenie vyrobkov z ocele s vysokou
pridanou hodnotu.

Zasobovanie vodou a trh s vodou v Cine spravujii SKRR,
ministerstvo vodnych zdrojov a ministerstvo Zivotného
prostredia. Na trhu v oblasti zdsobovania vodou stile
z velkej Casti prevazuji miestne S$titne spolo¢nosti,
i ked monopol Stitnych dodavatelov bol prelomeny
vstupom zahrani¢nych investiénych spolo¢nosti do niek-
torych projektov zdsobovania vodou wurcitych miest.
Cinska vldda vsak nebola schopnd poskytnat podrobny
zoznam doddvatelov vody spolu s oblastami, v ktorych
poskytuju sluzby, a doddvanymi objemami (pozri
odovodnenie 129), ale svoju odpoved obmedzila na
zoznam doddvatelov vody v oblastiach, v ktorych
posobia vyvazajiici vyrobcovia zaradeni do vzorky.
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(129) Pokial ide o stanovenie ceny, hlavni politiku tvorby cien d) Vyhoda
formuluje SKRR a miestne orgdny stanovuji miestnu
cenu vody po verejnom vypocuti s cielom realizovat (134) Spolocnosti  Huadong  Steel Group bola  poskytnutd
trvalo udriatel’né Vyuifvanie Vodn)}ch Zdrojov_ Ceny Vyhoda \% Zmysle 613’.nku 3 Ods. 2 Zékladneho nariadenia
odrézajti néklady spolu s primeranym ziskom miestnych v rozsahu, v ktorom vldda poskytovala vodu za “nizsiu
dodédvatelov vody. Cinska vlida predlozila prislusné nez primerand odplatu. Zistilo sa, Ze tento vyvozca
cenniky platné v spravnych oblastiach, v ktorych sidlia neplatil za doddvku vody plni cend, ktord sa bezne
vyvézajici vyrobcovia VOOP zaradeni do vzorky. Objas- uplatiuje na Kategériu pouzivatelov, do krorej patri,
nilo sa, Ze rozne miestne ceny sa vztahuji na vietkych pretoze ne,:plat’il poplatok za Cistenie odpadovych vod,
priemyselnych pouzivatelov jednotne a nemenia sa podla ktory je sucastou ceny vody.
spolo¢nosti alebo pouzivatelov.
e) Specifickost
o 5 . (135) Subvencia vo forme poskytovania vody jednému zo
b) Zistenia z presetrovania spolupracujicich vyvozcov je $pecifickd v zmysle ¢lanku
(130) Presetrovanim sa potvrdilo, Ze SKRR stanovuje zdkladnti 4 ods. 2 pism. C,) zakladne}}o naArladgma,, pretoze 04
cenu vody a spravne orgny stanovujii miestnu cenu pre po platku za (Clstenie odRadovych Voﬁi e su os_l,oboc,lene
kazdd samosprdvnu oblast na zdklade niekolkych para- vsetky podmk}/f. Bez ohladu na to, ze neexistuju pravne
metrov (ako st napriklad naklady na distribaciu, zisk predplsy, ktorve by’ obmedzoyal} tuto §ubvencn/1 na iste
a primerany prebytok). Stcastou ceny vody je poplatok po}dnl}( Y, MmOZnost, aby’ ureity ROdmk’ keory Vy_rf‘l) a
za Cistenie odpadovych vod, ktory sa taktiez stanovuje na pr1§1usr}y Vyr?bok, dostdval dodavkg vody za nizsi
drovni samospravy. nez primerand odplatu spolu’so zrejmou pravomocou
miestnych orgdnov rozhodovat podla vlastného uvazenia
o oslobodeni od ¢asti sadzby, ktord sa normélne plati za
vodu, spdsobuje, Ze tito subvencia je skutocne Specifickd.
V stvislosti s tym, na akom zdklade bol vyvézajici
, , . ) yrobca oslobodeny od tohto poplatku, Komisia nemohla
131 za kladna,csn : vodvy,/pop-latok za dstenie OdpadOch.}} ‘Z]ﬁromaidit’ iiadney dalsie déllzafy, pretoze vyrobca ich
vod a dals1ev mozné m{e}stne’prlplatl'(y'sa uplatiiuji nebol schopny poskytndit.
rovnako na vietkych pouzivatelov patriacich do rovna-
kych kategérii. Zistilo sa v3ak, Ze jeden z dvoch vyvozcov
zaradenych do vzorky, Zhejiang Huadong Group, neplatil
poplatok za ¢istenie odpadovych vod. ) Vypocet visky subvencie
(136) Vyska subvencie podliehajicej vyrovndvacim opatreniam
sa vypocita na zéklade vyhody, ktort ziskali prijemcovia
a ktord bola zistend pocas OP. Za vyhodu sa povaZuje
(132) Vyvozca tvrdil Ze tento poplatok platil ako pausilnu vyska nezaplateného poplatku za Cistenie odpadovych
sumu tradu na ochranu Zivotného prostredia. Nedospelo vod za vodu spotrebovant pocas OP. V stlade s ¢ldankom
sa v8ak k zdveru, Ze tdto platba bola uhradend namiesto 7 ods. 2 zdkladného nariadenia sa vyska subvencie (v
poplatku za ¢istenie odpadovych vod, a to z tychto troch Citateli) rozlozila na celkovy obrat z predaja spolupracu-
dovodov: 1. v dradnom dokumente sa uvddza poplatok jucich  vyvézajicich vyrobcov pocas OP, pretoze
za ,vypustanie odpadovych vod” a nie poplatok za ,Cis- subvencia nie je podmienend uskuto¢nenym vyvozom
tenie odpadovych vod 2. tito platba nie je timernd a nebola poskytnutd na zdklade vyrobenych, vyproduko-
skutocnej spotrebe vody; 3. celkovd zaplatend suma je vanych, vyvezenych alebo prepravenych mnoZstiev.
pomerne nizka v porovnani so skutoénou sumou,
ktora by bola splatnd, ak by sa platil poplatok za ¢istenie
odpadovych vod za skuto¢nt spotrebu vody.
(137) Spolocnost Zhejiang Huadong Group cerpala vyhodu
z neplatenia poplatku za Cistenie odpadovych vod.
Sadzba subvencie stanovend pre tato spolocnost je
0,01 %.
¢) Financnd pomoc
(133) Spolo¢nosti Zhejiang Huadong Group bola poskytnutd
financnd pomoc v zmysle ¢lanku 3 ods. 1) pism. a) (138) Vazeny priemer sadzby subvencie pre spolupracujice
bodu iii) zdkladného nariadenia tym, Ze vlidda poskyto- spolo¢nosti nezaradené do vzorky je 0,01 %.
vala vodu prostrednictvom miestnej voddrenskej spoloc-
nosti (t. j. Hangzhou Xiaoshan Water Supply Co. Ltd.).
To predstavuje finanénd pomoc vlady vo forme posky-
tovania tovarov inych, nez je vSeobecnd infrastruktira (139) Vzhladom na nizku droven spoluprice je sadzba

v zmysle zdkladného nariadenia. MoZno sa na to pozerat
aj ako na usly prijem vlady, pretoze verejny organ nevy-
bral prijmy, ktoré su inak splatné, v zmysle ¢lanku 3 ods.
1 pism. a) bodu ii).

subvencie pre vietky nespolupracujtice spolo¢nosti stano-
vend na Grovni najvy$ej sadzby subvencie stanovenej pre
tito schému pre spolupracujtce spolocnosti zaradené do
vzorky, t. j. 0,01 %.



15.3.2013

Uradny vestnik Eurépskej tinie

L 7335

(140)

(141)

(142)

(143)

3.3.1.4. Program, v rdmci ktorého sa poskytuje elek-
trina za niZSiu neZ primerani odplatu

a) Uvod

V podnete sa tvrdi, ze ¢inska vldda prostrednictvom
preferencnych sadzieb poskytuje elektrinu za niZsiu nez
primerand odplatu. V podnete sa trvd najmd na tom, Ze
sadzby za elektrinu boli stanovené odlisne v roznych
provincidch a tiez Ze preferenéné sadzby sa pouzivali
ako ndstroj priemyselnej politiky na podporenie
vyrobkov z ocele s vysokou pridanou hodnotou a na
odrddzanie od vyuzivania zastaranych vyrobnych kapacit.

SKRR je zodpovednd za reguliciu trhu s elektrinou
a stanovovanie cien v Cine. Trans-provinéné a provinéné
siete prevadzkuji dvaja $tatni dodavatelia: State Grid
Corporation of China a China Southern Power Grid
Corporation. Dodévatelia elektriny na miestnej Grovni
st dcérskymi spolo¢nostami tychto spolo¢nosti. Prostred-
nictvom niekolkych pilotnych projektov sa v stcasnosti
v Cine zavddza mechanizmus konkurencie, ale v tejto
etape je jeho vplyv eSte zanedbatelny.

Ceny elektriny stanovuje SKRR na zaklade postupu, ktory
obsahuje presetrenie nakladov, znalecky posudok, verejné
vypoutia a stanovenie a uverejnenie konecnej ceny.
SKRR uverejiiuje ceny platné pre kazdd provinciu vo
vyhldske a miestne cenové drady potom na miestnej
drovni uverejnia prislusnd vyhldsku, ktorou sa zavadzaja
ceny, o ktorych rozhodla dstrednd SKRR. Kone¢nd cena
odrdza obstardvacie ndklady, naklady na prenos, preno-
sové straty a vlddne prirdzky. Ceny st diferencované
podla provincie v zavislosti od miestnej situdcie a politic-
kych cielov uskuto¢novanych v roéznych provincidch.
Stanovujii sa pre rozne kategérie koncovych spotrebi-
telov (napriklad domadci spotrebitelia, priemyselni spotre-
bitelia). Dalsf cenovy rozdiel existuje pre roznych priemy-
selnych pouzivatelov s cielom uskuto¢novat priemyselné
politiky stanovené ¢inskou vlddou a uvedené v kataldgu,
ktory obsahuje rozhodnutie SKRR ¢ 40 z roku 2005
(pozri dalsie vysvetlenie uvedené v odovodneni 182).
Spotrebitelia, ktor{ patria podla katalégu SKRR medzi
,podporované“ podniky, platia zdkladnti sadzbu za elek-
trinu, kym spotrebitelia, ktor{ patria medzi ,zastarané”
alebo ,zakdzané“ podniky platia okrem zdkladnej sadzby
prirazku. Spotrebitelia, ktori nepatria do Ziadnej z kate-
g6ril uvedenych v katalégu patria do Standardnej kate-
gbrie ,povolenych® podnikov a tiez platia zdkladna
sadzbu bez prirdzok. Vyrobcovia VOOP by podla
rozhodnutia SKRR ¢. 40 patrili obvykle do kategérie
,podporovanych“ podnikov.

b) Odmietnutie spoluprdce

Komisia pozadovala od c¢inskej vlddy regula¢ny rdmec
trhu s elektrinou a informacie o tvorbe cien a dlohe,

(144)
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ktorti zohravaju vsetky prislusné orgdny alebo subjekty.
Cinska vlidda nepredlozila dplny stbor prislusnych
rozhodnut{ o cendch, ktoré vydali SKRR a miestne
cenové trady, nielen pokial ide o vyrabajicich vyvozcov
nezaradenych do vzorky, ale ani ¢o sa tyka vyvazajicich
vyrobcov zaradenych do vzorky. NavySe cinska vlada
presne neopisala Glohu SKRR a miestnych cenovych
tradov pri stanovovani cien. Komisia vo svojom liste
z 12. augusta 2012 informovala &insku vlddu o tychto
nedostatkoch v stvislosti s vyrdbajicimi vyvozcami zara-
denymi do vzorky. Po overovacich ndvstevich sa tieZ
zistilo, Ze ¢inska vldda uviedla nespravne sadzby za elek-
trinu  uplatiované na jedného zo spolupracujicich
vyvozcov zaradenych do vzorky.

c) Zistenia z preSetrovania

Presetrovanim sa potvrdilo, Ze ceny elektriny uplatiiované
v roznych provincidch stanovuje SKRR. Overilo sa, Ze
miestne cenové drady konajii len ako vykonnd moc reali-
zujica rozhodnutie, ktoré na dustrednej trovni prijala
SKRR. Potvrdzuje to aj skuto¢nost, ze SKRR vyddva
vyhldsky, v ktorych stanovuje pre kazdd provinciu
sibor aktudlnych cien a potom sa tieto ceny formdlne
transponuji do miestnych vyhldSok, ktoré prijimaja
miestne cenové trady a ktoré sa zavddzajii na miestnej
drovni. PreSetrovanim sa takisto preukdzalo, Ze diferen-
cované sadzby za elektrinu uplatiované pre niektoré
sektory afalebo na provin¢nej a miestnej tirovni sa stano-
vuji podla urcitych faktorov, medzi ktoré patri najmi
plnenie cielov  priemyselnej politiky  stanovenych
ustrednou a miestnou vlddou v pitroénych plianoch
a sektorovych planoch.

Z preSetrovania spolupracujiicich vyvozcov zaradenych
do vzorky vyplynulo, Ze jeden z nich, t. j. Chongqing
Wanda Steel Strip (dalej len ,CWSS“) bol zvyhodneny
prostrednictvom niz3ej sadzby za elektrinu, nez sa vseo-
becne uplatiuje v pripade velkych priemyselnych spotre-
bitelov. Zistilo sa, Ze v konkrétnej oblasti, v ktorej mal
sidlo tento vyrobca, mala ndrok na tato niZ$iu sadzbu
podkategéria  urcitych  priemyselnych  spotrebitelov
vratane tych, ktori vyrabaju prislusny vyrobok.

d) Finanénd pomoc

Jednému zo spolupracujticich vyvozcov zaradenych do
vzorky bola poskytnutd finanénd pomoc v zmysle ¢lanku
3 ods. 1 pism. a) bodu iii) zdkladného nariadenia tym, ze
vldda poskytovala elektrinu prostrednictvom miestneho
verejného doddvatela elektrickej energie. To predstavuje
pomoc vlidy vo forme poskytovania tovarov inych, nez
je vdeobecnd infrastruktira v zmysle zdkladného nariade-
nia.
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e) Vyhoda

Spolupracujicim vyvozcom zaradenym do vzorky bola
poskytnutd vyhoda v zmysle ¢lanku 3 ods. 2 zdkladného
nariadenia v rozsahu, v ktorom vlidda poskytovala elek-
trinu za nizsiu nez primerand odplatu. Zistilo sa, Ze tento
vyvozca mal ndrok na niz$iu sadzbu, nez sa vSeobecne
uplatiiuje na inych velkych priemyselnych spotrebitelov.

f) Specifickost

Subvencia vo forme poskytnutia elektriny jednému zo
spolupracujacich vyvozcov je Specifickd v zmysle ¢lanku
4 ods. 2 pism. a) a ¢lanku 4 ods. 3 zékladného nariade-
nia. Niz§ia sadzba za elektrinu je stanovend v prislusnej
vyhldske SKRR a zahrnutd do vyhlasky vydanej miestnym
cenovym uradom, t. j. je nariadend Gstrednym orgdnom
a uplatiiovand na miestnej Grovni. Tato nizsia sadzba je
vyhradend len ur¢itym podnikom v istych $pecifikova-
nych sektoroch (najmd vyrobcom ferozliatin v elektric-
kych peciach a spolo¢nostiam vyrabajiicim priemyselné
hnojivd), ktoré st zaradené do podkategérie velkych prie-
myselnych spotrebitelov. Preto je pristup k tejto nizsej
sadzbe de jure obmedzeny v zmysle ¢lanku 4 ods. 2 pism.
a) zdkladného nariadenia len na spolo¢nosti, ktoré patria
do tychto kategérii.

Okrem toho sa subvencia obmedzuje na urcity region,
pretoze sa uplatiiuje len vo vymedzenej geografickej
oblasti, v ktorej sidli vyvézajiici vyrobca. Tato oblast je
podporovand podla pravneho predpisu vydaného
tistrednou vlddou, t. j. podla Obeznika Stdtnej rady o niek-
torych politikdch rozvoja rozsiahlych zdpadnych regiénov Ciny
(dalsie podrobnosti st uvedené v odovodneni 233).
V tomto obezniku sa vyslovne spomina cenovy mecha-
nizmus pri prenose a poskytovani elektrickej energie ako
jeden z ndstrojov na dosiahnutie rozvoja ur¢itych sekto-
rov. KedZe sadzby za elektrinu uplatiované v tejto
oblasti stanovuje Ustredny orgdn, tito subvencia je aj
regiondlne $pecifickd v zmysle ¢ldnku 4 ods. 3 zdklad-
ného nariadenia.

g) Vypocet vyisky subvencie

Vyska subvencie podlichajiicej vyrovnavacim opatreniam
sa vypocita na zdklade vyhody, ktort ziskali prijemcovia
a ktord bola zistend pocas OP. Vyhoda vyvazajicich
vyrobcov sa vypocitala na zdklade rozdielu skutocnej
sadzby za elektrinu zaplatenej za kWh a sadzby, ktort
mali zaplatit za kWh velki priemyselni spotrebitelia,
vyndsobeného mnoZstvom elektrickej energie spotrebo-
vanej pocas OP. V silade s ¢lankom 7 ods. 2 zdkladného
nariadenia sa tito suma (v Citateli) rozdelila podla celko-
vého obratu z predaja spolupracujicich vyvazajicich
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vyrobcov pocas OP, pretoze subvencia nie je podmienend
uskutoénenym vyvozom a nebola poskytnutd na zdklade
vyrobenych, vyprodukovanych, vyvezenych alebo prepra-
venych mnozstiev.

Tato nizsiu sadzbu za elektrinu vyuzival jeden zo spolu-
pracujiicich vyvézajtcich vyrobcov patriaci do skupiny
spolo¢nosti Panhua (t. j. CWSS). Sadzba subvencie stano-
vend pre Panhua Group je 0,14 %.

Vézeny priemer sadzby subvencie pre spolupracujice
spolo¢nosti nezaradené do vzorky je 0,07 %.

Vzhladom na nizku droven spoluprice je sadzba
subvencie pre vietky nespolupracujtice spolo¢nosti stano-
vend na Grovni najvyssej sadzby subvencie stanovenej pre
tito schému pre subjekt prepojeny s jednou zo spolu-
pracujicich spolo¢nosti zaradenych do vzorky, t. j.
0,17 %.

3.3.1.5. Poskytovanie roznych tovarov za niZSiu neZ
primerand odplatu

V podnete sa uvddza viacero dalsich tovarov, ktoré
¢inska vlada prostrednictvom svojich Stitnych podnikov
poskytovala vyrobcom VOOP. Konkrétne sa v podnete
uvddza viacero S$pecifickych transakeii tykajicich sa
poskytovania niekolkych produktov stvisiacich s vyrobou
ocele vyrabanych stdtnymi podnikmi vratane koncentratu
zeleznej rudy, peliet, sintrovanej rudy, Srotu, ingotov,
zliatin a mnohych dalsich. Z podnetu vyplynulo, Ze
cena za poskytovanie tychto tovarov bola stanovend
podla roznych prvkov afalebo referenénych hodnot
a Ze existovali cenové stropy alebo tdpravy v zavislosti
od roznych tovarov a od toho, ¢i sa transakcia tykala
prepojenych strdn.

Cinska vldda odpovedala, Ze pocas OP tento program pre
vyrobcov ocele nemala. Vzhladom na to, Ze ¢inska vldda
neposkytla o tomto programe dalSie informdcie, Komisia
podla ¢ldnku 28 zdkladného nariadenia zaloZila svoje
zistenia na informdcidch dostupnych v dokumentdcii.

Tento program podlicha vyrovnavacim opatreniam podla
flanku 3 ods. 1 pism. a) bodu iii) a ¢lanku 6 pism. d)
zdkladného nariadenia v rozsahu, v ktorom ceny roéznych
uvedenych tovarov neodrdzaju primerand odplatu. Zlozi-
tost roznych transakcii na poskytovanie tychto tovarov
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a prislusnych zmlav, ktoré neboli k dispozicii v zdzname
z konania, neumoznila Komisii dospiet k definitivnemu
zdveru o tomto programe. Komisia sa preto rozhodla, Ze
tento program nebude dalej hodnotit.

3.3.2. PREFERENCNE POZICKY A UROKOVE SADZBY
POSKYTOVANE VYROBNEMU ODVETVIU VOOP

a) Uvod

Navrhovatel tvrdi, Ze $titom vlastnené komeréné banky
a vlddne banky zvyhodiuji vyrobcov VOOP poskyto-
vanim nizkych (subvencovanych) drokovych sadzieb
v stlade s politikou ¢&inskej vlddy na podporu a rozvoj
expanzie Cinskeho oceliarskeho priemyslu v rdmci
patro¢nych planov.

b) Odmietnutie spoluprdce a vyuZitie dostupnych informdcii

Komisia poziadala ¢insku vladu o predloZenie informdcif
v ktorych je ¢inska vldda najvacsim alebo jedinym akcio-
ndrom, bankami, v ktorych mé ¢inska vldda akciondrsky
podiel, ale nie je najva¢sim akciondrom, bankami,
v ktorych ¢inska vldda nie je akciondrom, a bankami,
ktoré st v zahrani¢nom vlastnictve, priemyslu ako
celku aj priemyselnému odvetviu, ktorého sa tyka toto
konanie. Cinska vldda odpovedala, 7e neuchoviva
udelenych $titnymi bankami a Ze ¢inska vlada takisto
neuchovdva zdznamy o poézickdch poskytnutych oceliar-
skemu priemyslu. Ziadny alternativny zdroj tychto infor-
mécif ¢inska vldda neodporucila.

Komisia pozadovala aj informdcie o $tdtnom vlastnictve
bank a finan¢nych institiicii, ale ¢inska vldda informdcie
neposkytla s tvrdenim, Ze takéto zdznamy neuchovéva.
Hoci je nepravdepodobné, Ze ¢inska vldda nemd infor-
mécie o aktivach, ktoré vlastni, treba poznamenat, Ze
podla verejne dostupnych informdcii (**) (*¢) je ¢inska
vlida hlavnym akciondrom v mnohych vyznamnejsich
bankdch zriadenych v Cine, a preto, podobne ako
v pripade $titnych podnikov vyrdbajicich OVT a OVS,
mé pristup k stanovdm bank, v ktorych by mali byt
podrobne opisané informdcie o akciondroch. V tejto stvi-
slosti je tiez potrebné zdoraznif, Ze podla ¢lanku 61
zdkona o komer¢nych bankich z roku 2003 banky
Lpoddvajii sprdvy o stivahe, vkazy ziskov a iné financné vykazy
a Statistické sprdvy a dokumenty bankovému regulacnému
orgdnu Stdtnej rady a Cinskej ndrodnej banke”.

(*) Vyskum Deutsche Bank z roku 2006 o ¢inskom bankovom sektore.
(*9) Dokumenty WT/TPR[S[230, s. 79, a WT|TPR/C/264, 5. 122
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Komisia pozadovala aj informdcie (prostrednictvom
osobitného dotaznika — priloha A) tykajice sa organi-
zdcie vlddnej kontroly v prislusnych ¢inskych bankdch
a plnenia vladnych politik alebo zdujmov stvisiacich
s oceliarskym priemyslom (t. j. informécie tykajice sa
spravnej rady a valného zhromazdenia akciondrov,
zdpisnic z pordd akciondrov/riaditelov, ndrodnosti akcio-
nérovriaditelov, tverovych politik a posudzovania rizik
vzhladom na pozicky poskytované spolupracujicim
vyvézajicim vyrobcom). Cinska vldda vsak v odpovedi
na dotaznik predlozila len jednu prilohu A, ktord obsa-
hovala niektoré vSeobecné informacie (ziskané vicsinou
informécii pozadovanych v prilohe A ¢inska vlada nepo-
skytla. Na niektoré otdzky odpovedala v tom zmysle, Ze
také informdcie v tomto Case nemd, a v stvislosti s niek-
torymi poskytla len informdcie o vybranych bankédch
(napriklad predlozila stanovy len dsmich bank). Komisia
v pisomnom upozorneni o nedostatkoch svoju pozia-
davku zopakovala a vyzvala ¢insku vladu, aby poskytla
vSetky informdcie, ktoré boli povodne pozadované
v dotazniku. Cinska vlida vo svojej odpovedi na pisomné
upozornenie o nedostatkoch predlozila niektoré dalsie
informacie. Odpoved vSak bola stdle velmi netplnd
a vidSina pozadovanych informécii nebola poskytnutd
(napriklad informdcie o percentudlnom podiele, ktory
vlada vlastni v Statnych bankdch, stanovy niektorych
bank uvedenych v dotazniku, tiplné odpovede na otdzky
v prilohe A).

Komisia pozadovala v dotazniku, pisomnom upozorneni
o nedostatkoch a znovu pocas overovacej navitevy na
mieste obezniky Cinskej nirodnej banky tykajice sa
rozsirenia politiky finan¢nych institiicii v oblasti troko-
vych sadzieb poziciek (YinFa [2003] ¢ 250 a YinFa
[2004] ¢. 251). Komisia sa dozvedela o existencii tychto
obeznikov pocas predchddzajiceho presetrovania. Cinska
vldda vSak namiesto poskytnutia tychto obeznikov
Komisii odkazala, aby si informécie o politike finan¢nych
institdcii v oblasti drokovych sadzieb uplatiiovanej pri
poskytovani poziciek vyhladala na webovej lokalite
Cinskej ndrodnej banky. Pocas overovania boli v tejto
suvislosti predlozené dva doklady, ale boli to len vytlacky
z webovej lokality. Treba poznamenat, Ze dplny obsah
tychto obeznikov sa na webovej lokalite Cinskej narodnej
banky nenachddza.

Komisia takisto pozZadovala, aby jej bol pocas overovacej
ndvstevy na mieste predlozeny obeznik Cinskej nirodnej
banky tykajici sa zmien z 8. jina 2012. Cinska vlida
tento obeznik neposkytla a namiesto neho poskytla len
vSeobecné informdcie vytlatené z webovej lokality
Cinskej ndrodnej banky tykajice sa tpravy referenénych
trokovych sadzieb.
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stretnutia s konkrétnymi bankami s cielom overit infor-
odvetviu VOOP. Cinska vldda vsak tieto stretnutia nezor-
ganizovala a tvrdila, Ze z jej pozicie nebolo mozné
takymto spdsobom zasiahnut do chodu $titom vlastne-
nych bank a tieto stretnutia sprostredkovat. Treba tiez
poznamenat, Ze Komisia v liste predchddzajicom overo-
vaniu zo 7. juna 2012 vysvetlila, Ze je pripravend zacat
overovanie o jeden defi skor a poskytnif viac asu na
overovanie a ze ¢inska vldda by mala vziat do tvahy, ze
najlepsie moznosti na poskytnutie objasneni a vysvetleni
banky. Komisia preto ¢insku vlddu poziadala, aby pred
overovanim potvrdila Gcast bank, aby sa overovaci tim
mohol nélezite pripravit. Cinska vlida vo svojom liste
z 15. jina 2012 uviedla, ze bude nadalej pozadovat
od bank, aby spolupracovali, ale Ze ich nemoze na spolu-
précu prinatit. Tim Komisie bol napokon informovany
a7z pocas prvého dia overovania, ze zdstupca Cinskej
stavebnej banky je k dispozicii a odpovie na otdzky
a poskytne vysvetlenia. Kedze Komisia o tom nebola
informovand (aj ked to konkrétne pozadovala v liste
predchddzajiicom overovaniu), nebolo mozno riesit
konkrétne otdzky o zmluvnych podmienkach a podmien-
charakteru. V kazdom pripade v stvislosti s vyhldseniami
zéstupcu Cinskej stavebnej banky nebola poskytnutd
ziadna podpornd dokumentdcia s vysvetlenim, Ze vSetky
dokumenty, ktoré Komisia pozadovala, by mali byt
doverné a majt interny charakter.

Cinska vldda bola obozndmend s dosledkami odmietnutia
spolupréce v stlade s ¢lankom 28 ods. 1 a ods. 6 zdklad-
ného nariadenia. Vzhladom na thto nedostatoént spolu-
pracu bolo nevyhnutné, popri zohladneni prislusnych
dokumentov ¢&inskej vlddy predloZenych inymi stranami,
vyuzit informdcie zo sekunddrnych zdrojov vrdtane
podnetu a verejne dostupnych informdcii z internetu.

¢) Zistenia z presetrovania
Zapojenie $tdtu do bankového sektora

Presetrovanim sa preukdzalo, ze pre ¢insky finanény trh
st vlddne intervencie charakteristické, pretoZe vacsinu
hlavnych bank vlastni stit. Cinske organy poskytli len
velmi obmedzené informécie tykajace sa akciovych
podielov v bankich alebo vlastnictva bank v Cine. Ako
je uvedené dalej, Komisia viak napriek tomu zozbierala
dostupné informdcie s cielom dospiet k reprezentativ-
nemu zisteniu. Komisia pri analyze skutocnosti, ¢i si
banky subjektmi, ktorym je udelend vlddna pravomoc,
alebo vykondvajui vladne prikazy (verejné subjekty), poza-
dovala tiez informdcie tykajiice sa nielen $tdtneho vlast-
nictva bank, ale aj inych charakteristik, ako napriklad
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kontroly nad ich ¢innostami, plnenia vladnych politik
alebo zdujmov, ako aj toho, ¢&i boli tieto subjekty vytvo-
rené Statutdrne.

Na zdklade dostupnych informdcii dospela Komisia
k zéveru, e $titne banky v Cine maji najvacsi podiel
na trhu a sG rozhodujicimi aktérmi na ¢&inskom
finan¢nom trhu. Podla vyskumu Deutsche Bank z roku
2006 o ¢inskom bankovom sektore (*7) podiel Stitnych
bank moze predstavovat viac ako dve tretiny ¢inskeho
trhu. V preskiimani obchodnej politiky Ciny v rdmci
WTO sa v tej istej veci konstatovalo, Ze ,vysoky stuperi
Stdtneho vastnictva je dalSou vyraznou crtou cinskeho financ-
ného sektora“ (*3) a Struktira trhu cinskeho bankového
sektora, v ktorom prevaZujii Stdtne banky, sa zmenila len
mdlo“ (*). Je dolezité poznamenat, Ze paf najvacsich
$tdtom vlastnenych komerénych bank (Polnohospodérska
banka, Cinska banka, Cinska stavebnd banka, Banka
komunikdcii a Priemyselnd a obchodnd banka) predsta-
vujii podla vietkého viac ako polovicu ¢inskeho banko-
vého sektora (°9).

Komisia pozadovala aj informdcie tykajice sa organizicie
vladnej kontroly v spominanych ¢inskych bankdch
a plnenia vlddnych politik alebo zdujmov stvisiacich
s oceliarskym priemyslom (t. j. informdcie tykajice sa
spravnej rady a valného zhromazdenia akciondrov,
zdpisnic z pordd akciondrov/riaditelov, ndrodnosti akcio-
narov/riaditelov, averovych politik a posudzovanie rizik
v stvislosti s pozickami poskytovanymi spolupracujicim
vyvazajicim vyrobcom). Ako vsak bolo uvedené
v odovodneni 160, ¢inska vlidda poskytla v tejto savi-
slosti len velmi obmedzené informdcie. Komisia preto
musela pouzit informécie, ktoré boli k dispozicii. Na
zdklade dostupnych tdajov sa dospelo k ziveru, Ze
spominané banky st riadené vladou a vykondvajii vlidne
prikazy takym sposobom, Ze ich moZno oznacit za
Statne. Prislusné ddaje pouzité s cielom dopracovat sa
k uvedenym zisteniam st ziskané z informdcii predloze-
nych ¢inskou vlddou, vyro¢nych sprév ¢inskych bank,
ktoré bud predlozila ¢&inska vldda, alebo si verejne
dostupné, z informadcii ziskanych z vyskumu Deutsche
Bank z roku 2006 o ¢inskom bankovom sektore, preskd-
mania obchodnej politiky Ciny v rdmci WTO (z rokov
2010 a 2012), spravy Svetovej banky Cina 2030, z infor-
mécii predlozenych  spolupracujicimi  vyvézajlicimi
vyrobcami a z informdcii v podnete. Pokial ide o zahra-
ni¢né banky, nezdvislé zdroje odhaduji, ze predstavuju
mald Cast ¢inskeho bankového sektora, a preto v Gvero-
vych politikich zohrdvajii zanedbatelnd dlohu, pricom

(*) http:/[www.dbresearch.com/PROD/DBR_INTERNET EN-PROD/

PROD0000000000204417.PDF.
(*) Dokument WT/TPR[S/230, s. 79, april 2010.
() Dokument WT/TPR/S|264, s. 122, jil 2012.
(°% Tamtiez.
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z prislusnych informacii vyplyva, Ze pravdepodobne
tvoria len 1% ¢inskeho trhu (°!). Prislusné verejne
dostupné informdcie tieZ potvrdzujd, Ze ¢&inske banky,
najmé velké komeréné banky, sa stile spoliechaji na $tt-
nych akciondrov a vlddu, pokial ide o obnovu kapitilu
v pripade, ked ndrast tiverov sposobi nedostatoént kapi-
talovi primeranost (°2).

Pokial ide o banky, ktoré poskytli pozicky spolupracu-
jicim vyvézajiicim vyrobcom, si to vicSinou Stitne
banky. Na zaklade dostupnych informacii sa skuto¢ne
zistilo, ze minimdlne 14 zo 17 ozndmenych bank st
Stdtne banky vrdtane velkych komer¢nych bénk v Cine,
ako st Cinska banka, Cinska stavebnd banka a Cinska
priemyselnd a obchodnd banka. Aj v stivislosti s ostat-
nymi prislusnymi $titnymi bankami Komisia pozadovala
tie isté, uz spominané informdcie tykajice sa vlidnej
kontroly a plnenia vlddnych politik alebo zdujmov v stvi-
slosti s oceliarskym priemyslom. Ziadne takéto podrobné
informdcie neboli poskytnuté. Dospelo sa preto k zdveru,
ze banky st riadené vladou a vykondvaja vlddne prikazy
takym sposobom, Ze ich ¢innosti mozno pripisat Stdtu.
Z tohto dovodu by sa stitom vlastnené komercné banky
v Cine mali povazovat za verejné subjekty.

Dal§im znakom zapojenia ¢inskej vlddy do ¢inskeho
finan¢ného trhu je dloha, ktord zohrdva Cinska narodnd
banka pri urCovani konkrétnych limitov stanovovania
trokovych sadzieb a ich fluktudcie. Z presetrovania
vyplynulo, Ze Cinska ndrodnd banka méd v skuto¢nosti
$pecifické pravidld regulujice sposob fluktudcie troko-
vych sadzieb v Cine. Podla dostupnych informécii sa
tieto pravidld stanovené v obezniku Cinskej ndrodnej
banky o otdzkach tpravy trokovych sadzieb pre vklady
a pozicky — Yinfa z roku 2004 ¢. 251 (dalej len ,obeznik
251%). Finan¢né institicie boli poziadané, aby poskytli
tverové sadzby v rdmci urcitého rozsahu referencnej
miery Grokovej sadzby Cinskej ndrodnej banky. Pre
pozicky komerénych bank a pozicky politickych bank
spravajucich sa komeréne neexistuje Zziadny limit
horného rozsahu, ale len limit dolného rozsahu. Pre
mestské dverové druzstva a vidiecke dverové druzstva
existujii limity horného aj dolného rozsahu. V pripade

rada konkrétne predpisy, sa trokové sadzby nepostvaji
smerom nahor. Komisia sa snazila ziskat od ¢inskej vlady
objasnenie definicie a jej znenie v obezniku 251, ako aj
jej predchddzajicich prévnych predpisov (obeznik Cinskej
nédrodnej banky tykajaci sa rozsirenia fluktuaéného
- YinFa [2003] ¢&. 250). Ako sa vSak uvddza v odovodne-
niach 161 a 162, ¢inska vldda odmietla poskytnit tieto
obezniky, ¢o Komisii zabrdnilo overit ich obsah
a poziadat o vysvetlenia. KedZe ¢inska vlada neposkytla
v tejto stvislosti ziadne prislusné informadcie, ktoré by

(*") Informdcie ziskané z vyskumu Deutsche Bank z roku 2006
o ¢inskom bankovom sektore, s. 3 — 4.

(°?) Informdcie ziskané zo spravy o ¢inskej menovej politike za druhy
Stvrtrok roku 2010, ktord vypracovala skupina pre analyzu
menovej politiky Cinskej ndrodnej banky, 5. august 2010, s. 10.

(170)

171)

172)

svedcili o tom, Ze situdcia sa od mdja 2011, ked Komisia
ukoncila svoje antisubvencné preSetrovanie tykajice sa
dovozu natieraného bezdrevného papiera (°3), zmenila,
stanovilo sa, 7e Cinska ndrodnd banka sa zapija do
stanovovania drokovych sadzieb $titom vlastnenych
komer¢nych bank a ovplyviiuje ho.

Cinska vlida neposkytla ziadny dokaz o tom, Ze situicia,
ktora bola zistend v rdmci preSetrovania, ktoré sa tykalo
dovozu natieraného bezdrevného papiera, sa zmenila,
a preto sa na zaklade dostupnych informécii a ostanych
uvedenych dokazov dospelo k zéveru, ze situdcia tyka-
jlica sa metodiky stanovovania drokovych sadzieb by
mala zostat rovnakd pocas celého OP.

Poverenie a nariadenie

Komisia sa snazila analyzovat aj to, ¢i sukromné
komeréné banky v Cine st poverené ¢&inskou vladou
alebo im ¢inska vldda nariadila v zmysle ¢ldnku 3 ods.
1 pism. a) bodu iv) zdkladného nariadenia, aby poskyto-
vali preferenéné (subvencované) po6zicky vyrobcom ocele
s organickym povlakom.

Politika ¢inskej vlady

Z predchddzajicej Casti tykajicej sa zapojenia §titu do
bankového sektora (odovodnenia 165 az 169) jasne
vyplyva, Ze ¢&inska vlada md politiku na poskytovanie
povlakom, pretoze verejné subjekty (Stitom vlastnené
komer¢né banky) (*4) st zapojené do tohto poskytovania
a udrZiavaju si na trhu dominantné postavenie, ktoré im
umoziuje pontikat trokové sadzby, ktoré st nizsie ako
trhové. Teraz treba zistit, ¢i sa tdto politika vztahuje aj na
stkromnych dodévatelov.

Rozsirenie politiky na stkromné banky

Zékon o komer¢nom bankovnictve z roku 2003 sa vzta-
huje rovnakym spdsobom na §titom vlastnené komeréné
banky aj na stkromné komercné banky. Napriklad
v clanku 38 tohto zdkona sa nariaduje vietkym
komer¢nym bankdm (t. j. aj tym, ktoré s v stkromnom
vlastnictve), aby ,urcili trokové sadzby poziciek v silade
s hornym a dolnym limitom tirokovych sadzieb péZiciek stano-
venym Cinskou ndrodnou bankou®, v ¢lanku 34 zdkona

() Odovodnenia 87 a 90 vykondvacieho nariadenia Rady (EU)

& 452/2011.
(**) Pozri zistenie o verejnych subjektoch v oddvodneni 53.
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(173)

(174)

175)

(176)

(177)

o komer¢nom bankovnictve sa nariaduje komerénym
bankdm, aby ,udelovali pézicky na zdklade potrieb ndrodného
hospoddrstva a socidlneho rozvoja a v duchu Stdtnej politiky
v oblasti priemyslu‘.

Medzi $titnymi a sikromnymi komerénymi bankami sa
nerobia rozdiely ani v nariadeni ¢. 35 — Politiky rozvoja
Zeleziarskeho a oceliarskeho priemyslu, najmd v ¢lankoch
len na tie spolo¢nosti, ktoré uplatiiuji ndrodné politiky
rozvoja zeleziarskeho a oceliarskeho priemyslu.

Okrem toho uvedené obezniky Cinskej ndrodnej banky
(odovodnenia 161 a 162) st zdvdzné aj pre stkromné
komer¢né banky.

Z uvedenych cititov zo zdkonov a nariadeni dolezitych
pre bankovy sektor vyplyva, ze politika ¢inskej vlady,
ktorej wcelom je poskytovat preferenéné pozicky
vyrobcom ocele s organickym povlakom, sa vztahuje aj
na stkromné komeréné banky a cinska vldda im
skutoéne nariaduje, aby ,udelovali pozicky na zdklade
potrieb ndrodného hospoddrstva a socidlneho rozvoja a v
duchu Stdtnej politiky v oblasti priemyslu® (>°).

Hodnotenie tiverového rizika

Komisia pozadovala od ¢inskej vlady prislusné informacie
s cielom posudif, ako banky v Cine vykondvajii hodno-
tenie Gverového rizika spolocnosti vyrdbajicich VOOP
pred rozhodovanim o tom, ¢ im poézicky udelit, alebo
neudelit, a rozhodovanim o podmienkach udelovania

dlznika, aké rizikové prémie uctuji banky rdéznym
spolo¢nostiam/odvetviam v Cine, aké faktory banky
zohladnuji pri posudzovani Ziadosti o p6zicku, opisanie
postupu podania Ziadosti o pozicku a schvalovacieho
postupu atd. Cinska vlida ani jednotlivé banky urcené
v dotazniku vSak neposkytli v tejto suvislosti ziadne
dokazy. Cinska vldda poskytla len odpovede vieobecného
charakteru, ktoré neboli dolozené absoldtne Zziadnymi
dokazmi o tom, ako sa hodnotenie dverového rizika
skutoéne vykonéva.

Komisia si vyziadala podobné informdcie aj od spolupra-
cujacich vyvédzajucich vyrobcov a pokusala sa ich overit
pocas overovacich ndvStev na mieste, ktoré vykonala
u vyvazajlicich vyrobcov zaradenych do vzorky. Obidve
skupiny vyvazajicich vyrobcov zaradené do vzorky
odpovedali, Ze banky pred poskytnutim poéziciek poza-
dovali isté dokumenty a vykonali urcity druh analyzy
tiverového rizika. Svoje tvrdenia v§ak nemohli podporit

(*3) Clanok 34 zikona o komerénom bankovnictve.

(178)

(179)

ziadnymi dokazmi. Komisia pocas overovania na mieste
pozadovala dokazy o tom, Ze banky takéto dokumenty
pozadovali alebo 7Ze tieto dokumenty spolo¢nosti
bankdm poskytli, alebo akykolvek druh spravy vydanej
bankami, ktory by dokazoval, Ze sa takéto analyzy tvero-
vého rizika vykonali. Skupiny vyvazajicich vyrobcov
zaradené do vzorky vsak neboli schopné takéto dokazy
poskytniit a neboli schopné poskytniit ani Ziadne iné
dokazy podporujtice ich tvrdenia. Treba tieZ poznamenat,
ze ziadna zo skupin vyvdzajucich vyrobcov zaradenych
do vzorky nemala prideleny Gverovy rating a rovnako ani
jednotlivé spolo¢nosti v rdmci tychto skupin.

Informécie tykajice sa hodnotenia tverového rizika boli
od zainteresovanych strdn opakovane pozadované,
pretoZe sa povazuji za rozhodujiice okrem iného v stvi-
slosti so i) zistenim uvedenym v spraive MMF z roku
2006, z ktorej vyplyva, zZe liberalizdcia ¢inskych bank
je netplnd a dverové riziko nie je ndlezite
zohladfiované (°%); ii) spradvou MMF z roku 2009, v ktorej
sa poukazuje na nedostato¢nii liberalizdciu trokovych
sadzieb v Cine (*’); iii) sprdvou MMF o krajinich
z roku 2010, v ktorej sa uvddza, Ze kapitdlové ndklady
v Cine st relativne nizke, pridelovanie Gverov sa niekedy
riadi necenovymi prostriedkami a vysoké tspory spoloé-
nosti Ciastocne suvisia s nizkymi ndkladmi réznych
vstupov (vratane kapitdlu a pozemkov) (*)), a iv) ekono-
mickym prieskumom OECD v Cine za rok 2010 (*)
a pracovnym dokumentom hospodarskej sekcie OECD
¢. 747 o reformich c¢inskeho finan¢ného sektora (¢9),
v ktorych sa konstatuje, Ze vlastnikom finanénych insti-
tlcif zostdva v prevaznej vacsine §tat, ¢o vyvoldva otdzky,
do akej miery st rozhodnutia bank o poskytovani tverov
zaloZené na €isto obchodnych dvahach, pricom tradi¢nou
tlohou bank je podla vietkého posobit ako vlidne agen-
tiry s vizbami na vladu.

d) Financnd pomoc

So zretelom na vsetky dokazy sa dospelo k zdveru, ze
dvom skupindm vyvazajucich vyrobcov, ktoré boli zara-
banky, ktoré sa povazuju za verejné subjekty, pretoze je
im udelend vliddna pravomoc a vykondvaja vlidne
prikazy. Existuji aj dalsie dokazy o tom, Ze tieto
banky efektivne vykondvaja vlddne prikazy, kedze, ako
je vysvetlené v odovodneni 169, existuje jasnd intervencia
Stétu (t. j. Cinskej ndrodnej banky) do spdsobu, akym
komer¢né banky rozhoduji o trokovych sadzbich pre
pozicky  udelované ¢inskym  spolo¢nostiam.  Za

(°%) Pracovny dokument MMF, ,Vyvoj reformy v ¢inskom bankovom

sektore: Zmenilo sa spravanie bank?“, PD/06/71, marec 2006 (pozri
strany 3 — 4, 13, 18 - 20).

(*’) Pracovny dokument MMF, ,Liberalizécia trokovych sadzieb v Cine*,
PD/09/171, august 2009 (pozri strany 3 — 4, 21 — 23).

(°%) Sprava MMF o krajindch, CLR: 2010, c&lénok IV, konzulticia
¢.10/238, jul 2010 (pozri strany 22, 24 a 28 — 29).

(*) Ekonomicky prieskum OECD v Cine za rok 2010, februdr 2010
(pozri kapitolu 3, strany 71, 73 — 81, 97).

(%%) Reformy ¢inskeho finanéného sektora, pracovny dokument hospo-
dérskej sekcie OECD ¢ 747, HS/PD (2010) 3, 1. februdra 2010
(pozri strany 2, 8 — 15, 36).
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tychto okolnosti wverové praktiky tychto subjektov
priamo stvisia s vlddou. Skuto¢nost, ze banky vykona-
vajui vlddne prikazy v stvislosti s plnenim vlddnych prie-
myselnych politik, potvrdzujt aj nariadenie SKRR ¢ 35 —
Politiky rozvoja Zeleziarskeho a oceliarskeho priemyslu (°1),
rozhodnutie ¢. 40 a cldnok 34 zdkona o komerchych bankdch.
Ako uz bolo vysvetlené v odovodneni 178, existuje
mnozstvo nepriamych doékazov, podporenych objektiv-
nymi $tddiami a sprévami, ze do ¢&inskeho finanéného
systému stdle vo velkej miere zasahuje vldda. A napokon,
ako je vysvetlené v oddévodneniach 159 az 164, cinska
vldda neposkytla informdcie, ktoré by umoznili lepsie
pochopit vztah 3tatnych bank a vlddy.

Preto v pripade poziciek, ktoré v Cine poskytuji $tdtom
vlastnené komer¢né banky, Komisia dospela k zdveru, ze
existuje finanénd pomoc poskytovand vyrobcom ocele
s organickym povlakom vo forme priameho prevodu
vlddnych finanénych prostriedkov v zmysle clanku 3
ods. 1 pismeno a) bodu i) zakladného nariadenia. Navyse
z toho istého dokazu vyplyva, Ze §tdtom vlastnené
komeréné banky (ako aj stkromné banky) st vladou
poverené, resp. vlddou riadené, a to teda znamend, Ze
existuje finanénd pomoc v zmysle ¢lanku 3 ods. 1)
pism. a) bodu iv) zdkladného nariadenia.

Vzhladom na analyzy, ktoré boli uvedené v odévodne-
niach 170 az 175, sa tiez zistilo, Ze stkromné banky st
poverené ¢inskou vlddou alebo im ¢inska vldda nariadila,
aby poskytovali pozicky vyrobcom VOOP, a Ze existuje
finan¢nd pomoc podla ¢lanku 3 ods. 1 pism. a) bodu i)
a ¢lanku 3 ods. 1 pism. a) bodu iv) zdkladného nariade-
nia.

e) Vyhoda

Vyhoda v zmysle clanku 3 ods. 2 a ¢ldnku 6 pism. b)
zdkladného nariadenia existuje v rozsahu, v ktorom sa
vlddne pozicky udeluji za lepsich podmienok, nez za
akych by ich mohol prijemca redlne ziskat na trhu.
Kedze sa zistilo, ze nevlddne pozicky v Cine nepredsta-
vuji vhodnd trhovi referenénd hodnotu (sikromné
banky poveruje a riadi ¢inska vldda), referen¢nd hodnota
bola vytvorend pomocou met6dy opisanej v odovodne-
niach 191 a 192.

f) Specifickost

Podla rozhodnutia ¢ 40 patri oceliarsky priemysel do
podporovanej kategérie. Rozhodnutie ¢. 40 je nariadenim

(1) Clénky 16, 24 a 25.

(183)

(184)

(63

N

Stétnej rady — najvyssieho spravneho organu v CIR -,
a preto je pravne zdvazny pre ostatné verejné subjekty,
ako aj pre hospoddrske subjekty. V uvedenom rozhod-
nuti st priemyselné odvetvia rozdelené na ,podporované,
obmedzené a vylicené projekty“. Tento zdkon predsta-
vuje usmernenie na uplatiovanie priemyselnej politiky,
ktoré spolu s katalogom oblasti ukazuje, akym spoésobom
¢inska vldda uplatiiuje politiku na povzbudzovanie
a podporovanie skupin podnikov alebo odvetvi,
napriklad oceliarskeho odvetvia alebo odvetvia vyroby
VOOP, ktoré st v katalogu oblasti zaradené do kategérie
,podporované odvetvie. Co sa tyka poctu odvetvi uvede-
nych v kategérii ,podporované”, treba poznamenat, Ze
tieto odvetvia tvoria len urciti Cast ¢inskeho hospodar-
stva. Navy$e Stattit ,podporovaného odvetvia“ je udeleny
len ur¢itym ¢innostiam v ramci tychto podporovanych
sektorov. V ¢ldnku 17 rozhodnutia €. 40 sa tiez uvddza,
ze ,podporované investicné projekty“ st zvyhodiiované
formou urcitych zvyhodneni a stimulov, okrem iného
finan¢nou podporou. Na druhej strane sa rozhodnutim
¢. 40 udeluje $tdtnym orgdnom pravo priamo zasahovat
do reguldcie trhu v pripade ,obmedzenych a vylic¢enych
projektov*. V cldnkoch 18 a 19 sa skutoéne uvddza, aby
prislusny orgdn zabranil finanénym institGcidm v posky-
Z uvedeného je zrejmé, ze rozhodnutim &. 40 sa vietkym
hospodarskym institdcidm uréuji  zdvdzné pravidld
v podobe usmerneni o propagacii a podpore podporova-
nych odvetvi, medzi ktoré patri aj odvetvie VOOP.

Okrem toho v nariadeni SKRR ¢ 35 — Politiky rozvoja
Zeleziarskeho a oceliarskeho priemyslu, najma v ¢lankoch
tie oceliarske podniky, ktoré v plnej miere uplatiiuji
rozvojové politiky pre Zeleziarsky a oceliarsky priemysel.

Navrhovatel poskytol tiez dokazy o tom, ze niektoré
dalsie vlddne pldny a dokumenty podporujii a nariaduji
finan¢nti podporu oceliarskemu priemyslu vSeobecne
a taktiez v S$pecifickych geografickych regiénoch
Cfny (62) (63).

(°?) V ozndmeni o vykonédvacich opatreniach na prisposobenie a revita-

lizdciu desiatich klacovych priemyselnych odvetvi pre provinciu
Che-pei sa navrhuje ,aktivne integrovat podporny provincny financny
kapitdl pre priemyselny rozvoj, optimalizovat kapitdlove investicie, roznymi
sposobmi  podporovat inovacny pristup. Zvysit intenzitu podpory pre
inovdcie a technologicky pokrok Zeleziarskeho a oceliarskeho odvetvia...”,
yuZivat financné opatrenia na podporu konsoliddcie priemyslu a ulahcit
konkurencieschopnym podnikom  ziskavanie finanénych prostriedkov na
fiizie a akvizicie, ,zaviest pldny na podporu vyznamnych priemyselnyich
odvetvi“. ,Zeleziarsky a oceliarsky priemysel: vietky financné institicie by
mali zlepsit a optimalizovat tiverovii sluzbu pre velké priemyselné projekty
v oblasti spracovania ocele a nezeleznjch kovov s ciefom splnit financné
potreby pristusnyich spolocnosti v suvislosti s investiciami, vyvoznym
predajom a dalsimi dolezitymi oblastami“ atd.

V podrobnych pravidlach pre realizdciu programu prisposobenia
a revitalizdcie oceliarskeho priemyslu (z roku 2009) sa stanovuje
LzvySenie financnej podpory pre klticové oporné podniky*.
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(185) Vzhladom na vSetky uvedené skutocnosti je jasné, ze ¢inskych bank o merani rizika a stanovovani dverovych
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orgdny umoziuji finanénym institicidm poskytovat
preferencné po6zicky len obmedzenému poctu priemysel-
nych odvetvi/spolo¢nosti, ktoré uplatiiuji rozvojové poli-
tiky ¢inskej vlady. Na zdklade dokazov uvedenych v doku-
mentacii a nespoluprice zo strany ¢inskej vlady v tejto
zdlezitosti sa dospelo k zdveru, Ze subvencie vo forme
preferenénych poziciek nie si veobecne dostupné,
a preto sa Specifické v zmysle ¢lanku 4 ods. 2 pism. a)
zakladného nariadenia. Navyse Ziadna zo zainteresova-
nych strdin nepredlozila dokazy, ktoré by svedcili
o tom, Ze subvencie sa zakladaji na objektivnych krité-
ridch alebo podmienkach podla ¢lanku 4 ods. 2 pism. b)
zdkladného nariadenia.

Z presetrovania vyplynulo, Ze v obdobi presetrovania
vyuzivali preferenéné pozicky dve skupiny vyvdzajicich
vyrobcov zaradenych do vzorky.

Q) Zdver

Financovanie odvetvia vyroby vyrobkov z ocele s orga-
nickym povlakom by sa preto malo povazovat za
subvenciu.

Vzhladom na existenciu finanénej pomoci, vyhodu
poskytovanii vyvdzajicim vyrobcom a $pecifickost by
sa tito subvencia mala povaZovat za subvenciu podlie-
hajicu vyrovnavacim opatreniam.

h) Vyjpocet vysky subvencie

Vyska subvencie podlichajicej vyrovnavacim opatreniam
sa vypocita na zdklade vyhody, ktort ziskali prijemcovia
a ktord bola zistend pocas OP. Podla ¢lanku 6 pism. b)
zdkladného nariadenia sa za vyhodu poskytnutd
prijemcom povazuje rozdiel medzi sumou, ktort spolo¢-
nost zaplati za Stitnu pozicku, a sumou, ktord by
spolo¢nost zaplatila za porovnatelnti komer¢nii pozicku,
ktord by mohla ziskat na trhu.

Ako uz bolo vysvetlené (odovodnenia 165 az 178),
vzhladom na to, Ze pozicky poskytované c¢inskymi
bankami st vysledkom znac¢nych vlddnych intervencii
v bankovom sektore a neodrazaju sadzby, ktoré by exis-
tovali na fungujicom trhu, bola pomocou metédy
opisanej dalej v texte vytvorend vhodnd trhovd refe-
renénd hodnota. Okrem toho z dévodu nedostatocnej
spoluprice ¢inskej vlidy Komisia urcila vhodnii refe-
renénti Urokovi sadzbu tiez na zdklade dostupnych
informécif.

Pri vytvoreni vhodnej referenénej hodnoty sa povazuje za
vhodné uplatnit ¢inske trokové sadzby upravené tak, aby
odrazali normélne trhové riziko. V stvislosti s tym, Ze
stcasnd financnd situdcia vyvozcov vznikla na deformo-
vanom trhu a neexistuji Ziadne spolahlivé informdcie od
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ratingov, povazuje sa za potrebné neposudzovat kredibi-
litu ¢inskych vyvozcov na zdklade nomindlnej hodnoty,
ale uplatnit prirdzku, ktord bude odrdzat mozny vplyv
¢inskeho deformovaného trhu na ich finanénd situdciu.

Vzhladom na uvedené skuto¢nosti vysvetlené v odovod-
neniach 160, 163 a 164 Komisia poziadala ¢insku vlddu
a spolupracujtcich vyvazajacich vyrobcov, aby poskytli
informécie o Gverovych politikich ¢&nskych bank a o
Strany uvedené informdcie neposkytli, hoci na to boli
opakovane vyzvané, a zamietli pristup k Stitnym
bankdm. Vzhladom na tito nedostatoént spolupracu
a na vSetky dostupné informadcie a v stlade s ustanove-
niami ¢lanku 28 ods. 6 zékladného nariadenia sa pova-
zuje za vhodné predpokladat, Ze vietkym firmém v Cine
je udeleny najvy$si stupen dlhopisov ,neinvesti¢nej
povahy“ (BB od spolo¢nosti Bloomberg), pricom na $tan-
dardnd dGverov sadzbu Cinskej ndrodnej banky sa
uplatnia primerané ocakavané vynosy z dlhopisov vyda-
nych firmami s tymto ratingom. Vyhoda vyvazajicich
vyrobcov sa vypocitala na zdklade rozdielu drokovej
sadzby, vyjadreného ako percentudlny podiel a vyndsobe-
ného zostatkovou hodnotou pozicky, t. j. drokov neza-
platenych pocas OP. Tdto hodnota sa potom rozdelila
podla celkového obratu spolupracujiicich vyvazajiicich
vyrobcov.

Sadzba subvencie stanovena na zdklade tejto schémy
pocas OP pre vyvazajiacich vyrobcov zaradenych do
vzorky sa v pripade skupiny spolo¢nosti Huadong
rovnd 0,25 % a v pripade skupiny spolo¢nosti Panhua
predstavuje 0,89 %.

Vazeny priemer sadzby subvencie pre spolupracujiice
spolo¢nosti nezaradené do vzorky je 0,58 %.

Vzhladom na nizku drovenn spoluprice je sadzba
subvencie pre vietky nespolupracujtice spolo¢nosti stano-
vend na Grovni najvy$ej sadzby subvencie stanovenej pre
tito schému pre subjekt prepojeny s jednou zo spolu-
pracujiicich  spolo¢nosti zaradenych do vzorky, t. j.
0,97 %.

3.3.3. PROGRAMY TYKAJUCE SA AKCI A INYCH MAJETKO-
VYCH UCASTI

V podnete sa v suvislosti s vyvazajicimi vyrobcami, ktor{
neboli vybrani do vzorky afalebo ktori nespolupracovali
pri preSetrovani, podrobne opisuje viacero ddajnych
subvenénych programov tykajicich sa akcii a inych
majetkovych dcasti. Komisia poziadala v povodnom
a doplnkovom dotazniku ¢insku vladu, aby predlozila
informdcie o tychto programoch, a ndsledne dostala
¢inska vlada dostato¢ny priestor na poskytnutie odpovedi
na otdzky tykajtice sa tychto programov. Cinska vldda



15.3.2013

Uradny vestnik Eurépskej tinie

L 73/43

(197)

(198)

(199)

zaujala stanovisko, Ze poskytne odpovede len v savislosti
s udajnymi subvenénymi programami tykajicimi sa
dvoch vyvazajicich vyrobcov zaradenych do vzorky,
a na tomto stanovisku trvala pocas celého konania.

Vysokd trovenl nespoluprdce v rdmci tohto konania
znemoznila Komisii ziskat informdcie a dokazy o tychto
programoch uvedenych v podnete. Komisia overila, Ze
vyvéazajlci vyrobcovia zaradeni do vzorky tieto programy
nevyuzivali. Komisia preto v silade s ustanoveniami
¢lanku 28 ods. 1 zakladného nariadenia musela zistit,
¢i existujii subvencné programy, a stanovit zostatkové
clo so zretelom na vsetky ostatné programy, pre ktoré
¢inska vldda nepredlozila informécie a ktoré neboli
dostupné alebo vyuzivané vyvazajicimi vyrobcami zara-
denymi do vzorky, na zdklade dokazov dostupnych
v dokumentdcii.

3.3.3.1. Vymena dlhu za kmeiiové akcie
a) Opis

Podnet obsahoval dokazy o tom, Ze v roku 2000 boli
niekolki vyrobcovia ocele zapojeni do vymeny dlhu za
kmetiové akcie za celkovy kombinovany dlh vo vyske
62,5 miliardy RMB. Nevyrovnany dlh $tatnych vyrobcov
ocele vodi stitom vlastnenym komerénym bankdm bol
udajne zmazany vymenou za kmernové akcie prostrednic-
tvom zapojenia Styroch ¢inskych spolo¢nosti zaoberajii-
cich sa spravou investicného majetku, ¢o sa neuskutoé-
nilo na zdklade trhovych dvah. V podnete sa dalej
tvrdilo, Ze spolo¢nosti zaoberajice sa spravou investi¢-
ného majetku boli vytvorené vyslovne na likviddciu
velkych neaktivnych tverov v rozhodujicich priemysel-
nych odvetviach vritane oceliarskeho sektora a na
restrukturalizaciu dlhov $tdtnych podnikov okrem iného
prostrednictvom vymeny dlhu za kmenové akcie.
Vzhladom na to, Ze ¢inska vldda neposkytla o tomto
programe Ziadne informdcie, Komisia podla ¢lanku 28
zdkladného nariadenia dospela k svojim zisteniam na
zdklade informdcii dostupnych v dokumenticii (pozri
odovodnenia 33 — 35). Z rovnakého dévodu sa ¢lanok
28 zékladného nariadenia uplatnil v savislosti s progra-
mami kapitdlovych injekcii a nevyplatenych dividend,
ktoré st opisané v odovodneniach 204 — 215.

b) Zistenia z presetrovania

Zistenia o tomto programe vychddzaji z informdcif
uvedenych v podnete. Vymena dlhu za kmenové akcie
predstavuje finanéni pomoc vo forme kapitdlovej
injekcie afalebo pozicky v zmysle ¢lanku 3 ods. 1
pism. a) bodu i) zdkladného nariadenia alebo vo forme
uslého prijmu v dosledku zruseného alebo nezaplateného
dlhu v zmysle ¢ldnku 3 ods. 1 pism. a) bodu ii) zdklad-
ného nariadenia. Vldda poskytla tuto finanéni pomoc
prostrednictvom  verejnych subjektov zapojenych do

(200)

(201)

(202)

tychto transakcii, t. j. Styroch spolo¢nosti zaoberajiicich
sa spravou investicného majetku a roznych $tatom vlast-
nenych komerénych bdnk (pozri odévodnenie 168).
KedZe ¢inska vlada nespolupracovala, pouzili sa zazna-
menané dokazy, ktoré preukazuji, Ze spolo¢nosti zaobe-
rajuce sa spravou investicného majetku st verejné
subjekty, pretoze ¢inska vlada ich vytvorila vyslovne na
likviddciu velkych neaktivnych tverov v klticovych prie-
myselnych odvetviach vratane oceliarskeho sektora a na
reStrukturalizdciu dlhov Stdtnych podnikov. Preto sa
povazuji za subjekty, ktoré vykondvaja vlddne prikazy.

Navrhovatel okrem toho predlozil evidentné dokazy, zZe
zru$enie obrovskej sumy dlhu nebolo podrobené
normdlnym obchodnym dvahdm, pretoZe cinska vlida
nevykonala hodnotenie, ktoré by za normilnych
podmienok vykonal sikromny investor, v stvislosti
s oakdvanou primeranou mierou ndvratnosti, ktort by
v priebehu ¢asu tieto vymeny kmenového kapitalu za dlh
priniesli. V podnete sa tvrdi, Ze ¢inska vlida namiesto
toho vymenila obrovské pohladavky za kmenové akcie
s cielom znizif pomer pasiv k aktivam vyrobcov ocele
a zvysit ich konkurencieschopnost bez ohladu na
obchodné tivahy, ktoré by uskutocnil stikromny investor.
Komisia po dokladnej analyze informdcii poskytnutych
v podnete a vzhladom na to, Ze Ziadne iné informdcie
v dokumentdcii neboli, dospela k ndzoru, Ze tieto opat-
renia sa povazuju za poskytnutie vyhody v zmysle ¢lanku
6 pism. a) zdkladného nariadenia.

Tato subvencia je Specifickd v zmysle ¢lanku 4 ods. 2
zakladného nariadenia, pretoze je obmedzend len na
vybrané subjekty zapojené prostrednictvom §tatu, pricom
udelovanie tohto financovania je ponechané na volné
uvdZenie a neexistujii Ziadne objektivne kritérid. Preto
sa dospelo k zdveru, Ze tento program predstavuje
subvenciu podliehajiicu vyrovnavacim opatreniam posky-
tovand vyvazajicim vyrobcom prislusného vyrobku.

) Vypocet vysky subvencie

Vyska subvencie podliehajiicej vyrovnavacim opatreniam
sa vypocita na zdklade vyhody, ktort ziskali prijemcovia
a ktord bola zistend pocas OP. Vyhoda poskytnutd
prijemcom je jednorazovd vyhoda a berie sa do dvahy
v plnej vyske vymeny dlhu za kmenové akcie, t. j. vo
vyske odpusteného dlhu. Komisia zaloZila svoje zistenia
na informdcidch uvedenych v podnete, pretoZe ¢inska
vldda iné informécie na hodnotenie tejto vyhody nepred-
lozila. V silade s ¢ldnkom 7 ods. 3 zdkladného naria-
denia sa takto vypocitand suma subvencie rozdelila na
OP na zdklade obvyklého obdobia odpisovania aktiv
prijimajiicich spolo¢nosti. Suma bola upravend pripoci-
tanim troku pocas tohto obdobia s cielom zohladnit
hodnotu vyhody v priebehu casu a stanovit tak celkovi
vyhodu, ktort tito schéma poskytla prijemcom. Této
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vyska subvencie sa v stlade s ¢lankom 7 ods. 2 zaklad-
ného nariadenia rozdelila podla objemu vyroby prislus-
ného vyrobku pocas OP, pretoZe subvencia nie je
podmienend uskutoénenym vyvozom a nebola poskyt-
nutd na zdklade vyrobenych, vyprodukovanych, vyveze-
nych alebo prepravenych mnoZstiev.

Takto stanovena sadzba subvencie pre vSetky nespolupra-
cujiice spolocnosti je 0,05%. Z dovodov uvedenych
v odovodneniach 196 a 197 nebolo potrebné vypocitat
sadzbu subvencie pre spolupracujicich vyrobcov zarade-
nych do vzorky a inych spolupracujicich vyrobcov.

3.3.3.2. Kapitdlové injekcie
a) Opis

V podnete sa tvrdi, Ze ¢inska vldda poskytovala v prie-
behu rokov vyrobcom ocele zna¢né objemy hotovosti
prostrednictvom  kapitdlovych injekcil. Podla podnetu
¢inska vldda (prostrednictvom roznych subjektov vo
vlastnictve $§tdtu) nadobudla akcie v spolo¢nostiach,
v ktorych uz bola hlavnym akciondrom, bez toho, aby
ziskala dalsie akciondrske prava. V podnete sa uvddzaji
aj podrobné informdcie o konkrétnych transakcidch, do
ktorych boli zapojené stitom riadené subjekty vrdtane
Cinskej medzindrodnej kapitélovej korporacie (dalej len
,CMKK*) a komisie KKSSA.

b) Zistenia z presetrovania

Zistenia o tomto programe vychddzaji z informdcif
uvedenych v podnete, ktoré st podporené primeranymi
zdrojmi, pretoze Cdinska vldda neposkytla o tomto
programe Ziadne informdcie (pozri od6vodnenia 196
a 197). Kapitdlové injekcie predstavuji priamy prevod
finan¢nych prostriedkov v zmysle ¢lanku 3 ods. 1)
pism. a) bodu i) zdkladného nariadenia. Tuto finan¢nd
pomoc poskytovala vldda prostrednictvom verejnych
subjektov  zapojenych do tychto transakcii vrdtane
CMKK a KKSSA. Podnet obsahuje konkrétne dokazy
o kapitdlovych injekcidch, ktoré sa tykaji jedného §tat-
neho podniku vyrabajiceho ocel a pri ktorych vystupo-
vala CMKK ako hlavny upisovatel a spravca emisie akcii.
Podla informacii uvedenych v podnete 51 % CMKK
vlastni $tdt a v koneénom dosledku tito spolo¢nost
kontroluje KKSSA, ktord v konkrétnych transakcidch
zdokumentovanych v podnete konala tiez ako vladny
subjekt riadiaci $titny podnik vyrdbajici ocel (analyza
funkcii KKSSA je uvedend v oddévodneniach 64 az 66).
Tieto transakcie preto uskutocnila ¢inska vldda prostred-
nictvom verejnych subjektov v zmysle ¢lanku 2 pism. b)
zdkladného nariadenia a prislusnej judikatiry WTO.
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Tieto kapitalové injekcie sa povazuju za poskytnutie
vyhody prijimajicim spolo¢nostiam v zmysle ¢lanku 6
pism. a) zdkladného nariadenia, pretoZe s nezluditelné
s beznou investicnou praxou stkromnych investorov.
Nezluditelnost tychto kapitdlovych injekcii s praxou
sukromnych investorov je podrobne dokazana v podnete.
V savislosti s tymito konkrétnymi transakciami z podnetu
v prvom rade vyplyva, Ze $titny podnik vyrdbajici ocel
zaplatil za ndkup Casti novo vydanych akcii nadhodno-
tentl cenu, ktord nebola v stlade so spravodlivymi trho-
vymi podmienkami, a po druhé, Ze ziskané financné
prostriedky pouzil na ndkup Statnych aktiv a kapitdlovych
investicii za niz$ie nez trhové ceny. Z podnetu tiez
vyplyva, Ze ¢inska vldda zaplatila rovnakii cenu ako inf
investori napriek tomu, Ze jej akcie mali mensiu hodnotu,
pretoze mali odli§né prava a finanéné vyhliadky nez akcie
predané inym akciondrom.

Tieto subvencie st $pecifické v zmysle ¢lanku 4 ods. 2
pism. ¢) zdkladného nariadenia, pretoze boli poskytnuté
obmedzenému poctu vybranych subjektov, v ktorych ma
Gcast vlada. Preto sa dospelo k zdveru, Ze tento program
predstavuje subvenciu podliehajicu vyrovndvacim opatre-
niam, poskytovani vyvédzajicim vyrobcom prislusného
vyrobku.

) Vypocet vysky subvencie

Vyska subvencie podliehajiicej vyrovnavacim opatreniam
sa vypocita na zdklade vyhody, ktort ziskali prijemcovia
a ktord bola zistend pocas OP. Za vyhodu poskytnuti
prijemcom sa povazuje suma kapitdlovych injekcii.
Komisia zalozila svoje zistenia na informdcidch uvede-
nych v podnete, pretoze ¢inska vlada iné informdacie na
hodnotenie tejto vyhody nepredlozila. V stlade s ¢lainkom
7 ods. 3 zékladného nariadenia sa takto vypocitand suma
subvencie rozdelila na OP na zdklade obvyklého obdobia
odpisovania aktiv prijimajicich spolo¢nosti. Suma bola
upravend pripocitanim troku pocas tohto obdobia
s cielom zohladnit hodnotu vyhody v priebehu casu
a stanovit tak celkovii vyhodu, ktord tito schéma
poskytla prijemcom. V siilade s ¢lankom 7 ods. 2 zaklad-
ného nariadenia sa tito suma subvencie rozdelila podla
celkového objemu vyroby prijemcov pocas OP ako
prislusny menovatel, pretoze subvencia nie je podmie-
nend uskuto¢nenym vyvozom a nebola poskytnutd na
zdklade vyrobenych, vyprodukovanych, vyvezenych
alebo prepravenych mnoZstiev.

Takto stanovend sadzba subvencie pre vietky nespolupra-
cujice spolocnosti je 0,08 %. Z dovodov uvedenych
v odovodneniach 196 a 197 nebolo potrebné vypocitat
sadzbu subvencie pre spolupracujicich vyrobcov zarade-
nych do vzorky a inych spolupracujticich vyrobcov.
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3.3.3.3. Nevyplatené dividendy
a) Opis

V podnete sa tvrdi, Ze S$titne podniky vrdtane oceliar-
skych spolo¢nosti, ktoré vyrdbaji VOOP, nemusia
podla politiky ¢inskej vlddy vypldcat vldde ako svojmu
vlastnikovi dividendy, dokonca ani v pripade, ak dosa-
hujt zisk. V désledku toho st $titne podniky vyrabajtice
ocel schopné financovat obrovské investicie prostrednic-
tvom nerozdeleného zisku, ktory v stlade s tymto
programom nebol vyplateny v podobe dividend.

b) Zistenia z presetrovania

Zistenia o tomto programe vychddzaji z informdcif
uvedenych v podnete, ktoré st podporené primeranymi
zdrojmi, pretoze ¢inska vlidda neposkytla Ziadne infor-
mécie o vyplacani dividend $tatnymi podnikmi vyrabaja-
cimi ocel (pozri odovodnenia 196 a 197). Nevyplatené
dividendy sa musia povazovat za skryty grant v zmysle
¢lanku 3 ods. 1) pism. a) bodu i) zdkladného nariadenia
alebo za usly prijem podla ¢linku 3 ods. 1) pism. a)
bodu ii) zadkladného nariadenia, pretoze c¢inska vldda
nevyberd dividendy, ktoré sa normdlne vyplacaji
stkromnym investorom podla ich podielov. Tieto skryté
granty poskytovala vldda prostrednictvom subjektu, ktory
priamo vlastni akcie v $titnych podnikoch vyrabajicich
ocel, spravidla prostrednictvom komisie KKSSA.
Z analyzy tykajicej sa komisie KKSSA vyplyva, ze
KKSSA vykondva vlddne funkcie (podrobné informicie
st uvedené v odovodneniach 64 az 66).

Celkovd suma nevyplatenych dividend sa povazuje za
poskytnutie vyhody prijimajicim $titnym podnikom
vyrdbajticim ocel v zmysle ¢ldnku 6 pism. a) zdkladného
nariadenia, pretoZe je nezlucitelnd s beznou investicnou
praxou stikromnych investorov, ktori pozaduji normélne
vyplacanie dividend zo svojich akcii. V pripade stitnych
podnikov, ktoré su ¢iasto¢ne vo vlastnictve sikromnych
investorov, sa vyska vyhody rovnd sume nevyplatenych
dividend, ktoré im boli vyplatené na pomernom zéklade.

Tieto subvencie st 3pecifické podla ¢lanku 4 ods. 2
zdkladného nariadenia, pretoze boli poskytnuté obme-
dzenému poctu vybranych subjektov, v ktorych ma
cast vlada. Preto sa dospelo k zdveru, Ze tento program
predstavuje subvenciu podliehajicu vyrovnavacim opatre-
niam poskytovant vyvéazajacim vyrobcom prislusného
vyrobku.

¢) Vyjpocet vysky subvencie

Vyska subvencie podliehajiicej vyrovnavacim opatreniam
sa vypocita na zéklade vyhody, ktort ziskali prijemcovia

(215)

(216)

217)

(218)

a ktord bola zistend pocas OP. Za vyhodu poskytnutt
prijemcom sa povazuje suma nevyplatenych dividend.
Komisia zalozZila svoje zistenia na verejne dostupnych
finan¢nych informécidch o prijemcoch, pretoze iné infor-
mécie na hodnotenie tejto vyhody ¢inska vlada nepred-
lozila. V stlade s ¢lankom 7 ods. 2 zdkladného naria-
denia sa takto vypocitand suma subvencie rozdelila podla
celkového obratu prijemcov pocas OP ako prislusny
menovatel, pretoze subvencia nie je podmienend usku-
tonenym vyvozom a nebola poskytnutd na zdklade
vyrobenych, vyprodukovanych, vyvezenych alebo prepra-
venych mnoZstiev.

Takto stanovend sadzba subvencie pre vietky nespolupra-
cujice spolocnosti je 1,36 %. Z dovodov uvedenych
v oddévodneniach 196 a 197 nebolo potrebné vypocitat
sadzbu subvencie pre spolupracujicich vyrobcov zarade-
nych do vzorky a inych spolupracujicich vyrobcov.

3.3.4. PROGRAMY TYKAJUCE SA DANE Z PRIMOV
A INYCH PRIAMYCH DANI

3.3.4.1. Dariové politiky pre odpolet vydavkov na
vyskum a vyvoj

V rémci tejto schémy sa poskytuje vyhoda spolo¢nos-
tiam, ktoré do svojej vyroby zavadzaji nové technoldgie,
nové vyrobky alebo nové postupy. Oprdvnené spoloc-
nosti moZu znizit svoju korporitnu dan z prijmov
0 50 % skutocnych vydavkov na schvdlené projekty.

Treba poznamenat, Ze hoci ¢inska vldda obmedzila svoju
odpoved na dotaznik a pisomné upozornenie o nedostat-
koch na schémy, ktoré vyuzivaji spolo¢nosti zaradené do
vzorky, o tejto schéme neposkytla Ziadne informdcie
napriek tomu, Ze jedna zo spolo¢nosti zaradenych do
vzorky vo svojom vyplnenom dotazniku uviedla vyhody
v tdmci tejto schémy. Ciastkovii dopliujicu odpoved
tykajicu sa tohto programu poskytla c¢inska vldda
pocas overovacej navstevy na mieste, ked bola znovu
poziadand o poskytnutie potrebnych informacii. Napriek
neskorému poskytnutiu tychto informdcii overovaci tim
poziadal o objasnenia tykajiice sa niekolkych otdzok
(pozri odovodnenie 219), tieto objasnenia vsak neboli
poskytnuté. Komisia preto musela svoje zistenia zaloZzit
na najlepsich dostupnych informdcidch.

a) Prdvny zdklad

Tato schéma je preferenénym danovym zaobchddzanim
na zdklade ¢lanku 30 ods. 1 zdkona CLR o korporitnej
dani z prijmov pravnickych osob (nariadenie ¢. 63 prezi-
denta Cinskej [udovej republiky, platné od 1. janudra
2008), ¢lénku 95 nariadenia o vykondvani zékona CLR
o dani z prijmov podnikov (vyhldska Stitnej rady CLR
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¢.512) a Prirucky kltcovych oblasti (ozndmenie &. 6 d) Zistenia z presetrovania
z roku 2007). Cinska vldda v tomto konani vyhldsku

(219)

(220)

(221)

(4 Odovodnenie 116

(el

.512 a ozndmenie ¢. 6 neposkytla.

b) Oprdvnenost

Ako uz bolo uvedené, ¢inska vlada neposkytla v odpove-
diach na dotaznik a na pisomné upozornenie o nedostat-
koch Zziadne nélezité informdcie o tejto schéme. V doku-
mente predloZenom pocas overovacej névstevy na mieste
Cinska vldda uviedla, Ze do zdanitelného prijmu na tcely
odpoctu sa mozu zapocitat len ,vydavky na vyskum a vyvoj,
ktoré podnikom vznikli pri vyvoji novej technoldgie, novych
vyrobkov a novych zrucnosti“. Cinska vlida vsak nespresnila
vyznam pojmov ,novd technoldgia“, ,novy vyrobok®
a ,nové zruCnosti. Komisia sa snazila zistit presny
vyznam tychto terminov aj pocas overovania v spolo¢-
nosti Zhejiang Huadongm, ale tdto spolo¢nost nebola
schopnd poskytniit Ziadne konkrétne vysvetlenie a odpo-
vedala, Ze st to len vSeobecné pojmy.

V rdmci presetrovania, ktorého predmetom bol natierany
bezdrevny papier, sa vSak zistilo, Ze ndrok na tuto
schému maji len projekty v oblasti vyskumu a vyvoja
realizované spolo¢nostami v odvetviach novych a vyspe-
lych technoldgii priamo podporovanych Stitom a projekty
uvedené v Prirucke kltcovych oblasti industrializicie
zameranej na vyspelé technoldgie v zmysle platnej
priority rozvoja, ktord uverejnila SKRR (64). Vzhladom
na to, Ze v tomto konani neboli poskytnuté Ziadne
nové nalezité informdcie, ktoré by tento zaver vyvratili,
stanovilo sa, Ze tito schéma nie je vSeobecne dostupnd,
pretoZe ndrok na schému maja len vybrané priemyselné
odvetvia/spolo¢nosti/projekty.

¢) Vykondvanie v praxi

Podla odpovede ¢inskej vlady spolocnosti, ktoré chcd
poziadat o tieto daiové dlavy, musia dafiovému dradu
podat danové priznanie a ,dalsie ndlezité dokumenty*,
v odpovedi sa vSak blizsie neuvddza, ktoré st to tieto
ndlezité dokumenty. V presetrovani, ktoré sa tykalo
dovozu natieraného bezdrevného papiera, sa zistilo, Ze
kazdd spolo¢nost, ktord chce poziadat o tato schému,
musi miestnemu uradu pre vedu a techniku zaslat
podrobné informdcie o projektoch v oblasti vyskumu
a vyvoja, a ze danovy trad vydd potvrdenie o schvéleni
aZ po ich preskiimani. Po schvéleni sa suma podlichajtica
korporitnej dani z prijmov znizi o 50 % skuto¢nych
vydavkov na schvélené projekty (¢°).

vykondvacicho nariadenia  Rady (EU)
¢. 452/2011. )
(%) Odovodnenie 117  vykondvaciecho nariadenia Rady (EU)

& 452/2011.

(222)

(223)

(224)

(225)

(226)

Pocas OP vyuzival tito schému jeden zo spolupracuji-
cich vyvazajicich vyrobcov, Zhejiang Huadong Light
Steel Building Material Co. Vzhladom na nedostato¢nd
spolupracu zo strany ¢inskej vlady a neskord a netplnd
odpoved tykajicu sa tejto schémy nebolo mozné urcit
postupy podania Ziadosti a schvalovania, ktoré musia
absolvovat spolo¢nosti vyuZzivajace tato schému. Ako
uz bolo uvedené, Komisia sa musi Ciasto¢ne spolahnt
na skutocnosti zistené v presetrovani, ktoré sa tykalo
dovozu natieraného bezdrevného papiera.

e) Zdver

Tato schéma by sa mala povazovat za subvenciu v zmysle
¢lanku 3 ods. 1 pism. a) bodu ii) a ¢lanku 3 ods. 2
zdkladného nariadenia vo forme uslych §tatnych prijmov,
¢im st zvyhodnené prijimajiice spolo¢nosti.

Cinska vlida bola poziadand, aby poskytla informéacie
o kritéridch oprdvnenosti na ziskanie vyhod z tejto
schémy a o vyuziti tejto subvencie s cielom uréit, do
akej miery je pristup k subvencii vyhradeny len urcitym
podnikom a ¢ je tito subvencia $pecifickd v zmysle
¢lénku 4 zékladného nariadenia. Cinska vldda vo svojej
odpovedi na dotaznik a pisomné upozornenie o nedostat-
koch tieto informdcie neposkytla. NavySe vzhladom na
zistenia tykajice sa rovnakej schémy, ktord pouzili
spolo¢nosti v rdmci preSetrovania, ktoré sa tykalo
dovozu natieraného bezdrevného papiera, informdcie poskyt-
nuté v tejto veci pocas overovacej ndvstevy na mieste st
podla vietkého netiplné. Komisia, vedomd si poziadavky
uvedenej v ¢ldnku 4 ods. 5 zdkladného nariadenia, podla
ktorej kazdé wurcenie S3pecifickosti musi byt jasne
zdovodnené“ na zdklade nesporného dokazu, preto
v sdlade s ¢ldankom 28 zdkladného nariadenia musela
svoje zistenia zalozif na dostupnych informdcidch.
Najlepsie dostupné informécie obsahovali zistenia z prese-
trovania, ktoré sa tykalo dovozu natieraného bezdrevného
papiera.

Této subvenénd schéma je $pecifickd v zmysle ¢lanku 4
ods. 2 pism. a) zdkladného nariadenia, kedZe samotné
pravne predpisy, ktorymi sa spravuje orgdn udelujici
subvencie, obmedzuji pristup k tejto schéme pre urcité
podniky a odvetvia, ktoré si zaradené do kategérie
podporovanych odvetvi, kam patri aj odvetvie vyroby
VOOP. Navyse podla vietkého neexistuji Ziadne objek-
tivne kritérid na obmedzenie oprdvnenosti, ani Ziadne
nezvratné dokazy, ktoré by svedc¢ili o tom, Ze ndrok
vznikd automaticky v stlade s ¢linkom 4 ods. 2 pism.
b) zakladného nariadenia. Treba poznamenat, Ze nedo-
statocnd spoluprdca zo strany organov Cinskej vlady
nedovoluje Komisii postdit existenciu tychto objektiv-
nych kritérii.

Této subvencia by sa preto mala povaZovat za podlicha-
jucu vyrovndvacim opatreniam.
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(227)

(228)

(229)

(230

(231)

(232)

f) Vypocet vysky subvencie

Vyska subvencie podliehajicej vyrovnavacim opatreniam
sa vypocita na zdklade vyhody, ktord ziskali prijemcovia
a ktord bola zistend pocas OP. Za zvyhodnenie poskyt-
nuté prijemcom sa povazuje celkovd suma splatnej dane
podla beznej sadzby dane, po odpocitani zaplatenej
sumy s dodatoénym odpoc¢tom 50 % skuto¢nych
vydavkov na schvilené projekty v oblasti vyskumu
a vyvoja. V sulade s ¢lankom 7 ods. 2 zdkladného naria-
denia sa vyska subvencie (v ¢itateli) rozlozila na celkovy
obrat z predaja spolupracujicich vyvazajicich vyrobcov
pocas OP, pretoZe subvencia nie je podmienend uskutoc-
nenym vyvozom a nebola poskytnutd na ziklade vyro-
benych, vyprodukovanych, vyvezenych alebo preprave-
nych mnozstiev.

Tato schému vyuzival jeden zo spolupracujicich vyvaza-
jicich vyrobcov, a to skupina spolocnosti Huadong
Group. Sadzba subvencie stanovend pre Huadong
Group je 0,19 %.

Vazeny priemer sadzby subvencie pre spolupracujiice
spolo¢nosti nezaradené do vzorky je 0,09 %.

Vzhladom na nizku droven spoluprice je sadzba
subvencie pre vietky nespolupracujtice spolo¢nosti stano-
vend na Grovni najvys$sej sadzby subvencie stanovenej pre
tito schému pre spolupracujice spolo¢nosti zaradené do
vzorky, t. j. 0,19 %.

3.3.4.2. Daiiové iilavy pre stredny a zdpadny region

Tito schéma poskytuje vyhodu spolo¢nostiam, ktoré
sidlia v strednom a zdpadnom regione. Opravnené
spolo¢nosti podlichajd namiesto beznej sadzbe dane
z prijmov vo vyske 25 %, ktord sa uplatiiuje v Cine,
preferen¢nej sadzbe dane z prijmov vo vyske 15 %.

Cinska vlada bola poziadand, aby poskytla informacie
o tejto schéme, v dotazniku, v pisomnom upozorneni
o nedostatkoch a znovu pocas overovacej ndvstevy na
mieste. Vo svojich odpovediach na dotaznik a pisomné
upozornenie o nedostatkoch ¢inska vldda neodpovedala
na ziadnu z otdzok a uviedla, Ze tento program uz
neplati, pretoze bol ukoneny 31. decembra 2010,
a tiez vyhlasila, Ze pocas OP tato schému nevyuzivali
ziadne spolocnosti zaradené do vzorky. Tieto informdcie
viak boli v rozpore s odpovedami jedného z vyvdzajicich
vyrobcov (Chongging Wanda Steel Strip Co., Ltd)
a dokazmi zhromazdenymi pocas overovacej ndvstevy
na mieste, ktord sa uskutocnila v tejto spolocnosti.

(233)

(234)

(235)

(236)

a) Prdvny zdklad

Tato schéma je stanovend ako preferencny dafiovy rezim
ozndmenim o priaznivych dafiovych politikdch pre rozvoj
zdpadného regionu (vydalo ministerstvo financii, hlavny
danovy drad a hlavny colny drad, ditum w¢innosti od
1. janudra 2001), ktoré bolo aktualizované ozndmenim
o dalSom vykondvani dariovych politik stratégie rozvoja zdpad-
ného regiénu (vydalo ministerstvo financif, hlavny dafovy
trad a hlavny colny trad, dditum dcinnosti od 1. janudra
2011), ktorym sa predlzuje obdobie platnosti tohto
programu do 31. decembra 2020.

b) Oprdvnenost

Treba poznamenat, Ze ¢inska vlada vo svojej odpovedi na
dotaznik, pisomné upozornenie o nedostatkoch ani
pocas overovacej navstevy na mieste neposkytla odpo-
vede na ziadnu z otdzok tykajicich sa tejto schémy.
Podla ozndmenia o priaznivych dariovych politikdch pre rozvoj
zdpadného regiénu je tento preferencny danovy rezim
k dispozicii pre podporovany typ podnikov v zdpadnom
regione (podla katalogu priemyslu, vyrobkov a technoldgi
podporovanych $titom sa vyraz ,podporovany” vztahuje
na tie podniky, v ktorych podiel hlavnej oblasti
podnikania na celkovom prijme predstavuje 70 % alebo
viac). Pocas overovacej navstevy na mieste, ktord sa usku-
to¢nila v spolo¢nosti Chongging Wanda, tito spolo¢nost
potvrdila, Ze dovodom preferenénej sadzby dane je to, Ze
patri do podporovanej kategérie priemyselnych odvetvi
v zdpadnom a strednom regione.

¢) Vykondvanie v praxi

Cinska vldda ani spolocnost Chongging Wanda Steel
Strip Co., Ltd neposkytli informacie o fungovani a spra-
vovani tohto programu. Podla obeznika Stitnej rady
o niektorych politikdch rozvoja rozsiahlych zdpadnych
regiénov Ciny je na znizenie beznej dahovej sadzby vo
vyske 25 % na preferencnd dariovid sadzbu vo vyske
15 % potrebné schvilenie Tudovych vlidd na provin¢nej
trovni. Na tlacive danového priznania k roc¢nej dani
z prijmov spolocnosti je odpoéitand (oslobodend) suma
dane z prijmov uvedend v bode 28 — odpoditand dan.

d) Zistenia z presetrovania

Pocas OP vyuzival tuto schému jeden zo spolupracuji-
cich vyvézajicich vyrobcov, spolo¢nost Chongqing
Wanda Steel Strip Co., Ltd. Pre nedostatocnii spolupricu
zo strany Cinskej vlddy je tazké postdit postupy podania
a schvalovania Ziadosti, ktoré musia absolvovat spolo¢-
nosti vyuzivajice tato schému. Komisia musela vyvodit
svoje vlastné zévery z predlozenych dokumentov, ktoré
tvoria pravny zdklad pre tito schému, bez toho, aby
mohla poziadat ¢insku vlddu o vysvetlenia.



L 73/48 Uradny vestnik Eur6pskej tinie 15.3.2013
e) Zdver (242) Sadzba subvencie stanovend pre skupinu Panhua Group
je 0,03 %.
(237) Tato schéma by sa mala povaZovat za subvenciu v zmysle
¢lanku 3 ods. 1 pism. a) bodu ii) a ¢lanku 3 ods. 2
zdkladného nariadenia vo forme uslych $tdtnych prijmov,
¢im st zvyhodnené prijimajiice spolo¢nosti.
(243) Vazeny priemer sadzby subvencie pre spolupracujiice
spolo¢nosti nezaradené do vzorky je 0,02 %.
(238) Cinska vldda bola poziadand, aby poskytla informicie
o kritéridch oprédvnenosti na ziskanie vyhod z tejto
schémy a o vyuziti tejto subvencie s ciefom urcit, do i
akej miery je pristup k subvencii vyhradeny len urcitym (244) Vzhladom na nizku droven spoluprice je sadzba
podnikom a ¢ je tito subvencia $pecifickd v zmysle subvencie pre vietky nespolupracujtice spolocnosti stano-
¢clénku 4 zdkladného nariadenia. Cinska vldda Zziadne vend na trovni najvysSej sadzby subvencie stanovenej pre
takéto informdcie neposkytla. Komisia, vedomd si pozia- tito schému pre subjekt prepojeny s jednou zo spolu-
davky uvedenej v ¢lanku 4 ods. 5 zdkladného nariadenia, pracujiicich spolocnosti zaradenych do vzorky, t. j.
podla ktorej kazdé urcenie $pecifickosti musi byt ,jasne 0,04 %.
zdovodnené“ na zdklade nesporného dokazu, preto
v stlade s clankom 28 zdkladného nariadenia musela
svoje zistenia zaloZit na dostupnych informécidch.
3.3.5. DALSIE PROGRAMY TYKAJUCE SA DANE Z PRIMOV,
V PRIPADE KTORYCH CINSKA VLADA POSKYTLA
NEDOSTATOCNE ODPOVEDE ALEBO NEPOSKYTLA
(239) Tato subvencnd schéma je $pecifickd v zmysle clanku 4 ZIADNE ODPOVEDE
ods. 2 pism. a) a ¢ldnku 4 ods. 3 zdkladného nariadenia,
kedZe samotné pravne predpisy, ktorymi sa spravuje (245) 'V podnete sa v suvislosti s vyvazajiicimi vyrobcami, ktor{
orgn udelujici subvencie, obmedzujii pristup k tejto neboli vybrani do vzorky afalebo ktori nespolupracovali
schéme len pre urcité podniky a odvetvia, ktoré s zara- pri preSetrovani, podrobne opisuje viacero ddajnych
dené do kategériec podporovanych odvetvi, napriklad subvencnych programov. Komisia poziadala v povodnom
podniky, ktoré patria do odvetvia vyroby VOOP, a doplnkovom dotazniku ¢insku vladu, aby predlozila
a okrem toho sidlia v urcitych regiénoch Ciny. Navyse informdcie o tychto programoch, a ndsledne dostala
podla vsetkého neexistuji Ziadne objektivne kritérid na ¢inska vlida dostatocny priestor na poskytnutie odpovedi
obmedzenie oprdvnenosti, ani Ziadne nezvratné dokazy, na otdzky tykajice sa tychto programov. Cinska vlida
na zdklade ktorych by sa dalo urcit, Ze ndrok vznikd zaujala stanovisko, Ze poskytne odpovede len na tdajné
automaticky v stilade s ¢lankom 4 ods. 2 pism. b) zaklad- subvencné programy tykajiice sa dvoch vyvézajicich
ného nariadenia. Treba poznamenat, Ze nedostatoénd vyrobcov zaradenych do vzorky, a na tomto stanovisku
spoluprdca zo strany organov ¢inskej vlddy nedovoluje trvala pocas celého konania. Cinska vldda vsak v pripade
Komisii postdit existenciu tychto objektivnych kritérii. niektorych z tychto programov predlozila informdcie
a dokazy svedCiace o tom, Ze tieto programy boli ukon-
¢ené a pocas OP sa neuplatiiovali. Komisia vo svojich
zisteniach zohladnila tieto dokazy, ktoré predlozila
¢inska vldda.
(240) Tato subvencia by sa preto mala povazovat za podlieha-
jucu vyrovnavacim opatreniam.
(246) V pripade vSetkych ostatnych programov ¢inska vldda
nepredlozila Ziadne informdcie ani dokazy. Vysokd
f) Vypocet vysky subvencie troveil nespoluprace v ramci tohto konania znemoznila
Komisii ziskat informdcie a dokazy o tychto programoch,
(241) Vyska vyrovndvacej subvencie sa vypocita na zaklade ktoré do podnetu zahrnuli vyvdzajici vyvozcovia.

vyhody, ktord ziskali prijemcovia a ktord bola zistend
pocas OP. Za zvyhodnenie poskytnuté prijimatelovi sa
povazuje suma splatnej dane podla beznej sadzby dane
z prijmov po odpocitani zaplatenej sumy dane podla
preferencnej sadzby dane z prijmov. V sdlade s ¢lankom
7 ods. 2 zdkladného nariadenia sa vyska tejto subvencie
(v ditateli) rozdelila podla celkového obratu z predaja
spolupracujicich  vyvdzajiicich vyrobcov pocas OP,
pretoZze subvencia nie je podmienend uskutoénenym
vyvozom a nebola poskytnutd na zdklade vyrobenych,
vyprodukovanych, vyvezenych alebo prepravenych
mnozstiev.

Komisia overila, Ze vyvazajiici vyrobcovia zaradeni do
vzorky nemali ndrok alebo nevyuzivali tieto programy
(hlavne preto, lebo boli v stkromnom vlastnictve alebo
sidlili mimo oblasti, v ktorej sa uplatiioval program,
alebo pre svoju relativne obmedzenti velkost). Komisia
preto musela urcit, ¢i tento program existuje, a stanovit
zostatkové clo so zretelom na vietky ostatné programy,
pre ktoré cinska vldda nepredlozila informdcie a ktoré
neboli dostupné alebo vyuzivané vyvazajicimi vyrobcami
zaradenymi do vzorky, na zdklade dokazov dostupnych
v dokumentdcii v sulade s ustanoveniami ¢lanku 28 ods.
1 zédkladného nariadenia.
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(247)

(248)

(249)

3.3.5.1. Dobropis na daii z prijmov na idcely nikupu
vyrobnych zariadeni vyrdbanych domdcimi
vyrobcami

a) Opis

Tento program umoziiuje spolo¢nosti uplatnit si ndrok
na zniZenie dane na ndkup zariadeni vyrabanych doma-
cimi vyrobcami, ak je projekt v sdlade s priemyselnymi
politikami ¢inskej vlddy. Na prirastkové zvysSenie danovej
povinnosti z predchddzajiiceho roka sa moéze uplatnit
daniovd tlava az do vysky 40 % ndkupnej ceny zariadeni
vyrabanych domdcimi vyrobcami.

b) Prdvny zdklad

Prédvnym zdkladom tohto programu st docasné opatrenia
tykajice sa dafiového dobropisu na dan z prijmov
podnikov na dclely investovania do ndkupu zariadeni
vyrabanych domacimi vyrobcami pre projekty na obnovu
technolégie z 1. jila 1999 a ozndmenie Stitnej danovej
spravy ¢. 52 z roku 2008 o zastaveni vykondvania poli-
tiky odpoctu dane z prijmov podnikov a oslobodenia od
tejto dane pri investicidch podniku do ndkupu zariadeni
vyrabanych domacimi vyrobcami, ktoré nadobudlo t¢in-
nost 1. janudra 2008.

¢) Odmietnutie spoluprdce

Cinska vldda odpovedala, ze podla spominaného ozni-
menia ¢. 52 bol tento program ukonceny od janudra
2008 a ze podla jej najlepsiecho vedomia nebol tento
program nahradeny Ziadnym inym programom. Komisia
poziadala ¢insku vlddu o poskytnutie dalsich nélezitych
informdcii, konkrétne podrobnosti ¢asového harmono-
gramu postupného ukoncenia zvyhodiiovania. Cinska
vldda tieto informdcie neposkytla a svoju odpoved obme-
dzila na stcasné vyhody, z ktorych maji prospech vietci
vyrobcovia VOOP, jednoducho odkdzanim na odpovede
vyrobcov zaradenych do vzorky, ktoré st uvedené
v dotazniku. Komisia uz vysvetlila dévody, preco poza-
duje od ¢inskej vlady poskytnutie informdcii o vsetkych
vyrobcoch VOOP a nielen o vyrobcoch zaradenych do
vzorky (pozri odovodnenia 34 a 35). NavySe ¢inska vldda
neposkytla ani informdcie tykajice sa vyrobcov zarade-
nych do vzorky, pretoze len odkazala na ich odpovede.
Komisia sa domnieva, Ze nestaci predlozit dokazy o ukon-
eni nejakého programu bez poskytnutia dalsich dékazov
o postupnom ukonéeni aktudlnych vyhod v rdmci tohto
programu a o potencidlnych néhradnych programoch.
Pokial ide o tento program, dafové zvyhodnenie (t. j.
danovd ulava), ktoré vzniklo v urc¢itom roku, sa moze
v skutocnosti vyuzivat v inom datfiovom roku a vyhody
tak mozu presiahnut obdobie platnosti aj v pripade, ak

(250)

(251)

(252)

bol program medzitym ukonceny. Ukdzalo sa, Ze
prostrednictvom  dalsich  ,ukonéenych®  dafovych
programov sa nadalej poskytuji vyhody pocas
niekolkych rokov aj po ich oficidlnom ddtume ukonce-
nia. V priebehu casu sa tak moze pridelit nezvycajne
velké zvyhodnenie. Vzhladom na to, Ze ¢inska vldda
neposkytla v tejto stivislosti ziadne informdcie, Komisia
zakladd svoje zistenia na informdcidch uvedenych
v zdznamoch (v tomto pripade v podnete) podla ¢lanku
28 zakladného nariadenia.

d) Zistenia z presetrovania

Tento program predstavuje subvenciu, pretoZze sa nim
poskytuje finanénd pomoc vo forme uslého prijmu
Cinskej vlady podla ¢lanku 3 ods. 1 pism. a) bodu ii)
zdkladného nariadenia. Tento program poskytuje
prijemcom vyhodu vo vyske rovnajicej sa danovej
uspore v zmysle ¢linku 3 ods. 2 zdkladného nariadenia.
Tato subvencia je Specifickd v zmysle ¢lanku 4 ods. 4
pism. b) zdkladného nariadenia, pretoze dafiové tispora je
podmienend prednostnym pouzivanim domdceho tovaru
pred dovezenym.

€) Vypocet vysky subvencie

Vyska subvencie podliehajiicej vyrovnavacim opatreniam
sa vypocita na zdklade vyhody, ktort ziskali prijemcovia
a ktord bola zistend pocas OP. Vzhladom na to, Ze insti-
ticie Unie tento program doteraz v antisubvencnom
konani nepresetrovali, a pretoZe neexistuje iné presné
kvantitativne vyjadrenie, najvhodnej$im zdrojom infor-
mécii na hodnotenie vyhody poskytnutej vyvazajicim
vyrobcom bolo porovnatelné rozhodnutie americkych
organov. V pripade, ked sa vyska subvencie zakladd na
zisteniach z inych preSetrovani, sa v ramci tohto naria-
denia prihliada okrem iného na to, ¢i v prislusnej schéme
nedoslo k akymkolvek vyznamnym zmendm a & sa
vyska subvencie nemohla v priebehu ¢asu znizit. Treba
poznamenat, Ze vy$ka opakovanych vyhod sa zvycajne
takto znizovat nebude. Ked k takymto zmendm alebo
zniZeniu vy$ky subvencie nedoslo, ako vyska subvencie
sa v sti¢asnom pripade pouzije povodnd sadzba z prislus-
ného presetrovania.

Takto stanovend sadzba subvencie vzhladom na tato
schému pocas OP pre vietky nespolupracujice spoloé-
nosti je stanovend na urovni 0,38 %, Co prestavuje
sadzbu pre tito schému, ako bola stanovend v ozndmen{
o rozhodnuti USA zo 17. novembra 2008 o zviranom
potrubi s kruhovym prierezom z kvalitnej ocele s
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nizkym obsahom uhlika (strana 26) (Federdlny register|
zvazok 73, ¢ 227, strana 70961/24. novembra 2008).
V suvislosti s preSetrovaniami, ktoré vykonali americké
organy, treba poznamenaf, ze metodika pouzitd na
vypocet vysky vyhody poskytnutej v rdmci grantovych
programov bola v podstate rovnakd ako metodika,
ktorti pouzila Unia (°).

3.3.5.2. Preferencné datiové politiky pre spolocnosti,
ktoré sii povaZované za spolocnosti s vyspelymi
a novymi technoldgiami

a) Opis

(253) 'V rdmci tohto programu moze podnik, ktory sa uchddza

o certifikdt podniku s vyspelymi a novymi technoldgiami,
uplatiiovat znizent sadzbu dane z prijmov vo vyske
15% oproti beznej sadzbe vo vyske 20 %. Unia aj
americké orgdny v rdmci preSetrovania, ktoré sa tykalo
dovozu natieraného bezdrevného papiera, konstatovali, Ze
tento program podlicha vyrovnavacim opatreniam (*).

b) Prdvny zdklad

(254) Pravnym zdkladom tohto programu je ¢lanok 28 zikona

CIR o dani z prijmov podnikov (& 63 uverejneny
16. marca 2007) spolu s administrativnymi opatreniami,
ktorymi sa urcuji podniky s vyspelymi a novymi tech-
nolégiami, a ozndmenim Stdtneho danového orginu
o otazkach stvisiacich s platbou dane z prijmov
podnikov s vyspelymi a novymi technolégiami (Kuo
Sui Chan [2008] ¢&. 985).

¢) Odmietnutie spoluprdce

(255) Cinska vldda odpovedala, Ze pocas OP nevyuZivala tento

program Zziadna zo spolo¢nosti zaradenych do vzorky,
a pokial ide o informdcie tykajtice sa akychkolvek vyhod,
ktoré mohli byt ziskané na zdklade tohto programu,
odkdzala na odpovede vyrobcov zaradenych do vzorky.
Komisia odkazuje na uvedent argumenticiu v savislosti
s poziadavkou adresovanou ¢inskej vldde, aby poskytla
tplné odpovede, ktoré by sa neobmedzovali len na
vyvozcov zaradenych do vzorky (odovodnenia 34
a 35). Komisia preto v stlade s ¢ldnkom 28 zdkladného
nariadenia zakladd svoje zistenia o tomto programe na
informdcidch dostupnych v zdznamoch (v tomto pripade
v zisteniach z preSetrovania, ktoré sa tykalo dovozu
natieraného bezdrevného papiera, a v podnete).

d) Zistenia z presetrovania

(256) Tento program predstavuje subvenciu, pretoZe sa nim

poskytuje finanénd pomoc vo forme uslého prijmu

(%) Metodika vypoctu vysky vyhody je vysvetlend na strandch 25 a 26

(67

-

ozndmenia o rozhodnuti USA zo 17. novembra 2008 o zviranom
potrubi s kruhovym prierezom z kvalitnej ocele s nizkym obsahom
uhlika (strana 26) (Federdlny register/zvizok 73, €. 227, strana
70961/24. novembra 2008).

Urcité ocelové kolesd z Cinskej Tudovej republiky, predbezné kladné
rozhodnutie o vyrovndvacom cle zo 6. septembra 2011, Federdlny
register USA, ¢islo dokumentu 2011-22720.

257)

(258)

(259)

Cinskej vlddy podla ¢ldnku 3 ods. 1 pism. a) bodu ii)
zdkladného nariadenia. Vyhoda poskytnutd prijemcovi
podla ¢lanku 3 ods. 2 zdkladného nariadenia sa rovnd
datiovej Uspore vyuzivanej prostrednictvom tohto
programu. Tato subvencia je Specifickd v zmysle ¢ldnku
4 ods. 2 pism. a) zdkladného nariadenia, pretoZe je
vyhradend len ur¢itym podnikom a odvetviam zara-
denym do kategérie podporovanych, kam patria aj
podniky a odvetvia posobiace v oceliarskom odvetvi.
Navyse na zdklade clinku 4 ods. 2 pism. b) zdkladného
nariadenia neexistuju Ziadne objektivne kritérid stanovené
pravnymi predpismi alebo orgdnom poskytujicim
subvenciu tykajice ndroku na tito schému a tento
ndrok nevznikd automaticky.

e) Vypocet vysky subvencie

Vyska subvencie podliehajiicej vyrovnavacim opatreniam
sa vypocita na zéklade vyhody, ktord ziskali prijemcovia
a ktord bola zistend pocas OP. Za zvyhodnenie poskyt-
nuté prijemcom sa povazuje celkovd suma splatnej dane
podla beznej sadzby dane znizend o sumu zaplatend
podla znizenej preferencnej sadzby dane. KedZe chybali
informdcie na hodnotenie tejto vyhody a kedze tento
program uZ institicie Unie preskimali v predchddza-
jicom antisubvenénom konani, najvhodnejsim zdrojom
informdcii na hodnotenie vyhody poskytnutej vyviza-
jicim vyrobcom bolo hodnotenie tohto programu vyko-
nané v ramci vykondvacicho nariadenia Rady (EU)
¢.452/2011 zo 6. méja 2011, ktorym sa ukladd kone¢né
antisubvenéné clo na dovoz natieraného bezdrevného
papiera s povodom v Cinskej Iudovej republike (68).
Ako sa uvddza v oddvodneni 252, toto hodnotenie
bolo v pripade potreby ndleZite upravené.

Takto stanovend sadzba subvencie pre vietky nespolupra-
cujice spoloc¢nosti je 0,9 %, ¢o je aritmeticky priemer
sadzieb stanovenych pre tento program v nariadeni
uvedenom v predchddzajicom odovodnent.

3.3.5.3. Ulavy na dani z prijmov pre podniky pasobiace
v oblasti komplexného vyuZivania zdrojov
(..Specidlnych surovin®)

a) Opis

Tento program tykajici sa dane z prijmov umoziuje
spolo¢nostiam, ktoré pouzivaju akékolvek materidly
uvedené v Katalogu tlav na dani z prijmov pre podniky
posobiace v oblasti komplexného vyuzivania zdrojov ako
svoju hlavnd surovinu a ktoré vyrdbaji vyrobky uvedené
v tom istom katalogu takym sposobom, ktory splia
prislusné vndtrostitne a priemyselné normy, zahrnit
prijem, ktory takto ziskaji, do celkového prijmu so
sadzbou zniZenou na 90 % pdvodnej sadzby. Spolo¢nosti
si preto mozu pri vypocte dane z prijmov odpocitat
10 % prijmu. Tato vynimka sa udeluje na 5 rokov.

(%) U. v. EU L 128, 14.5.2011, s. 18.
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(260)

(261)

(262)

(263)

b) Prdvny zdklad

Pravnym zdkladom tohto programu st: cldnok 33
zékona CLR o dani z prijmov podnikov, ¢ldnok 99 naria-
denia Stitnej rady o vykonavani zdkona CIR o dani
z prijmov podnikov a Katalég dlav na dani z prijmov
pre podniky posobiace v oblasti komplexného vyuzivania
zdrojov.

¢) Odmietnutie spoluprdce

Cinska vldda vyhldsila, Ze pocas OP nevyuzivala tento
program Zziadna zo spolo¢nosti zaradenych do vzorky,
a pokial ide o informdcie tykajice sa akychkolvek vyhod,
ktoré mohli byt ziskané na zdklade tohto programu,
odkdzala na odpovede vyrobcov zaradenych do vzorky.
Komisia odkazuje na uvedent argumenticiu v stvislosti
s poziadavkou adresovanou ¢inskej vldde, aby poskytla
Gplné odpovede, ktoré by sa neobmedzovali len na
vyvozcov zaradenych do vzorky (odovodnenia 34
a 35). Komisia preto v sdlade s ¢lankom 28 zdkladného
nariadenia zakladd svoje zistenia o tomto programe na
informdcidch dostupnych v zdznamoch (v tomto pripade
v podnete).

d) Zistenia z preSetrovania

Tento program predstavuje subvenciu v zmysle ¢lanku 3
ods. 1 pism. a) bodu ii) zdkladného nariadenia, pretoze sa
nim poskytuje finanénd pomoc vo forme uslého prijmu
Cinskej vlddy. Prostrednictvom tejto schémy sa poskytuje
prijemcovi vyhoda podla ¢lanku 3 ods. 2 zdkladného
nariadenia rovnajica sa vyske daftovych dspor. Téito
subvencia je $pecifickd v zmysle ¢lanku 4 ods. 2 pism.
a) zdkladného nariadenia, pretoze je obmedzend len na
urcité podniky, ktoré vyuzivaji ako primdrne suroviny
zdroje uvedené v spominanom kataldgu ulav na dani na
tucely vyroby vyrobkov uvedenych tomto katalogu.

€) Vypocet vysky subvencie

Vyska subvencie podliehajiicej vyrovnavacim opatreniam
sa vypocita na zdklade vyhody, ktora ziskali prijemcovia
a ktord bola zistend pocas OP. Za zvyhodnenie poskyt-
nuté prijemcom sa povazuje celkovd suma splatnej dane
podla beznej sadzby dane zniZend o sumu zaplatenti
podla znizenej preferencnej sadzby dane. Komisia zalo-
zila svoje zistenia na informdciach uvedenych v podnete,
pretoze iné informdcie na hodnotenie tejto vyhody neboli
k dispozicii. V siilade s ¢ldnkom 7 ods. 2 zdkladného
nariadenia sa takto vypocitand suma subvencie rozdelila
podla celkového obratu prijemcov pocas OP ako
prislusny menovatel, pretoze subvencia nie je podmie-
nend uskuto¢nenym vyvozom a nebola poskytnutd na
zaklade vyrobenych, vyprodukovanych, vyvezenych
alebo prepravenych mnoZstiev.

(264)

(265)

(266)

(267)

(268)

(269)

Takto stanovend sadzba subvencie pre vSetky nespolupra-
cujice spolo¢nosti je 0,01 %.

3.3.5.4. Dariové iilavy tykajiice sa ndkupu Specidlnych
zariadeni

a) Opis

Prostrednictvom tohto programu sa umoZiuje firmdm
zapocitat 10 % obstardvacich ndkladov na ndkup $pecidl-
nych zariadeni pouZivanych na ochranu Zzivotného
prostredia, Gsporu energie a vody a vyrobni bezpe¢nost
oproti korpordtnej dani z prijmov splatnej v roku
nakupu. Zostdvajica ¢ast 10 % z investovanej sumy sa
moze previest do dalsich 5 rokov.

b) Prdvny zdklad

Pravnym zdkladom tohto programu si: ¢ldnok 34
zékona CIR o dani z prijmov podnikov, ¢ldnok 100
nariadenia Stdtnej rady o vykondvani zdkona CIR
o dani z prijmov podnikov.

¢) Odmietnutie spoluprdce

Cinska vldda odpovedala, Ze pocas OP nevyuZivala tento
program Zziadna zo spolo¢nosti zaradenych do vzorky,
a pokial ide o informacie tykajice sa akychkolvek vyhod,
ktoré mohli byt ziskané na zdklade tohto programu,
odkédzala na odpovede vyrobcov zaradenych do vzorky.
Komisia odkazuje na uvedenti argumentéciu v stvislosti
s poziadavkou adresovanou ¢inskej vlade, aby poskytla
tplné odpovede, ktoré by sa neobmedzovali len na
vyvozcov zaradenych do vzorky (odovodnenia 34
a 35). Komisia preto zakladd svoje zistenia o tomto
programe v stlade s ¢lankom 28 zékladného nariadenia
na dostupnych informdciach.

d) Zistenia z presetrovania

Tento program predstavuje subvenciu v zmysle ¢lanku 3
ods. 1 pism. a) bod ii) zdkladného nariadenia, pretoze
poskytuje finanéntt pomoc vo forme u$lého prijmu
Cinskej vlady. Schéma poskytuje prijemcovi vyhodu
podla ¢lanku 3 ods. 2 zédkladného nariadenia rovnajtcu
sa vyske dafovych dspor.

Co sa tyka Specifickosti tohto programu, dospelo sa
k zaveru, Ze v zdznamoch nie st dostatoéné informadcie,
ktoré by Komisii umoznili vyvodit dalsie zavery
a nasledne dospiet ku kone¢nému zdveru o Specifickosti.
Komisia preto nemohla tento program dalej hodnotit.
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(270)

(271)

272)

3.3.5.5. Preferenind politika dane z prijmov pre
podniky v severovychodnom regione

a) Opis

Tento program umozZiiuje spolo¢nostiam so sidlom
v severovychodnom regiéne (vrtane provincii Liao-
ning, Ti-lin a Chej-lung-tiang a mestskej samospravnej
oblasti Ta-lien), po prvé, skritit obdobie odpisovania
dlhodobého majetku na danové dcely az o 40 %, a tym
zvysit roénd vysku odpisov odpocitatelnych od dane
z prijmov, a po druhé, skratif obdobie amortizicie
nehmotného investicného majetku na danové ucely az
0 40 % a dosiahnut tak vacsi roény odpocet. Podla doku-
mentu, ktory vydalo ministerstvo financif a Stdtna sprava
dani, korpordtne danové subjekty v urcitych $pecifikova-
nych sektoroch vritane metalurgického sektora mozu
vyuzivat aj iné vyhody v oblasti DPH, dane zo zdrojov
a korpordtnej dane z prijmov, a to v suvislosti s nakupom
dlhodobého majetku.

b) Prdvny zdklad

Prévnym zdkladom tohto programu st preferencné poli-
tiky tykajiice sa dane z prijmov podnikov na revitalizdciu
podnikov so zastaranou priemyselnou zdkladiiou v seve-
rovychodnom regiéne (CaiSui, ¢ 153, 20. septembra
2004), ozndmenie Ministerstva financif a Stétnej spravy
dani o odpise aktiv a trovni vykondvania amortizacnej
politiky v severovychodnej zastaranej priemyselnej
zékladni (Cai$ui, ¢. 17, 2. februdra 2005). Cinska vlada
predlozila pravny zdklad, z ktorého vyplyva, Ze tento
program bol ukonceny 1. janudra 2008, a to ozndmenie
Ministerstva financi{ a Stdtnej sprévy dani & 1 z roku
2008 o niekolkych preferencnych politikich tykajicich
sa dane z prijmov podnikov.

¢) Odmietnutie spoluprdce

Cinska vldda sice poskytla uvedeny prévny zdklad,
z ktorého vyplyva, Ze program bol ukonceny, ale pokial
ide o informdcie tykajice sa akychkolvek vyhod, ktoré
mohli byt ziskané na zdklade tohto programu, ¢inska
vlada jednoducho odkdzala na odpovede vyrobcov zara-
denych do vzorky. Komisia odkazuje na uvedent argu-
mentdciu v savislosti s poziadavkou adresovanou ¢inskej
vldde, aby poskytla dplné odpovede, ktoré by sa neob-
medzovali len na vyvozcov zaradenych do vzorky (odo-
vodnenia 34 a 35). Komisia okrem toho upozoriiuje na
to, Ze tento program poskytuje subvencie spojené
s ndkupom dlhodobého majetku, ktory sa moze amorti-
zovat pocas niekolkych rokov, a ¢inska vldda neposkytla
ziadne podrobnosti o postupnom ukoncovani vyhod
v rémci tohto programu alebo o neuhradenych vyho-
dach, ktoré este neboli plne amortizované. Komisia sa
v stlade s ¢ldnkom 28 zdkladného nariadenia rozhodla,

(273)

(274)

(275)

Ze svoje zistenia o tomto programe zaloZi na informa-
cidch dostupnych v zdznamoch (v tomto pripade
v podnete a prislusnych zisteniach americkych orgdnov).

d) Zistenia z presetrovania

Prostrednictvom tohto programu sa poskytuje subvencia
v zmysle cldnku 3 ods. 1 pism. a) bodu ii) zdkladného
nariadenia vo forme uglého prijmu ¢inskej vlddy. Vyhoda
podla ¢lanku 3 ods. 2 zdkladného nariadenia sa rovnd
datiovym tUspordm, ktoré vznikaji oprdvnenym spoloé-
nostiam odpocitanim zrychlenych odpisov a amortizdcie
spojenych s ndkupom dlhodobého majetku. Tato
subvencia je $pecifickd v zmysle ¢lanku 4 ods. 3 zdklad-
ného nariadenia, pretoze je vyhradend len podnikom
v urenej geografickej oblasti, t. j. v severovychodnom
regione.

e) Vypocet vysky subvencie

Vyska subvencie podliehajiicej vyrovnavacim opatreniam
sa vypocita na zdklade vyhody, ktort ziskali prijemcovia
a ktord bola zistend pocas OP. Za vyhodu poskytnutt
prijemcom sa povaZzuje rozdiel medzi sumou dane, ktord
by mala byt zaplatend poc¢as OP podla normalneho odpi-
sového plianu pre prislusnych dlhodoby majetok,
a skutocne zaplatenou sumou v ramci zrychleného odpi-
sovania. Vzhladom na to, ze institicie Unie tento
program doteraz v antisubvencnom konani nepresetro-
vali, a pretoZe neexistuje iné presné kvantitativne vyja-
drenie, najvhodnej$im zdrojom informécif na hodnotenie
vyhody poskytnutej vyvadzajicim vyrobcom bolo porov-
natelné (na zdklade podobného charakteru programu (¢%))
rozhodnutie americkych orgdnov. Ako sa uvddza
v odovodneni 252, v pripade, ked sa vyska subvencie
zakladd na zisteniach z inych preSetrovani, v rdmci
tohto nariadenia sa okrem iného prihliada na to, ¢i
v prislusnej schéme nedoslo k akymkolvek vyznamnym
zmendm a ¢ sa vyska subvencie nemohla v priebehu
Casu znizif. Treba poznamenat, Ze vyska opakovanych
vyhod sa zvycajne takto zniZovat nebude. Ked k takymto
zmendm alebo zniZeniu vysky subvencie nedoslo, ako
vyska subvencie sa v si¢asnom pripade pouzije povodnd
sadzba z prislusného presetrovania.

Takto stanovend sadzba subvencie vzhladom na tito
schému pocas OP pre vSetky nespolupracujice spoloé-
nosti je stanovend na 0,08 %, ¢o prestavuje sadzbu pre
schému s ndzvom Oslobodenie od dane z prijmu inves-
torov v uréenych geografickych regiénoch v provincii

(°%) Obidva programy sa tykajii podobného preferencného zaobché-

dzania v oblasti dane z prijmov v tom istom geografickom regiéne.
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Liao-ning, ktord bola stanovend v oznameni o rozhodnut{
USA z 3. jina 2010 o drotenych sitdch (strana 25)
(Federdlny  register|zvizok 75, & 111,  strana
32902/10. juna 2010). V savislosti s preSetrovaniami,
ktoré vykonali americké orgdny, treba poznamenat, Ze
metodika pouzitd na vypocet vysky vyhody poskytnutej
v ramci grantovych programov bola v podstate rovnakd
ako metodika, ktorti pouzila Unia (7).

3.3.5.6. Oslobodenie od dane z prijmov pri investicidch
do vniitrostdtnej technologickej modernizdcie

a) Prdvny zdklad

Pravnym zdkladom pre tento program je audit ¢. 13 zo
17. janudra 2000 tykajici sa spravovania dane z prijmov
v suvislosti s investiénymi tvermi na ndkup domdcich
zariaden{ v rdmci technologickej transformdcie, ktory
prijala Stdtna spréva dani, a ozndmenie o vyhldseni
a obehu opatreni na spravu klacovych narodnych
projektov v oblasti technologickej obnovy.

b) Zistenia z presetrovania

Cinska vldda odpovedala, Ze tento program bol ukonéeny
1. janudra 2008 ozndmenim Stdtnej spravy dani & 52
z roku 2008 o zastaveni vykondvania politiky odpoctu
dane z prijmov podnikov a oslobodenia od tejto dane pri
investicidch podniku do ndkupu zariadeni vyrdbanych
domécimi vyrobcami. KedZe tento program poskytuje
opakované danové vyhody, ktoré boli ukoncené od
roku 2008, a nie si Zziadne dokazy o neuhradenych
vyhodéch, ktoré by sa v priebehu OP eSte amortizovali,
Komisia konstatuje, Ze tento program nepodlicha vyrov-
ndvacim opatreniam.

3.3.5.7. Rozne miestne daiiové tlavy
a) Opis

V podnete sa uvddza viacero danovych dlav, ktoré st
dostupné v niekolkych provincidch (t. j. San-tung, samo-
sprédvne mesto Cchung-¢ching, Cuangskd autonémna
oblast Kuang-si, stredny a zdpadny region) vo forme
zniZenej sadzby korpordtnej dane z prijmov vo vyske
15 % v porovnani s bezne uplatiiovanou sadzbou dane
vo vyske 25 %.

b) Privny zdklad

V podnete sa uvadza pravny zdklad dafiovej udlavy
v provincii San-tung, a to zniZenie dane z prijmov na

(7% Metodika vypoctu vysky subvencie je vysvetlend na strane 25 oznd-
menia o rozhodnuti USA z 3. jina 2010 o drotenych sitdch (Fede-
rélny register|zvazok 75, ¢. 111, strana 32902/10. juna 2010).

(280)
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zdklade geografickej polohy (provincie Ce-fiang a San-
tung): cldnok 7 zdkona CLR ¢ 45 o dani z prijmov
podnikov so zahrani¢nou majetkovou tcastou a zahranic-

nych podnikov, ktory bol prijaty 9. aprila 1991.

¢) Odmietnutie spoluprdce

Cinska vldda jednoducho vyhlssila, ze pocas OP nevyu-
zivala tento program Ziadna zo spolo¢nosti zaradenych
do vzorky, a pokial ide o informdcie tykajice sa vyhod,
ktoré mohli tieto spolo¢nosti ziskat, odkdzala na odpo-
vede spolo¢nosti zaradenych do vzorky. Komisia okrem
argumentacie tykajlcej sa povinnosti ¢inskej vlady posky-
tovat uplné odpovede (pozri oddovodnenia 34 a 35)
poznamendva, Ze jeden zo spolupracujicich vyvozcov
vyuzival minimalne jednu z niz8ich danovych sadzieb,
ktoré st uvedené v tejto Casti (pozri od6vodnenie 231
a nasledujtice). Preto v stilade s ¢lankom 28 zdkladného
nariadenia Komisia pouzila na hodnotenie tohto
programu informdcie dostupné v zdznamoch (v tomto
pripade v podnete a prislusnych zisteniach americkych
organov).

d) Zistenia z presetrovania

Prostrednictvom tohto programu sa poskytuje subvencia
v zmysle ¢ldnku 3 ods. 1 pism. a) bodu ii) zdkladného
nariadenia vo forme uslého prijmu ¢inskej vlady. Tato
opakujtca sa vyhoda podla ¢lanku 3 ods. 2 zdkladného
nariadenia sa rovnd vyske danovych dspor, ktoré vzni-
kaju na zdklade nizsej sadzby korporitnej dane z prijmu.
Tento program je $pecificky v zmysle ¢ldnku 4 ods. 3
zakladného nariadenia, pretoZe je vyhradeny len spoloc-
nostiam so sidlom v urcenych geografickych oblastiach.

e) Vypocet vysky subvencie

Vyska subvencie podliehajiicej vyrovnavacim opatreniam
sa vypocita na zdklade vyhody, ktort ziskali prijemcovia
a ktord bola zistend pocas OP. Za vyhodu poskytnuta
prijemcom sa povazuje celkovd suma splatnej dane podla
beinej sadzby dane zniZend o sumu zaplatent podla
preferencnej sadzby dane. Vzhladom na to, Ze institicie
Unie tento program doteraz v antisubvenénom konani
nepresetrovali, a pretoZe neexistuje iné presné kvantita-
tivne vyjadrenie, najvhodnej$im zdrojom informécii na
hodnotenie vyhody poskytnutej vyvazajicim vyrobcom
bolo porovnatelné (na zdklade podobného charakteru
programu) rozhodnutie americkych orgénov. Ako uz
bolo uvedené, v pripade, ked sa vyska subvencie zaklad4
na zisteniach z inych preSetrovani, v rdmci tohto naria-
denia sa prihliada okrem iného na to, & v prislusnej
schéme nedoslo k akymkolvek vyznamnym zmendm
a ¢i sa vyska subvencie nemohla v priebehu ¢asu znizit.
Treba poznamenat, Ze vyska opakovanych vyhod sa
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zvyCajne takto zniZovat nebude. Ked k takymto zmendm
alebo zniZeniu vysky subvencie nedoslo, ako vyska
subvencie sa v suCasnom pripade pouZije povodnd
sadzba z prislusného presetrovania.

Takto stanovend sadzba subvencie pre vietky nespolupra-
cujtice spolo¢nosti v stvislosti s touto schémou pocas OP
je 0,66 %, ¢o predstavuje sadzbu pre schému s ndzvom
Znizené dane z prijmov na zdklade geografickej polohy,
ktord bola stanovend v ozndmeni o rozhodnuti USA
z 12. jina 2009 o urcitych rucne tahanych vycesdvad-
lach na Gpravu travnikov a ich ur¢itych Castiach (strana
11) (Federdlny register/zvizok 74, ¢. 117, strana
29180/19. jina 2009). V suvislosti s preSetrovaniami,
ktoré vykonali americké orgdny, treba poznamenat, Ze
metodika pouzitd na vypocet vysky vyhody poskytnutej
v rdmci dafiovych programov bola v podstate rovnakd
ako metodika, ktorti pouzila Unia (1).

3.3.5.8. Dariové vynimky z vypldcanych dividend medzi
podnikmi, ktoré si kvalifikované ako rezi-
dentné podniky

a) Opis

Tento program je zaloZeny na preferencnom danovom
rezime pre Cinske rezidencéné podniky, ktoré st akcio-
ndrmi v inych c¢inskych rezidenénych podnikoch, vo
forme danovej vynimky pre materské  rezidentné
podniky, ktord sa vztahuje na prijem z urcitych dividend,
bonusy a iné kapitalové investicie. Unia v antisubvenénom
konani, ktoré sa tykalo dovozu natieraného bezdrevného
papiera, uplatnila na tento program vyrovndvacie opatre-
nia (72).

b) Prdvny zdklad

Pravny zéklad tvoria ¢lanok 26 zdkona CLR o dani
z prijmov podnikov, ¢ldnok 83 nariadeni o vykondvani
zékona CIR o dani z prijmov podnikov, vyhlaska Stdtnej
rady CLR ¢&. 512 uverejnend 6. decembra 2007.

¢) Odmietnutie spoluprdce

Cinska vldda odpovedala, Ze pocas OP nevyuZivala tento
program Zziadna zo spolo¢nosti zaradenych do vzorky,
a pokial ide o informécie tykajdce sa akychkolvek vyhod,
ktoré mohli byt ziskané na zdklade tohto programu,
odkdzala na odpovede vyrobcov zaradenych do vzorky.

(") Metodika vypoctu vysky subvencie je vysvetlend na strane 11 oznd-
menia o rozhodnuti USA z 12. jina 2009 o urcitych rucne taha-
nych vycesavadlach na lpravu trdvnikov a ich urcitych castiach
(Federalny register/zvizok 74, ¢. 117, strana 29180/19. jina 2009)

(@) Odovodnema 125 - 136 vykondvacicho nariadenia Rady (EV)

€. 452/2011 zo 6. médja 2011, U. v. EU L 128, 14.5.2011.

(287)
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Komisia odkazuje na svoje argumenty v stvislosti s pozia-
davkou adresovanou c¢inskej vldde, aby poskytla Gplné
odpovede (odovodnenia 34 a 35). Preto sa Komisia
rozhodla, Ze svoje zistenia o tomto programe zalozi
v stlade s ¢ldnkom 28 zédkladného nariadenia na infor-
mécidch dostupnych v dokumentacii, a to na zisteniach
uvedenych v rozhodnuti vo veci dovozu natieraného
bezdrevného papiera.

d) Zistenia z preSetrovania

Prostrednictvom tohto programu sa poskytuje subvencia
v zmysle ¢ldanku 3 ods. 1 pism. a) bodu ii) zdkladného
nariadenia vo forme uslého prijmu. Tdto vyhoda podla
¢lanku 3 ods. 2 zdkladného nariadenia sa rovna vyske
danovych dspor ¢inskych rezidentnych podnikov na
zdklade danovej vynimky, ktord sa vztahuje na urcité
dividendy, bonusy a iné kapitdlové investicie. Program
je de jure Specificky v zmysle ¢lanku 4 ods. 2 pism. a)
zdkladného nariadenia, kedZe prévne predpisy, ktorymi
sa orgdn udelujiici subvencie riadi, obmedzuji pristup
k subvencii len na podniky so sidlom v Cine, ktoré
maji prijem z dividend pochadzajua z inych podnikov
so sidlom v Cine, a neumoziuji pristup podnikom,
ktoré investujii do zahrani¢nych podnikov. Tento
program je $pecificky aj podla ¢linku 4 ods. 2 pism.
b) zékladného nariadenia vzhladom na to, Ze je urceny
vyluéne pre dolezité odvetvia a projekty podporované
§taitom, ako napriklad oceliarsky priemysel (pozri
napriklad odovodnenie 182), a takisto vzhladom na to,
Ze neexistuji Ziadne objektivne kritérid stanovujice
ndrok na tento program, ani Ziadne nezvratné dokazy,
ktoré by sved¢ili o tom, Ze tento ndrok vznikd automa-
ticky.

e) Vypocet vysky subvencie

Vyska subvencie podliehajiicej vyrovnavacim opatreniam
sa vypocita na zdklade vyhody, ktort ziskali prijemcovia
a ktord bola zistend pocas OP. Za vyhodu poskytnutt
prl'jemcom sa povazuje celkovd suma splatnej dane
vratane prijmu z dividend pochddzajiceho z inych
podnikov so sidlom v Cfne po odpocitani skutocne
zaplatenej sumy na zaklade dafiovej vynimky z Vyplaca-
nych dividend. Vzhladom na to, Ze institdcie Unie uz
tento program preskimali v predchddzajiicom antisub-
venénom konani, a pretoZe chybali informacie na hodno-
tenie tejto vyhody, najvhodnej$im zdrojom informécii na
hodnotenie vyhody poskytnutej vyvdzajicim vyrobcom
bolo hodnotenie tohto programu v rdmci konania tyka-
juceho sa dovozu natieraného bezdrevného papiera. Ako sa
uvddza v odovodneni 252, toto hodnotenie bolo
v pripade potreby ndlezite upravené.

Takto stanovend sadzba subvencie pre vSetky nespolupra-
cujlice spolocnosti je 0,77 %, ¢o predstavuje aritmeticky
priemer sadzieb stanovenych pre tento program v konani,
ktoré sa tykalo dovozu natieraného bezdrevného papiera.
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3.3.5.9. Program preferencnych dani pre podniky so
zahrani¢nou majetkovou iicastou

V podnete sa uvadzaji tieto schémy preferencnej dane
z prijmov v prospech podnikov so zahrani¢nou majet-
kovou tcastou:

— program, v rdmci ktorého st produktivne podniky so zahra-
nicnou majetkovou tcastou prvé dva roky oslobodené od
platenia dane z prijmov a dalSie tri roky platia polovicnii
dari z prijmov,

— miestne programy na oslobodenie produktivnych podnikov
so zahranicnou majetkovou tcastou od dane z prijmov
alebo jej zniZenie,

— dobropis na dafi z prijmov pre podniky so zahranicnou
majetkovou ticastou, ktoré nakupujii zariadenia vyrdbané
domdcimi vyrobcami,

— zniZenie dane z prijmov pre podniky so zahranicnou majet-
kovou ticastou na zdklade geografickej polohy.

Cinska vldda predlozila prislusny pravny zdklad s cielom
preukazat, Ze programy tykajice sa podnikov so zahra-
niénou majetkovou Gcastou boli ukonéené prijatim
zdkona o korpordtnej dani z prijmov na rok 2008 na 5.
zasadani 10. Nérodného Tudového kongresu Cinskej
lTudovej republiky 16. marca 2007, konkrétne:

— ozndmenie Stdtnej rady ¢ 39 z roku 2007 o vykondvani
prechodnyich preferencnyich politik v sivislosti s dafiou
z prijmu podnikov,

— ozndmenie Stdtnej spravy dani ¢. 52 z roku 2008 o zasta-
veni vykondvania politiky odpoctu dane z prijmov podnikov
a oslobodenia od tejto dane pri investicidch podniku do
ndkupu zariadeni vyrdbanych domdcimi vyrobcami.

Z tychto ustanoveni vyplyva, Ze vyhody, ktoré mali
podniky so zahrani¢nou majetkovou wcastou v oblasti
dani z prijmov, sa postupne rusili az do konca roku
2011. Cinska vldda tiez uviedla, Ze pre podniky so zahra-
ni¢nou majetkovou tcastou neexistuje Zziadny nahradny
program a Ze dafovy rezim podnikov so zahrani¢nou
majetkovou ucastou je teraz rovnaky ako pre ostatné
korporatne danové subjekty. Komisia upozoriiuje na to
Ze tieto programy preferencnej dane tykajice sa
podnikov so zahrani¢nou majetkovou dcastou stile
podliehaji vyrovndvacim opatreniam, pretoze vyrobcovia
VOOP mozu stile vyuzivat vyhody, prinajmensom
v Casti OP, az do konca roku 2011, a nemozno vylucit,
ze od roku 2012 existuje pre podniky so zahrani¢nou
majetkovou Gcastou ndhradny program. Komisia sa viak
napriek tomu rozhodla, Ze tieto programy nebude dalej
hodnotit vzhladom na to, Ze treba zniZzit administrativne
zatazenie vietkych zicastnenych strdn a tiez s prihliad-
nutim na bliziaci sa koniec obdobia postupného
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ukoncovania programov, ako aj preto, lebo ni¢ nenasved-
¢uje tomu, Ze by mohol existovat ndhradny program.

3.3.6. PROGRAMY  TYKAJUCE DANE

A DOVOZNEHO CLA

SA  NEPRIAME]

3.3.6.1. Oslobodenie od dovozného cla a DPH v pripade
podnikov so zahranicnou majetkovou iicastou
a urditych domdcich podnikov, ktoré pouZivajii
dovdZané zariadenia v podporovanych vyrob-
nych odvetviach

a) Opis

Prostrednictvom tohto programu je mozné oslobodit
podniky so zahrani¢nou majetkovou tcastou a domdce
podniky od DPH a dovoznych ciel pri dovoze vybavenia,
ktoré pouzivaji vo svojej vyrobe. Aby sa toto oslobo-
denie mohlo vyuzit, zariadenie nesmie byt uvedené na
zozname zariadeni, na ktoré sa oslobodenie nevztahuje,
a podnik, ktory si uplatiluje ndrok na oslobodenie, musi
ziskat certifikdt projektov podporovanych §titom vydany
¢inskymi orgdnmi alebo SKRR na zdklade prislusnych
pravnych predpisov v oblasti investicii, dani a ciel. Unia
uplatnila na tento program vyrovndvacie opatrenia v anti-
subven¢nom konani, ktoré sa tykalo dovozu natieraného
bezdrevného papiera (7).

b) Prdvny zdklad

Pravnym zdkladom tohto programu je obeznik Stitnej
rady o tprave datiovych politik tykajicich sa dovazanych
zariadeni, Guo Fa ¢& 37/1997, vyhldska Ministerstva
financii, Vieobecnej sprdvy ciel a Stitnej spravy dani
& 43 7z roku 2008, oznimenie SKRR & 316/2006
z 22. februdra 2006 o konkrétnych otdzkach tykajicich
sa oficidlneho potvrdenia projektov podporovanych
Stdtom a financovanych z domdcich alebo zahrani¢nych
prostriedkov, ako aj Katalég dovoznych artiklov bez
vynimky z colnej povinnosti z roku 2008, ktory plati
pre domdce podniky i pre podniky so zahrani¢nou tcas-
tou.

¢) Odmietnutie spoluprdce

Cinska vlida tvrdila, ze pocas OP nevyuzivala tento
program Zziadna zo spolo¢nosti zaradenych do vzorky,
a pokial ide o informécie tykajice sa akychkolvek vyhod,
ktoré mohli byt ziskané na zdklade tohto programu,
odkédzala na odpovede vyrobcov zaradenych do vzorky.
Komisia odkazuje na svoju argumentdciu v stvislosti
s poziadavkou adresovanou ¢inskej vlade, aby poskytla
aplné odpovede (odévodnenie 34 a nasledujice), a preto
v stlade s ¢lankom 28 zdkladného nariadenia zalozi
svoje zistenia o tomto programe na informdciach dostup-
nych v dokumentdcii, konkrétne na svojich zisteniach
v konani, ktoré sa tykalo dovozu natieraného bezdrevného
papiera.

(*) Odovodnenia 137 az 147 vykondvacicho nariadenia Rady (EU)

& 452)2011.
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d) Zistenia z presetrovania

Tento program sa povaZuje za subvenciu v zmysle
¢lanku 3 ods. 1 pism. a) bodu ii) vo forme uslého prijmu
Cinskej vlddy, pretoZze podniky so zahrani¢nou majet-
kovou tcastou a iné opravnené domdace podniky st oslo-
bodené od platenia DPH afalebo ciel, ktoré by inak boli
splatné, ak by tieto podniky neziskali prislusny certifikat
SKRR $tétom podporovanych projektov. Prostrednictvom
tohto programu sa teda poskytuje vyhoda prijimajtcim
spolo¢nostiam v zmysle ¢lanku 3 ods. 2 zdkladného
nariadenia. Program je $pecificky v zmysle clanku 4
ods. 2 pism. a) zakladného nariadenia, pretoZe pravnymi
predpismi, ktorymi sa spravuje orgdn poskytujici
subvenciu, sa vyslovne obmedzuje pristup na podniky,
ktoré investuji v ramci Specifickych obchodnych kate-
g6rif vymedzenych taxativne zdkonom a ziskaju certifikdt
projektov podporovanych $titom. NavySe neexistuji
ziadne objektivne kritérid stanovujice ndrok na tento
program, ani Ziadne nezvratné dokazy, ktoré by svedcili
o tom, Ze ndrok vznikd automaticky podla ¢ldnku 4 ods.
2 pism. b) zdkladného nariadenia.

e) Vypocet vysky subvencie

Vyska subvencie podliehajiicej vyrovnavacim opatreniam
sa vypocita na zdklade vyhody, ktort ziskali prijemcovia
a ktord bola zistend pocas OP. Za vyhodu poskytnutd
prijemcom sa povazuje suma DPH a cla na dovdzané
zariadenia, od ktorej boli prijemcovia oslobodeni.
Vzhladom na nedostatok informdcii na hodnotenie
tejto vyhody a kedze Unia uZ tento program preskimala
v predchddzajiicom antisubvenénom konani, najvhod-
nej$im  zdrojom informdcii na hodnotenie vyhody
poskytnutej vyvazajiicim vyrobcom bolo hodnotenie
tohto programu v rdmci konania tykajiceho sa dovozu
natieraného bezdrevného papiera. Ako sa uvddza v odovod-
neni 252, toto hodnotenie bolo v pripade potreby nale-
Zite upravené.

Takto stanovend sadzba subvencie pre vietky nespolupra-
cujiice spolo¢nosti je 0,89 %, o je aritmeticky priemer
sadzieb stanovenych pre tento program v ramci prese-
trovania, ktoré sa tykalo dovozu natieraného bezdrevného
papiera.

3.3.6.2. Vrdtenie DPH podnikom so zahranitnou majet-
kovou ticastou pri ndkupe zariadeni vyrdba-
nych domdcimi vyrobcami

a) Opis

V rémci tohto programu sa podnikom so zahrani¢nou
majetkovou tcastou poskytuji vyhody formou vratenia
DPH, ktorti zaplatili pri ndkupe zariadeni vyrabanych

(300)

(301)

domdcimi vyrobcami. Zariadenie nesmie byt uvedené
v katalogu tovarov, ktoré nie sii oslobodené od platenia
DPH, a hodnota tohto zariadenia nesmie prekrocit
hranicu celkovych investicii pre podniky so zahrani¢nou
majetkovou tcastou podla ,docasnych spravnych opat-
reni tykajicich sa ndkupu zariadeni vyrabanych doma-
cimi vyrobcami®. Unia uplatnila na tento program vyrov-
ndvacie opatrenia v antisubvenénom konani, ktoré sa
tykalo dovozu natieraného bezdrevného papiera, (74),
a americké organy v konani o vyrovnavacom cle v stivi-
slosti s natieranym bezdrevnym papierom z CIR (7).

b) Prdvny zdklad

Pravnym zdkladom tohto programu je obeznik Stdtnej
danovej spravy ¢ 171/1999 z 20. septembra 1999
o zrudeni docasnych opatreni tykajicich sa spravy
vratenia dane, ktorti podniky so zahrani¢nou majetkovou
Ucastou zaplatili pri ndkupe zariadeni vyrdbanych domd-
cimi vyrobcami; Ozndmenie Ministerstva financii a Stdtnej
spravy dani ¢. 176 z roku 2008 o zastaveni vykondvania
politiky v stvislosti s vratenim dane podnikom so zahra-
ni¢nou majetkovou tcastou pri ndkupe zariadeni vyraba-
nych domdcimi vyrobcami.

¢) Odmietnutie spoluprdce

Cinska vldda tvrdila, Ze tento program bol ukonéeny
1. janudra 2009 na zdklade uvedeného ozndmenia
& 176 z roku 2008. Komisia poziadala ¢insku vlddu
o poskytnutie informdcii o aktudlnom ukonceni vyhod,
ktoré mohli byt rozdelené na dlhsie casové obdobie,
pretoZe tento program je spojeny s nakupom zariadenia
vyrobeného domdcimi vyrobcami. Pokial ide o informécie
tykajice sa akychkolvek vyhod, ktoré mohli podniky
ziskat na zdklade tohto programu, &inska vldda jedno-
ducho odkazala na odpovede vyrobcov zaradenych do
vzorky. Komisia odkazuje na svoju argumentdciu v stivi-
slosti s poziadavkou adresovanou &inskej vldde, aby
poskytla iplné odpovede (odovodnenie 34 a nasledujtice).
Komisia tieZ upozornuje, Ze podla ozndmenia ¢. 176 sa na
ziskanie vyhod stanovuje prechodné obdobie na nado-
budnutie dlhodobého majetku, pri ktorom mozno
uplatnit ndrok na vritenie DPH, a podanie Ziadosti do
30. juna 2009. Komisia vychddza pri svojich zisteniach
o tomto programe v silade s ¢lankom 28 zédkladného
nariadenia z dostupnych informécii, konkrétne zisteni
v rémci konania, ktoré sa tykalo dovozu natieraného
bezdrevného papiera, pretoZe ¢inska vldda neposkytla
ziadne informdcie o postupnom ukoncovani vyhod
a vzhladom na to, Ze tieto vyhody, kedZe si spojené
s dlhodobym majetkom, mozu byt rozdelené na dlhsie
¢asové obdobie a pokracovat do OP.

("% Odovodnenia 148 — 159 vykondvacieho nariadenia Rady (EV)

¢.452/2011 zo 6. médja 2011, U. v. EU L 128, 14.5.2011.

(%) Ozndmenie o spore a rozhodnuti vo veci kone¢ného rozhodnutia
v preSetrovani v stvislosti s vyrovndvacim clom na natierany
bezdrevny papier z Cinskej ludovej republiky, 17. oktébra 2007;
Federdlny register USA, C-570-907.
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d) Zistenia z presetrovania

Tento program sa povazuje za subvenciu v zmysle
¢lanku 3 ods. 1 pism. a) bodu ii) vo forme uslého prijmu
Cinskej vlddy, a teda poskytuje vyhodu prijimajacim
spolo¢nostiam v zmysle ¢lanku 3 ods. 2 zdkladného
nariadenia. Program je 3pecificky v zmysle clanku 4
ods. 2 pism. a) zdkladného nariadenia, kedZe pravnymi
predpismi, ktorymi sa orgdn udelujici subvencie riadi, sa
obmedzuje pristup k tomuto programu na ndkup zaria-
deni, ktoré nie st uvedené v katalogu zariadeni bez vyni-
miek z platenia DPH, len na ur¢ité podniky (podniky so
zahrani¢nou majetkovou dcastou). Nie su k dispozicii
ziadne informécie, na zdklade ktorych by sa podla ¢lanku
4 ods. 2 pism. b) zdkladného nariadenia program nepo-
vazoval za 3pecificky, pretoZe neexistujii Ziadne objek-
tivne kritérid stanovujice ndrok na tento program, ani
ziadne nezvratné dokazy, ktoré by svedd¢ili o tom, Ze
ndrok vznikd automaticky. Okrem toho je tento program
$pecificky v zmysle ¢lanku 4 ods. 4 pism. b) zdkladného
nariadenia, pretoZe tdto subvencia je podmienend pred-
nostnym pouzivanim domdceho tovaru pred dovezenym.

e) Vypocet vysky subvencie

Vyska subvencie podliehajtcej vyrovndvacim opatreniam
sa vypocita na zdklade vyhody, ktort ziskali prijemcovia
a ktord bola zistend pocas OP. Za vyhodu poskytnutd
prijemcom sa povazuje vratend suma DPH pri nakupe
zariaden{ vyrdbanych domdcimi vyrobcami. Vzhladom
na nedostatok informdcii na hodnotenie tejto vyhody
a kedze Unia uZ tento program preskimala v predchd-
dzajicom  antisubvenénom  konani, najvhodnej$im
zdrojom informdcii na hodnotenie vyhody poskytnutej
vyvéazajicim vyrobcom bolo hodnotenie tohto programu
v ramci konania tykajiceho sa dovozu natieraného
bezdrevného papiera. Ako sa uvddza v oddévodneni 252,
toto hodnotenie bolo v pripade potreby nélezite upra-
vené.

Takto stanovend sadzba subvencie pre vSetky nespolupra-
cujice spolo¢nosti je 0,04 %, ¢o predstavuje aritmeticky
priemer sadzieb stanovenych pre tento program v konan,
ktoré sa tykalo dovozu natieraného bezdrevného papiera.

3.3.6.3. Odpocet DPH na dlhodoby majetok v strednom
regione

a) Opis

Tento program sa vztahuje na platitelov DPH, ktor
vykondvajd hlavnt Cinnost v uréitych priemyselnych
odvetviach uvedenych v zozname vratane metalurgického
priemyslu. V programe sa stanovuje, Ze oprdvneni plati-
telia DPH sidliaci v 26 mestich so zastaranou priemy-
selnou zdkladnou v strednom regidne, ktori investujii do

(306)

(307)

(308)

urcitého dlhodobého majetku, si mozu zo svojej celkovej
splatnej DPH odpocitat sumu DPH zaplatent pri nakupe
dlhodobého majetku.

b) Prdvny zdklad

Prévnym zdkladom tohto programu st ozndmenie Minis-
terstva financii a Statnej spravy danf & 75 z roku 2007,
ktorym sa vyddvaji docasné opatrenia na zvicSenie
rozsahu ndhrady dane z pridanej hodnoty v strednom
regiéne, ozndmenie Ministerstva financif a Statnej spravy
dani ¢. 170 z roku 2008 o niekolkych otdzkach tykaja-
cich sa vndtro§titneho vykondvania reformy dane
z pridanej hodnoty.

¢) Odmietnutie spoluprdce

Cinska vldda tvrdila, Ze tento program bol ukonéeny
1. janudra 2009 na zdklade ozndmenia ¢. 170 z roku
2008. Pokial ide o informécie tykajiice sa akychkolvek
vyhod, ktoré mohli podniky ziskat na zaklade tohto
programu, ¢inska vldda odkdzala na odpovede vyrobcov
zaradenych do vzorky. Komisia odkazuje na svoju argu-
menticiu v suvislosti s poziadavkou adresovanou ¢inskej
vlade, aby poskytla Gplné odpovede (odévodnenie 34
a nasledujice). Komisia upozoriiuje, Ze v ozndmeni
¢. 170 sa uvddza, ze vyhody v oblasti DPH pre spolo¢-
nosti so sidlom v strednom regiéne sa ukonéia na konci
roku 2008 a moZu sa previest len do janudra 2009.
Tieto vyhody vSak vzhladom na to, Ze st spojené s dlho-
dobym majetkom, mozu byt rozdelené na dlhsie ¢asové
obdobie a pokracovat do OP. NavySe ozndmenie podla
vSetkého obsahuje este jeden preferenény systém DPH
pre tie podniky, ktoré maji sidlo v strednom regiéne
od janudra 2009, spocivajici v uplatiiovani polovi¢nych
sadzieb DPH. Komisia v stilade s ¢lankom 28 zdkladného
nariadenia zaklada svoje zistenia na informdciach dostup-
nych v dokumentdcii, pretoze ¢inska vldda neobjasnila
postupné ukoncovanie vyraznych vyhod v ramci tohto
programu ani neposkytla podrobné informacie o akom-
kolvek ndhradnom programe.

d) Zistenia z presetrovania

Tento program sa povaZuje za subvenciu v zmysle
¢lanku 3 ods. 1 pism. a) bodu ii) vo forme u$lého prijmu
inskej vlddy, a teda poskytuje vyhodu prijimajtcim
spolo¢nostiam v zmysle ¢lanku 3 ods. 2 zdkladného
nariadenia, rovnajicu sa vyske dspor vzniknutych odpo-
¢itanim DPH zaplatenej pri nakupe dlhodobého majetku.
Program je $pecificky v zmysle ¢lanku 4 ods. 2 pism. a)
zdkladného nariadenia, pretoze pravnymi predpismi sa
obmedzuje pristup pre ur¢ité podniky, t. j. priemyselné
odvetvia, ktoré posobia v uvedenych sektoroch. Tento
program je $pecificky aj podla ¢ldnku 4 ods. 3 zdklad-
ného nariadenia, pretoze sa obmedzuje len na niektoré
urcené oblasti, t. j. mestd so zastaranou priemyselnou
zéakladiiou v strednom regi6ne.
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e) Vypocet vysky subvencie

Vyska subvencie podlichajicej vyrovnavacim opatreniam
sa vypocita na zdklade vyhody, ktort ziskali prijemcovia
a ktord bola zistend pocas OP. Za vyhodu poskytnutd
prijemcom sa povazuje vyska tdspor vzniknutych odpo-
¢itanim DPH zaplatenej pri ndkupe dlhodobého majetku.
Vzhladom na nedostatok informdcii na hodnotenie tejto
vyhody a kedZe porovnatelny program v oblasti oslobo-
denia od DPH bol uz v ramci tohto konania preskiimany,
najvhodnej$im zdrojom informdcif na hodnotenie vyhody
poskytnutej vyvdZajacim vyrobcom bolo hodnotenie
vykonané v odovodneniach 297 a 298.

Takto stanovend sadzba subvencie pre vietky nespolupra-
cujice spolocnosti je 0,89 %.

3.3.6.4. Dalsie datiové zvyhodnenia v meste Ma-an-San
a) Zistenia z presetrovania

V podnete sa uvddzajii rozne danové zvyhodnenia, ktoré
boli od roku 2008 do roku 2010 poskytované vyrobcom
VOOP so sidlom v mestich Ma-an-$an a Wu-chan,
vrtane vynimiek z platenia mestskych dani za Gdrzbu
a vystavbu a z priplatkov na vzdeldvanie. Komisia pozia-
dala ¢insku vlddu o poskytnutie informdcii o tychto
datiovych vyhodéch. Cinska vldda odpovedala, ze poza-
dované informdcie sii pre preSetrovanie nepodstatné,
pretoZe ani jeden z vyvaZzajicich vyrobcov zaradenych
do vzorky nesidli v meste Ma-an-San. Komisia sa odvo-
lava na svoje vysvetlenie, Ze ¢inska vldda bola poziadand
o predloZenie informdcii aj v savislosti s tvrdeniami
o poskytovani subvencii, ktoré sa tykali spolo¢nosti neza-
radenych do vzorky (odovodnenia 34 a 35).

KedZe c¢inska vldda neposkytla Ziadne informdcie,
Komisia dospela k zdveru, Ze dafiové zvyhodnenia posky-
tované v mestdich Ma-an-San a Wu-chan by sa mali
v stlade s ¢ldnkom 3 ods. 1 pism. a) bodom ii) zdklad-
ného nariadenia povazovat za subvenciu vo forme uslého
prijmu ¢inskej vlddy. Tymito zvyhodneniami sa poskytuje
vyhoda prijimajicim spolo¢nostiam v zmysle ¢lanku 3
ods. 2 zdkladného nariadenia, pretoZe sa nimi poskytuje
dafovd tspora rovnajica sa rozdielu medzi zaplatenou
dafiou a sumou normdlne splatnej dane bez uplatnenia
tohto programu. Program je $pecificky v zmysle ¢lanku 4
ods. 3 zdkladného nariadenia, pretoZe je vyhradeny pre
podniky so sidlom v uréenych regiénoch alebo sprav-
nych oblastiach v meste Ma-an-san.

b) Vypocet vysky subvencie

Vyska subvencie podliehajiicej vyrovndvacim opatreniam
sa vypocita na zdklade vyhody, ktort ziskali prijemcovia

(314)

(315)

(316)

a ktord bola zistend pocas OP. Komisia zaloZila svoje
zistenia na informdcidch uvedenych v podnete, pretoze
iné informdcie na hodnotenie tejto vyhody neboli k dispo-
zicii. V sdlade s ¢lankom 7 ods. 2 zdkladného nariadenia
sa takto vypocitand suma subvencie rozdelila podla
celkového obratu prijemcov pocas OP ako prislusny
menovatel, pretoze subvencia nie je podmienend usku-
to¢nenym vyvozom a nebola poskytnutd na zdklade
vyrobenych, vyprodukovanych, vyvezenych alebo prepra-
venych mnozstiev.

Takto stanovend sadzba subvencie pre vSetky nespolupra-
cujice spolo¢nosti je 0,08 %.

3.3.7. GRANTOVE PROGRAMY

V podnete sa tvrdi, ze od roku 2005 az doneddvna
(vratane roku 2009) spolocnosti vyrdbajice prislusny
vyrobok ziskavali vyhody v rdmci niekolkych grantovych
programov a podprogramov. Nedd sa vylicit, ze platby
v rdmci tohto programu stle prebiehaji alebo sa usku-
tocnili jednorazovo v spojeni s kapitdlovymi investiciami,
a preto stale pokracuji vyhody, ktoré sa pocas pitnds-
tro¢ného amortizaéného obdobia este plne neamortizo-
vali. Cinska vlida bola poziadand o poskytnutie infor-
mécif o tychto programoch, ale v stvislosti so ziadnym
z nich neposkytla nijakd zmysluplnii odpoved. Komisia
preto v sulade s cldnkom 28 zdkladného nariadenia
zakladd svoje zistenia na najlepsich dostupnych doka-
zoch, pretoze c¢inska vldda neposkytla odpovede na
vietky tieto aspekty.

3.3.7.1. Program China World Top Brand
a) Prdvny zdklad

Podla podnetu st pravnym zdkladom tohto programu
tieto dokumenty:

— obeznik GZJH ¢. 95 z roku 2005 o vykondvani hodno-
tenia vyrobkov, ktoré sa majti uznat ako China World Top
Brand (Cinska poprednd svetovd obchodnd znacka),

— ozndmenie cinskeho vyboru na podporu stratégie poprednej
obchodnej znacky, ktorym sa uverejiiuje zoznam cinskych
vyrobkov poprednej obchodnej znacky,

— obeznik ZJZH ¢ 11 z roku 2006 o uplatiiovani
programu China World Top Brands v roku 2006,

— ozndmenie Cinskeho vyboru na podporu stratégie poprednej
obchodnej znacky ¢. 6 z roku 2006, ktorym sa uverejiiuje
zoznam cinskych vyrobkov poprednej obchodnej znacky,
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— ozndmenie cinskeho vyboru na podporu stratégie poprednej
obchodnej znacky ¢. 6 z roku 2007, ktorym sa uverejiiuje
zoznam cinskych vyrobkov poprednej obchodnej znacky,

— obeznik ZJZH ¢ 23 z roku 2008 o uplatiovani
programu China World Top Brands v roku 2008,

— opatrenia ha sprdvu cinskych vyrobkov poprednej obchodnej
znacky, ktoré vydala cinska vidda.

b) Oprdvnenost

Na vyhody poskytované v rdmci tohto programu maji
narok len vyrobcovia, ktorym bolo udelené oznacenie
,China World Top Brand“ (¢inska poprednd svetovd
obchodnd znacka). V podnete sa uvddza, Ze toto ozna-
Cenie sa udeluje viacerym vyrobkom z ocele vyrdbanym
oceliarskymi spolo¢nostami, ktoré podliehaji tomuto
preSetrovaniu.

) Zistenia z presetrovania

Vzhladom na nedostato¢nt spolupracu zo strany ¢inskej
vlddy zistenia o tomto programe v stilade s ¢linkom 28
zdkladného nariadenia vychddzaji z informdcii uvede-
nych v dokumenticii.

Tento program poskytuje finanéné prispevky vo forme
grantov, dverov za niz§iu ako trhovd udrokovi sadzbu
a inych stimulov, ktoré predstavuji priamy prevod
finan¢nych prostriedkov poskytujici vyhodu prijemcom
v zmysle ¢lanku 3 ods. 1 pism. a) bodu i) a ¢lanku 3 ods.
2 zdkladného nariadenia.

Této subvencia je Specifickd v zmysle ¢ldnku 4 ods. 2
pism. a) zdkladného nariadenia, pretoze pravnymi pred-
pismi sa obmedzuje pristup len na urcité podniky, t. j.
podniky, ktoré ziskali pre svoje vyrobky oznacenie
,China World Top Brand“. NavySe neexistuji Ziadne
objektivne kritérid stanovené orgdnom poskytujiicim
subvenciu v suavislosti s ndrokom na tito schému,
pricom podla ¢lanku 4 ods. 2 pism. b) zdkladného naria-
denia tento ndrok nevznikd automaticky.

d) Vypocet vysky subvencie

Vyska subvencie podliehajiicej vyrovnavacim opatreniam
sa vypocita na zéklade vyhody, ktort ziskali prijemcovia
a ktord bola zistend pocas OP. KedZe neexistuje iné
presné kvantitativne vyjadrenie, najvhodnejsim zdrojom
informécii na hodnotenie vyhody poskytnutej vyvaza-
jicim vyrobcom bolo porovnatelné rozhodnutie americ-
kych orgdnov. Ako uz bolo uvedené, v pripade, ked sa
vyska subvencie zakladd na zisteniach z inych presetro-
vani, v rdmci tohto nariadenia sa prihliada okrem iného
na to, ¢ v prislusnej schéme nedoslo k akymkolvek
vyznamnym zmendm a & sa vyska subvencie nemohla
v priebehu Casu znizif. Treba poznamenat, Ze vyska
opakovanych vyhod sa zvycajne takto znizovat nebude.
Ked k takymto zmendm alebo zniZeniu vysky subvencie
nedoslo, ako vyska subvencie sa v stcasnom pripade
pouzije pévodnd sadzba z prislusného presetrovania.

(322)

(323)

Sadzba subvencie pre vietky nespolupracujice spoloc-
nosti, ktord bola v stvislosti s touto schémou stanovend
pocas OP, predstavuje 0,13 %, ¢o je aritmeticky priemer
pre podobné programy, ktory bol stanoveny v ozndmeni
o rozhodnuti USA zo 6. aprila 2009 o kyseline citré-
novej a urcitych citratovych soliach (strana 6) (Federdlny
register/zvizok 74, ¢. 69, strana 16836/13. aprila 2009),
ozndmenie o rozhodnuti USA zo 14. mdja 2010
o ocelovych splietanych lankdch pouzivanych na vystu-
zZenie predpitého beténu (strana 29) (Federdlny register/
zvizok 75, ¢. 98, strana 28557/21. mdja 2010), oznd-
menie o rozhodnuti USA z 28. mdja 2010 o urcitych
ocelovych mriezkach (strana 18) (Federalny register/
zvazok 75, ¢ 109, strana 32362/8. juna 2010), ozna-
menie o rozhodnut! USA z 28. marca 2011 o hliniko-
vych vyliskoch (strana 19) (Federalny register/zvazok 76,
¢. 64, strana 18521/4. aprila 2011) a ozndmenie
o rozhodnuti USA z 11. oktébra 2011 o viacvrstvovej
drevenej podlahovej krytine (strana 17) (Federdlny regis-
ter/zvdzok 76, ¢. 201, strana 64313/18. oktébra 2011).
V stvislosti s preSetrovaniami, ktoré vykonali americké
orginy, treba poznamenaf, Ze metodika pouzitd na
vypocet vyhody z grantovych programov bola v podstate
rovnakd ako metodika, ktorti pouzila Unia (7).

3.3.7.2. Program Famous Brands (zndme znacky)
a podprogramy (Famous Brands mesta
Cchung-¢ching, Famous Brands provincie
Chu-pej, Famous Brands mesta Ma-an-San,
Top Brands provincie San-tung, Famous
Brands mesta Wu-chan)

a) Prdvny zdklad

Prévnym zdkladom tohto programu, ktory sa uvddza
v podnete v suvislosti s podprogramom provincie San-
tung, sd tieto dokumenty:

— ozndmenie o vydani a distribtcii politik na podporenie
a rozsirenie vyvozu v rdmci zahranicného obchodu do
provincie San-tung; LWJMJCZ, [2003] ¢. 180,

— politiky na podporu rozvoja zahranicného obchodu a hospo-
ddrskej spoluprdce v provincii San-tung v roku 2004,
LWJMJCZ, [2003] ¢. 1037,

— politiky na podporu rozvoja zahranicného obchodu a hospo-
ddrskej spoluprdce v provincii San-tung v roku 2005,

(7%) Metodika vypoctu vysky subvencie je vysvetlend na strane 18 oznd-

menia o rozhodnut! USA z 28. mdja 2010 o urcitych ocelovych

mriezkach

(Federdlny  register/zvizok 75, ¢ 109, strana

32362/8. jina 2010).
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— ozndmenie o vydani a distribiicii politik na podporu rozvoja
zahrani¢cného obchodu a hospoddrskej spoluprdce v provincii
San-tung v roku 2006, LCQ [2006] . 5,

— osobitny rozpoctovy fond na udelovanie cien za rozvoj
tispesnych vyvoznych znaciek, Lucaigizi, 2008, ¢. 75.

b) Oprdvnenost

Tento program poskytuje vyhody vyrobcom vyrobkov
oznacenych ako ,Famous Brands“ (zndme znacky) a urce-
nych na vyvozné trhy. V podnete sa spomina viacero
vyrobcov prislusného vyrobku, ktori vyuzivali tento
program minimdlne do roku 2009.

) Zistenia z preSetrovania

V podnete sa tvrdi, Ze tento program bol urceny na
podporu domdcich vyspelych odvetvi a vyvozu ich
vyrobkov na svetové trhy. Hlavny rdmec tohto programu
je stanoveny v hlavnom programe a provinéné a miestne
vlddy vypracvaji svoje vlastné programy zndmych
znaciek na podporu vyvozu miestnych vyrobkov v sulade
s hlavnym programom. Spojené §tity napadli tento gran-
tovy program na pode WTO (DS 387). Americké organy
okrem toho uplatnili na tento program vyrovnavacie
opatrenia v niekolkych  konaniach  spominanych
v podnete. Komisia tieZ uplatnila vyrovndvacie opatrenia
na kompenziciu vyhod poskytovanych v rdmci tohto
programu v konani vo veci natieraného bezdrevného
papiera (77).

Program ,zndmych znaliek® poskytuje finanénit pomoc
vo forme subvencovanych trokovych sadzieb, financo-
vania vyskumu a vyvoja a odmien za vyvoz vo forme
hotovostnych grantov. Tieto stimuly predstavuji priamy
prevod finanénych prostriedkov a prijemcom poskytujii
vyhodu v zmysle ¢lanku 3 ods. 1 pism. a) bodu i)
a ¢lanku 3 ods. 2 zdkladného nariadenia.

Tato subvencia je Specifickd podla ¢lanku 4 ods. 2 pism.
a) zdkladného nariadenia, pretoZe pravnymi predpismi sa
obmedzuje pristup k subvencii len na tie uzndvané
podniky, ktoré vyvdzaju vyrobky oznacené ako ,zndme
znacky“. NavySe sa program povaZuje za Specificky aj
podla ¢ldnku 4 ods. 2 pism. b) zdkladného nariadenia,

('7) Odévodnenia 172 a7z 181 vykondvacicho nariadenia Rady (EU)
¢ 452/2011.

(328)

(329)

pretoZe neexistujii objektivne kritérid a podmienky na
uplatiovanie tohto programu orgdnom poskytujlicim
subvenciu. Preferenéné zaobchddzanie v rdmci tohto
programu je 3pecifické aj podla ¢lanku 4 ods. 4 pism.
a) zdkladného nariadenia, pretoze jeho vyhody sa
podmienené  uskutonenym  vyvozom  prislusnych
vyrobkov ,zndmej znacky*.

d) Vypocet vysky subvencie

Vyska subvencie podlichajiicej vyrovnavacim opatreniam
sa vypocita na zéklade vyhody, ktort ziskali prijemcovia
a ktord bola zistend pocas OP. KedZe neexistuje iné
presné kvantitativne vyjadrenie, najvhodnejsim zdrojom
informdcii na hodnotenie vyhody poskytnutej vyviza-
jicim vyrobcom boli porovnatelné rozhodnutia (na
zdklade podobného charakteru programu) americkych
orgdnov. Ako uz bolo uvedené, v pripade, ked sa
vyska subvencie zakladd na zisteniach z inych presetro-
vani, v rdmci tohto nariadenia sa prihliada okrem iného
na to, ¢i v prislusnej schéme nedoslo k akymkolvek
vyznamnym zmendm a & sa vyska subvencie nemohla
v priebehu casu znizif. Treba poznamenat, Ze vyska
opakovanych vyhod sa zvycajne takto znizovat nebude.
Ked k takymto zmendm alebo zniZeniu vysky subvencie
nedoslo, ako vyska subvencie sa v stGcasnom pripade
pouzije povodnd sadzba z prislusného presetrovania.

Sadzba subvencie pre vietky nespolupracujice spoloé-
nosti, ktord bola v stavislosti s touto schémou stanovena
pocas OP, predstavuje 0,13 %, ¢o je aritmeticky priemer
pre podobné programy, ktory bol stanoveny v ozndmeni
o rozhodnuti USA zo 6. aprila 2009 o kyseline citré-
novej a urcitych citrdtovych soliach (strana 6) (Federdlny
register/zvazok 74, ¢. 69, strana 16836/13. aprila 2009),
ozndmenie o rozhodnuti USA zo 14. mdja 2010
o ocelovych splietanych lankidch pouzivanych na vystu-
Zenie predpdtého beténu (strana 29) (Federdlny register|
zvizok 75, €. 98, strana 28557/21. maja 2010), oznd-
menie o rozhodnuti USA z 28. mdja 2010 o urcitych
ocelovych mriezkach (strana 18) (Federdlny register|
zvdzok 75, & 109, strana 32362/8. juna 2010), ozni-
menie o rozhodnuti USA z 28. marca 2011 o hliniko-
vych vyliskoch (strana 19) (Federalny register/zvdzok 76,
¢. 64, strana 18521/4. aprila 2011) a ozndmenie
o rozhodnuti USA z 11. oktébra 2011 o viacvrstvovej
drevenej podlahovej krytine (strana 17) (Federdlny regis-
ter/zvdzok 76, ¢. 201, strana 64313/18. oktébra 2011).
V stvislosti s preSetrovaniami, ktoré vykonali americké
orgdny, treba poznamenaf, Ze metodika pouzitd na
vypocet vysky vyhody poskytnutej v rdmci grantovych
programov bola v podstate rovnakd ako metodika,
ktorti pouzila Unia (7).

(7®) Metodika vypoctu vysky subvencie je vysvetlend na strane 18 ozné-

menia o rozhodnuti USA z 28. mdja 2010 o urcitych ocelovych

mriezkach

(Federdlny register zvizok 75, ¢ 109, strana

32362/8. jina 2010)
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(331)

(332)

(333)

3.3.7.3. Fond na financovanie Stdtnych klicovych tech-
nologickych projektov

a) Odmietnutie spoluprdce zo strany cinskej vlddy

Cinska vldda vo vyplnenom dotazniku uviedla len to, ze
tento program bol ukonéeny v roku 2003 a Ze ziadny
z vyvozcov zaradenych do vzorky ho nevyuzival.
Komisia podla ¢lanku 28 zdkladného nariadenia analyzo-
vala tento program na zdklade dostupnych informdcii,
pretoze ¢inska vldda k tejto odpovedi neposkytla Ziadne
relevantné dokazy ani dalsie objasnenia.

b) Prdvny zdklad

Pravnym zékladom tohto programu st podla podnetu
tieto dokumenty:

— Stdtne obezZniky: Guojingmao Touzi ¢. 886 z roku 1999,
Guojingmao Touzi ¢. 122 z roku 1999, Guojingmao
Touzi ¢. 1038 z roku 1999, Guojingmao Touzi ¢. 822
z roku 2000 a

— opatrenia na spravu Stdtneho dlhu osobitného fondu na
financovanie kltcovych ndrodnych projektov na obnovu
technoldgie.

¢) Oprdvnenost

Podla citicii z hlavného prévneho zdkladu uvedenych
v podnete, podniky podporované v rdmci tohto
programu sa ,vyberaji hlavne spomedzi velkych stdtnych
podnikov v rdmci 512 kltcovych podnikov, 120 skupin
pilotnych podnikov a vedicich podnikov v odvetvi“.
Preferencia existuje aj z geografického hladiska a tyka
sa podnikov so sidlom v zastaranych priemyselnych
zdkladniach v severovychodnej, strednej a zdpadnej
oblasti.

d) Zistenia z preSetrovania

Komisia vychddzala z informdcii uvedenych v podnete
afalebo v inych zdrojoch spominanych v podnete (),
pretoZe spoluprdca zo strany ¢inskej vlddy bola nedosta-
tocnd.

(") Napriklad konferencia vyspelych priemyselnjch odvetvi Cinskej
akadémie vied, 11. novembra 2002, ozndmenie o spore a rozhod-
nuti vo veci kone¢ného rozhodnutia v stvislosti s vyrovnavacimi
opatreniami: pneumatiky OTR z Cinskej [udovej republiky, 18 april
2011; Federalny register USA, C-570-913, s. 24.

(334)

(335)

(336)

(337)

(338)

V podnete sa uvddza, Ze tento program poskytoval
finanénti pomoc opravnenym podnikom na podporu
technologickej obnovy v klticovych priemyselnych odvet-
viach, podporu podnikov a vyrobkov, ulahéenie techno-
logickej modernizdcie, zlepSenie S$truktiry vyrobkov,
zlepsenie kvality, zvysenie dodavok, rozsirenie domdceho
dopytu, podporenie neustdleho a zdravého rozvoja $tat-
neho hospoddrstva. Podla podnetu tento fond
podporoval 47 Zeleziarskych a oceliarskych podnikov
v stvislosti s investiciami v celkovej vyske 75 milidrd
RMB. Americké organy uplatnili na tento program vyrov-
ndvacie opatrenia prinajmensom v dvoch konaniach.

Program predstavuje subvenciu v zmysle ¢lanku 3 ods. 1
pism. a) bodu i) zdkladného nariadenia, pretoze poskytuje
finan¢nti pomoc vo forme grantov na nakup dlhodobého
majetku, ¢im zvyhodnuje prijemcu. Na zdklade dostup-
nych informdcii sa dospelo k zaveru, Ze tito vyhoda
pokracuje do OP, pretoze subvencia je spojend s dlho-
dobym majetkom a jej Cerpanie je rozdelené na dlhsie
casové obdobie.

Tato subvencia je Specifickd v zmysle ¢lanku 4 ods. 2
pism. a) zdkladného nariadenia, pretoze podpora sa
obmedzuje na velké $tdtne podniky a $tdtne holdingové
podniky spomedzi 512 kltucovych podnikov a 120
skupin pilotnych podnikov. Projekt je S3pecificky aj
v zmysle ¢lanku 4 ods. 3 zdkladného nariadenia, kedZe
sa zameriava na spolo¢nosti so sidlom v osobitne urée-
nych geografickych regionoch so zastaranou priemy-
selnou zdkladnou v severovychodnej, strednej a zdpadnej
oblasti.

e) Vypocet vysky subvencie

Vyska subvencie podliehajiicej vyrovnavacim opatreniam
sa vypocita na zdklade vyhody, ktort ziskali prijemcovia
a ktord bola zistend pocas OP. KedZe neexistuje iné
presné kvantitativne vyjadrenie, najvhodnejsim zdrojom
informécii na hodnotenie vyhody poskytnutej vyvaza-
jlcim vyrobcom bolo podobné rozhodnutie americkych
orgdnov, a to ozndmeniec o rozhodnuti USA
z 10. septembra 2010 o urcitych bezsvovych standard-
nych, dialkovych a tlakovych potrubiach z uhlikovej
a legovanej ocele (strana 19) (Federdlny register/zvdzok
75, €. 182, strana 57444/21. septembra 2010).

Sadzba subvencie pre vietky nespolupracujice spolo¢-
nosti, ktord bola v savislosti s touto schémou stanovend
pocas OP, predstavuje 0,01 %, ¢o je sadzba pre podobnii
schému, ako bola stanovend v rozhodnuti USA
uvedenom v predchddzajiicom oddvodneni.
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(340)

(341)
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3.3.7.4. Programy na ndhradu poplatkov za prdvne
sluzby v sivislosti s antidumpingovymi opatre-
niami

a) Odmietnutie spoluprdce zo strany cinskej vlddy

V podnete sa uvddzaji rozne preSetrovania, ktoré usku-
tocnili americké orgdny (%) a Komisia (konanie tykaja-
ceho sa dovozu natieraného bezdrevného papiera), pri
ktorych sa zistilo, ze niekolko provinénych programov,
v ramci ktorych 40 % poplatkov za pravne sluzby v sivi-
slosti s Gcastou spolocnosti v antidumpingovom konani
uhradzal miestny finan¢ny trad, podlieha vyrovnavacim
opatreniam. Ked7e sa ¢&inska vldda rozhodla, Ze neod-
povie na otdzky tykajice sa tohto programu, a uviedla
len, Ze vyvozcovia zaradeni do vzorky ho nevyuzivali,
Komisia zakladd svoje zistenia v stlade s ¢lankom 28
zdkladného nariadenia na dokazoch, ktoré st dostupné
v dokumentdcii.

b) Prdvny zdklad

Podla podnetu a rozhodnutia Komisie v konani, ktoré sa
tykalo dovozu natieraného bezdrevného papiera (od6vod-
nenie 193), pravnym zdkladom tohto programu st

— Pravidla vykonavania politiky podpory pre tcastnikov
presetrovani v savislosti s dumpingom, subvenciami
a vyrovnavacimi opatreniami.

¢) Oprdvnenost

Tento program je dostupny pre spolo¢nosti, ktoré st
zapojené do antidumpingovych preSetrovani a riadia sa
instrukciami ministerstva obchodu a provinénych orgé-
nov.

d) Zistenia z presetrovania

Program predstavuje subvenciu v zmysle ¢lanku 3 ods. 1
pism. a) bodu i) zdkladného nariadenia, pretoze poskytuje
finanént pomoc vo forme priameho prevodu finanénych
prostriedkov na pokrytie poplatkov za pravne sluzby
v antidumpingovom konani a poskytuje vyhodu v zmysle

(®) Ozndmenie o spore a rozhodnuti vo veci kladného kone¢ného
rozhodnutia o vyrovndvacom cle: tkané vrstvené vreckd pre CLR,
16. jina 2008; Federdlny register USA, C-570-917, s. 27; ozné-
menie o spore a rozhodnuti vo veci kone¢ného rozhodnutia v prese-
trovan{ v savislosti s vyrovndvacim clom na dovoz zvdranych
potrubi s kruhovym prierezom z kvalitnej ocele s nizkym obsahom
uhlika z CIR, 23. marca 2009, Federdlny register USA, C-570-936,
s. 18; ozndmenie o spore a rozhodnuti vo veci kone¢ného rozhod-
nutia v preSetrovani v savislosti s vyrovndvacim clom na dovoz
tenkostennych potrubi a rar z CLR, 13. jana 2008, Federdlny
register USA, C-570-915, s. 13.

(343)

(344)

(345)

(346)

(1) Odovodnenie 202

¢lanku 3 ods. 2 zdkladného nariadenia. Tdto subvencia je
podla ¢lanku 4 ods. 2 pism. a) a c) zdkladného naria-
denia $pecifickd, pretoze je obmedzend len na urcité
podniky, ktoré st podrobené zahrani¢nym antidumpin-
govym konaniam. Okrem toho je tento program Speci-
ficky aj v zmysle clanku 4 ods. 3 zdkladného nariadenia,
vzhladom na to, Ze je obmedzeny na ur¢ité podniky
registrované v uréenych geografickych regiénoch, ktoré
spravujii prislusné provinéné orgdny uplatiujice tento
program.

e) Vypocet vysky subvencie

Vyska subvencie podliehajiicej vyrovnavacim opatreniam
sa vypocita na zédklade vyhody, ktord ziskali prijemcovia
a ktord bola zistend pocas OP. Vzhladom na nedostatok
informdcii na hodnotenie tejto vyhody a kedZe institticie
Unie uz tento program preskimali v predchddzajiicom
antisubvenénom konani, najvhodnej$im zdrojom infor-
mdécii na hodnotenie vyhody poskytnutej vyvazajiicim
vyrobcom bolo hodnotenie tohto programu v ramci
konania tykajiceho sa dovozu natieraného bezdrevného
papiera. Ako sa uvadza v odovodneni 252, toto hodno-
tenie bolo v pripade potreby nalezite upravené.

Sadzba stanovend na zdklade zisteni v rdmci konania
tykajiceho sa dovozu natieraného bezdrevného papiera (1)
pre vetky nespolupracujice spolo¢nosti je 0,01 %.

3.3.8. NAKUP TOVARU VLADOU ZA VYSSIU NEZ PRIME-
RANU ODPLATU

Podnet obsahoval dokazy o tom, Ze ¢inska vldda naku-
povala prostrednictvom §titnych podnikov vyrobky
z ocele vyrobené vyrobcami VOOP. V podnete sa uvadza,
7e Cinska vldda nakupovala viacero ocelovych produktov
vratane plechov s farebnym povlakom, zvitkov plechov
valcovanych za tepla, plechov valcovanych za studena,
strednych plechov, galvanizovaného plechu a mnohé
dalsie vyrobky. Z podnetu vyplynulo, Ze cena za nakup
tychto tovarov Stdtnymi podnikmi bola stanovend podla
roznych prvkov afalebo referenénych hodnot a ze exis-
tovali cenové stropy alebo tpravy v zévislosti od roznych
tovarov a od toho, ¢i sa transakcia tykala prepojenych
stran.

Cinska vldda v odpovedi odkdzala na svoje vieobecné
argumenty tykajice sa $tatnych podnikov, a to, Ze sa
nepreukdzalo, Ze Stitne podniky nakupujice tieto
vyrobky z ocele boli verejnymi subjektmi v zmysle
Dohody WTO o doticidch a vyrovnavacich opatreniach

vykonévacicho nariadenia  Rady  (EU)

& 452/2011.
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a Ze Cinska vldda nemohla so zretefom na nezndme
subjekty zhromazdit tdaje o transakcidch. Cinska vldda
tiez konstatovala, Ze v podnete sa neuvddza Zziadny
ndkup tovaru, na ktorom by sa podielali vyvozcovia
zaradeni do vzorky. Komisia odkazuje na svoje zdvery,
ze ndkupcovia VOOP a dalsich vyrobkov z ocele st
Statne podniky (odovodnenia 49 — 73) a na poziadavku
adresovant ¢inskej vldde, aby poskytla informacie, ktoré
sa tykajii aj vyvozcov nezaradenych do vzorky (pozri
odovodnenia 34 a 35). Vzhladom na to, Ze cinska
vldda neposkytla o tomto programe dalSie informadcie,
Komisia podla ¢lanku 28 zdkladného nariadenia zakladd
svoje zistenia na informdcidch dostupnych v dokumenta-
cii.

Tento program podliecha vyrovnavacim opatreniam podla
¢lanku 3 ods. 1) pism. a) bodu iii) a ¢lanku 6 pism. d)
zdkladného nariadenia, pokial s ceny vyssie ako trhové
ceny a pokial tit poskytuje vyhodu vyrobcom VOOP
prostrednictvom ndkupcov Stitnych podnikov. Treba
tiez zvazit, Ze tvrdenie v podnete, ze v dosledku prevahy
verejného sektora na trhu s ocelou neexistuje spolahliva
sikromnd cena, sa preSetrovanim potvrdilo, pretoze
Statne podniky maji dominantny podiel na trhu s ocelou
v Cine, prinajmensom so zretefom na ocel valcovant za
tepla a ocel valcovanti za studena (pozri odévodnenia 76
az 79). Tato subvencia je Specifickd aj podla ¢lanku 4
ods. 2 zakladného nariadenia, pretoZe je obmedzend len
na vybrané subjekty zapojené prostrednictvom 3titu do
oceliarskeho  odvetvia. ~Zlozitost tychto  transakcif
a prislusnych zmliv v spojeni s nedostatkom nevyhnut-
nych podrobnych informdcii v dokumentdcii vsak
Komisii neumoznila dospiet k definitivnemu zdveru
o tomto programe. Komisia sa preto rozhodla, Ze tento
program nebude dalej hodnotit.

3.3.9. DALSIE REGIONALNE PROGRAMY
a) Odmietnutie spoluprdce zo strany Cinskej vlddy

Cinska vldda odpovedala, Ze informdcie, ktoré pozaduje
Komisia, st pre preSetrovanie nepodstatné, pretoZe ani
jeden z vyrobcov zaradenych do vzorky nesidli v oblas-
tiach, v ktorych sa uplatiiuji regiondlne programy zara-
dené do tejto Casti. Vzhladom na dolezitost tychto infor-
mécil pre presetrovanie (pozri odovodnenia 34 a 35)
a preto, lebo ¢inska vldda neposkytla odpoved, Komisia
v sdlade s ¢lankom 28 zdkladného nariadenia zakladd
svoje rozhodnutia o vietkych regiondlnych programoch
uvedenych v tejto casti na informdcidch dostupnych
v dokumentdcii.

(349)

(350)

(351)

(352)

3.3.9.1. Subvencie poskytované v novej oblasti Tchien-
tin Pin-chaj a oblasti hospoddrskeho a techno-
logického rozvoja Tchien-tin

a) Prdvny zdklad

Prévnym zdkladom schémy zrychleného odpisovania je
obeznik Ministerstva financii a Stdtnej spravy dani
o prislusnych preferenénych politikdch tykajiicich sa
dani z prijmov podnikov na podporu rozvoja a otvore-
nosti novej oblasti Tchien-tin Pin-chaj.

b) Zistenia z presetrovania

V podnete sa tvrdi, Ze program sa zameriava na podporu
vystavby vedecko-technickej infrastruktiiry v novej oblasti
Tchien-tin Pin-chaj a oblasti hospoddrskeho a technolo-
gického rozvoja Tchien-tin a vybudovanie systému
vedecko-technologickej obnovy a servisnych spdsobilosti.
Podla podnetu sa finanéné vyhody podla tohto
programu udelovali v rdmci fondu pre vedu a technoldgiu
a programu zrychleného odpisovania. Tieto vyhody by sa
mali obmedzovat na podniky zriadené v jurisdikcii sprav-
neho vyboru novej oblasti Tchien-tin Pin-chaj vritane
spolo¢nosti vyrabajtcich/vyvézajacich prislusny vyrobok.
Podnet odkazuje na rozhodnutie americkych orgdnov
v konani o uloZeni vyrovndvacieho cla tykajiceho sa
urcitych bezsvovych standardnych, dialkovych a tlakovych
potrubi z uhlikovej a legovanej ocele z Cinskej ludovej
republiky, v ktorom sa konstatovalo, Ze tento program
podlicha vyrovnavacim opatreniam (%2).

KedZe ¢inska vldda nespolupracovala, Komisia v silade
s ¢lankom 28 zdkladného nariadenia zakladd svoje
rozhodnutie o tomto programe na najlep$ich dostupnych
informdcidch uvedenych v podnete a v spominanom
rozhodnuti americkych orgdnov.

Tento program poskytuje prijimajiicim spolo¢nostiam
jednorazovt vyhodu v zmysle ¢ldnku 3 ods. 1 pism. a)
bodu i) zdkladného nariadenia (priamy prevod finan¢-
nych prostriedkov) vo forme grantov v rdmci fondu
pre vedu a technoldgiu a pokial ide o program zrychle-
ného odpisovania, vo forme uslého prijmu ¢inskej vlady
podla ¢lénku 3 ods. 1 pism. a) bodu ii) zdkladného
nariadenia.

(8) Urtité bezsvové standardné, dialkové a tlakové potrubia z uhlikovej a lego-

vanej ocele s povodom v Cinskej [udovej republike, kladné konecné
rozhodnutie o uloZeni vyrovndvacieho cla, 21. septembra 2010,
Federdlny register USA(zvdzok 75, €. 182, s. 57444.
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programu zrychleného odpisovania st $pecifické v zmysle
¢lanku 4 ods. 3 zdkladného nariadenia, pretoze st vyhra-
dené urcitym podnikom so sidlom v urcenych geografic-
kych regiénoch (t. j. v novej oblasti Tchien-tin Pin-chaj
afalebo v oblasti hospoddrskeho a technologického
rozvoja Tchien-tin).

) Vypocet vysky subvencie

Vyska subvencie podliehajiicej vyrovnavacim opatreniam
sa vypocita na zdklade vyhody, ktort ziskali prijemcovia
a ktord bola zistend pocas OP. KedZe neexistuje iné
presné kvantitativne vyjadrenie, najvhodnej$im zdrojom
informécil na hodnotenie vyhody poskytnutej vyvaza-
jucim vyrobcom bolo podobné rozhodnutie americkych
orgdnov, a to ozndmenie o rozhodnuti USA
z 10. septembra 2010 o ur¢itych bez$vovych 3tandard-
nych, dialkovych a tlakovych potrubiach z uhlikovej
a legovanej ocele (strany 20 a 21) (Federdlny register
zvizok 75, € 182, strana 57444[21. septembra 2010).
V savislosti s preSetrovaniami, ktoré vykonali americké
orgny, treba poznamenaf, 7e metodika pouzitd na
vypocet vysky vyhody poskytnutej v rdmci dalovych
a grantovych programov je v podstate rovnakd ako
metodika, ktor pouzila Unia (83).

Celkovd sadzba subvencie pre vetky nespolupracujice
spolo¢nosti, ktord bola stanovend pocas OP, predstavuje
0,61 %, ¢o je akumulovand sadzba pre prislusné schémy,
ktord bola stanovend v rozhodnuti uvedenom v predché-
dzajicom odévodneni.

3.3.9.2. Programy
regionu

tykajiice sa  severovychodného

Program revitalizacie severovychodného regiénu
a) Prdvny zdklad

Pravnym zdkladom je obeznik Ministerstva financif
a Sttnej spravy dani o vydani a distribticii nariadeni
o konkrétnych otdzkach v savislosti s rozsirenim
moznosti odpoétu DPH v severovychodnych oblastiach
zo 14. septembra 2004.

b) Zistenia z presetrovania

Navrhovatel tvrdi, Ze ¢inska vldda zriadila program revi-
talizdcie severovychodného regiénu v roku 2003 s

(*3) Metodika vypoctu vysky vyhody je vysvetlend na strandch 20 a 21
ozndmenia o rozhodnuti USA z 10. septembra 2010 o urcitych
bezgvovych standardnych, dialkovych a tlakovych potrubiach z uhli-
kovej a legovanej ocele (Federdlny register/zvazok 75, ¢. 182, strana
57444[21. septembra 2010).

(358)

(359)

(360)

(361)

a troch severovychodnych provincii Liao-ning, Ti-lin
a Chej-lung-tiang, ktoré st tradiénym centrom ¢inskeho
oceliarskeho priemyslu. Podla podnetu vytvorila ¢inska
vldda $pecidlnu banku, Banku na revitalizdciu severovy-
chodného regiénu riadent Statnou radou s mandétom na
financovanie podpory na revitalizciu starého severovy-
chodného strediska tazkého priemyslu.

V podnete sa uvaddzaji aj subvencie poskytované v ramci
tohto programu Cinskou exportnou a importnou bankou
prostrednictvom pobocky v meste Ta-lien v celkovej
vyske 5 milidrd RMB vo vyvoznych dveroch a inych
slacnych“ tveroch v hodnote 150 miliénov RMB v dspo-
rdch miestnych podnikov od novembra 2003. V podnete
sa tieZ uvddza, Ze poskytovanie uverov sa rozsirilo aj na
nebonitné podniky s cielom zvysit konkurencieschop-
nost nezdravych $titnych podnikov, ktoré mali neprime-
rany pristup k finanénym zdrojom napriek tomu, Ze
maji najvacsi podiel na nesplatenych tveroch v krajine.

KedZe ¢inska vldda nespolupracovala, Komisia zakladd
svoje rozhodnutie o tomto programe na informécidch
uvedenych v podnete a v ozndmeni o rozhodnuti USA
zo 17. novembra 2008 o zvdranom potrubi s kruhovym
prierezom z kvalitnej ocele s nizkym obsahom uhlika
(dialkovom potrubi) (strany 21 a 22) (Federdlny register/
zvdzok 73, & 227, strana 70961/24. novembra 2008).
Ako sa uvddza v oddévodneni 252, tieto informacie boli
v pripade potreby ndlezite upravené.

Tento program poskytuje vyhodu prijimajicim spolo¢-
nostiam vo forme: i) grantov ako trokovych subvencif
na vyvoz; ii) vritenia DPH pri ndkupe dlhodobého
majetku.

Pokial ide o bod i) Grokové subvencie na vyvoz, posky-
tovanie trokovych subvencii predstavuje subvenciu vo
forme grantu v zmysle ¢lanku 3 ods. 1 pism. a) bodu
i) zdkladného nariadenia. Ako sa uvddza aj v podnete,
v rozhodnuti americkych orgdnov sa tento program
nespomina ako ,program revitalizdcie severovychodného
regionu®, ale ako ,fond na podporu rozvoja zahrani¢ného
obchodu“. Tento program spravuji orgdny provincie
Liao-ning (konkrétne Provinény dtrad zahraniéného
obchodu a hospodarskej spoluprice provincie Liao-ning
a Odbor financii provincie Liao-ning). Medzi opravnené
projekty patria tie, ktoré realizujii vyvazajice podniky
okrem iného na zvy3enie konkurencieschopnosti svojej
vyvoznej zékladne a na prieskum medzindrodnych trhov.
KedZze tieto granty st podmienené uskuto¢nenim vyvozu,
tento program je podla ¢ldnku 4 ods. 4 pism. a) zdklad-
ného nariadenia $pecificky.
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(362) Co sa tyka bodu ii) vrtenia DPH pri ndkupe dlhodobého Liao-ning, pri vyvoze technicky vyspelych vyrobkov

(363)

(364)

(365)

majetku, vratenie DPH podla ¢lanku 3 ods. 1 pism. a)
bodu ii) zdkladného nariadenia predstavuje subvenciu vo
forme uglého prijmu Stitu. V programe sa stanovuje, ze
platitelia DPH v urcitych priemyselnych odvetviach si
mozu DPH zaplatend pri ndkupe dlhodobého majetku
odpocitat od DPH, ktorti zaplatili pri predaji hotovych
vyrobkov. Tento odpocet DPH je obmedzeny na firmy so
sidlom v severovychodnom regione, a preto je regiondlne
$pecificky v zmysle ¢lanku 4 ods. 3 zdkladného nariade-
nia.

) Vypocet vysky subvencie

Vyska subvencie podliehajiicej vyrovnavacim opatreniam
sa vypocita na zédklade vyhody, ktord ziskali prijemcovia
a ktord bola zistend pocas OP. KedZe neexistuje iné
presné kvantitativne vyjadrenie, najvhodnejsim zdrojom
informécii na hodnotenie vyhody poskytnutej vyvéza-
jucim vyrobcom bolo porovnatelné rozhodnutie (na
zdklade podobného charakteru programu) americkych
organov.

Celkovéd sadzba subvencie pre vSetky nespolupracujtce
spolocnosti, ktord bola stanovend pocas OP v stvislosti
s programom revitalizacie severovychodného regionu,
predstavuje 0,18 %, ¢o je akumulovand sadzba pre granty
a vratenu DPH v rdmci programu fondu na podporu
rozvoja zahranicného obchodu, ako bola stanovend
v ozndmeni o rozhodnuti USA zo 17. novembra 2008
o zvaranom potrubi s kruhovym prierezom z kvalitnej
ocele s nizkym obsahom uhlika (dialkové potrubie)
(strany 21 a 22) (Federdlny register/zvizok 73, ¢&. 227,
strana 70961/24. novembra 2008). V stvislosti s prese-
trovaniami, ktoré vykonali americké orgdny, treba pozna-
menat, Ze metodika pouzitd na vypocet vysky vyhody
poskytnutej v rdmci podobnych programov je v podstate
rovnaka ako metodika, ktorti pouzila Unia (34).

Urokové subvencie na vyvoz
a) Prdvny zdklad

Pravnym zdkladom st docasné administrativne opatrenia
tykajiice trokovych dotécii, ktoré poskytuje provincia

(*%) Metodika vypoctu vysky subvencie je vysvetlend na stranich 20
a 21 ozndmenia o rozhodnuti USA zo 17. novembra 2008
o zvaranom potrubi s kruhovym prierezom z kvalitnej ocele
s nizkym obsahom uhlika (dialkové potrubie) (Federdlny register
zvdzok 73, €. 227, strana 70961/24. novembra 2008).

(366)

(367)

(368)

a vyrobnych zariadeni, zavedené 16. decembra 2004.

b) Zistenia z presetrovania

V podnete sa tvrdi, Ze tento program poskytuje pomoc
spolo¢nostiam na rozsirenie vyvozu technicky vyspelych
vyrobkov a podporuje rozvoj podnikov so sidlom
v provincii Liao-ning. Tento program spravuji Urad
zahranicného obchodu a hospodirskej spoluprice
provincie Liao-ning, Odbor financii provincie Liao-ning
a Hospoddrska komisia provincie Liao-ning. Americké
organy v uvedenom rozhodnuti o dialkovom potrubi
(pozri odévodnenie 359) stanovili, Ze tento program
podlicha vyrovnavacim opatreniam.

Prostrednictvom tohto programu sa poskytuje vyhoda
v zmysle ¢lanku 3 ods. 1 pism. a) bodu i) zdkladného
nariadenia vo forme priameho prevodu finan¢nych
prostriedkov  poskytnutych ¢inskou vlddou, ktoré sa
vyuzivaji na splicanie drokov z bankovych dverov.
Vyvozné tvery su kritkodobé dvery, ktoré ziskavaju
podniky vyrdbajice technicky vyspelé vyrobky a vyrobné
zariadenia v tejto provincii od bank a nebankovych
finan¢nych institdcii v dosledku nedostatku finan¢nych
prostriedkov potrebnych na vyrobu a prevadzku v obdob{
medzi colnym vyhldsenim o vyvoze vyrobkov a prijatim
platby. Opravnené podniky musia vykdzat ro¢ny vyvoz
v hodnote viac ako 1 milién USD a vyviezt vyrobky,
ktoré sti uvedené vo vyvoznom katalgu ¢&inskych tech-
nicky vyspelych vyrobkov alebo patria do rdmca urce-
nych vyrobnych zariadeni. Tento program je preto Speci-
ficky podla clinku 4 ods. 2 zdkladného nariadenia,
pretoZe je obmedzeny na podniky splnajice tieto kritérid.
Tento program je tieZ podmieneny uskutoénenim vyvozu
podla ¢linku 4 ods. 4 pism. a) zdkladného nariadenia.
Program je zdrovei regiondlne $pecificky v zmysle ¢lanku
4 ods. 3), pretoze je obmedzeny na podniky so sidlom
v uréenom geografickom regiéne v severovychodnej
Cine.

c) Vypocet vysky subvencie

Vyska subvencie podliehajiicej vyrovnavacim opatreniam
sa vypocita na zdklade vyhody, ktort ziskali prijemcovia
a ktord bola zistend pocas OP. KedZe neexistuje iné
presné kvantitativne vyjadrenie, najvhodnejsim zdrojom
informécii na hodnotenie vyhody poskytnutej vyvaza-
jicim vyrobcom bolo porovnatelné rozhodnutie (na
zaklade podobného charakteru programu) americkych
organov.
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(369) Sadzba subvencie pre vsetky nespolupracujice spolo¢- b) Vypocet vysky subvencie

(370)

(371)

(372)

nosti, ktord bola stanovend pocas OP, predstavuje
0,43 %, ¢o zodpovedd sadzbe pre program trokovych
subvencii na vyvoz, ako bola stanovend v ozndmeni
o rozhodnuti USA zo 17. novembra 2008 o zviranom
potrubi s kruhovym prierezom z kvalitnej ocele s nizkym
obsahom uhlika (dialkové potrubie) (strana €. 23) (Fede-
ralny  register  zvdzok 73, (. 227,  strana
70961/24. novembra 2008).V stvislosti s presetrova-
niami, ktoré vykonali americké orgdny, treba pozname-
nat, Ze metodika pouzitd na vypocet vysky vyhody
poskytnutej v rdmci podobnych programov je v podstate
rovnakd ako metodika, ktorti pouzila Unia (3%).

Vyvozné tvery
a) Zistenia z presetrovania

Podnet odkazuje na predchadzajiici program trokovych
subvencii na vyvoz, na ktory vznikd ndrok len v spojeni
s nesplatenymi ,vyvoznymi Gvermi‘. Americké orgdny aj
v rozhodnuti o dialkovom potrubi stanovili, Ze tento
program podlieha vyrovndvacim opatreniam.

Pravnym zdkladom st docasné administrativne opatrenia
tykajtice sa drokovych dotécii, ktoré poskytuje provincia
Liao-ning, pri vyvoze technicky vyspelych vyrobkov
a vyrobnych zariadeni, zavedené 16. decembra 2004.

Tento program predstavuje vyhodu v zmysle ¢lanku 3
ods. 1 pism. a) bodu i) zdkladného nariadenia vo
forme priameho prevodu finanénych prostriedkov
poskytnutych ¢&inskou vladou. Subvencia poskytuje
vyhodu v zmysle ¢linku 3 ods. 2 a ¢ldnku 6 pism. b)
zdkladného nariadenia, ktord sa rovnd rozdielu sumy
zaplatenej prijemcami a sumy, ktort by museli zaplatit
za porovnatelny obchodny dver bez uplatnenia tohto
programu. Tieto Gvery poskytuje vlada prostrednictvom
bank spojenych s vlddnou politikou a §titom vlastnenych
komer¢nych bank (pozri analyzu v odévodneniach 157 —
180). Tieto vyvozné avery su Specifické podla clanku 4
ods. 4 pism. a) zdkladného nariadenia, pretoze st
podmienené uskutocnenim vyvozu, a aj podla clanku 4
ods. 3), pretoze st obmedzené na podniky so sidlom
v uréenom geografickom regiéne v Cine.

(*%) Metodika vypoctu vysky subvencie je vysvetlend na strane 23 oznd-
menia o rozhodnuti USA zo 17. novembra 2008 o zviranom
potrubi s kruhovym prierezom z kvalitnej ocele s nizkym obsahom
uhlika (dialkové potrubie) (Federdlny register zvizok 73, ¢. 227,
strana 70961/24. novembra 2008).

(373)

(374)

(375)

(376)

Vyska subvencie podliehajiicej vyrovnavacim opatreniam
sa vypocita na zéklade vyhody, ktort ziskali prijemcovia
a ktord bola zistend pocas OP. KedZe neexistuje iné
presné kvantitativne vyjadrenie, najvhodnejsim zdrojom
informdcil na hodnotenie vyhody poskytnutej vyvdza-
jicim vyrobcom bolo porovnatelné rozhodnutie (na
zdklade podobného charakteru programu) americkych
organov.

Sadzba subvencie pre vietky nespolupracujice spoloé-
nosti, ktord bola stanovend pocas OP, predstavuje
1,05 %, ¢o zodpovedd aritmetickému priemeru sadzieb
pre schému vyvoznych tverov, ako bola stanovend
v ozndmeni o rozhodnuti USA zo 17. novembra 2008
o zvaranom potrubi s kruhovym prierezom z kvalitnej
ocele s nizkym obsahom uhlika (dialkové potrubie)
(strana 23) (Federdlny register/zvazok 73, €. 227, strana
70961/24. novembra 2008). V suvislosti s presetrova-
niami, ktoré vykonali americké organy, treba pozname-
nat, Ze metodika pouzitdi na vypocet vysky vyhody
poskytnutej v ramci podobnych programov je v podstate
rovnakd ako metodika, ktorti pouzila Unia (56).

Granty provincie Liao-ning — program Pit bodov a jedna
priamka

a) Zistenia z preSetrovania

V podnete sa uvadza, Ze program ,Pif bodov, jedna
priamka pobrezného pasma“ zaviedla 21. janudra 2006
vldda provincie Liao-ning. Vldda provincie Liao-ning
poskytuje subvencie pre urcité podniky so sidlom
v tejto oblasti. Najvyssiu prioritu maji podniky zriadené
v piatich klac¢ovych oblastiach ako vyvozné a vyrobné
zdkladne. Sticastou preferenéného zaobchddzania je
viacero vyhod vrdtane zniZenej sadzby dane z prijmov
pre podniky certifikované ako podniky s vyspelou tech-
noldgiou (high-tech) vo vyske 15 %, oslobodenia od dane
z prijmov pre podniky s vyspelou technoldgiou, ktoré
investujii na domédcom trhu, priority pri ziskavani tGroko-
vych subvencii, zvyhodneni v oblasti hospodarskeho
riadenia a oslobodenia od vliddnych poplatkov. Podla
informdcii uvedenych v podnete Cinska rozvojovd banka,
teda banka vo vlastnictve Stitu spojend so Stitnou poli-
tikou, poskytovala v rdmci tohto programu preferencné

pozicky.

Americké orgdny v uvedenom rozhodnuti o dialkovom
potrubi stanovili, Ze tento program podlicha vyrovna-
vacim opatreniam.

(*6) Metodika vypoctu vysky subvencie je vysvetlend na strane 23 oznd-

menia o rozhodnuti USA zo 17. novembra 2008 o zviranom
potrubi s kruhovym prierezom z kvalitnej ocele s nizkym obsahom
uhlika (dialkové potrubie) (Federdlny register/zvizok 73, ¢.227,
strana 70961/24. novembra 2008).
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(377)

(378)

(379)

(380)

Pravnym zdkladom tohto programu je stanovisko
provinénej vlady v Liao-ning podporujice rozsirovanie
spristupiiovania  kltiovych pobreznych rozvojovych
oblasti. Komisia pre rozvoj a reformy provincie Liao-
ning a finanény drad provincie Liao-ning spravujd
urokové subvencie a orgin pre priemyselny park
Huludao Beigang, priemysel a obchod udeluje oslobo-
denia od poplatkov poskytované v rdmci tohto
programu.

Tento program poskytuje finanéné vyhody vo forme
priameho prevodu finanénych prostriedkov poskytnutych
¢inskou vlddou v zmysle ¢ldnku 3 ods. 1 pism. a) bodu i)
zdkladného nariadenia afalebo uslého alebo nevybraného
prijmu v zmysle ¢lanku 3 ods. 1 pism. a) bodu ii) zdklad-
ného nariadenia. Tieto subvencie predstavujii vyhodu
podla ¢lanku 3 ods. 2 zdkladného nariadenia rovnajiicu
sa sume grantu afalebo oslobodenia od dane/poplatkov.
Tieto subvencie sti $pecifické v zmysle ¢lanku 4 ods. 3
zdkladného nariadenia, pretoze si obmedzené na urcité
podniky so sidlom v uréenych oblastiach, ktoré patria
pod jurisdikciu orgdnu provincie Liao-ning. Najvyssiu
prioritu pri udelovani tychto subvencii maji podniky
zriadené v piatich kltcovych oblastiach ako vyvozné
a vyrobné zdakladne, a preto si tieto subvencie $pecifické
aj podla ¢lanku 4 ods. 4 pism. a) zdkladného nariadenia,
pokial' st podmienené uskutoénenim vyvozu.

b) Vypocet vysky subvencie

Vyska subvencie podliehajiicej vyrovndvacim opatreniam
sa vypocita na zdklade vyhody, ktort ziskali prijemcovia
a ktord bola zistend pocas OP. KedZe neexistuje iné
presné kvantitativne vyjadrenie, najvhodnejsim zdrojom
informécii na hodnotenie vyhody poskytnutej vyvéza-
jucim vyrobcom bolo porovnatelné rozhodnutie (na
zdklade podobného charakteru programu) americkych
organov.

Sadzba subvencie pre vietky nespolupracujice spoloé-
nosti, ktord bola stanovend pocas OP, predstavuje
0,30 %, ¢o zodpovedd sadzbe pre tito schému, ako
bola stanovend v ozndmeni o rozhodnuti USA zo
17. novembra 2008 o zvdranom potrubi s kruhovym
prierezom z kvalitnej ocele s nizkym obsahom uhlika
(dialkové potrubie) (strana 23) (Federdlny register/zvdzok
73, €227, strana 70961/24. novembra 2008).V siivi-
slosti s presetrovaniami, ktoré vykonali americké organy,
treba poznamenat, Ze metodika pouzitd na vypocet

vyhody cerpanej z grantovych programov je v podstate
rovnakd ako metodika, ktori pouzila Unia (¥).

3.3.9.3. Granty v rdmci programu v oblasti vedy a tech-
noldgie provincie Tiang-su

a) Prdvny zdklad

(381) Pravnym zdkladom tohto programu st administrativne

opatrenia tykajiice sa platformy verejnych sluZzieb
v provincii Tiang-su v oblasti vedy a technolégie [Sukeji
(2006) ¢.102; Sucaijiao (2006) ¢. 22].

b) Zistenia z presetrovania

(382) V podnete sa uvadza, Ze prostrednictvom tohto

programu sa poskytuji okrem iného granty urcitym
podnikom. Cinska vldda v dotazniku uviedla, ze Ziadna
zo spolocnosti zaradenych do vzorky tento program
nevyuZivala ani nemala v rdmci tohto programu vyhody.
Komisia odkazuje na svoju argumenticiu v stvislosti
s poziadavkou adresovanou ¢inskej vlade, aby poskytla
tplné odpovede aj na otazky tykajice sa spolo¢nosti
nezaradenych do vzorky (odovodnenia 34 a 35). Navyse
Komisia poznamendva, Ze v podnete sa uvadzaju ako
potencidlni prijemcovia spolo¢nosti, ktoré boli zaradené
do vzorky, aj dalsi vyrobcovia VOOP nezaradeni do
vzorky so sidlom v prislusnej oblasti, v ktorej sa program
uplatiiuje. Komisia preto v silade s ¢lankom 28 zaklad-
ného nariadenia zakladd svoje zistenia na informdcidch
dostupnych v zdznamoch a najmd na informécidch
uvedenych v podnete a zisteniach americkych orgdnov,
ktoré uplatnili na tento program vyrovndvacie opatrenia
v rozhodnuti o ocelovych splietanych lankich z Cinskej
ludovej republiky pouzivanych na vystuzenie predpétého
betonu (38).

(383) Finan¢né vyhody poskytované vo forme grantov predsta-

(88

=

vujii finanént pomoc v zmysle ¢lanku 3 ods. 1 pism. a)
bodu i) zdkladného nariadenia. Tieto subvencie st $peci-
fické v zmysle ¢lanku 4 ods. 2) pism. ¢) zdkladného
nariadenia, pretoze podla vietkého neexistuji objektivne
kritérid alebo podmienky, za ktorych vznikd ndrok na
vyhody poskytované touto schémou [podla clinku 4
ods. 2) pism. b) zdkladného nariadenia], a na zdklade
dostupnych informdcii sa odbor vedy a technoldgic
provincie Tiang-su podla vietkého nerozhoduje objek-
tivne podla vlastného uvazenia.

(*7) Metodika vypoctu vysky subvencie je vysvetlend na strane 23 oznd-

menia o rozhodnuti USA zo 17. novembra 2008 o zviranom
potrubi s kruhovym prierezom z kvalitnej ocele s nizkym obsahom
uhlika (dialkové potrubie) (Federdlny register/zvizok 73, ¢&. 227,
strana 70961/24. novembra 2008).

Ocelové splietané lankd z Cinskej Tudovej republiky pouzivané na vystu-
Zenie predpdtého beténu, predbezné kladné rozhodnutie o vyrovna-
vacom cle z 2. novembra 2009, Federdlny register USA, ¢&islo doku-
mentu E9-26322, s. 56576 — 56592.



L 73/68

Uradny vestnik Eurépskej tinie

15.3.2013

(384)

(385)

(386)

(387)

c) Vypocet vysky subvencie

Vyska subvencie podlichajicej vyrovnavacim opatreniam
sa vypocita na zdklade vyhody, ktort ziskali prijemcovia
a ktord bola zistend pocas OP. KedZe neexistuje iné
presné kvantitativne vyjadrenie, najvhodnej$im zdrojom
informdcii na hodnotenie vyhody poskytnutej vyvdza-
jicim vyrobcom bolo porovnatelné rozhodnutie (na
zdklade podobného charakteru programu) americkych
organov.

Sadzba subvencie pre vietky nespolupracujice spoloc-
nosti, ktord bola stanovend pocas OP, predstavuje
0,01 %, ¢o zodpovedd sadzbe pre tito schému, ako
bola stanovend v ozndmeni o rozhodnuti USA zo
14. mdja 2010 o ocelovych splietanych lankdch pouzi-
vanych na vystuZenie predpitého beténu (strana 35)
(Federdlny  register  zvdazok 75, & 98, strana
28557/21. mdja 2010).V suvislosti s preSetrovaniami,
ktoré vykonali americké orgdny, treba poznamenat, Ze
metodika pouzitd na vypocet vyhody Cerpanej z granto-
vych programov je v podstate rovnakd ako metodika,
ktord pouzila Unia (%9).

3.3.9.4. Granty v rdmci programu v oblasti vedy a tech-
noldgie provincie Che-pei

a) Zistenia z presetrovania

V podnete sa spominaji dva granty vo vyske 700 000
RMB a 2080 000 RMB, ktoré boli v rdmci programu
v oblasti vedy a technoldgie provincie Che-pei poskyt-
nuté v roku 2009 jednému vyrobcovi VOOP. Cinska
vlada vo svojej odpovedi na dotaznik uviedla, zZe infor-
mécie pozadované pre preSetrovanie si nepodstatné,
pretoZe ani jedna zo spolo¢nosti zaradenych do vzorky
nebola zriadend v provincii Che-pei. Komisia odkazuje na
svoju argumentdciu v suvislosti s tym, Ze ¢&inska vldda
mala poskytnut tplné odpovede aj na otdzky tykajice sa
spolo¢nosti nezaradenych do vzorky (odovodnenia 34
a 35). Zistenia Komisie preto v sulade s ¢lankom 28
zdkladného nariadenia vychddzaji z informécii dostup-
nych v zdznamoch (v tomto pripade v podnete).

Finan¢né vyhody poskytnuté v rdmci tohto programu vo
forme grantov predstavuji subvencie, pretoze sa
prostrednictvom nich poskytuje finan¢nd pomoc v zmysle
¢lanku 3 ods. 1 pism. a) bodu i) zdkladného nariadenia.

(®) Metodika vypoctu vysky subvencie je vysvetlend na strane 35 oznd-
menia o rozhodnut! USA zo 14. mdja 2010 o ocelovych splieta-
nych lankéch pouzivanych na vystuzenie predpitého beténu (Fede-
ralny register|zvizok 75, €. 98, strana 28557/21. mdja 2010).

(388)

(389)

(390)

(391)

Subvencie predstavuji vyhodu podla ¢ldnku 3 ods. 2
zdkladného nariadenia rovnajicu sa sume grantov.
Tieto subvencie st $pecifické podla clainku 4 ods. 3
zdkladného nariadenia, pretoZe sa poskytuji len spoloé-
nostiam, ktoré sidla v provincii Che-pei.

b) Vypocet vysky subvencie

Vyska subvencie podliehajticej vyrovndvacim opatreniam
sa vypocita na zdklade vyhody, ktort ziskali prijemcovia
a ktord bola zistend pocas OP. Komisia zalozila svoje
zistenia na informdcidch uvedenych v podnete, pretoze
iné informdcie na hodnotenie tejto vyhody neboli k dispo-
zicii. Takto vypocitand suma subvencie sa v stlade
s ¢lankom 7 ods. 2 zdkladného nariadenia rozdelila
podla celkového obratu prijemcov pocas OP ako
prislusny menovatel, pretoze subvencia nie je podmie-
nend uskutoénenim vyvozu a nebola poskytnutd na
zdklade vyrobenych, vyprodukovanych, vyvezenych

alebo prepravenych mnoZstiev.

Takto stanovend sadzba subvencie pre vietky nespolupra-
cujice spolo¢nosti je zanedbatelnd (nizsia nez 0,01 %).

3.3.10. SUBVENCIE AD HOC
a) Zistenia z preSetrovania

V podnete sa uvadza viacero subvencii ad hoc, ktoré boli
tdajne poskytnuté urcitym vyrobcom VOOP, §titnym
podnikom aj stkromnym spolo¢nostiam. Tieto subvencie
sa poskytovali vo forme grantov alebo inych oslobodeni
od dani, alebo znizenia dani okrem iného s cielom finan-
covat konkrétne projekty alebo dlhodoby majetok.
Subvencie sa udelovali v kontexte vSeobecnej strategickej
politiky na modernizaciu oceliarskeho priemyslu.

Komisia poziadala ¢insku vladu, aby poskytla informaécie
o tychto subvencidch ad hoc. Cinska vldda odpovedala, ze
tvrdenia v podnete sa zakladaji na citdcidch z vyro¢nych
sprav a Ze ziadna z nich sa podla vietkého netyka
spolo¢nosti zaradenych do vzorky. Cinska vldda preto
dospela k zdveru, Ze nie je potrebné zaoberat sa tvrde-
niami o transakcidch, ktoré sa tykaji spolo¢nosti nezara-
denych do vzorky a provincii. Navyse ¢inska vldda zopa-
kovala jednu zo svojich vSeobecnych pripomienok, ze
samotny zoznam urditych transakcii, ktoré st vo
vyrotnej sprave spolocnosti uvedené ako subvencie, sa
nemdze brat ako dokaz postacujici na zacatie ich prese-
trovania, pretoZe nepredstavuje dostatocny dokaz podla
dldnku 11 ods. 2 Dohody WTO o dotdcidch a vyrovndvacich
opatreniach®.
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vysvetluje, pre¢o ¢inska vldda bola poziadand o pred-
lozenie informdcif aj v stvislosti s tidajnymi subvenciami,
ktoré sa tykali spolo¢nosti nezaradenych do vzorky (odo-
vodnenia 34 a 35). Komisia zalozila svoje zistenia
o tychto subvencidch ad hoc v sdlade s ¢lankom 28
zdkladného nariadenia na informdcidch dostupnych
v dokumentdcii.

Tieto subvencie ad hoc uvedené v podnete predstavuji
subvenciu v zmysle ¢lanku 3 ods. 1) pism. a) bodu i)
zdkladného nariadenia vo forme priameho prevodu
finan¢nych prostriedkov v savislosti s grantmi a podob-
nymi prevodmi finan¢nych zdrojov a v zmysle ¢lanku 3
ods. 1) pism. a) bodu ii) zdkladného nariadenia vo forme
uslého prijmu v dosledku roznych oslobodeni od dane
alebo znizeni dane afalebo poplatkov na dstrednej,
provincnej alebo komundlnej drovni, ktoré by boli inak
splatné. Komisia poznamendva, Ze v samotnych vyroc-
nych spravach roznych vyrobcov VOOP sa tieto finan¢né
prispevky uvddzaju ako ,subvencie“. Viaceré tieto
subvencie st podla vietkého $pecifické podla zdkona
alebo fakticky v zmysle ¢lanku 4 ods. 2 zdkladného
nariadenia, pretoZe, vzhladom na nedostatoént spolu-
pracu Cinskej vlddy, sa tieto subvencie povazuji za
udelené obmedzenému poctu oceliarskych spolo¢nosti
v podporovanom oceliarskom sektore afalebo pre
sposob, akym orgdny udelujice subvencie rozhodovali
o udelovani subvencii. NavySe niektoré z tychto
subvencii st podla vietkého Specifické aj podla ¢lanku
4 ods. 3 zékladného nariadenia, pretoze pristup k nim je
obmedzeny na urcité podniky so sidlom v uréenych
geografickych regiénoch na tzemi urcitej provincie.

b) Vypocet vysky subvencie

Komisia dokladne prestudovala informdcie dostupné
v dokumentdcii tykajiice sa vietkych tychto subvencii
ad hoc poskytnutych réznym vyrobcom VOOP. Komisia
zistila, Ze niektoré z tychto subvencii nenardsaji obchod
alalebo vyrobcom VOOP poskytuji relativne malé sumy.
Naproti tomu existuje aj viacero $pecifickych subvencii,
ktoré podla vietkého vyrobcom VOOP poskytuji velké
sumy subvencii. Vzhladom na to a na informécie
uvedené v dokumentdcii Komisia napriek odmietnutiu
spoluprice zo strany Cinskej vlddy a prislusnych
vyrobcov VOOP povazuje za vhodné vypocitat uplatni-
telné vyrovnavacie clo na zdklade jednoduchého prie-
meru vyplyvajiceho z grantovych a danovych progra-
mov, na ktoré sa v rdmci tohto konania uplatnili vyrov-
ndvacie opatrenia.

Takto stanovend sadzba subvencie pre vSetky nespolupra-
cujice spolo¢nosti je 0,5 %.

(396)

(397)

(398)

(399)

INFORMACI{

Pripomienky ku konéenému poskytnutiu informdcii pred-
lozila ¢inska vldda, jeden vyvézajlci vyrobca zaradeny do
vzorky (Zhejiang Huadong) a navrhovatel.

3.4.1. PRIPOMIENKY CINSKE] VLADY KU KONECNEMU
POSKYTNUTIU INFORMACI

Vzhladom na pocetné a velmi podrobné argumenty,
ktoré predlozila ¢inska vlada, a skuto¢nost, ze by nebolo
mozné (aj v dosledku pritomnosti niektorych dovernych
informdcif) zahrnat ich vSetky do tohto nariadenia,
Komisia ¢inskej vlade na bilaterdlnej drovni pisomne
vysvetlila vSetky pridvne a vecné prvky, na zdklade
ktorych boli tieto tvrdenia zamietnuté.

3.4.1.1. Procedurdlne otdzky

Zda sa, ze ¢inska vlada vo viacerych svojich argumentoch
tykajacich sa zacatia preSetrovania povazuje pri vyklade
urcitych ustanoveni dohody WTO o dotdcidch a vyrovnd-
vacich opatreniach a zikladného nariadenia EU za
rozhodujicu spravu skupiny odbornikov o pripade
GOES (*9). Cinska vldda hovori napriklad o tom, Ze
pochybnosti ,odstrafiuje“ sprava skupiny odbornikov
v pripade GOES (°!). I ked Komisia zaznamenala zistenia
skupiny odbornikov v tejto veci a s viacerymi jej zdvermi
sthlasi, tieto zistenia nemenia a nedoplnajd prislusna
zmluvu ani pravny jazyk, najmd clinok 11 ods. 2 a 3
dohody WTO o dotdcidch ani ¢ldnok 9 ods. 2 a 3
zdkladného nariadenia o vyrovndvacich clich, ktoré st
dolezité a zavazné pre Komisiu pri vietkych antisubvenc-
nych konaniach.

Cinska vldda tvrdila, ze Komisia porusuje ¢lanok 11 ods.
2 dohody WTO o dotdcidch a vyrovndvacich opatre-
niach, pretoZe toto preSetrovanie zacala na zdklade
podnetu, ktory neobsahoval Ziadny dokaz o ,pritomnosti,
stupni a Gcinku tdajnej subvencie’, a preto Komisia
porusila svoj zdvizok podla ¢ldnku 11 ods. 3 tykajici
sa preskiimania presnosti a primeranosti dokazov.

Toto tvrdenie sa muselo zamietnuf. Odkaz ¢inskej vlady
na ,pritomnost, stupen a ucinok“ subvencie je citdt
z ¢lanku 11 ods. 1 dohody WTO o doticidch a vyrovna-
vacich opatreniach a opisuje acel presetrovania. Podla
ndzoru Komisie to nesavisi s ¢lankom 11 ods. 2 dohody
WTO o dotdcidch a vyrovndvacich opatreniach, ktory

(°%) Sprava skupiny odbornikov vo veci Cina — Vyrovndvacie a antidum-

pingové cld na dovoz plochych valcovanych vyrobkov s orientova-
nymi zrnami z elektrickej ocele s povodom v Spojenych Stétoch.
(°1) TamtiezZ.
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pozaduje, Ze navrhovatel musi poskytniit ,dostatocné
dokazy o existencii subvencie a pripadne aj o jej vyske®,
a podnet musi obsahovat tieto informdcie, pokial si
navrhovatelovi ,primerane dostupné“. Komisia analyzovala
dokazy predlozené navrhovatelom, ktoré boli presved-
Civé, ako jasne vidiet z verzie podnetu, ktord bola zain-
teresovanym stranim poskytnutd na kontrolu. Utvary
Komisie navrhli zacatie preSetrovania az po nélezitej
analyze presnosti a primeranosti dokazov, ktoré povazo-
vali za dostatocny dokaz.

Cinska vlida navrhla, ze o kazdom prvku (financnd
pomoc, vyhoda a pecifickost) kazdej subvenénej schémy
sa musi rozhodovat individudlne. Komisia sthlasi
s Cinskou vlddou, Ze tvrdenia o tdajnych subvencidch
sa musia preskimat individudlne. To vSak neznamend,
ze dokazy predlozené v suvislosti s kazdym prvkom
kazdého subventného programu sa musia preskdmat
oddelene. Napriklad dokaz o existencii $pecifickosti
jedného programu by mohol byt velmi dolezity okrem
iného na urenie $pecifickosti v stivislosti s inym progra-
mom, a to v zdvislosti od toho, kolko informdcii je
o prislusnych programoch verejne dostupnych, ako aj
od miery, v akej st programy Gzko prepojené a zalozené
na rovnakych pravnych predpisoch.

Cinska vldda tvrdila, Ze pre kazdy program musi exis-
tovat dokaz o vyske subvencie (nad tiroviiou de minimis)
pocas OP a ze pre kazdd subvenciu musi existovat dosta-
to¢ny dokaz o sicasnom subvencovani, nie o ,potencial-
nych* alebo ,pravdepodobnych” vyhodach. V tomto bode
Komisia nestihlasi s ¢inskou vlddou, pretoze v zdkladnom
nariadeni ani v dohode WTO o dotdcidch a vyrovnavacich
opatreniach nie je Ziadna poziadavka tykajiica sa preuka-
zania, Ze subvencie v rdmci konkrétneho programu su
nad Groviiou de minimis. Niet pochyb o tom, Ze na zave-
denie vyrovndvacich opatreni je potrebné, aby subvencia
poskytovala vyhodu pocas OP a Ze navrhovatelia sa maja
usilovat takéto dokazy predlozit. Clinok 11 ods. 2
dohody WTO o dotdcidch a vyrovnavacich opatreniach
vSak pozaduje ,dostatoéné dokazy“ o subvencovani na
zdklade informdcii ,primerane dostupnych® navrhova-
telovi. Pretoze mnoho informdcii o vyhodach poskytova-
nych prostrednictvom subvencii (napriklad ~daniové
vynimky, granty, poskytovanie tovaru) nie je verejne
dostupnych, navrhovatelia ¢asto nemdzu s istotou
preukdzat, Ze vyrobcovia prislusného vyrobku ziskali
vyhodu na zdklade subvencie. V takychto situdcidch sa
od navrhovatela pozaduje, aby poskytol najlepsie
dostupné dokazy, ktoré napriklad preukazujd, ze vyrob-
covia prislusného vyrobku majii na subvenciu ndrok a Zze
program sa este stdle uplatiiuje alebo poskytuje vyhody.
Uroven pozadovaného dokazu bude zavisiet od skutko-
vych okolnosti prislusného pripadu a od toho, kolko
informécif je navrhovatelovi primerane dostupnych.

(402)

(403)

(404)

(405)

Cinska vldda tvrdila, Ze ozndmenie o zacat{ konania je
porusenim ¢ldanku 22 ods. 2 bodu iii) dohody WTO
o dotdcidch a vyrovndvacich opatreniach a argumentovala,
ze jednoduché opakovanie ndzvov priradenych réznym
programom nemozno povazovat za ich ,opis“. Podla
nazoru Komisie boli presetrované praktiky subvencovania
primerane opisané v ozndmeni o zalati konania
prostrednictvom $pecifikicie prislusnych schém, a preto
ozndmenie neporuduje ¢ldnok 22 ods. 2 bod iii) dohody
WTO o dotdcidch a vyrovnavacich opatreniach.

Cinska vldda argumentovala, ze Komisia zacala presetro-
vania na viacerych subven¢nych programoch nespravne,
pretoZe nepreskimala kazdy program, ale na podnet sa
pozerala ,komplexne* alebo ,v jeho celistvosti‘. Cinska
vlada tiez wuviedla, Ze zistenia inych presetrujicich
orgdnov o roznych programoch nie si samotné dosta-
toénym dokazom na zacatie konania. Ako bolo vysve-
tlené (odovodnenie 400), utvary Komisie preskiimali
kazdy program. Rozsah, v ktorom mozu zistenia inych
orgdnov o urcitom programe predstavovat dostatocny
dokaz na zacatie konania, je individudlnou otdzkou
a do istej miery zdvisi od toho, aké dalsie informdcie
st navrhovatelovi primerane dostupné.

Cinska vldda tvrdila (uviedla pritom Gryvok z podania
USA v pripade GOES (*?), Ze status ,podporovany” sa
v pripade vyrobcov VOOP mohol vo vlddnych planova-
cich dokumentoch pouzivat ,pausdlnym spésobom*, aby
sa poukdzalo na Specifickost. To nezodpovedd skutoc-
nosti. Prdvne predpisy, ktoré Kklasifikujii vyrobcov
VOOP ako ,podporovanych*(*?) (a dosledky, ktoré
z toho vyplyvaji), nie st (ako tvrdi ¢inska vlada) ,vSeo-
becné informdcie o vlddnej politike bez akéhokolvek
priameho prepojenia s doty¢nym programom®. Tieto
pravne predpisy maji zrejme priame prepojenie
s prislusnym programom, pretoZe vyslovne obmedzuji
pristup k programom na ur¢ité podniky (alebo poskytuji
preferencné vyhody).

Cinska vldda tvrdila, Ze musi existovat dokaz o sdcasnej
vyhode poskytovanej subvenénym programom a Ze
skuto¢nost, Ze na programy boli uplatnené vyrovnavacie
opatrenia v inych pripadoch, nepostacuje, pretoze tieto
zistenia sa vztahujii na iné OP. Niet pochyb o tom, Ze na
zavedenie vyrovndvacich opatreni je potrebné, aby
subvencia poskytovala vyhodu pocas OP a Ze navrhova-
telia sa maju usilovat takéto dokazy predlozit. Na tcely

(°») Sprava skupiny odbornikov vo veci Cina — Vyrovndvacie a antidum-

pingové cld na dovoz plochych valcovanych vyrobkov s orientova-
nymi zrnami z elektrickej ocele s pévodom v Spojenych $titoch.

(®*) Rozhodnutie Stitnej rady ¢. 40 o uverejneni a vykonavani docas-
nych ustanoveni o podpore rozvoja priemyselnej Struktiry.
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zacatia konania viak moze byt velmi dolezity dokaz
o vyuzivani programu v primerane neddvno minulom
obdobi, napriklad ak neexistuji verejne dostupné infor-
mécie, Ze program bol ukonceny alebo zmeneny. Odkaz
¢inskej vlady na spravu skupiny odbornikov o pripade
GOES (na bod 7.72 spravy) (**) je nepresved¢ivy, pretoZe
sa vztahuje na situdcie, v ktorych je ,jasné*, ze v stcas-
nosti subvencovanie neexistuje, ¢o v tomto pripade
neplati.

Cinska vldda tvrdila, Ze na zacatie konania musi existovat
dokaz o tom, ze niektorym vyrobcom prislusného
vyrobku bola v rdmci programu poskytnutd vyhoda.
Toto tvrdenie nemozno akceptovat. V zdkladnom naria-
deni ani v ¢ldnku 11 ods. 2 dohody WTO o dotédcidch
a vyrovndvacich opatreniach neexistuje Ziadna pozia-
davka na predlozenie ,dostato¢ného dokazu o existencii
subvencie...“ alebo vyslovného dokazu skutoéného
vyuzivania ur¢itymi vyrobcami. PretoZe vela informdcif
o vyhoddch poskytovanych prostrednictvom subvencif
(napriklad danové vynimky, granty, poskytovanie tovaru)
nie je verejne dostupnych, navrhovatelia casto nemédzu
s istotou preukdzat, Ze vyrobcovia prislusného vyrobku
ziskali vyhodu na zédklade subvencie. V takychto situd-
cidch sa od navrhovatela pozaduje, aby poskytol najlepsie
dostupné dokazy, ktoré napriklad preukazuji, ze vyrob-
covia prislusného vyrobku maji na subvenciu ndrok a Ze
program sa este stile uplatiiuje alebo poskytuje vyhody.
Uroven pozadovaného dokazu bude zavisiet od skutko-
vych okolnosti prislusného pripadu a od toho, kolko
informdcii je navrhovatelovi primerane dostupnych.
UloZenie takejto poziadavky navrhovatelom by v skuto¢-
nosti uprednostiiovalo netransparentné systémy pred
transparentnej$imi, ktoré poskytuji rovnaky druh
subvencie.

Cinska vldda tvrdila, Ze Komisia jej neposkytla ,prime-
rant lehotu“ na predloZenie pozadovanych informdcif
podla ¢lianku 12 ods. 7 dohody WTO o dotdcidch
a vyrovndvacich opatreniach. Cinska vlida tiez tvrdila,
7e Komisia jej neposkytla ,dostatoénii prilezitost na
pisomné predlozenie vSetkych dolezitych dokazov tyka-
jucich sa preSetrovania v siilade s ¢ldnkom 12 ods. 1
dohody WTO o dotdcidch a vyrovndvacich opatreniach.
Tieto argumenty sa musia zamietnut, pretoZe Komisia
v stlade s prislusnymi ustanoveniami WTO a zdkladného
nariadenia poskytla ¢inskej vlade primerané obdobie
a dostato¢nti prilezitost na predlozenie dolezitych infor-
macii. Komisia konstatuje, ze poskytla vynimocne
velkorysé predlzenia lehoty na vyplnenie povodného
dotaznika a predlzila celkovy ¢as na odpoved z 37 dni
takmer na 2 mesiace. Ked sa vezme do tdvahy aj proces
odstrafiovania nedostatkov, ¢inska vldda mala od zacatia
presetrovania na poskytnutie pozadovanych informadcii

(*%) Sprava skupiny odbornikov vo veci Cina — Vyrovndvacie a antidum-
pingové cld na dovoz plochych valcovanych vyrobkov s orientova-
nymi zrnami z elektrickej ocele s povodom v Spojenych stdtoch.

(408)

(409)

viac ako 3 mesiace. Cinskej vldde bola pondknutd aj
moznost, aby poskytla chybajice informacie do terminu
overovacej navstevy. Komisia tiez upozorniuyje, ze na ,pri-
merané obdobie” sa treba pozerat v procedurdlnom
kontexte, podla ktorého je Komisia zdkladnym antisub-
venénym nariadenim poverend ukoncif presetrovanie
v rdmci obdobia 13 mesiacov. Poskytnutie este dlhsich
lehot, ako pozadovala ¢inska vldda, by nevyhnutne nega-
tivne ovplyvnilo moznosti Komisie postupovat urychlene,
aby dodrzala prislusné zakonné lehoty.

Cinska vldda spomenula aj svoju Ziadost o pomoc pri
priprave odpovede na dotaznik adresovani Komisii,
ktorti Komisia podla ndzoru ¢inskej vlddy odmietla. To
nezodpoveda skutocnosti, pretoze Ziadost ¢inskej vlady
o pomoc bola takd rozsiahla a ¢asovo neohranicena (t. j.
zahfniala kazda otdzku uvedent v dotazniku a prilohdch),
ze Komisia nebola schopnd pontknut ¢inskej vlade
pomoc vzhladom na jednotlivé otdzky, ale len pokial
ide o konkrétne problémy, s ktorymi sa ¢inska vlada
pri odpovediach stretdvala. Cinska vldda sa rozhodla, ze
sa touto ponukou pomoci nebude dalej zaoberat.
Komisia tiez poznamendva, 7e v ¢&ldnku 12 ods. 11
dohody WTO o dotdcidch a vyrovnavacich opatreniach
sa uvadza, 7e pozadovand pomoc musi byt ,uskutocni-
te[nd“, ¢o vzhladom na rozsiahle a casovo ndrocné
poziadavky ukladajice neskuto¢ne velkii zdtaz na prese-
trujici orgdn v tomto pripade tak nie je, najmd ked
dotaznik je samozrejmy a nevyzaduje si vysvetlenie.
Komisia poznamendva, Ze ¢inska vldda je v oblasti anti-
subven¢ného presetrovania velmi skdsend a vyuZziva
sluzby externych pravnikov.

V stvislosti so subvenénymi programami uvedenymi
v podnete, ktoré vyvozcovia zaradeni do vzorky nevyu-
zivali, ¢inska vldda tvrdila, ze v dosledku fragmenticie
oceliarskeho priemyslu nebude v case pridelenom Komi-
siou schopnd poskytntt pozadované informdcie o vset-
kych tychto programoch. Cinska vlida tiez tvrdila, ze
o potencialnych désledkoch neposkytnutia pozadovanych
informécii o tychto programoch, vzhladom na to, Ze sa
tykali spolo¢nosti nezaradenych do vzorky, sa od
Komisie dozvedela az v zdvere konania. Komisia na
tvod konstatuje rozporuplnost stanoviska ¢inskej vlddy,
pretoZe jej tvrdenie, Ze nemala dostatoény ¢as na poskyt-
nutie odpovedi v pridelenom c¢ase, sa zdd byt v rozpore
s jej zamernym rozhodnutim, Ze na vietky programy,
ktoré vyvozcovia zaradeni do vzorky nevyuzivali, neod-
povie, pretoZze tdajne neporozumela ucelu poziadavky
Komisie a ndsledkom odmietnutia poskytnit pozadované
informdcie. Komisia v kazdom pripade, ako uz bolo
uvedené (odovodnenie 407), ¢inskej vldde niekolkokrat
predizila lehotu s cielom umoznit jej predlozif pozado-
vané informécie o vSetkych programoch. Preto celkovy
prideleny ¢as (t. j. viac ako 3 mesiace pri zohladneni
postupu odstraiiovania nedostatkov) bol na poskytnutie
pozadovanych informdcii viac ako dostato¢ny. Samotna
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¢inska vldda vo svojich pripomienkach vyslovne uzndva,
Ze je pravda, Ze prijala toto stanovisko, Ze by sa od nej
nemalo poZzadovat predloZenie informdcii o tychto
dalich programoch, a poukazuje na to aj skutocnost,
ze sa ani nepokisila predlozit ¢iastocni alebo netplnd
odpoved, aby ukdzala svoju ochotu spolupracovat, ale
jednoducho nepredlozila v tejto stivislosti vobec Ziadne
informdcie.

Komisia takisto nemdze akceptovat argument Cinskej
vlady, Ze nerozumela nasledkom nepredloZenia pozado-
vanych informédcii o programoch, ktoré nevyuzivali
vyvozcovia zaradeni do vzorky. Komisia v skuto¢nosti
vysvetlovala tieto ndsledky od zaciatku konania
v niekolkych pripadoch. Konkrétne, dosledky nespolu-
prace st spolu s odkazom na prislusné ustanovenia
zdkladného nariadenia vyslovne uvedené v ozndmeni
o zaCati konania a na titulnej strane dotaznika.
Vzhladom na vysokd droven nespoluprice a mozné
posudenia ziadosti o individudlne zaobchddzanie Komisia
poskytla rozsiahlu odpoved o ucele vyberu vzorky a o
tom, Ze je potrebné, aby ¢inska vldda poskytla pozado-
vané informdcie, aj vo svojich listoch z 19. marca,
11. aprila, 4. médja (pisomné upozornenie o nedostat-
koch), 7. juna (list predchddzajici overovaniu)
a 14. augusta 2012. Cinska vldda si preto nemohla
neuvedomovat alebo nepochopit dosledky odmietnutia
spoluprace pri tychto programoch, ktoré nevyuzivaji
vyvdzajlci vyrobcovia zaradeni do vzorky. V podstate
sa zdd, ze ¢inska vldda ignorovala, Ze ako poskytovatel
tdajnych subvenénych schém bola povinnd spolupra-
covat a poskytnit informdcie tykajiice sa vietkych udaj-
nych subvenénych schém, ktoré boli dostupné pre prese-
trovany vyrobok.

Cinska vldda predlozila tiez viacero argumentov v stvi-
slosti s procesom overovania a samotnou overovacou
navstevou. Cinska vlida namietala, 7e z listu Komisie
predchddzajicemu overovaniu nebolo mozné rozpoznat
rozsah overovania prislunych informdcii, a stazuje sa, Ze
Komisia ddajne odmietla poskytnat $pecifickejsi prehlad
overovania. Cinska vldda dodala, Ze mala ndrok prinaj-
mensom na urcité ,spresnenie“ mozného rozsahu overo-
vania (napriklad prostrednictvom predbezného pisom-
ného zoznamu otdzok, ktoré tradnici Komisie chceli
polozit) (**), ktory vzhladom na krdtke trvanie ndvitevy
nemohol byt podla ndzoru c¢inskej vlddy podrobny.
Komisia tento druhy argument ¢inskej vlddy zamieta,
pretoze v dohode WTO o dotdcidch a vyrovnavacich

(*°) Komisia je presved¢end, ze takyto zoznam by bol podrobny,
a preto by z overovania odstranil akiikolvek flexibilitu a znemoznil
kladenie ndslednych otdzok alebo otdzok vznikajicich na zéklade
argumentov alebo faktov predloZzenych pocas overovania.

(412)

opatreniach uzavretej v rdmci WTO ani v zdkladnom
antisubvenénom nariadeni EU neexistuje Ziadny pravny
zdklad, ktory by udeloval domnelé prdvo na toto spres-
nenie rozsahu ndvstevy. A dokonca neexistuje ani Ziadne
rozhodnutie WTO, ktoré by sa dalo vykladat tak, ze
takéto opravnenie existuje.

Vzhladom na ostatné argumenty ¢inskej vlady Komisia
konstatuje, ze 7. juna 2012 zaslala podrobny list pred-
chadzajici overovaniu, v ktorom jasne uviedla i) navrho-
vany casovy plan, ktory bol predtym neformdlne dohod-
nuty s &inskou vlddou; ii) acel overovacej ndvstevy; iii)
rozsah, obsah a predmet ndvstevy; iv) mozné vyuzitie
faktov dostupnych pre programy nevyuzivané vyvozcami
zaradenymi do vzorky (pozri vysSie). V liste sa tiez
uvddzalo, v ktorych diioch sa budd jednotlivé programy
preberat, aby sa obmedzila potreba pritomnosti prislus-
nych tradnikov ¢inskej vlddy. Komisia s cielom vyhoviet
poziadavkdm ¢inskej vlady na dalSie podrobnosti o overo-
vacich névstevich zasla v zmysle Gplnej spoluprice este
dalej, pretoze vo velmi kratkej dobe sa stretla so zdstup-
cami ¢&inskej vlady, aby poskytla pozadované objasnenia
o podrobnostiach overovacich navstev. Komisia potom
nadviazala na toto stretnutie pisomnymi odpovedami
na dalSie poziadavky cinskej vlddy na vysvetlenia vo
viacerych e-mailoch, ktoré si vymienala s ¢inskou vladou.
Komisia teda urobila na zabezpecenie Uspesnej overo-
vacej navstevy vietko, ¢o bolo v jej sildch, napriek
tomu sa vsak zdd, Ze c¢inska vlada vsetko toto usilie
nebrala na vedomie.

3.4.1.2. Poskytovanie ocele valcovanej za tepla a ocele
valcovanej za studena za niZsiu neZ primerani
odplatu

Cinska vlida tvrdila, Ze Komisia mala pred pozadovanim
informdcii o transakcidch v prilohe B dotaznika adreso-
vaného ¢inskej vldde urobif ,prahové” urcenie existencie
verejného subjektu. Toto tvrdenie nemozno akceptovat,
pretoze rozdelenie preSetrovania na dve etapy by nebolo
rozumné, lebo Komisia by musela predlozit dve samo-
statné ziadosti o informdcie a uskutoénit v Cine dve
samostatné overovacie navitevy. Okrem dosahu na
zdroje by to prakticky znemoznilo dokoncit presetro-
vanie v rdmci stanovenych lehot. V kazdom pripade
vietky dokazy (vritane tidajov o transakcidch tykajicich
sa cien a mnoZstiev) mozu byt doleZité na urenie verej-
ného subjektu.
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(414)

(415)

(416)

prilohu B ur¢ent pre $titne podniky, ktoré dodavaji
OVT a OVS vyrobcom VOOP, nemalo viest k uplatneniu
¢lanku 28 zdkladného naradenia, a Ze skutocnost, Ze
Komisia uplatnila dostupné fakty, je poruSenim clanku
12 ods. 7 dohody WTO o dotdcidch a vyrovndvacich
opatreniach. Cinska vldda dalej tvrdila, ze Komisia poza-
dovala, aby prilohu B vyplnili mnohé spolo¢nosti, ktoré
st pre preSetrovanie irelevantné. Toto tvrdenie sa musi
zamietnut. Komisia zostavila prilohu B tak, aby sa overili
tvrdenia uvedené v podnete, a urobila to v silade so
zisteniami odvolacieho orginu WTO vo veci DS379,
ktoré stanovili urcité usmernenia na urcenie verejného
subjektu. Tvrdenie ¢inskej vlady, Ze ,priloha B nebola
urend len $titnym podnikom“ nezodpoveda skutocnosti.
Pravda je takd, Ze Komisia spociatku pozadovala, aby
prilohu B vyplnili v3etci vyrobcovia OVT/OVS, ale
potom, ako ¢inska vldda odovzdala vyplneny dotaznik,
Komisia s cielom ulah¢it &inskej vldde pracu pri odpo-
vedani na prilohu B, zredukovala poziadavku len na
prislusné $titne podniky (°6). Cinska vldda a prislusné
Stdtne podniky napriek tomuto tsiliu Komisie neodpove-
dali na prilohu B, hoci je jasné (najmi z podnetu), Ze
toto preSetrovanie sa tyka Stitnych podnikov, ktoré
poskytuji OVT a OVS ¢inskym vyvazajiicim vyrobcom
VOOP.

Komisia vzhladom na tieto skutocnosti nemala ind
moznost, len uplatnit ¢ldnok 28 ods. 1 zdkladného naria-
denia a urobila to v plnom rozsahu v silade s ¢lankom
12 ods. 7 dohody WTO o doticidch a vyrovndvacich
opatreniach.

Cinska vldda tvrdila, ze dostupné fakty, ktoré vyuzila
Komisia, nepodporujii zaver, Ze citované ,usmernenia“
pre oceliarske odvetvie si pravne zdvizné. Hlavnym
plénovacim dokumentom oceliarskeho odvetvia, na
ktorom Komisia zaloZila svoje zistenia tykajice sa exis-
tencie verejného subjektu, je nariadenie SKRR ¢&. 35 —
Politiky rozvoja Zeleziarskeho a oceliarskeho priemyslu.
Komisia polozila priamu otdzku tykajicu sa pravneho
Statdtu nariadeni SKRR a potvrdilo sa, Ze nariadenia s
v Cinskej legislative pravne zdvdzné, pretoze patria do
jednej zo Styroch kategérii prévnych noriem v Cine.
Toto tvrdenie je preto v rozpore s prislusnymi informad-
ciami uvedenymi v dokumentdcii.

Cinska vlada tvrdila, ze deformdcie trhu, ktoré zistila
Komisia v oceliarskom odvetvi, st nepodstatné na

(%%) Otdzka 5.12 pisomného upozornenia o nedostatkoch zaslaného
¢inskej vldde.

(417)

a ze urCenie verejného subjektu by sa malo robit Speci-
ficky pre subjekty doddvajice OVT/OVS dvom skupindm
vyvézajucich vyrobcov zaradenym do vzorky a nielen
vieobecne pre vietky stitne podniky v Cine vyrdbajice
OVT/OVS. Podla ¢inskej vlddy Komisia nemoze vykonat
urCenie, ak nemd informdcie o tychto subjektoch,
v opacnom pripade by vyvodila nepripustny nepriaznivy
zaver. Komisia s tymto tvrdenim nestihlasi. Existencia
deformdcie trhu je pri analyze dolezitym, aj ked nie
rozhodujicim faktorom. Zistenie ,verejného subjektu,
ktoré stanovila Komisia v kontexte tohto konania, sa
tyka vSetkych vyrobcov OVT/OVS, ktori sii plne alebo
Ciastocne vo vlastnictve $tdtu, pretoZe sa uskutocnilo na
zaklade dokazov tykajucich sa SirSich politickych a celo-
odvetvovych faktorov a nebolo to zistenie $pecifické pre
spolo¢nost. Stétne subjekty dod4vajice OVT/OVS dvom
vyvézajicim vyrobcom zaradenym do vzorky patria jasne
do rozsahu zistenia verejného orgdnu, a preto sa nepo-
vazovalo za potrebné vykonat Specifické urcenie, ktoré
by sa obmedzilo len na tieto subjekty. V kazdom pripade
Cinska vldda v odpovedi na dotaznik Komisie neposkytla
ziadne informécie, ktoré by mohli poslazif na takéto
uréenie $pecifické pre spolo¢nosti.

Argument ¢inskej vlddy, ze Komisia nemoze vykonat
urCenie, ak neexistuju ,skutocné fakty“ o prislusnych
$pecifickych statnych podnikoch, by znamenal, Ze ¢inska
vldda by v skutocnosti ziskala vyhodu z odmietnutia
spolupréce (pretoZze odmietla poskytniit ,fakty“), a preto
by dosiahla ,omnoho priaznivej$i“ vysledok, ako
v pripade, keby spolupracovala, ¢o je pravy opak nepriaz-
nivého zdveru.

Cinska vldda namietala, Ze o analyze ,poverenia a naria-
denia“ ju Komisia informovala aZz v etape kone¢ného
poskytnutia informdcii, a preto boli porusené jej prava
na obranu. Komisia vSak nemohla v skorsej etape prese-
trovania vedief, Ze dospeje k tomuto zdveru. Toto
zistenie je vysledkom vietkych informdcii a tidajov zhro-
mazdenych pocas celého konania a bolo poskytnuté
hned po prijati kone¢ného rozhodnutia, t. j. v Case,
ked sa uskuto¢nilo konecné poskytnutie informdcii.
V podnete sa uvadzaju tdajné subvencie tykajiice sa
poskytovania tovaru vlddou prostrednictvom Stdtnych
podnikov. PreSetrovanie preukdzalo, Ze prislusnd vlddna
politika, ktord sa povodne tykala stitnych podnikov, sa
uplatiiuje na stkromné subjekty, ¢o vedie k zdveru
o poveren{ alebo usmeriiovani vlddou.
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(419)

(420)

v ziadnom pripade neopodstatiiuju zaver, ze akykolvek
sikromny subjekt je povereny a riadeny $tdtom, ktory
poskytuje subvencie podlichajice vyrovndvacim opatre-
niam. Toto tvrdenie sa muselo zamietnuf. Komisia
v tejto analyze tykajlicej sa poverenia a nariadenia uviedla
viacero vlddnych pldnov a politickych dokumentov a cito-
vala casti tychto dokumentov, ktoré dokazuji priame
prepojenie medzi vlddou a vedenim sikromnych oceliar-
skych spolo¢nosti, a tieto zistenia podporila prikladmi
opatreni prijatych tymito sikromnymi prevadzkovatelmi.

Cinska vldda tvrdila, Ze Komisia nerozlisovala pri analyze
poverenia a nariadenia medzi dosledkami vladneho opat-
renia a zdmerom vlddneho opatrenia. Toto tvrdenie sa
tieZ zamieta. Komisia zistila existenciu vlddnej politiky na
podporu oceliarskeho odvetvia a poskytovanie OVT/OVS
prostrednictvom verejnych subjektov ($tatnych podnikov)
za nizsie nez trhové ceny. Dalej sa zistilo, Ze tito politika
(prostrednictvom dominantného postavenia Stitnych
podnikov a odrddzania od vyvozu OVT/OVS) dcinne
natila  sakromnych  vyrobcov doddvat domdcemu
odvetviu VOOP za rovnaké nizsie nez trhové ceny, ako
uctuji $titne podniky. To je skutoc¢ne dokaz, Ze ceny
stkromnych doddvatelov st jasne prepojené s cenami
Statnych podnikov. Komisia preto preukdzala, ze jednym
z cielov politiky bolo riadif a poverovat siikromné
subjekty, aby uplatiovali rovnaké postupy ako §titne
podniky. To je klasicky pripad toho, ked vldda samotnd
a prostrednictvom S§titnych podnikov ,vykondva svoju
pravomoc® nad sikromnymi doddvatelmi. Politika md
vietky pozadované prvky poverenia a nariadenia, t. j.
,vlddne opatrenie” adresované konkrétnej strane, ,ktorého
cielom je konkrétna dloha alebo povinnost“. Na
ilustraciu vlddnych zdmerov, urcité ustanovenia naria-
denia €. 35 trestaji spolo¢nosti, ktoré nekonaju v silade
s politikami, ktoré sa v fiom uvadzaja. To ukazuje, Ze
Cinska vldda md zdmer viest celé oceliarske odvetvie
urCitym smerom a Ze ak by sa vyskytli spolo¢nosti,
ktoré by neuplatiiovali tento zdmer, budi niest dosledky.

Cinska vldda tie7 tvrdila, Ze Komisia neurcila, Ze &inska
vldda ma politiku zameranti na poskytovanie OVT a OVS
odvetviu VOOP, a Ze Komisia nevyvodila zéver v tomto
zmysle. Toto tvrdenie sa muselo zamietnut. Ako je
uvedené v analyze v odovodneniach 49 — 72, $titne
podniky poskytujice OVT/OVS vyrobcom VOOP si
verejné subjekty, predlzené rameno cinskej vlady, a je
jasné, Ze poskytuji OVT/OVS vyvazajicim vyrobcom

(421)

(422)

neodzrkad[uja trhové hodnoty. Preto sa dospelo k zdveru,
ze Cinska vldda prostrednictvom tychto $tdtnych
podnikov vykondva politiku poskytovania lacnej OVT
a OVS.

Cinska vlida tvrdila, Ze Komisia chybne konstatovala, Ze
existuje vSadepritomnd vlddna kontrola oceliarskeho
odvetvia vSeobecne a Ze oceliarske odvetvie dodrziava
ur¢ité usmernenia, ale nedospela k zédveru, ze cielom
tejto politiky je poskytovanie ocele odvetviu VOOP za
niz§ie nez trhové ceny. Toto tvrdenie sa muselo zamiet-
nut. Ako je vysvetlené v odévodneni 419, Komisia zistila,
ze vladna politika zahffia zdmer riadit sikromnych doda-
vatelov, aby uplatiovali praktiky $titnych podnikov
a poskytovali tovar za nizsie nez trhové ceny.

Cinska vldda tvrdila, ze Komisia nezistila, Ze ¢inska vldda
mé v pripade poskytovania OVT a OVS osobitny zdmer
poskytovat spornt finanénd pomoc, ako je stanovené
v sprdve odvolacieho orgdnu vo veci Spojené stdty — Presetro-
vanie v sivislosti s vyrovndvacim clom na DRAMS z Korey (°7).
Toto tvrdenie sa muselo zamietnut. Spominané vladne
opatrenia st zalozené na vlddnej politike, prostrednic-
tvom ktorej moze vlada sikromnym dodavatelom naria-
dit, aby uplatnovali praktiky tdtnych podnikov a posky-
tovali tovar za niZ$ie neZ trhové ceny. To nie je ,dosle-
dok* alebo ,vedlajsi produkt” vlddnej intervencie, je to jej
ucel. Je jasné, ze v tomto pripade sukromni dodavatelia
OVT/OVS neuskuto¢niuji ,slobodnit volbu“ na trhu,
pretoze trh je deformovany dominantnym postavenim
Statnych podnikov a odradzanim od vyvozu OVT/OVS.

(°7) Odvolaci orgin v sprive vo veci Spojené §tity — PreSetrovanie

v stvislosti s vyrovndvacim clom na DRAMS z Kérey: poverenie
a nariadenie sa nevztahujli na ,situdciu, v ktorej vlada zasahuje do
trhu nejakym sposobom, ktory moze, ale nemusi mat konkrétny
vysledok zaloZeny jednoducho na danych vecnych okolnostiach
a vykondvani slobodnej volby aktérov na tomto trhu. Toto vlddne
,poverenie’ alebo ,nariadenie’ nemoze byt netimyselné alebo pred-
stavovat len vedlajsi produkt vlddnej reguldcie.
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(424)

(425)

juce sa skutoénych stikromnych podnikov, ktoré dodévali
OVT/OVS spolo¢nostiam zaradenym do vzorky. Toto
tvrdenie sa muselo zamietnut. Rovnako ako v pripade
verejnych subjektov, Komisia zistila poverenie a naria-
denie na celosektorovej tirovni, ktoré sa vztahuje na vset-
kych stkromnych dodédvatelov. Pretoze prislusnd vlddna
politika sa vztahuje na vietky takéto subjekty, nie je
potrebné vykonat zistovanie 3pecifické pre spolo¢nosti.

Cinska vldda tvrdila, Ze Komisia zamietla jej dokazy tyka-
jice sa podielu &inskej vyroby OVT a OVS, ktord
pochddza zo $titnych podnikov. Tabulku, ktort v tejto
savislosti poskytla ¢inska vlidda, nemozno povazovat za
dokaz. Cinska vldda odmietla pred overovanim a pocas
overovania poskytnit zdrojové ddaje pre tito tabulku,
a preto tdaje uvedené v tabulke nemozno povazovat
spolahlivé informdcie. Komisia z tohto dovodu pouzila
tdaje World Steel Capacity Book, ktoré st svetovym
oceliarskym odvetvim vSeobecne akceptované.

Cinska vldda tvrdila, Ze Komisia nevysvetlila, preco st
ceny OVT a OVS na svetovom trhu najvhodnejSou refe-
ren¢nou hodnotou, a odvolala sa na rozhodnutie odvo-
lacieho orgdnu vo veci USA — Softwood Lumber IV, Ze
externd referenénd hodnota ,sa musi vztahovat alebo
odkazovat na prevladajiice trhové podmienky v danom
State, pripadne s nimi stvisief, a musi odrdzat cenu,
kvalitu, dostupnost, obchodovatelnost, prepravné a iné
nakupné alebo predajné podmienky*. Cinska vlida tiez
tvrdi, Ze ,dominantné postavenie vlidy” nemoze viest
k uvolneniu judikatary, pretoze, ak by to bolo mozné,
pouzitie externej referencnej hodnoty by vobec nepriché-
dzalo do tvahy. Cinska vldda tvrdi, Ze Komisia nesplnila
poziadavky ¢lanku 14 dohody WTO o dotéciich a vyrov-
ndvacich opatreniach. Komisia s tymto tvrdenim nesi-
hlasi. Ako zistila Komisia a vysvetlila od6vodneniach
49 — 97, prevlddajice podmienky na ¢inskom trhu st
naru$ené. Vzhladom na to, Ze ocel sa na celom svete
vyrdba podobnym postupom a preddva sa na celom
svete, najprimeranejSou externou referenénou hodnotou
je svetovd cena, pretoZe ak by situdcia na trhu v Cine
nebola narusend, je pravdepodobné, Ze ceny by sa
prisposobili svetovym cendm. Cinska vldda poskytla
velmi maélo informdcii o trhu s ocelou v Cine, a to aj
napriek tomu, Ze Komisia tieto informdcie konkrétne
pozadovala. Cina taktiez nenavrhla Ziadnu ind referenénd
hodnotu okrem internej referenénej hodnoty, ktord
nebola vhodnd, pretozZe sa zistili deformacie trhu.

(426)

fickosti v savislosti s poskytovanim OVT/OVS za niziu
nez primerand odplatu na niom inom neZ na tautolo-
gickom vyroku navrhovatelov uvedenom v podnete a to
nepostacuje na splnenie poziadaviek uvedenych v dohode
WTO o doticidch a vyrovndvacich opatreniach. Toto
tvrdenie sa muselo zamietnuf. Len obmedzeny pocet
spolocnosti pouziva OVT a OVS ako vstupy, pretoze
spolo¢nosti v mnohych odvetviach tieto vyrobky nepo-
trebujii. Samotnd ¢inska vldda vo vyplnenom dotazniku
potvrdila, Ze OVT a OVS pouziva len obmedzeny pocet
vyrobnych odvetvi. Cinska vldda vo svojich pripomien-
kach ku kone¢nému poskytnutiu informdcif tdto skutoc-
nost nespochybnila. Preto sa potvrdilo, Ze tito subvencia
je Specifickd v zmysle ¢lanku 4 ods. 2 pism. ¢) zdklad-
ného nariadenia, ktory je zhodny s ¢lankom 2 ods. 1
pism. ¢) dohody WTO o dotdcidch a vyrovndvacich opat-
reniach.

3.4.1.3. Preferencné poZicky a tirokové sadzby poskyto-
vané vyrobnému odvetviu VOOP

Cinska vldda tvrdila, Ze od bank sa nepozaduje, aby
uplatiiovali priemyselné smernice, vlida im nenariaduje
individudlne obchodné rozhodnutia a vldida nemad
v bankovom sektore dominantné postavenie. Toto
tvrdenie nie je mozné akceptovat. Clanky 24 a 25 naria-
spolo¢nosti, ktoré uplatiiuji narodné politiky rozvoja
zeleziarskeho a oceliarskeho priemyslu, preto tvrdenie
¢inskej vlady, Ze sa od nich nepozaduje, aby uplatiiovali
priemyselné politiky, je v rozpore s tymto dokazom.
Tieto ustanovenia predstavuji jasné obmedzenie, ktoré
spolo¢nosti banky mozu financovat a ktoré nemozu. Aj
tvrdenie, Ze vldda nedominuje bankovému sektoru sa
musi zamietnut. V tejto stvislosti je potrebné pozname-
nat, Ze ¢inska vldda poskytla len velmi obmedzené infor-
mécie o vlastnickej struktiire bankového sektora, pricom
tvrdila, Ze takéto informdcie nemd, aj ked podla ¢lanku
24 zakona o komerénych bankdch st vietky banky
povinné tieto informdacie oznamovat ¢inskej komisii pre
reguldciu bénk, $tdtnej agenttire splnomocnenej Stitnou
radou. Ostatné informdcie uvedené v dokumenticii cito-
vané v tomto nariadeni viedli k zdveru, ze bankovému
sektoru v Cine skutocne dominuje ¢inska vldda (pozri
odovodnenia 166 — 169).

Okrem zdrojov uvedenych v tomto nariadeni sa v sprave
MMF o krajindch ¢ 11/321 z novembra 2011 o Cine
uvadza, Ze $tit je tieZ priamo a nepriamo zapojeny do
finan¢ného sektora, a odporica sa zmena orientdcie
v suvislosti s dlohou a zodpovednostou vlddy vo
finanénom sektore, aby vldda nevyuzivala bankovy sektor
na uskuto¢fovanie rozsiahlych vladnych politickych
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(427)

(428)

(99

=2

cielov a umoznila, aby sa rozhodnutia bink o poskyto-
vani Gverov zakladali na obchodnych cieloch (?8) (°9).

Cinska vldda tvrdila, Ze nesplnenie poZiadaviek prilohy
A k dotazniku ¢inskej vlddy nemodze byt dostatoénym
dovodom na pouzitie dostupnych faktov, pretoze
Komisia nemoze povazovat ¢insku vladu za zodpovednd
za poskytnutie vnttornych, citlivych, tdajov bank o tran-
sakcidch, pricom mnohé banky rozhodne nie st vo vlast-
nictve $tatu. Ako je vysvetlené v odovodneni 426, ¢inska
vlada mala pristup prinajmensom k niektorym pozado-
vanym informdcidm, ale odmietla poskytnit akékolvek
odpovede na otdzky uvedené v prilohe A. V tejto savi-
slosti je tiez dolezité zdoraznit, ze pretoZe ¢inska vlada
odmietla Komisii poskytnut akékolvek tdaje o vlastnictve,
v pripade mnohych bank Komisia nevedela, ktoré banky
st vo vlastnictve §titu a ktoré nie st

V stvislosti s niektorymi obeznikmi Cinskej narodnej
banky ¢inska vldda tvrdi, Ze verejne dostupné zhrnutia
obsahov prislusnych obeznikov spolu so svedectvami
tiradnikov Cinskej ndrodnej banky postatuji na nahra-
denie skuto¢nych obeznikov Cinskej ndrodnej banky a v
désledku neposkytnutia tychto tidajov ¢inskou vlddou sa
nemali pouzif Ziadne dostupné fakty. Cinska vldda tiez
tvrdila, Ze Komisia odmietla informdcie poskytnuté
v dobrej viere, t. j. svedectvo tiradnika z Cinskej ndrodnej
banky spolu so zhrnutim prislusnych obeznikov, a odvo-
lala sa na ¢lanok 28 zdkladného nariadenia, ktory hovori,
ze sa nezohladiuji len nepravdivé alebo zavadzajice
informacie. Cinska vlida okrem toho tvrdila, Ze Komisia
nezalozila svoje zistenia na aktudlnych dostupnych
faktoch alebo poskytnutych informdacidch, ale ulozila
Cinskej vldde, aby preukdzala, Ze stav, ktory bol zisteny
pocas presetrovania, ktoré sa tykalo dovozu natieraného
bezdrevného papiera, uz v stcasnosti neplati. Zistenia
z preSetrovania, ktoré sa tykalo dovozu natieraného

(*%) ,Velkd majetkovd angazovanost bank v $tatnych podnikoch, zaru-

¢ené marze poskytované prostrednictvom reguldcie drokov, stile
obmedzend préavna zodpovednost a ochota diferencovat trokové

bank. Dolezité je, aby banky mali ndstroje a stimuly na vykondvanie
rozhodnuti o poskytovani tverov na zdklade ¢isto obchodnych
cielov.“

Velky podiel bankového sektora je vo vlastnictve 3titu, ako aj
vigina firemnych klientov bank. Stdt, ako hlavny akcionar, vyme-
ntiva najvyssie vedenie vo vSetkych velkych bankach. Pretoze neexi-
stuje explicitny systém poistenia vkladov a rdmec na rieSenie
problémov, vietky vklady implicitne poistuje $tat. Intenzivne zapo-
jenie $titu do mnohych aspektov finanéného systému znizuje
trhovi disciplinu, oslabuje sprdvu a riadenia spolo¢nosti a moze
vytvdrat tzv. makké rozpoctové obmedzenia.

(429)

(430)

(100)

bezdrevného papiera, v tomto pripade podla ¢inskej
vlady neprotirecia ani informacidm, ktoré poskytla ¢inska
vldda, pretoze tieto zistenia boli zaloZené na informd-
cidch prislichajicich k dplne inému ¢asovému obdobiu.

Pokial ide o poskytnuté vynatky z Cinskej ndrodnej
banky a internetovej stranky a svedectva tiradnika Cinskej
narodnej banky, tieto informdcie nebolo mozné overit
bez zdrojovych dokumentov, t. j. samotnych obeznikov.
Komisia nedokdze pochopit, preco ¢inska vlada na jednej
strane povazuje tieto Uidaje za dovernd internt dokumen-
ticiu a na druhej strane je zhrnutie obsahov tdajne
uverejnené na internetovej strdnke Cinskej ndrodnej
banky. Zistenia z preSetrovania, ktoré sa tykalo dovozu
natieraného bezdrevného papiera, si v tomto pripade
velmi dolezité. Skutocnost, 7Ze informdcie prislichaji
k inému casovému obdobiu, md obmedzeny vyznam,
pretoze fakty uvedené v zdznamoch (vritane podnetu)
dokazujt, Ze prislusné postupy sa odvtedy nezmenili.
Co sa tyka tvrdenia ¢inskej vlddy, ze Komisia obracia
bremeno dokazov, je potrebné poznamenat, Ze zistenia
z preSetrovania, ktoré sa tykalo dovozu natieraného
bezdrevného papiera, predstavuji Cast vietkych dokazov,
ktoré boli zohladnené, ale Ze od ¢inskej vlddy sa neziada,
aby ich ,vyvratila“. Spoluprdca pri tychto presetrovaniach
je obojsmerny proces a vSetky strany mozu predkladat
dokazy alebo argumenty na vyvritenie inych dokazov
uvedenych v zdznamoch.

Cinska vldda tvrdi, 7Ze Komisia nezistila, 7e referen¢né
sadzby cinskej vlddy odzrkadluji deforméciu sposobenti
neobchodnym spravanim (priptista tym, Ze ¢inske trhové
trokové sadzby vo vSeobecnosti odzrkadluji primerand
odplatu) a Ze skutocnost, Ze existuje len dolnd medza
trokovych sadzieb pre obchodné tvery, nie je pre vyvé-
Zajucich vyvozcov, ktori takéto Gvery vyuZivaji, vyho-
dou, ale je v ich neprospech. Keby Cinska nirodnd
banka nestanovila minimdlnu sadzbu, tieto sadzby
mohli byt urite podstatne niZsie. Tento argument je
nespravny. Skuto¢nost, ze ¢inska vldda (Cinska ndrodnd
banka) svojvolne stanovuje referencné sadzby, poukazuje
v prvom rade na neobchodné spravanie. Potvrdzuje to aj
sprava MMF o krajindch ¢.11/321 (%) z novembra
2011 o Cine, v ktorej sa spomina reguldcia Girokov.

Cinska vldda tvrdila, Ze Komisia nepostdila kredibilitu
skuto¢nych presetrovanych stran, ako to urobila v pripade
konania, ktoré sa tykalo dovozu natieraného bezdrev-
ného papiera. Kredibilita vyvazajicich vyrobcov zarade-
nych do vzorky nebola hodnotend, pretoze je tak ¢i onak
ovplyvnend  priemyselnymi  politikami a  Stdtnou

Medzindrodny menovy fond, november 2011, sprava MMF o kraji-

ndch & 11/321, Cinska ludové republika: Hodnotenie stability
finan¢ného systému.
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(432)

podporou a intervenciou. Nemalo by to zmysel, pretoze
sa zistilo, Ze finan¢ny systém v Cine je deformovany.
V pripade natieraného bezdrevného papiera sa takéto
hodnotenie kredibility neuskuto¢nilo.

Cinska vldda tiez namieta proti stanoveniu ratingu BB,
pretoze tvrdi, Ze je ,Cisto trestajiice” a ,v kazdom pripade
Komisia neuviedla dovody tohto vyberu takym sposo-
bom, ktory by umoznoval preskimanie. Podla ¢inskej
vlady, ak Komisia zisti, Ze touto sadzbou by mohlo byt
Cinske referencné kritérium plus poplatok za tverové
riziko BB, potom musi vysvetlit svoje Gvahy v tejto stvi-
tvrdenie sa muselo zamietnut. Vzhladom na deformécie
a nedostatok ndlezitého hodnotenia kredibility alebo
rizika vyrobcov VOOP bankami poskytujicimi pozicky
Komisia nemohla vziat ako ich nomindlnu hodnotu
tverovy rating jednotlivych vyvazajicich vyrobcov (ak
vobec nejaky mali). Rating BB nie je pre vyvazajicich
vyvozcov nepriaznivy, pretoZe je to najlepsi neinvesticny
rating na trhu.

3.4.1.4. Poskytovanie prdv na uZivanie pozemkov za
nizZsiu neZ primeranii odplatu

Cinska vldda tvrdila, 7ze Komisia uznala, Ze na zdklade
tvrdeni ¢inskej vlddy, Ze prdva na uzivanie pozemkov
(dalej len ,PUPY) sa poskytujii v rdmci hospodarskej
sttaze, by sa prediSlo potrebe externého referenéného
kritéria. Cinska vldda tiez tvrdila, 7e Komisia sa pri
vysvetlovani dovodov, pre€o zamietla tvrdenia Cinskej
vlddy, nezameriava na skutocne dostupné fakty, ale
vyluéne na dokazy predlozené ¢inskou vlddou. Cinska
vldda pozaduje, aby Komisia zverejnila skutoény vecny
zaklad, ako zistila, Ze ceny stanovené miestnymi orgdnmi
boli svojvolné, t. j. Ze sa nevztahovali ani neodkazovali
na dopyt a ponuku tykajiice sa priemyselnych pozemkov.

Cinska vlida nepochopila sprévne tito otdzku. Komisia
nezistila, Ze prdva na uZzivanie pozemkov sa poskytuji
v ramci hospodarskej sutaze. Komisia zistila, Ze z 13
transakcii tykajlcich sa prdv na uZivanie pozemkov
bolo len 6 predmetom drazby alebo aukcie. Co sa tyka
tychto 6 transakcii, dokazy predlozené v tejto stvislosti
preukazali, Ze verejné sitaze neboli konkurenéné, pretoze
existovala len jedna ponuka/drazba a cenu stanovili
organy. Komisia nechdpe poziadavky ¢inskej vlddy na
zverejnenie  dostupnych faktov, ktoré boli pouzité
vzhladom na neexistujici trh s prdvami na uZivanie
pozemkov, pretoze na zamietnutie tvrdeni ¢inskej vlady
v tejto zdlezitosti neboli pouzité Ziadne dostupné fakty
a analyza sa uskutocnila na zdklade informdcii predloze-
nych v tejto suvislosti ¢inskou vladou a vyvézajlicimi
vyrobcami. Vecny zaklad uréenia, Ze ceny st stanovené
svojvolne, t. j. informdcie o skuto¢nych transakcidch

(433)

(434)

(435)

predlozené vyvdZajicimi vyrobcami zaradenymi do
vzorky, systém oceflovania mestskych pozemkov a naria-
dene ¢ 35, je uvedeny v odovodneniach 114 — 116.

Podla ¢inskej vlddy Komisia neurcila Specifickost podla
¢lanku 2 ods. 1 a 2 dohody WTO o dotdcidch a vyrov-
navacich opatreniach a svoje urcenia 3pecifickosti ani
jasne nezdovodnila na zdklade nesporného dokazu
podla ¢lanku 2 ods. 4 dohody WTO o doticidch a vyrov-
navacich opatreniach. Komisia okrem toho neodévodnila
potrebu zalozit vysku vyhody na externej referencnej
hodnote ani nevytvorila zvolend referenénd hodnotu
sposobom, ktory by bol v stlade s ¢lankom 14 pism.
d) dohody WTO o doticidch a vyrovnavacich opatre-
niach. Tieto tvrdenia museli byt zamietnuté. Komisia
zalozila zistenia $pecifickosti na skutocnosti, Ze vsetky
spolo¢nosti, ktoré neuplatiujii priemyselné politiky
stanovené Stitom, st vylicené z poskytovania prdv na
uzfvanie pozemkov, ceny casto svojvolne stanovuji
orgdny a vlddna prax je nejasnd a netransparentnd.
Potreba externej referenénej hodnoty bola vysvetlend
a oddvodnend v oddvodneniach 109, 118, 120 a 121.
PretozZe sa zistilo, Ze trh s prdvami na uZivanie pozemkov
v Cine je deformovany, nebolo mozné pouzit internt
referencnd  hodnotu, ako navrhovala c¢inska vldda.
Komisia nestihlasi s tvrdenim, Ze referen¢nd hodnota
bola vytvorend spdsobom, ktory nie je v stlade s ¢lankom
14 pism. d) dohody WTO o dotdcidch a vyrovndvacich
opatreniach. Referen¢nd hodnota Taiwanu sa povazuje za
najlepsi ukazovatel, ktory bol Komisii dostupny, a je
v stlade s odportcaniami odvolacieho orgdnu vo veci
DS 379.

Cinska vldda tvrdi, Ze navrhla, aby akdkolvek referencnd
hodnota bola internd a mala by sa zakladat na cendch,
ktoré platili ,nezvyhodnované“ cinske odvetvia; podla
Cinskej vlady je to prave preto, lebo v prvom rade neexi-
stuje ziadny rozdiel a z tohto dévodu by bola vyska
subvencie presne nulovd. Komisia s tymto tvrdenim
nesthlasi a ¢inska vldda v Ziadnom pripade neposkytla
informécie o cendch prav na uZivanie pozemkov pre
,nezvyhodnené” odvetvia, ktoré by sa teoreticky mohli
pouzif na vytvorenie referenénej hodnoty.

Cinska vldda tiez tvrdi, ze navrhovatel neposkytol Ziadny
tdaj ani dokaz o tom, Ze prdva na uzivanie pozemkov sa
poskytovali osobitne akejkolvek vymedzenej podskupine
podnikov, a ze Unia nedospela k zdsadnému zisteniu, zZe
poskytovanie prdv na uZzivanie pozemkov je vyslovne
obmedzené na urcité/podporované podniky. Komisia
zistila, Ze poskytovanie prav na uZzivanie pozemkov je
obmedzené na spolo¢nosti, ktoré uplatiiujii priemyselné
politiky stanovené ¢inskou vlddou v nariadeni ¢. 35
SKRR (odévodnenie 116).
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436) Cinska vldda tvrdila, Ze Komisia nevykonala dékladné (437) Cinska vldda tiez tvrdi, e Komisia vo svojich vypoctoch
preskiimanie s cielom ndjst referenéné kritérium, ktoré pouziva dobu odpisovania 50 rokov, aj ked nie vSetky
sa vztahuje alebo odkazuje na situdciu v Cine, a Ze prislusné zmluvy o prdvach na uZivanie pozemkov boli
Komisia neurobila vSetko pre identifikdciu referenéného zalozené na 50-ro¢nych dobdch. To nebolo spravne.
kritéria pre trhové podmienky, ktoré by prevladali, ak by Vsetky préva na uzivanie pozemkov, ktoré sa posudzo-
trh nebol deformovany, alebo, ak urobila, nevysvetlila vali v rdmci tohto preSetrovania z hladiska uloZenia
ako. Toto tvrdenie sa muselo zamietnuf. Komisia vyrovnavacich opatreni, boli zaloZené na 50-ro¢nych
skutoéne podrobne preskiimala rozne ukazovatele dobéch odpisovania.

a porovnala Taiwan a CLR ako celok, ako aj prislusné

jednotlivé ¢inske provincie. Komisia po tejto analyze

povazuje Taiwan (1°') za vhodni referenénti hodnotu

z dovodu vsetkych sthrnnych informdcii uvedenych

v dokumentdcii, t. j. z hladiska i) drovne ekonomického

rozvoja a ckonomickej Struktiry prevlddajicej na

Taiwane a prislusnych ¢inskych provincii a mesta (192),

kde maji sidlo spolupracujiici vyvazajiici vyrobcovia; ii) 3.4.1.5. Program, v rdmci ktorého sa poskytuje elek-
geografickej blizkosti tychto dvoch ¢inskych provincii trina za ni¥siu ne? primeranii odplatu

a Taiwanu; iii) vysokého stupna infrastruktiry Taiwanu

a tychto dvoch ¢inskych provincif; iv) silnych ekonomic- (438) Cinska vlida tvrdila, Ze zdver tykajici sa $pecifickosti je

kych vizieb medzi Taiwanom a CLR; v) podobnej
hustoty obyvatelstva v prislusnych ¢inskych provincidch
a na Taiwane; vi) podobnosti medzi typom pozemkov
a transakciami pouzitymi na vytvorenie prislusnej refe-
ren¢nej hodnoty na Taiwane a hodnét v CIR a vii)
spolocnych demografickych, jazykovych a kultarnych
charakteristtk Taiwanu a CLR. Navyse provincie Tiang-
su a Cen-tiang sa spolu s mestom Cchung-¢ching pova-
7uja za $pickové vyrobné provincie v CIR. Aj ked HDP
na obyvatela Taiwanu a ¢&inskych provincii a mesta
Cchung- cchmg nie je rovnaky, HDP tychto ¢inskych
provincii a mesta Cchung cchmg v poslednych rokoch
rychlo réstol, t. j. vyrovnavaji svoje HDP s Taiwanom.

Navyse neddvne tidaje naznacujt, ze aj Cina ako celok,
obidve provincie a mesto Cchung-¢ching maji omnoho
vys$i rast HDP ako Taiwan (%), t. j. velmi rychlo sa
vyrovnavaji. Je vsak potrebné poznamenaf, Ze presné
porovnanie medzi HDP netrhového hospodarstva (CIR)
a HDP fungujiceho trhového hospodarstva (Taiwan) nie
je rozhodujicim faktom, pretoze netrhové hospodarstvo
z hladiska HDP obvykle zaostdva za fungujicim trhovym
hospoddrstvom.  NavySe  ponuku  priemyselnych
pozemkov a dopyt po nich moze ovplyvnit vela dalsich
faktorov, napriklad pravidld pldnovania alebo environ-
mentalna politika. Skuto¢nou otdzkou je, aké by boli
Jprevlddajice trhové podmienky”, pokial ide o prava na
uZivanie pozemkov v CIR, ak by CIR bola fungujicim
trhovym hospodarstvom, a na zéklade vietkych dokazov
by tieto podmienky boli velmi podobné podmienkam na
Taiwane.

,celkom umely* z toho dovodu, Ze rozsah hospodarskej
innosti, ktord plati nepenalizovanti sadzbu, zahfiia
obrovskii vicsinu &inskeho hospodarstva. Cinska vldda
spochybnila aj zistenie Komisie o ,regiondlnej* $pecific-
kosti a najmi zdver, zZe tdto subvencia je dostupnd len
v tych geografickych oblastiach, v ktorych ma sidlo vyva-
7ajlici vyrobca. Podla ¢inskej vlidy sa pendle uplatiiuja
celoplosne vo  vietkych geografickych  oblastiach,
v ktorych sidlia vyvazajici vyvozcovia, a preto neexistuje
Ziadna regiondlna 3pecifickost. Tieto tvrdenia sa museli
zamietnuf. Komisia poznamendva, ze ¢inska vlada podla
vietkého zakladd svoje pripomienky na rozdielnom
systéme tvorby cien pre kategdrie ,podporovanych’,
,zakdzanych“ a ,povolenych® podnikov podla rozhod-
nutia ¢. 40. Komisia v8ak svoje zistenia zaloZzila na
osobitnom systéme tvorby cien elektriny, ktory je k dispo-
zicii v SirSej oblasti samosprdvneho mesta Cchung-
¢ching, kde ma vyrobny zdvod jeden zo spolupracujicich
vyvozcov zaradeny do vzorky. Tento vyvozca vyuZiva
nizsie sadzby za elektrinu, ktoré sa 3pecificky uplatiiuja
len na podskupinu spolo¢nosti patriacich do uréitych
odvetvi (konkrétne spolo¢nosti vyrabajice ferozliatiny
v elektrickych peciach a spolo¢nosti vyrabajice priemy-
selné hnojivd) v rdmci rovnakej kategérie velkych prie-
myselnych spotrebitelov. Komisia preto dospela k zaveru,
7e niz8ia sadzba za elektrinu, ktord sa vztahuje len na
tito velmi obmedzend podskupinu spolo¢nosti patria-
cich len do tychto 3pecifickych opravnenych odvetvi, je
de jure Specificka.

Pokial ide o ,regiondlnu 3pecifickost, odévodnenie 149
neodkazuje na ziadny penalizatny systém, ako uvadza
¢inska vldda vo svojich pripomienkach. Toto oddvod-
nenie objasiiuje, Ze tato zvyhodnend sadzba za elektrinu,

ktord sa vztahuje na obmedzenti podskupinu spoloénostf
vratane vyrobcu prislusného vyrobku, je obmedzend na
urcitd geografickd oblast (t. j. na $irSiu oblast samosprav-
neho mesta Cchung-&ching), ktord je sdcastou rozsiahlej
zépadnej oblasti Ciny podporovanej podla zdkona, ktory
je uvedeny v tom istom odovodneni a podrobnejsie
vysvetleny v odoévodneni 233. Ako sa uvddza dalej

(1°7) Informdécie ziskané z http://www.taiwanembassy.org/be/ct.asp?xItem=
3061965CtNode=3382&6mp=102&xpl=a  http://en.wikipedia.org/
wiki/Taiwan

(1°?) Informécie ziskané z http://en.wikipedia.org/wiki/Jiangsu; http://en.
wikipedia.org/wiki/ Zhejiang#Economy and http://en.wikipedia.org/wiki/
Chongqing#Economy

(19%) Informdcie ziskané z
world-factbook/rankorder

https://www.cia.gov/library/publications/the-


http://www.taiwanembassy.org/be/ct.asp?xItem=306196&CtNode=3382&mp=102&xp1=
http://www.taiwanembassy.org/be/ct.asp?xItem=306196&CtNode=3382&mp=102&xp1=
http://en.wikipedia.org/wiki/Taiwan
http://en.wikipedia.org/wiki/Taiwan
http://en.wikipedia.org/wiki/Jiangsu
http://en.wikipedia.org/wiki/Zhejiang#Economy
http://en.wikipedia.org/wiki/Zhejiang#Economy
http://en.wikipedia.org/wiki/Chongqing#Economy
http://en.wikipedia.org/wiki/Chongqing#Economy
https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/rankorder
https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/rankorder
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v odovodneni 149, tieto pravne predpisy sa tykaja tvorby
cien elektriny ako jedného z ndstrojov na dosiahnutie
hlavného politického ciela, ktorym je podporovanie
rozvoja tejto oblasti. Tym sa potvrdilo zistenie Komisie,
7e tdto subvencia je $pecifickd aj regiondlne.

Cinska vldda spochybnila zdvery uvedené v oddvodnen{
146 tykajace sa Specifickosti na zdklade rozdielneho
systému tvorby cien medzi kategériami ,podporovanych®,
,obmedzenych®, ,zakdzanych“ a ,povolenych“ podnikov.
Cinska vldda znovu vysvetluje, Ze rozdiel v cenich elek-
trickej energie medzi Specificky nepodporovanym
projektom a vSetkymi ostanymi funguje ako penéle
alebo priplatok na odradenie od realizcie $pecifickych
projektov a nie ako ,zlava“ platend podporovanym
projektom. Cinska vldda dospela k zdveru, ze Komisia
musi zistif, akd odplata by sa povazovala za primerand,
a v tomto pripade sa Komisia domnievala, Ze primeranou
odplatou by bola penalizovand cena. Toto tvrdenie sa
muselo zamietnut. Ako uz bolo podrobne vysvetlené,
Komisia sa pri zisteni finanénej pomoci odvoldva na
niZsie sadzby za elektrinu, na ktoré ma tito spolocnost
ndrok, ako stcast vymedzenej podskupiny spolo¢nosti
v ramci kategérie velkych priemyselnych spotrebitelov.
Argumenty Cinskej vlady v stvislosti so zisteniami
Komisie preto nie sii relevantné.

3.4.1.6. Dalsie programy tykajiice sa dane z prijmov
podliehajiice vyrovndvacim opatreniam na
iicely ,zostatkového cla“, ktoré nevyuZivali
vyrobcovia zaradeni do vzorky

Cinska vldda tvrdila, Ze Komisia neuplatfiovala dosledne
prislusné pravidla WTO tykajace sa vyberu vzorky
uvedené v antidumpingovej dohode WTO (t. j. ¢ldnok
6 ods. 10, ¢linok 9 ods. 2 a 3), pretoze Gcelom vyberu
vzorky md byt obmedzenie rozsahu presetrovania. Tento
argument bol spojeny s ¢lankom 19 ods. 4 dohody WTO
o dotdcidch a vyrovndvacich opatreniach, ktory obme-
dzuje vysku vyrovndvacieho cla podla ,zistenej“ vysky
subvencie. Cinska vldda dospela k zaveru, ze ak Komisia
nepovazuje rozsah subvencovania za dostatocne zachy-
teny vybranou vzorkou, rieSenim by bolo zaradif do
vzorky viacero spolocnosti. Komisia v prvom rade pozname-
ndva, Ze analogia medzi vyberom vzorky v antidumpin-
govych a antisubvenénych preSetrovaniach md urcité
hranice, pretoZe na rozdiel od antidumpingovych prese-
trovani pri preSetrovaniach tykajicich sa vyrovnavacieho
cla neexistuje vSeobecné pravidlo, Ze kazdy dovozca
dostane individudlne clo, a vyslovne st povolené takz-
vané ,sahrnné“ pripady. NavySe na rozdiel od antidum-
pingovych pripadov, v pripade vyrovndvacicho cla je
pozadovanym Gcastnikom a respondentom  vlada,
a preto je vldda implicitne zahrnutd do rozsahu ,vzorky“
na Glely urCenia vyrovndvacicho cla. Inymi slovami,
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opatrenia vlddy ako poskytovatela tidajného subvenco-
vania patria vzdy do rozsahu presetrovania tykajiceho
sa vyrovnavacich ciel, bez ohladu na pouzitie vzorky
vyvéazajucich vyvozcov.

Co sa tyka pripomienky ¢inskej vlddy, ze riesenim je
,zaradit do vzorky viacero spolo¢nosti“, Komisia pozna-
mendva, Ze to je presne to, Co v tomto pripade urobila.
Komisia sa po odstipeni jedného z vyvozcov, ktory
povodne sahlasil so spolupracou, rozhodla zahrnat do
vzorky iného vyvozcu. Ale kritko potom, ako bola
tito spolocnost informovand o zaradeni do vzorky,
oznamila Komisii, Ze uz dalej nemd v amysle spolupra-
covat v rdmci preSetrovania. Preto bola Komisia niitend
obmedzit vzorku na dvoch zostdvajticich vyvozcov, ktori
boli povodne zaradeni do vzorky a ktori neodstapili od
spolupréce, s cielom zabranit akémukolvek dalsiemu
omeskaniu, ktoré by ohrozilo rychle ukoncenie presetro-
vania v rdmci predpisanych zdkonnych lehot. Komisia
poznamendva, Ze tento neuspe$ny pokus prekazeny
vyluéne spridvanim vyvozcov prive ukazuje, Ze toto
tvrdenie ¢inskej vlddy je neopodstatnené, pretoze neriesi
problém spolo¢nosti, v prvom rade tych, ktoré sa nepri-
hlésili na vyber do vzorky alebo ktoré po zaradeni do
vzorky odstipili.

V stvislosti s pouzitim dostupnych faktov sa ¢inska vldda
odvolala na ¢lanok 12 ods. 7 dohody WTO o dotacidch
a vyrovnavacich opatreniach a citovala judikatiru WTO
trvajiic na tom, Ze fakty uvedené v zdznamoch sa mozu
pouzif len na nahradenie chybajtcich informacii a zZe
nespoluprica neodovodiiuje uréenia bez vecnych zikla-
dov. Komisia nerozumie logike tohto tvrdenia, pretoze
vo svojom ureni pouzila fakty uvedené v zdznamoch,
ako to umoziuje ustanovenie WTO a zdkladné naria-
denie v Uplnej zhode s prislusnou jurisdikciou WTO.
PretoZe ¢inska vlada tieZ uznala, Ze zistenia v konani,
ktoré sa tykalo dovozu natieraného bezdrevného papiera a v
roznych rozhodnutiach ministerstva obchodu USA pred-
stavujii najlepsie fakty dostupné Komisii a pouZivajii sa
prave na nahradenie informacnych medzier sposobenych
nedostatocnou spoluprdcou ¢inskej vlady.

Cinska vlida spochybnila aj vyuZitie tychto faktov,
pretoze vraj neodzrkadluji stcasné subvencovanie
a takisto nie st Specificky prepojené s prislusnym vyrob-
tychto subven¢nych programov sa tyka jednorazovych
subvencii (napriklad grantov, danovych zvyhodneni
spojenych s investovanim do aktiv), ktoré sa bezne odpi-
suji pocas niekolkych rokov, a preto ich vyhody pokra-
¢uji dalej v budtcnosti a v tomto pripade dokonca
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presahuji OP. V pripade jednorazovych subvencii neexi-
stuje ziadny dokaz, ze tieto programy sa od prislusného
presetrovania zmenili. Co sa tyka prepojenia tychto
programov a prislusného vyrobku, Komisia pripomina,
7e vetky tieto programy sa vztahuji na oceliarske
odvetvie (nevztahuji sa na konkrétny vyrobok) alebo sa
uplatiiuji v oblasti, v ktorej maji svoje tovarne vyvoz-
covia VOOP. Pretoze v dokumentdcii nie st dokazy,
ktoré by sved¢ili o opaku, Komisia sa rozhodla, Ze
mozno oddvodnene skonstatovat, ze vyhody tychto
programov st stdle najlepsim ukazovatelom stcasného
subvencovania poskytovaného vyrobcom prislusného
vyrobku. Je potrebné zdoraznif, Ze ¢inska vlada mala
dostato¢né moznosti na predlozenie dokazov o tychto
programoch, ktoré by sved¢ili o opaku, ale zdmerne sa
rozhodla, Ze ich nepredlozi, a v dosledku toho musela
Komisia vyuzit fakty dostupné v zdznamoch podla usta-
noveni zakladného nariadenia a dohody WTO o dotéaciach
a vyrovndvacich opatreniach uzatvorenej v rdmci WTO.

3.4.1.7. Programy tykajiice sa akcii a inych majetko-
vych iicasti

Cinska vldda tvrdila, Ze vSetky tieto programy (nevypla-
tené dividendy, vymena dlhu za kmefiové akcie a kapitd-
lové injekcie) neboli iniciované v silade s poziadavkami
¢lanku 11 ods. 2 a 3 dohody WTO o dotécidch a vyrov-
navacich opatreniach.

Ako uz bolo vysvetlené v Casti tykajicej sa odpovede na
pripomienky ¢inskej vlddy k zacatiu konania (od6vod-
nenia 399 — 406), Gtvary Komisie analyzovali dokazy
predlozené navrhovatelom, ktoré boli presvedcivé, ako
jasne vidiet z verzie podnetu, ktord bola zainteresovanym
strandm poskytnutd na kontrolu. Utvary Komisie navrhli
zacatie preSetrovania Specifickych schém az po nélezitej
analyze presnosti a primeranosti dokazov, ktoré povazo-
vali za dostato¢ny dokaz na zdklade prima facie.

Podla ndzoru ¢inskej vlady st programy tykajice sa akcii
a inych majetkovych dcasti, pokial existuji, ojedinelé
subvencie ad hoc v tom zmysle, Ze sa vztahuji len na
jedného konkrétneho prijemcu a neposkytujii sa podla
ziadnych osobitnych prévnych predpisov, a pretoze
,Komisia vie o tom, Ze spolo¢nosti podlichajice zostat-
kovému clu tieto subvencie nielenze nedostdvajd, ale
vzhladom na ich ad hoc charakter ich ani nemohli dostd-
vat“, tieto subvencie by nemali podliehat vyrovnavacim
opatreniam. Cinska vldda navyse tvrdila, Ze pokial sa
urCenia robia na zdklade dostupnych faktov, musia sa
zakladat na skutoénych faktoch. Z tohto dovodu je
uloZenie vyrovnavacich opatreni na subvencie ad hoc
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inym spolo¢nostiam, nez st tie, ktorym boli tdajne
skutoéne poskytované, poruSenim clanku 12 ods. 7
dohody WTO o dotdcidch a vyrovndvacich opatreniach.

Je potrebné poznamenat, Ze ¢inska vlida neodpovedala
ani na jednu otdzku tykajicu sa tychto schém uvedend
v dotazniku alebo v pisomnom upozorneni o nedostat-
koch. Preto vyhldsenie ¢&inskej vlddy, ze ,Komisia vie
o tom, Ze spolocnosti podliehajice zostatkovému clu
tieto subvencie nielenze nedostdvajii, ale vzhladom na
ich ad hoc charakter ich ani nemohli dostévat“, nezodpo-
vedd skuto¢nosti. Naopak, v podnete sa uvddza niekolko
spolo¢nosti, ktoré vyuzivali tieto programy tykajice sa
akcii a inych majetkovych dcasti, a netvrd{ sa v fom,
Ze tento zoznam je Uplny. Pretoze ¢inska vldda nepo-
skytla ziadne informdcie o charaktere alebo opravnenosti
na tieto schémy, Komisia nemd in moZnost nez pouzit
dostupné fakty.

3.4.2. PRIPOMIENKY SPOLOCNOSTI ZHEJIANG HUADONG

3.4.2.1. Poskytovanie prdv na uZivanie pozemkov za
nizZsiu neZ primeranii odplatu

Spolo¢nost  Zhejiang Huadong tvrdila, Ze Komisii
poskytla vSetky prislusné pravne predpisy, ktorymi sa
riadi mechanizmus a stanovenie predajnej ceny prav na
uzivanie pozemkov v Cine, a s cielom dokdzaf, ze v Cine
existuje dobre fungujici trh s nehnutelnostami a stano-
vené a zaplatené ceny sa zverejilujd, sa odvolala na usta-
novenia o udelovani prdv na vyuZivanie stavebnych pozemkov
vo vlastnictve Stdtu prostrednictvom drazby, aukcie alebo ceno-
wich poniik. Spolo¢nost dalej tvrdila, Ze najlepsi dokaz na
postidenie ceny prav na uzivanie pozemkov v Case, ked
ich tento vyvazajici vyrobca kipil, tvoria stcasny trh
s nehnutelnostami v Cine a dostupnd podrobnd oficidlna
Statistika o cendch prdv na uZivanie pozemkov.

Toto tvrdenie sa muselo zamietnut. Komisia vysvetluje
zistenia v savislosti s prdvami na uZzivanie pozemkov
tykajiicimi sa spolo¢nosti Zhejiang Huadong v odovod-
neni 115. Tieto zistenia spolo¢nost vo svojich pripo-
mienkach ku kone¢nému poskytnutiu informdcii nespo-
chybnila. Dostupné dokazy ukazujd, ze trh s pravami na
uzivanie pozemkov v Cine je deformovany, pretoze
verejné sttaze, ktoré Komisia preSetrovala na mieste,
neboli konkurenéné a ceny boli svojvolne stanovené
orgdnmi. Vecny zdklad urenia, Ze ceny sd stanovené
svojvolne, t. j. informdcie o skuto¢nych transakcidch
predlozené vyvédzajicimi vyrobcami zaradenymi do
vzorky, systém oceflovania mestskych pozemkov a naria-
dene ¢. 35, je uvedeny v oddévodneniach (114) — (116).
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14 pism. d) dohody WTO o dotécidch a vyrovnédvacich
opatreniach uzavretej v rdmci WTO by sa primerané
referenéné ceny mali v prvom rade vztahovat alebo
odkazovat na prevladajiice trhové podmienky v danom
Stite alebo, ak takéto podmienky neexistuji, akdkolvek
externd referen¢nd hodnota by sa mala vhodne prisposo-
bit, aby sa predislo vyrovndvacim opatreniam alebo
komparativnym vyhoddm. Okrem toho spolo¢nost
tvrdila, Ze na zdklade paragrafu 15 pism. b) Protokolu
o pristapeni Ciny k WTO, ked nie st k dispozicii ako
vhodné referencné kritérid prevlddajiice podmienky
v Cine, dovézajtci clen WTO m4d pred zvdzenim vyuzitia
prevlddajicich podmienok mimo tzemia Ciny prisposo-
bit, ak je to mozné, podmienky prevladajice v Cine. Hoci
Komisia va¢sinou stihlasi s pravnou tedriou, na ktorej sa
toto tvrdenie zakladd, dospela tiez k zdveru, ze v Cine
neexistuje fungujiici trh s pozemkami, a preto pouzila
pre ceny pozemkov externd referenénd hodnotu. Potreba
externej referenénej hodnoty bola vysvetlend a odovod-
nend v odovodneniach 109, 118 a 120 — 121. KedZe sa
zistilo, Ze trh s prdvami na uZivanie pozemkov v Cine je
deformovany, nebolo mozné pouzit internd referencnd
hodnotu, ako navrhovala spolo¢nost Zhejiang Huadong,
a neexistuje Ziadny zdklad, podla ktorého by sa dala tito
referencnd hodnota prisposobit. NavySe z informdcif
predlozenych v suvislosti s referenénym kritériom,
ktoré navrhla spolo¢nost Zhejiang Huadong (okres
Siao-$an provincie Ce-tiang), nie je jasné a nedd sa overit,
¢i predlozené informdcie o cendch sa obmedzujii na ceny
prav na uzivanie pozemkov ddajne ,nezvyhodnenych
odvetvi.

Spolo¢nost Zhejiang Huadong tvrdila, Ze vyber Taiwanu
ako referen¢ného kritéria nie je primerany a objektivny
z tychto dovodov: 1. provincia Ce-tiang nebola v Case,
ked boli zakiipené pridva na uzivanie pozemkov,
rozvinutou oblastou s vysokym HDP podobnym
Taiwanu; 2. vyber skutoénych cien pozemkov na
Taiwane, ktory uskutocnila Komisia, bol zaloZeny na
ponukich na predaj priemyselnych pozemkov a nie na
aktudlnych cendch za prendjom pozemkov na priemy-
selné vyuzitie, t. j. na zdklade, ktory je podobny prévam
na uzivanie pozemkov pridelenym spolo¢nosti Zhejiang
Huadong.

Toto tvrdenie muselo byt zamietnuté. Pokial ide o bod 1,
ako sa uvddza v odovodneni 436, Komisia podrobne
preskimala rozne ukazovatele a porovnala Taiwan
a CIR ako celok, ako aj prislusné jednotlivé ¢&inske
provincie. Po tejto analyze Komisia povazuje Taiwan za
vhodnii referenénéi hodnotu, ktord je v stlade so
zékladnym nariadenfim a pravidlami WTO. Co sa tyka
bodu 2, je potrebné poznamenat, Ze Komisia pouzila
najlepsie informdcie, ktoré jej boli primerane dostupné.

Spolo¢nost Zhejiang Huadong upozornila na aritmeticka
chybu vo vypocte mier inflicie, ktoré sa pouzili na
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tvrdenie zohladnila a prislusny vypocet opravila.

Spolo¢nost Zhejiang Huadong tvrdila, Ze v sposobe,
akym nadobudla prdva na uZivanie pozemkov, nie je
ziadna S$pecifickost, pretoze v Cine sa so vsetkymi
spolo¢nostami zaobchddza rovnakym spésobom podla
pravnych predpisov. Zhejiang Huadong tiez tvrdila, Ze
Komisia neriesila otdzku 3$pecifickosti primerane a Ze
v kone¢nom poskytnuti informécii nie je Ziadne zdévod-
nenie, preo cena zaplatend spolo¢nostou Zhejiang
Huadong poskytuje spolo¢nosti vyhodu.

Toto tvrdenie sa muselo zamietnuf. Komisia zalozila
zistenia $pecifickosti na skutocnosti, Ze vsetky spoloc-
nosti, ktoré neuplatiiuji priemyselné politiky stanovené
tdtom, st vylacené z poskytovania prdv na uZivanie
pozemkov, ceny casto svojvolne stanovuji orgdny
a vlddna prax je nejasnd a netransparentnd. Komisia
zistila, Ze poskytovanie prav na uZivanie pozemkov je
obmedzené na spoloc¢nosti, ktoré uplatiiujii priemyselné
politiky stanovené ¢inskou vlddou v nariadeni ¢ 35
SKRR (odévodnenie 116).

3.4.2.2. Poskytovanie ocele valcovanej za studena za
nizZsiu neZ primeranii odplatu

Spolo¢nost Zhejiang Huadong tvrdila, ze ked Komisia
vytvara referenénd hodnotu, v zdujme primeranosti
a objektivnosti a z dovodov jednotnosti by mala ziskavat
tdaje o cene ocele z toho istého zdroja tdajov (t. j. Steel
Business Bulletin (dalej len ,SBB“) pre vsetky oblasti
zastiipené v kosi referen¢nych hodnoét. Spolo¢nost tiez
tvrdila, Ze SBB poskytuje ceny OVS pre rozne trhy, iné
nez vybrala Komisia, a navrhla doplnif Mexiko a Argen-
tinu, pretoZe tieto krajiny predstavuji rychlo sa rozvija-
juci trh s ocelou na americkom kontinente. Toto tvrdenie
sa muselo zamietnuf, pretoZe Komisia pouzila na vytvo-
renie referen¢nej hodnoty ddaje o cene, ktoré ¢o najpres-
nejsie odzrkadluja situdciu na trhu v kazdej krajine alebo
regiéne. Pokial ide o ceny v Eurbpe (vdcSina z nich st
¢lenské 3tity Unie), Komisia vzala do tvahy, ze mala
k dispozicii omnoho presnejsie idaje o tvorbe cien z ¢len-
skych statov. Ak by mala tudaje z ¢lenskych stitov pre
ostatné vybrané krajiny, pouzila by ich. Co sa tyka
zahrnutia cien v Mexiku a Argentine, je potrebné pozna-
menat, Ze v porovnani s Cinou, ako aj s ostatnymi kraji-
namifregiénmi v kosi referen¢nych hodnot, ktoré pouzila
Komisia, st tieto trhy relativne malé.

Po oprave vytvorenych referencnych cien OVT a OVS
Komisia opravila svoj vypocet subven¢ného rozpitia
pre tato schému. Oprava sa tykala cien ocele v Brazilii,
ktoré sa pouzili pri vytvoreni referenénej hodnoty a ktoré
chybne zahrnuli dane do vypoctov poskytnutych stra-
ndm.
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(451) Spolo¢nost Zhejiang Huadong tiez tvrdila, Ze zavery s bliziacim sa ukoncenim tychto schém rozhodla, Ze na

(452)

(453)

Komisie tykajace sa $pecifickosti st nepodlozené (ziadny
nesporny dokaz) a neodovodnené, a teda tdajnd
subvencia prostrednictvom poskytovania OVS za niziu
nez primeranti odplatu nepodlicha vyrovndvacim opatre-
niam. Spolo¢nost Zhejiang Huadong tvrdila, Ze pripadnd
vyhoda poskytovania OVT a OVS za niZ$iu neZ prime-
rand odplatu nie je obmedzend na urcité podniky alebo
odvetvia, ale sa poskytuje univerzdlne vSetkym poten-
cidlnym kupujicim a spotrebitelom z hospodarskych
odvetvi.

Toto tvrdenie sa muselo zamietnut. Cinska vldda pred-
lozila rovnakd pripomienku a Komisia sa jej venovala
v oddvodneni 415. ,Potencidlni“ kupujiici sa podla defi-
nicie obmedzujii na ur¢ité podniky.

3.4.3. PRIPOMIENKY NAVRHOVATELA

3.4.3.1. Poskytovanie vody a elektriny za niZSiu neZ
primeranii odplatu

Navrhovatel tvrdil, Ze v dosledku deformécif a ovplyvrio-
vania ¢inskeho trhu s vodou a elektrinou $titom mala
Komisia pouzit medzindrodné referen¢né hodnoty avypo-
¢itat vyhody poskytované tymito schémami v silade
s ¢lankom 6 pism. d) bodom ii) zdkladného nariadenia.

Toto tvrdenie sa muselo zamietnut. V tomto konkrétnom
pripade dokazy uvedené v zdznamoch neumozZnili
Komisii zistit, ze trhy s vodou a elektrickou energiou
st deformované v takom rozsahu, ktory by odévodnoval
pouzitie externej referen¢nej hodnoty.

3.4.3.2. Urdité programy v oblasti dani tykajiice sa
podnikov so zahranicnou majetkovou iiastou

Navrhovatel tvrdil, Ze vzhladom na nedostato¢nt spolu-
prcu zo strany Cinskej vlddy a skutocnost, Ze ¢inska
vldda mala poskytniit dokazy, Ze v priebehu OP neboli
vyrobcom VOOP v rdmci tychto programov poskytnuté
ziadne vyhody, Komisia mala stanovit vysku subvencie
pre dva programy v oblasti dani tykajiice sa podnikov so
zahrani¢nou majetkovou ucastou, t. j. zniZenie dane
z prijmov pri ndkupe zariadeni vyrdbanych domdcimi
vyrobcami a program, v rdmci ktorého st produktivne
podniky so zahrani¢nou majetkovou tcastou prvé dva
roky oslobodené od platenia dane z prijmov a dalsie
tri roky platia polovi¢nd dan z prijmov.

Toto tvrdenie sa muselo zamietnut. Ako uz bolo vysve-
tlené v oddvodneni 282, Komisia sa s cieflom zniZit
administrativne zataZenie vsetkych zicastnenych strdn
a tiez s prihliadnutim na osobitnt situdciu v stvislosti

(454)

(455)

(456)

(457)

tieto programy neuplatni vyrovndvacie opatrenia.

3.5. VYSKA SUBVENCI PODLIEHAJUCICH VYROVNAVACIM
OPATRENIAM

Vyska subvencii podlichajicich vyrovnavacim opatreniam
v stlade s ustanoveniami zdkladného nariadenia, vyja-
drend ad valorem, sa v pripade presetrovanych spolo¢nosti
stanovila takto:

KONECNE
Vyvézajici vyrobca SUBVENCNE
ROZPATIE (%)
HUADONG GROUP 23,8
PANHUA GROUP 29,7
UNION STEEL CHINA 26,8
SPOLUPRACUJUCE = SPOLOCNOSTI  NEZA- 26,8
RADENE DO VZORKY
VSETKY OSTATNE SPOLOCNOSTI 44,7

V stlade s ¢lankom 15 ods. 3 zdkladného nariadenia sa
celkovd vyska subven¢ného rozpitia pre spolupracujice
spolo¢nosti nezaradené do vzorky vypocitala na zaklade
celkového vidzeného priemerného subvenéného rozpitia
stanoveného pre spolupracujtice spolo¢nosti vo vzorke, t.
i. 26,8 %.

Pokial ide o vsetkych ostanych vyvozcov v Cinskej
Tudovej republike, Komisia najprv stanovila droven
spoluprdce. Z porovnania udajov Eurostatu o dovoze
a objeme vyvozu prislusného vyrobku do Unie uvidza-
nych spolupracujicimi spolo¢nostami pre obdobie prese-
trovania vyplyva, Ze spoluprica vyvdzajicich vyrobcov
v Cinskej Tudovej republike bola nizka, konkrétne dosa-
hovala 58 %. Vzhladom na tdto nizku troven spoluprace
sa celkova sadzba subvencie pre vietky nespolupracujtce
spolo¢nosti stanovila na trovni celkovej sumy sadzieb
subvencii stanovenych pre vSetky nespolupracujice
spolo¢nosti a pre vietky presetrované schémy, t. j.
44,7 %.

4. UMA
4.1. VYROBA V UNII A VYROBNE ODVETVIE UNIE

Na stanovenie celkovej vyroby v Unii v posudzovanom
obdobi sa pouzili vietky dostupné informdcie o vyrob-
coch v Unii vritane informécii poskytnutych v podnete,
tdajov zhromazdenych od vyrobcov v Unii pred
zadiatkom preSetrovania a po fiom a overenych dotazni-
kov, ktoré vyplnili vyrobcovia z Unie zaradeni do vzorky.
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(458) Pocas OP vyrdbalo VOOP 22 V}’frobcov v Unii. Na (465 Vo vypocte zdanlivej spotreby VOOP v Unii institticie

(459)

(460)

(461)

(462)

(463)

(464)

zdklade uvedenom v predchddzajicom odovodneni bola
celkovd vyroba Unie pocas OP odhadnutd priblizne na
4018 310 t. Vyrobcovia z Unie, ktori pokryvajii celkovi
vjrobu v Unii, predstavuji vyrobné odvetvie Unie
v zmysle ¢ldnku 9 ods. 1 zdkladného nariadenia a dalej
sa uvadzajii ako ,vyrobné odvetvie Unie®.

4.2. STANOVENIE RELEVANTNEHO TRHU UNIE

Pocas preSetrovania sa zistilo, Ze podstatnd cast vyroby
vyrobcov z Unie zaradenych do vzorky bola uréend na
vlastnd spotrebu, t. j. ¢asto jednoducho prevedend (bez
faktary) afalebo dodand za transferové ceny v rdmci
rovnakej spoloc¢nosti alebo skupiny spolo¢nosti na dalsie
nadvizujice spracovanie.

S ciefom stanovit, ¢i vyrobné odvetvie Unie utrpelo ujmu
alebo nie, a na urcenie spotreby a rﬁznych hospodar-
skych ukazovatelov stvisiacich so situdciou vyrobného
odvetvia Unie sa preskimalo, ¢ a v akom rozsahu

ndsledné  pouzivanie vyroby podobneho vyrobku
vyrobnym odvetvim Unie musi byt zohladnené
v analyze.

Na 1cel poskytnutia o najiplnejsieho obrazu situdcie vo
vyrobnom odvetvi Unie sa ziskali a analyzovali tidaje pre
celd ¢innost v oblasti VOOP a nésledne sa stanovilo, ¢i
bola vyroba urcend na vlastnt spotrebu alebo pre volny
trh.

Pre objem predaja a predajné ceny na trhu v Unii a podiel
na trhu sa zistilo, Ze zmysluplnd analyza a hodnotenie
tychto ukazovatelov sa musi zameriavat na situdciu
prevladajicu na volnom trhu.

Ostatné hospoddrske ukazovatele by sa vSak mohli
primerane preskdmat len vzhladom na celd ¢innost,
a teda vrdtane pouzitia na vlastni spotrebu a predaja
prepojenym spolo¢nostiam. Vyroba, kapacita, vyuzZitie
kapacit, investicie, zdsoby, zamestnanost, produktivita,
mzdy a schopnost ziskat kapital zdvisia od celej ¢innosti
bez ohladu na to, ¢ ide o vyrobu na vlastnd spotrebu
alebo preddvanii na volnom trhu.

4.3. SPOTREBA V UNII

Vyrobné odvetvie Unie preddva podobny vyrobok nepre-
pojenym zdkaznikom a preddva/prevddza ho aj prepo-
jenym spolo¢nostiam na dalSie nadvizujice spracovanie,
napriklad v oceliarskych servisnych centrach.

(466)

(467)

(468)

(469)

spocitali objem celkového dovozu VOOP do Unie,
ktory vykdzal Eurostat, a objem predaja a pouzitia
podobného vyrobku na vlastnt spotrebu v Unii, ktory
vyrobilo vyrobné odvetvie Unie tak, ako ho nahlasil
navrhovatel, a ktory bol overeny pocas overovacich
navitev v pripade vyrobcov z Unie zaradenych do
vzorky.

Udaje o dovoze poskytnuté Eurostatom sa viak zakladaji
na dplnych &iselnych znakoch KN a je zrejmé, Ze Cast
tychto ¢iselnych znakov KN sa nevztahuje na dovoz
prislusného vyrobku.

Na tomto zdklade sa celkova spotreba vyrobku v Unii
vyvijala takto:

2008 2009 2010 (0)3
Spotreba (v [5197 716 |3 879 380 |4 548 528 (4 811 310
tondch)
Index (2008 = 100 75 88 93
100)

Celkova spotreba na trhu Unie pocas posudzovaného
obdobia klesla 0 7 %. V obdobi od roku 2008 do roku
2009 doslo v dosledku celosvetovych nepriaznivych
uc¢inkov hospodérskej krizy, najmd v odvetvi staveb-
nictva, k poklesu pribliZzne o 25 %. Potom sa spotreba
zacala ozivovat a od roku 2009 do OP sa zvysila celkovo
0 24 %, napriek tomu vSak nedosiahla pociato¢nd droven
z roku 2008.

4.4. DOVOZ Z PRfSLUSNE] KRAJINY A PODIEL NA TRHU

Dovoz z CLR do Unie sa v posudzovanom obdobi vyvijal
takto:

2008 2009 2010 (0)4
Objem dovozu | 472 988 | 150 497 | 464 582 | 702 452
z CIR (v tonach)
Index (2008 = 100 32 98 149
100)
Podiel na trhu (%) 9,1 3,9 10,2 14,6
Index (2008 = 100 43 112 160
100)

Zdroj: Eurostat
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(470) Napriek poklesu spotreby sa objem dovozu z CLR v posu- trhu Unie podla druhu vyrobku, stanovené na zaklade

(471)

(472)

(473)

(474)

dzovanom obdobi vyznamne zvysil o 49 %. V dosledku
nepriaznivych G¢inkov hospodérskej krizy v roku 2009
prudko klesol objem dovozu z CLR. Dovoz z CIR sa
vSak zacal ozivovat mimoriadne rychlym tempom,
takze v obdobi od roku 2009 do OP doslo k jeho zdvrat-
nému ndrastu o 367 %.

Pocas posudzovaného obdobia sa zvysil aj podiel tohto
dovozu na trhu o 60 %. Hoci v rokoch 2008 a 2009
nastal pokles o viac ako polovicu, od roku 2009 do OP
mal vyraznd rastiicu tendenciu a zvysil sa o 275 %.

4.4.1. DOVOZNE CENY A CENOVE PODHODNOTENIE

Dovoz z CLR 2008 2009 2010 OopP
Priemernd cena v EUR/ | 875 728 768 801
tona
Index (2008 = 100) 100 83 88 91

Zdroj: Eurostat

Priemernd dovoznd cena z CIR sa v posudzovanom
obdobi znizila o 9 %. V obdobi rokov 2008 az 2009
vyrazne klesla o 17 %, potom v obdobi rokov 2009 az
2010 vzrastla o pat percentudlnych bodov a pocas OP
o dalsie tri percentudlne body.

Dovozné ceny z CLR pocas celého posudzovaného
obdobia stabilne zostdvali pod troviiou preda]nych cien
vyrobného odvetvia Unie. Ako je zrejmé z uvedenej
tabulky, kym v roku 2009 pocas vrcholiacej hospodar-
skej krizy, ked sa spotreba néhle zacala znizovat a nastal
vyznamny trhovy pokles, ani zniZenie cien o 17 % nedo-
kézalo pomoct ¢inskemu dovozu udrzat si podiel na
trhu, plynuly zna¢ny nérast podielu dovozu z CIR na
trhu v obdobi od roku 2009 do OP sa vysvetluje neus-
tilym podhodnocovanim v dalsich rokoch.

Na tcely urcenia cenového podhodnotenia pocas OP sa
porovndvali vdzené priemerné predajné ceny kazdého
druhu Vyrobku Vyrobcov v Unii zaradenych do vzorky
tctované neprepOJenym zakaznikom na trhu Unie, upra-
vené na droven cien zo zdvodu, so zodpovedajicimi
vazenymi priemernymi cenami dovozu spolupracujicich
¢inskych vyrobcov prvému nezdvislému zdkaznikovi na

(475)

(476)

477)

(478)

(479)

(480)

cien CIF s primeranymi dpravami o naklady po dovoze.

Néklady po dovoze uvedené v predchidzajicom odovod-
neni boli vypocitané na zédklade overenych tidajov od
dvoch neprepojenych dovozcov prislusného vyrobku.

Cenové porovnanie sa uskutocnilo podla druhu pri
kazdej transakcii na rovnakej drovni obchodovania,
v pripade potreby primerane upravenej, a po odpoéitani
zliav a zrdzok. Z vysledku porovnania, pri jeho vyjadreni
ako percentudlneho podielu z obratu Vyrobcov v Unii
zaradenych do vzorky pocas OP, vyplynulo vaZené prie-
merné rozpitie podhodnotenia do vysky 20,2% zo
strany spolupracujticich &inskych vyvézajicich vyrobcov.

Po konetnom poskytnuti informdcii jeden vyvazajici
vyrobca pozadoval dalie informécie o vypocte cenového
podhodnotenia v pripadoch, ked neexistovala presnd
zhoda medzi druhom vyrobku vyvdzanym z CLR
a druhom vyrobku, ktory na trhu Unie predavalo
vyjrobné odvetvie Unie. Tento vyrobca pozadoval 3
informdcie o tom, ¢ sa v pripade, ked sa nenasla presnd
zhoda, vykonalo prisposobenie podla fyzikdlnych rozdie-
lov.

\% pripade ked neexistovala presnd zhoda medzi vyva-
zanym druhom vyrobku a druhom vyrobku predavanym
vyrobnym odvetvim Unie, Komisia porovnala vyvazany
druh vyrobku s velmi podobnym druhom vyrobku
preddvanym vyrobnym odvetvim Unie. V tychto pripa-
doch sa porovnanie robilo s velmi podobnym druhom
vyrobku, kde jedinym rozdielom bola hribka substratu.

Ked existovalo viac velmi podobnych vyrobkov, Komisia
porovnala vyvdzany druh vyrobku s lacnejsim druhom
vyrobku preddvanym na trhu Unie bez ohladu na to,
¢i tento lacnejsi druh vyrobku mal hrubsi alebo tensi
substrdt. Preto sa nepovazovala tprava kvoli fyzikdlnym
rozdielom za potrebntl.

5. HOSPODARSKA SITUACIA VYROBNEHO ODVETVIA
UNIE
5.1. UVODNE POZNAMKY
Podla ¢léanku 8 ods. 4 zdkladného nariadenia institicie
preskiimali  v3etky V)’Iznamné hospodarske  faktory

a ukazovatele, ktoré maji vplyv na stav vyrobného
odvetvia Unie.
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(481) Na stanovenie makroekonomickych ukazovatelov, ako je s poklesom dopytu vyroba v roku 2009 prudko klesla,

(482)

(483)

(484)

vyroba vyrobného odvetvia Unie, vyrobnd kapacita,
vyuzitie kapacit, objem predaja, podiel na trhu, rast,
predaj  prepojenym  spolo¢nostiam,  zamestnanost
a produktivita, boli pouzité tidaje poskytnuté navrhova-
tefom za vietkych vyrobcov VOOP v Unii, ktoré boli
krizovo skontrolované s inymi dostupnymi zdrojmi
a overenymi tdajmi vyrobcov z Unie zaradenymi do
vzorky.

Poskytnuté a overené tdaje od Siestich vyrobcov z Unie
zaradenych do vzorky boli pouzité s cielom stanovit
mikroekonomické ukazovatele, ako sti napriklad jednot-
kové predajnd cena, jednotkové vyrobné naklady, zisko-
vost, pefiazny tok, investicie, ndvratnost investicif, schop-
nost ziskavat kapitdl, zdsoby a naklady na pracu.

5.2. UDAJE VZTAHUJUCE SA NA VYROBNE ODVETVIE
UNIE AKO CELOK

5.2.1. VYROBA, VYROBNA KAPACITA A VYUZITIE KAPA-
CITY

Na stanovenie celkovej vyroby v Unii v posudzovanom
obdobi sa  pouzili Vsetky dostupné  informdcie
o vyrobnom odvetvi Unie vritane informdcif poskytnu-
tych v podnete, Gdajov zhromazdenych od vyrobcov
v Unii pred zaciatkom presetrovania a po fiom a overe-
nych dotaznikov, ktoré vyplnili vyrobcovia z Unie zara-
deni do vzorky.

2008 2009 2010 opP

Objem  vyroby |4 447 780(3 514 965|3 992 2094 018 310
(v tondch)

Index (2008 =| 100 79 90 90
100)

Vyrobna kapa- |6 007 536(6 128 301(6 099 5875 923 311

cita (v tondch)

Index (2008 = 100 102 102 99
100)

Vyuzitie kapa- 74 57 65 68
city (%)

Index (2008 = 100 77 88 92
100)

Zdroj: podnet, vyplnené dotazniky

Z uvedenej tabulky vyplyva, ze v priebehu posudzova-
ného obdobia sa vyroba znizila o 10 %. V silade

(485)

(486)

(487)

(488)

potom sa v roku 2010 ciasto¢ne ozivila. Napriek tomu,
Ze sa spotreba v OP zvysila, objem vyroby zostal viac-
menej na rovnakej drovni ako v roku 2010.

Vyrobna kapacita zostala pocas posudzovaného obdobia
stabilnd. VyuZzivanie kapacit sa vyvijalo podobne ako
vyroba a pocas posudzovaného obdobia kleslo o 8 %.

5.2.2. OBJEM PREDAJA, PODIEL NA TRHU A RAST

2008 2009 2010 op
Objem predaja |2 951 468| 2280 3- | 2 6439- | 2592 54-
(v tondch) 04 23 0
Index (2008 = 100 77 90 88
100)
Podiel na trhu 56,8 58,8 58,1 53,9
(v tondch)
Index (2008 = 100 104 102 95
100)

Zdroj: podnet, vyplnené dotazniky

Objem predaja vyrobného odvetvia Unie neprepojenym
zdkaznikom v roku 2009 prudko klesol o 23 %. V roku
2010 sa objem predaja zvysil o trindst percentudlnych
bodov, ale potom v OP klesol o dva percentudlne body.

Podiel vyrobného odvetvia Unie na trhu sa v posudzo-
vanom obdobi znizil o 2,9 percentudlneho bodu. Po
pociatoénom ndraste podielu vyrobného odvetvia Unie
na trhu v roku 2009 odvetvie zaznamenalo v roku
2010 a v OP pokles podielu na trhu, v dosledku ¢oho
bol podiel na trhu v OP o 5 percentudlnych bodov nizsi
ako v roku 2009. V obdobi od roku 2009 do konca OP
sa zdroveil zvysila spotreba o viac ako 24 %. Vyrobné
odvetvie Unie preto nedokdzalo vyuZif narastajicu
spotrebu a znovu Ciastocne ziskat spit objem predaja
a podiel na trhu, ktory predtym stratilo.

Zatial ¢o spotreba v Unii pocas posudzovaného obdobia
klesla 0 7% a objem predaja vyrobného odvetvia Unie
neprepojenym strandm klesol o 12 %, podiel vyrobného
odvetvia Unie na trhu sa znizl o 2,9 percentuilneho
bodu z 56,8 % v roku 2008 na 53,9 % v OP.
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5.2.3. ZAMESTNANOST A PRODUKTIVITA (493) PreSetrovanim sa zistilo, Ze z hladiska konecného
pouzitia vyrobku medzi pouzitim na vlastnd spotrebu
2008 2009 2010 opP a predajom prepojenym spolo¢nostiam nebol velky
rozdiel. PouZitie na vlastni spotrebu bolo nahldsené
Zamestnanost (v | 7088 [ 6470 | 6097 | 6046 spolo¢nostami, v ktorych sa nadvizujica vyroba usku-
ckvivalente plného to¢fiovala v rdmci rovnakej pravnickej osoby, predaj
pracovného Casu) prepojenym spolocnostiam bol vsak predaj fakturovany
inym prepojenym pravnickym osobdm. Okrem toho bol
Index (2008 = 100) | 100 91 86 85 1ym prepojenym pravnickym p
aj sposob ocefovania v pripade pouzitia na vlastnt
Produkeivita  (tony/ | 627 543 655 665 spf)trebu aj predaja prepojenym strandm Podobny, t .
ckvivalent  plného redlna hodnota (metdéda ndkladov zvySenych o marzu)
pracovného casu) vyrobku bola Gétovand prepojenym spolo¢nostiam, ako
aj internym jednotkdm nadvazujiicej vyroby spolo¢nosti
Index (2008 = 100) 100 87 104 106 zaradenych do vzorky.
Zdroj: podnet, vyplnené dotazniky, Eurofer
(494) Priemernd hodnota za tonu zostala pocas posudzovaného
obdobia stabilnd a v OP bola o 3 % nizsia ako predajnd
(489) Zamestnanost vo vyrobnom odvetvi Unie mala postupne cena neprepojenym zikaznikom vyrobcov z Unie zara-
klesajiicu  tendenciu. Celkovy pocet zamestnancov denych do vzorky. Tento cenovy rozdiel sa nepovazoval
merany v ekvivalentoch plného pracovného casu za vyznamny a cenovy trend predaja prepojenym spoloc-
v odvetvi sa preto pocas posudzovaného obdobia zniZil nostiam sleduje trend cien pre neprepojenych zakazni-
0 15 % a v OP dosiahol svoju najnizsiu troven. Produk- kov.
tivita sa vsak pocas posudzovaného obdobia zvysila
0 6 %, ¢o dokazuje, Ze odvetvie sa snazilo o racionalizdciu
vyrobnych nédkladov.
2008 | 2009 | 2010 op
5.2.4. POUZITIE NA VLASTNU SPOTREBU A PREDA] PREPO- Pouzitie na vlastnid 962 802 901 965
JENYM SPOLOCNOSTIAM spotrebu  a  predaj
prepojen)'fm SpOlOéHOS-
2008 | 2009 | 2010 op tiam (v EUR/tona)
Pouzitie na vlastni |1 135 987|914 412|986 386 | 970 757 Index (2008 = 100) 100 | 8 | 94 | 100
;F;S;r()ej}ZE},lnf Sg:;?g?{ Zdroj: overené dotazniky vyplnené vyrobcami zaradenymi do vzorky
nostiam (v tondch)
Index (2008 = 100) 100 80 87 85
) (495) Vzhladom na to, Ze vicsina predaja prepojenym spolo¢-
Podiel na trhu (%) 22 24 22 20 nostiam a pouzitia na vlastnd spotrebu bola uréend pre
Index (2008 = 100 100 108 9 0 nadvazujicu podnikatelskd cinnost v oblasti stavebnych
ndex: ( = 100) materidlov vyrobcov z Unie, uvedeny predaj prepojenym

(490)

(491)

(492)

Zdroj: podnet a overené dotazniky vyplnené vyrobcami zaradenymi do
vzorky

Podla odovodnenia 459 v Unii existuje pre VOOP
vyznamny trh, ktory sa vytvdra nadvazujlicim pouZi-
vanim VOOP vyrobnym odvetvim Unie.

Zistilo sa, Ze pouzitie na vlastni spotrebu a predaj prepo-
jenym spolo¢nostiam boli uréené na dalsiu transformdciu
samotnymi spolo¢nostami alebo ich prepojenymi spoloc-
nostami, ktoré sa zaoberaji najmi podnikanim v oblasti
stavebnych materidlov, t. j. ide o kone¢nych pouzivatelov
VOOP.

Na zéklade zistenych skutocnosti sa stanovilo, ze v OP
pouzitie na vlastnd spotrebu a vlastny predaj prepojenym
spolo¢nostiam vo vyrobnom odvetvi Unie predstavovali
24 % celkového objemu vyroby. Pocas posudzovaného
obdobia pouzitie na vlastnii spotrebu a stvisiace objemy
predaja klesli o 15 % a podiel na trhu sa znizil o 8 %.

spolo¢nostiam a pouzitie na vlastni spotrebu boli tiez
nepriamo vystavené hospodarskej stifazi zo strany inych
tcastnikov trhu vritane subvencovaného dovozu z CIR.
Interny dopyt po nadvizujicej vyrobe zavisel od prilezi-
tosti preddvat nadvdzujiice vyrobky na volnom trhu,
ktory nebol ovplyvneny subvencovanym dovozom.
Z toho doévodu mozno dospiet k zaveru, Ze klesajice
objemy a podiel na trhu pocas posudzovaného obdobia
boli zapri¢inené hospodarskou stitazou zo strany subven-
covaného dovozu z CIR.

5.3. UDAJE, KTORE SA VZTAHUJU NA VYROBCOV Z UNIE
ZARADENYCH DO VZORKY

5.3.1. PRIEMERNE JEDNOTKOVE PREDAJNE CENY V UNII
A VYROBNE NAKLADY

2008 | 2009 | 2010 Oop

Jednotkovd cena v Unii pre | 1023 | 805 | 911 | 994
neprepojenych  zdkaznikov (v

EUR[tona)
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(496)

(499)

(500)

2008 | 2009 | 2010 op

Index (2008 = 100) 100 79 89 97

Jednotkové vyrobné ndklady (v | 925 | 884 | 893 | 978
EUR/tona)
Index (2008 = 100) 100 95 97 106

Zdroj: overené dotazniky vyplnené vyrobcami zaradenymi do vzorky

Priemernd predajnd cena vyrobcov Unie zaradenych do
vzorky neprepojenym zikaznikom v Unii sa v posudzo-
vanom obdobf{ znizila o 3 %. Najvacsi pokles — o 21 % —
sa vyskytol v roku 2009 a kryje sa s poklesom spotreby.
V obdobi od roku 2009 do OP sa v stlade so zvySenou

(497)

(498)

spotrebou a objemom predaja ceny zvysili o 23 %, ale
nedosiahli troven z roku 2008.

Pocas posudzovaného obdobia sa zdroveil priemerné
ndklady na vyrobu a predaj podobného vyrobku zvysili
0 6%, a to z dovodu zvysenia ndkladov na suroviny.

Po poklese jednotkovej ceny pre neprepojenych zikaz-
nikov 0 21 % v roku 2009 sa zacala jednotkova cena
zvy$ovat. V roku 2010 a pocas OP zaznamenalo vyrobné
odvetvie Unie oproti roku 2009 nérast nakladov a s
cielom pokryt ndklady mohlo len mierne zvysit ceny
tak, aby dokazalo udrzat ziskovost na rovnakej trovni
pocas roka 2010 a OP. Sposobilo to vSak dalsie zniZenie
podielu na trhu, kedZe ¢inske dovozné ceny boli stabilne
nizsie ako ceny vyrobného odvetvia Unie.

5.3.2. ZISKOVOST, PENAZNY TOK, INVESTICIE, NAVRATNOST INVESTICI[ A SCHOPNOST ZVYSIT KAPITAL

2008 2009 2010 OP
Ziskovost predaja v Unii neprepojenym zdkaz- 6,7 -93 2,8 2,6
nikom (v % z obratu z predaja)
Index (2008 = 100) 100 - 138 41 39
Peniazny tok (v EUR) 328 190 880 211 298 356 152030083 204 650 414
Index (2008 = 100) 100 64 46 62
Investicie (v EUR) 55717 957 4537128 12 530 132 15302 264
Index (2008 = 100) 100 8 22 27
Navratnost investicii 13,8 -13,9 5,9 6
Index (2008 = 100) 100 -101 43 44

Zdroj: overené dotazniky vyplnené vyrobcami zaradenymi do vzorky

Ziskovost vyrobného odvetvia Unie sa stanovila
pomocou ¢&istého zisku z predaja podobného vyrobku
neprepojenym zdkaznikom pred zdanenim vyjadreného
ako percentudlny podiel z obratu z tohto predaja.
V roku 2009 ziskovost vyrobného odvetvia Unie vyrazne
klesla a vyustila do straty vo vyske 9,3 %. Od roku 2010
sa zacala zlepSovat, ale zvySujice sa vyrobné ndklady
zabrénili tomu, aby ziskovost dosiahla troven, ktord sa
pre priemysel povazuje za zdrava a udrzatelnd (6,7 %).
Pocas celého posudzovaného obdobia ziskovost klesla
o 61 %.

Trend v oblasti peniazného toku do urcitej miery kopi-
roval nepriaznivy vyvoj ziskovosti. Najnizsia tiroveii bola
dosiahnutd v roku 2010. Aj ndvratnost investicii sa
znizila 0 56 % z 13,8 % v roku 2008 na 6 % v OP.

(501)

(502)

Vyvoj ziskovosti, penazného toku a navratnosti investicif
pocas posudzovaného obdobia obmedzil schopnost
vyrobného odvetvia Unie investovat do svojich ¢innosti
a oslabil jeho rozvoj. Vyrobné odvetvie Unie dokdzalo na
zaliatku  posudzovaného  obdobia  uskuto¢novat
vyznamné investicie, potom vsak v roku 2009 investicie
prudko klesli a pocas posudzovaného obdobia klesli
celkovo o 73 %.

Vzhladom na charakter vyrobného odvetvia Unie, ktoré
je do urcitej miery vytvorené z velkych nadndrodnych
integrovanych oceliarskych spolo¢nosti, schopnost tychto
spolo¢nosti  ziskat kapitdl nebola slabou finan¢nou
vykonnostou sektora VOOP ovplyvnena.
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(503)

(504)

(505)

(506)

5.3.3. ZASOBY

2008 2009 2010 OP
Kone¢ny  stav | 116 852 | 97533 | 124 848 | 130593
zéasob (v
tondch)
Index (2008 = 100 83 107 112
100)

Zdroj: overené dotazniky vyplnené vyrobcami zaradenymi do vzorky

V pripade Siestich vyrobcov z Unie zaradenych do vzorky
predstavovali zdsoby v OP priblizne 8 % objemu vyroby.
Pocas posudzovaného obdobia sa trovenn kone¢ného
stavu zdsob zvysila o 12 %. Treba v3ak uviest, Ze zdsoby
nie st pre odvetvie V}'Iznamn)'rm ukazovatelom, pretozZe
narast zdsob bol zaznamenany od roku 2009 do OP
a Casovo sa zhodoval s prudkym zvysenim subvencova-
ného dovozu z CLR.

5.3.4. ZAMESTNANOST, MZDY A PRODUKTIVITA

Priemerné naklady prdce | 60,959 | 57,892 [ 58,637 | 62,347
na zamestnanca (v EUR,

vyrobcovia z Unie zara-

deni do vzorky)

Index (2008 = 100) 100 95 96 102

Priemerné néklady price vyrobcov z Unie zaradenych do
vzorky sa pocas posudzovaného obdobia zvysili len
0 2%, ¢o je menej ako miera infldcie. Z preSetrovania
vyplynulo, Ze vyrobcovia zaradeni do vzorky uskuto¢nili
vyznamné Skrty, najmid vo vSeobecnych a administrativ-
nych nédkladoch, a teda zamerali Gsilie na dosiahnutie
vyssej efektivnosti.

5.3.5. UCINKY DUMPINGU ALEBO
V MINULOSTI

SUBVENCOVANIA

KedZe toto je prvé antisubvenéné konanie tykajice sa
prislusného vyrobku, nie st dostupné tidaje na postidenie
t¢inkov  mozného dumpingu alebo subvencovania
v minulosti.

5.4. ROZSAH SKUTOCNEHO SUBVENCNEHO ROZPATIA

Vietky rozpidtia stanovené a Specifikované v oddiele
o subvencovani si znacne nad droviiou de minimis.

(507)

(508)

(509)

(510)

(511)

Vzhladom na objem a ceny subvencovaného dovozu
z CIR nie je mozné povazovat vplyv skutoéného
subvencného rozpitia na trh Unie za zanedbatelny.

5.5. ZAVER TYKAJUCI SA UMY

Z presetrovania vyplynulo, Ze vsetky ukazovatele ujmy
(okrem produktivity) sa pocas posudzovaného obdobia
zhorsili alebo sa nevyvijali v stlade so spotrebou.

Pocas posudzovaného obdobia sa v stvislosti so znizu-
jicou sa spotrebou objem dovozu z CLR vyznamne
zvySoval. Zéroven sa objem predaja vyrobného odvetvia
Unie znizil celkovo o 12% a podiel odvetvia na trhu
klesol z 56,8 % v roku 2008 na 53,9 % v OP. Hoci
spotreba sa po roku hospodarskej krizy, ktord ovplyvnila
dopyt od roku 2009 do OP, ozdravila o 24 %, podiel
vyrobného odvetvia Unie na trhu sa znizoval. Vyrobné
odvetvie Unie nebolo schopne ziskat spat strateny podiel
na trhu vzhladom na vyznamné rozsirenie subvencova-
ného dovozu z CIR na trh Unie. Subvencovany dovoz
s nizkymi cenami pocas posudzovaneho obdobia neus-
tdle rdstol a podhodnocovali sa nim ceny vyrobného
odvetvia Unie.

Okrem toho boli vyrazne ovplyvnené ukazovatele ujmy
stvisiace s finan¢nou Vykonnostou vyrobného odvetvia
Unie ako napriklad pefazny tok a ziskovost. To
znamend, Ze schopnost vyrobného odvetvia Unie ziskat
kapitdl a investovat bola oslabena.

Vzhladom na uvedené skuto¢nosti sa dospelo k zéveru,
ze vyrobné odvetvie Unie utrpelo znaénd ujmu v zmysle
¢lanku 8 ods. 5 zdkladného nariadenia.

6. PRICINNA SUVISLOST
6.1. UVOD

V stlade s ¢lankom 8 ods. 5 a 6 zdkladného nariadenia
bolo preskiimané, ¢i subvencovany dovoz s pdévodom
v CIR sposobil vyrobnému odvetviu Unie ujmu v takej
miere, Ze ju mozno klasifikovat ako znaéni. Preskiimali
sa zndme faktory iné ako subvencovany dovoz, ktoré
mohli  zdroveil spdsobit ujmu vyrobnému odvetviu
Unie, s cielom zabezpecit, aby akdkolvek ujma zaprici-
nend tymito faktormi nebola pripisana subvencovanému
dovozu.
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6.2. VPLYV SUBVENCOVANEHO DOVOZU
(512) Z presetrovania vyplynulo, Ze spotreba Unie sa pocas

(513)

(514)

posudzovaného obdobia zniZila o 7 %, zatial ¢o objem
subvencovaného dovozu z CIR sa vyrazne zvysil
priblizne o 49 %, pricom jeho podiel na trhu sa v roku
2008 takisto zvysil o 60% z 9,1 % na 14,6 % v OP.
Ziroveni sa znizil objem predaja vyrobného odvetvia
Unie neprepojenym strandm o 12 % a podiel uvedeného
predaja na trhu sa znizil 0 2,9 % z 56,8 % v roku 2008
na 53,9 % v OP.

Hoci dovoz z CIR takisto zasiahla hospoddrska kriza
a od roku 2008 do roku 2009 sa zniZil o 68 %, v obdobi
od roku 2009 do OP sa ozivil velmi rychlym tempom
a na konci OP sa zvysil o 367 % aj napriek tomu, Ze sa
spotreba v Unii v tomto obdobi zvysila len o 24 %.
Znizenim jednotkovej ceny o 9% v porovnani
s rokom 2008 a podhodnotenim vyrobného odvetvia
Unie 0 20,2 % pocas OP sa podiel ¢inskeho dovozu na
trhu od roku 2008 do OP zvysil o 60 % na 14,6 %.

Od roku 2008 do OP sa zdroven celkovo zniZzil objem
predaja Vyrobcov z Unie neprepojenym strandm o 12 %.
V case ozivenia trhu od roku 2009 do OP dokazalo
vyrobné odvetvie Unie zvysit svoj objem predaja nepre-
pojenym strandm len o 13 %, stratilo vSak podiel na trhu

(515)

(516)

vo vyske 8%, a zvySeni spotrebu teda vyuzilo iba
v obmedzenom rozsahu. Zo zotavujiicej sa spotreby
najviac ziskal dovoz z Ciny, pricom ostatni Gcastnici
trhu vyrazne zaostdvali.

Priemerné dovozné ceny z CIR sa pocas posudzovaného
obdobia znizili o 9 %. Napriek rastiicemu trendu po
vyraznom zniZeni v roku 2009 boli priemerné dovozné
ceny v obdobi od roku 2009 do OP stabilne nizsie ako
trovne tGctované vyrobnym odvetvim Ume Jednotkova
cena pre neprepojenych zikaznikov v Unii vykazala
urcitd  odolnost voéi cenovému tlaku vyvijanému
¢inskym dovozom a znizila sa iba o 3 %. Tieto ceny
vSak boli zjavne udrziavané za cenu niZ$icho objemu
predaja a zniZenej ziskovosti z tohto predaja, pretoze
ziskovost klesla o 61 % zo 6,7% v roku 2008 na
2,6 % v OP.

Na zdklade uvedenych skuto¢nosti sa dospelo k zdveru,
#e prudky narast subvencovaného dovozu z CILR za ceny,
ktorymi sa stile podhodnocovali ceny vyrobného
odvetvia Unie, zohral rozhodujicu dlohu, pokial ide
o znaénd ujmu, ktord utrpelo vyrobné odvetvie Unie,
¢o zabrdnilo vyrobnému odvetviu Unie plne vyuzit
ozivenie spotreby Unie.

6.3. VPLYV DALSICH FAKTOROV

6.3.1. DOVOZ Z TRETICH KRAJIN

Krajina 2008 2009 2010 OP

Juznd Koérea Objem (v tondch) 228123 226 568 173 935 237 164
Index (2008 = 100) 100 99 76 104
Podiel na trhu (v %) 4.4 5,8 3,8 4,9
Index (2008 = 100) 100 133 87 112
Priem. cena 901 727 846 903
Index (2008 = 100) 100 81 94 100

India Objem (v tondch) 159 999 149 138 155 384 141 391
Index (2008 = 100) 100 93 97 88
Podiel na trhu (v %) 3,1 3,8 3,4 2,9
Index (2008 = 100) 100 125 111 95
Priem. cena 932 667 773 824
Index (2008 = 100) 100 72 83 88

Ostatné krajiny Objem (v tondch) 249 151 158 461 124 319 167 007
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Krajina 2008 2009 2010 Oop
Index (2008 = 100) 100 64 50 67
Podiel na trhu (v %) 4,8 4,1 2,7 3,5
Index (2008 = 100) 100 85 57 72
Priem. cena 951 809 924 955
Index (2008 = 100) 100 85 97 100
Vsetky tretie krajiny okrem | Objem (v tondch) 637 274 534167 453 637 545 562
CIR spolu
Index (2008 = 100) 100 84 71 86
Podiel na trhu (v %) 12,3 13,8 10,0 11,3
Index (2008 = 100) 100 112 81 92
Priem. cena 929 735 842 898
Index (2008 = 100) 100 79 91 97
Zdroj: Eurostat
(517) Kym pocas OP dovoz z CLR predstavoval 56 % vsetkého 6.3.2. VYVOZNA VYKONNOST VYROBNEHO ODVETVIA
dovozu do Unie, dalsie vyznamné zdroje dovozu boli UNIE
z Indickej republiky (dalej len ,India®) (11 %) a JuZnej
Korey (19 %). Na rozdiel od dovozu z CLR sa dovoz 2008 2009 2010 1P
z Indie napriek prudkému zniZeniu jeho priemernej
ceny o 12% pocas posudzovaného obdobia znizil Vyvoz, Eurostat (v | 669 790 [ 612 204| 580 477| 605 760
0 12 % a podiel na trhu sa zniZzil o 5 %. Dovoz z JuZnej tondch)
Kérey sa zvysil iba o 4 %, pricom priemernd cena ostala _
na rovnakej Grovni ako v roku 2008. Podiel dovozu Index (2008 =100) | 100 91 87 920
. 0 o
z Inﬁhe.nlg ,trhu dogathoval 1V OdP' %,3?,(yzat1al ¢o dovoz Priemernd cena (v 1 068 937 995 1092
z Juznej Kérey predstavoval podiel 4,9 %. EUR frona)
Index (2008 = 100) 100 88 93 102
(518) Iny dovoz, ktory predstavuje 14 % celkového dovozu, sa
znizil 0 33 % a jeho priemerné ceny ostali na rovnakej Vyvoz vjtobcoy 53542 | 46516 | 48102 | 46228
P . v Unii zaradenych
trovni ako v roku 2008.
do vzorky
Index (2008 = 100) 100 87 90 86
(519) Napriek tomu, Ze priemernd cena vietkého ostatného ) - —
dovozu bola nizsia ako cenovd droveil vyrobného P“ememEa If{redalna 1086 826 984 1132
odvetvia Unie, vplyv tohto dovozu moze byt pravdepo- cena (v EUR/tona)
dob}ne 1bav.nep0dstAatr1y alebo z1a1dny Po Erve Komisia Index (2008 = 100) | 100 76 91 104
neziskala Ziadne dokazy o tom, Ze sa v pripade dovozu
z ostatnych zdrojov obchodovalo nespravodlivo. Po Zdroj: Eurostat a overené vyplnené dotazniky
druhé, na rozdiel od dovozu z Ciny celkovd cenovd
troveri z hlavnych zdrojov iného dovozu bola stabil-
nejsia pocas celého posudzovaného obdobia, ¢o doka- )
zuje, Ze vyrobné odvetvie Unie moZe tspesne konku- (520) Celkovy vyvoz VOOP vyrobnym odvetvim Unie do

rovat v segmentoch trhu uvedeného dovozu. Po tretie,
dovoz z ostatnych krajin sa pocas posudzovaného
obdobia vSeobecne znizil a celkovo a aj pre jednotlivé
hlavné vyvazajice krajiny stdle ostdva na nizkej trovni.
Okrem toho z klesajiiceho podielu iného dovozu na trhu
Vyplyva Ze tento dovoz nemohol sposobit ujmu vyrob-
nému odvetviu Unie.

tretich krajin sa podla Eurostatu pocas posudzovaného
obdobia znizil o 10 %. Priemernd cena vsak bola
pomerne vysokd a pocas posudzovaného obdobia sa
zvysila o 2 %. Vyvoz predstavoval 15 % celkovej vyroby
Unie a ako taky pomohol vyrobnému odvetviu Unie
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(521)

(522)

(523)

(524)

dosiahnut dspory z rozsahu a zniZit celkové V}'/robné
ndklady. Mozno teda dospiet k zdveru, Ze vyvoznd
¢innost vyrobneho odvetvia Unie nemohla byt poten-
cidlnou pri¢inou znacnej ujmy.

Tento celkovy obraz sa odrdza v situdcii vyvozu nepre-
pojenym  zdkazntkom v tretich krajindch vyrobcami
v Unii Zaradenyml do vzorky. Pocas posudzovaneho
obdobia sa vyvoz znizil o 14 %, vyvoznd cena za
jednotku viak bola stabilne vyssia (v priemere o 2 az
14 % podla roku) ako cena v Unii.

6.3.3. DOVOZ Z CLR NAVRHOVATEIMI

Pocas preSetrovania a po koneénom poskytnuti infor-
mécii sa tvrdilo, Ze sa navrhovatelia (prostrednictvom
svojich prepojenych spolo¢nosti) sami zapdjali do dovozu
prislusného vyrobku z CLR a ze tento dovoz tddajne
predstavoval 20 az 40 % celkového dovozu z CIR. Na
podporu tohto tvrdenia viak nebol predlozeny Ziadny
dokaz. Po predetreni tychto tvrdeni preskimanim overe-
nych ddajov od vyrobcov z Unie zaradenych do vzorky
sa zistilo, Ze pocas OP vyrobcovia z Unie doviezli len
priblizne 10 000 ton, ¢o bolo vo velkej miere v stlade
s Gdajmi uvedenymi v podnete. Zistilo sa, Ze prepojené
spolocnosti vyrobcov z Unie zaradenych do vzorky
doviezli podobny objem, ktory nebol zverejneny v stlade
s ¢lankom 29 zdkladného nariadenia. Tento dovoz tvoril
celkovo len priblizne 2 — 3 % celkového dovozu z CLR.
V dosledku toho nemozno dospiet k zdveru, Ze navrho-
vatelia dovézali z CIR v takych mnozstvich a takym
sposobom s cielom spochybnit vlastné postavenie
vyrobcov z Unie podla ¢ldnku 9 ods. 1 pism. a) zdklad-
ného nariadenia alebo sposobif si ujmu. Argument sa
preto zamieta.

6.3.4. POUZITIE NA VLASTNU SPOTREBU A PREDAJ PREPO-
JENYM SPOLOCNOSTIAM

Niektoré zainteresované strany tvrdili, Ze ujma Vyrob-
nému odvetviu Unie bola sposobend jeho zapojenim do
nadvizujiicej podnikatelskej cinnosti v oblasti vyroby
stavebnych materidlov (napriklad sendvicové panely,
lichobeznikové plechy a pod) bud priamo, alebo
prostrednictvom prepojenych spolocnosti v rdmci skupm
Konkrétne sa tvrdilo, Ze vyrobné odvetvie v Unii spri-
stupnilo VOOP pre svoju nadvizujicu podnikatelska
innost za nizsie ceny ako pre neprepojené spolo¢nosti,
¢im ich v rdmci skupiny ,dotovalo® a umoznilo im
pondkat nizsie ceny, ako mali ich konkurenti v nadvizu-
jucom segmente.

Ako uz bolo uvedené, priemernd hodnota pouzitia na
vlastnd spotrebu a predaja prepojenym spolo¢nostiam
na tonu bola v OP iba o 3 % nizsia ako predajnd cena

(525)

(526)

(527)

(528)

(529)

pre neprepojenych zdkaznikov. Pocas preSetrovania sa
zistilo, Ze samotné pouzitie na vlastnd spotrebu a predaj
prepojenym spolocnostiam boli najpravdepodobnejsie
nepriamo ovplyvnené nespravodlivou hospodarskou
sttazou zo strany subvencovaného dovozu. Ak existovala
akdkolvek vyhoda pre nadvizujicu podnikatelski
¢innost, ako sa tvrdi, mala sa odzrkadlit v porovnani
medzi cenami pri predaji prepojenym spolo¢nostiam
a cenami pri predaji neprepojenym spolo¢nostiam.
Tento argument sa preto zamieta.

Po konecnom poskytnuti informdcii Cinske zdruzenie
7eleza a ocele znovu tvrdilo, Ze vyrobné odvetvie Unie
poskytovalo svojim prepojenym spolo¢nostiam VOOP za
,subvencovand“ cenu, a tym im umoznilo pontikat tovar
za nizsie ceny, ako mali ich konkurenti v nadvizujicom
segmente. Nebol vSak poskytnuty ziadny dokaz, ktory by
zmenil zdver Komisie uvedeny v odovodneni 524, t. j. Ze
cenové rozdiely medzi prepojenymi a neprepojenymi
predajmi boli malé (2 %) a ze neslo o ujmu sposobent
vlastnym zavinenim.

Zdruzenie CISA napadlo aj udaje o vyrobnych cendch
VOOP a aj cenu, za ktort boli vyrobky VOOP preddvané
prepojenym strandm. Vzhladom na predajné ceny
zvitkov plechu galvanizovaného ponorenim do roztave-
ného kovu, suroviny pri vyrobe VOOP, zdruzenie CISA
tvrdilo, Ze vyrobné ceny VOOP v presetrovanom obdob{
nemohli prekrocit 900 EURJL.

Po prvé, nebolo jasné, v akom rozsahu boli vietky
naklady, ako st predajné, vSeobecné a administrativne
ndklady a finan¢né ndklady zahrnuté do celkovych nékla-
dov, na ktoré sa CISA odvolavalo. Po druhé, Komisia
overila vyrobné ndklady VOOP v pripade vsetkych
vyrobcov z Unie zaradenych do vzorky a je presvedéend
o tom, ze celkové vyrobné ndklady zahfnali suroviny,
spracovanie, ochranni vrstvu, predajné, vSeobecné
a administrativne naklady, finan¢né ndklady atd.

Zdruzenie CISA potom tvrdilo, Ze predaj VOOP prepo-
jenym strandm je stratovy, a preto sposobuje ujmu
vyrobnemu odvetviu Unie. Toto tvrdenie sa zakladd na
porovnani celkovych vyrobnych nédkladov (978 EUR/t)
s priemernou cenou prepojeného predaja (965 EURt).

Hoci je sprivne, 7e z jednoduchého matematického
porovnania by vyplyvalo, Ze prepojené predaje boli stra-
tové, znamenalo by to, Ze vyrobné odvetvie Unie by
znasalo rovnaku Groven predajnych, vieobecnych a admi-
nistrativnych nékladov a inych predajnych ndkladov pri



L 73/92

Uradny vestnik Eurépskej tinie

15.3.2013

(530)

(531)

(532)

(533)

(534)

predaji prepojenym spolo¢nostiam ako pri predaji nepre-
pojenym spolo¢nostiam. Ako sa uvddza v oddvodneni
493, predaj prepojenym strandim sa uskutociioval na
zaklade ndkladov zvySenych o marzu, a preto vyrobné
odvetvie ziskavalo svoje ndklady pri tychto predajoch
naspat.

6.3.5. HOSPODARSKA KRIZA

Hospodarskou krizou a jej vplyvom na stavebnictvo sa
aspori Ciasto¢ne vysvetluje zniZenie dopytu a tlak na ceny
pocas posudzovaného obdobia. Ako uz bolo uvedené,
v roku 2009 sa spotreba znizila o 25 %. Trh sa v3ak
zalal ozivovat v roku 2010 a v obdobi od roku 2009
do konca OP sa spotreba zvysila o 24 %.

V analyze ujmy a pric¢innych stvislosti sa vSak oddelilo
rozllenenie trhu z roku 2009 a ndsledné oZivenie od
roku 2009 do OP. V analyze ujmy a pric¢innych stvislosti
sa jasne preukdzalo, Ze pri dovoze z CIR sa plne vyuZila
zotavujlca sa spotreba a okrem toho sa ceny vyrobného
odvetvia Unie neustile podhodnocovali, a tak sa
z moznosti pre vietkych dcastnikov mat rovnakd Sancu
na zotavenie z poklesu stal ustaviény boj o preZitie.

Po uplynuti lehoty na pripomienky ku koneénému
poskytnutiu informdcii jedna zo zainteresovanych strin
poznamenala, Ze bolo ozndmené zatvorenie jedného
zavodu v Belgicku a Ze z dovodov vy$sej moci doslo
k tazkostiam pri vyrobe a preprave z inych zariadeni
v Belgicku. Zainteresovand strana tvrdila, Ze to poukazuje
na nedostato¢n bezpecnost doddvky VOOP v Unii, ¢o je
dalsi dovod na to, aby sa dovozcom a pouzivatelom
ponechal volny vyber zdroja zdsobovania VOOP
z Unie a z Ciny.

Tieto argumenty sa zamietli. Vzhladom na to, Ze vyuzitie
kapacity v Unii je nizke, nejde o problém doddvok,
pretoze vyrobné odvetvie Unie disponuje primeranou
dostupnou  kapacitou. V kazdom pripade zariadenia,
ktoré boli uzavreté v Belgicku, nevyrdbali VOOP. Bezpec-
nost dodavok je samozrejme dolezitd, ale navrhované cld
v tomto pripade nie st zamerané na zastavenie doddvok
VOOP z Ciny, maji len zabrdnit doddvkam za dumpin-
gové ceny na trh Un1e

6.3.6. STRUKTURALNA NADMERNA KAPACITA

Niektoré zainteresované strany tvrdili, Ze ujma spdsobend
vyrobnému odvetviu Unie, ktoré tvoria najméd vertikdlne
integrovani vyrobcovia ocele, nie je zapri¢inend dovozom
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z CIR, ale Strukturdlnymi problémami oceliarskeho prie-
myslu Unie, ako napriklad nadmernou kapacitou. Takisto
sa tvrdilo, Ze konsoliddcia oceliarskeho priemyslu, ktord
sa uskutocnila pred posudzovanym obdobim, viedla
k nadmernej kapacite a Ze utrpend ujma bola dosledkom
nadmerného poctu vyrobnych zariadeni.

Vyroba VOOP je skuto¢ne kapitdlovo ndro¢nd a vyrobné
odvetvie md pomerne vysoké fixné ndklady. Konsolidacia
oceliarskeho priemyslu, ktord sa uskutocnila pred
zaCiatkom posudzovaného obdobia, vSak neviedla
k nadmernej kapacite. Po malom ndraste instalovanej
kapacity v roku 2009 sa kapacita vyrobného odvetvia
mierne znizila v roku 2010 a znovu v OP. Pocas OP
bola instalovand kapacita nizsia ako celkovd spotreba
Unie a ak by sa dopyt v OP vritil na trovei z roku
2008 a Vyrobne odvetvie Unie by bolo schopné vyuzit
tento zvySeny dopyt, vyuzitie kapacit by bolo okolo
74 %.

Nepriaznivy G¢inok nadmernej kapacity mozno pripisat
Vyrobcom VOOP z Unie len v minimédlnej miere. Po
prvé, z presetrovania vyplyva, Ze vyjrobné odvetvie Unie
evidentne prijima kroky na udrzanie svojej efektivnosti,
kedZze produktivita celého priemyslu sa zvysila o 6 %. Po
druhé, stdle investicie do vyrobnych liniek a pruznost
v ich pouzivani na vyrobu inych vyrobkov pomohla
dosiahnut dspory z rozsahu a zniZit fixné ndklady.
Tym, Ze spolo¢nosti zaradené do vzorky vyuzivali kapa-
city, ktoré sa pocas posudzovaného obdobia znizili
o 18%, ich priemerné vyrobné ndklady stapli len
0 6%, a to vratane zvySenia ndkladov na suroviny.
Z toho dévodu nemozno dospiet k zdveru, Ze nadmernd
kapacita by narusila pricinnd stvislost. Toto tvrdenie sa
preto zamieta.

6.4. ZAVER O PRICINNE] SUVISLOSTI

Preukdzalo sa, ze objem a podiel na trhu subvencova-
ného dovozu s povodom v CIR sa pocas posudzovaného
obdobia, najmd od roku 2009 do OP, vyznamne zvysil.
Takisto sa zistilo, Ze tymto dovozom sa neustdle podhod-
nocovali ceny dctované vyrobnym odvetvim Unie na
trhu Unie, a to najmd pocas OP.

Toto zvy3enie objemu a podielu subvencovaného dovozu
za nizke ceny z CIR na trhu sa zhodovalo s obdobim
nepriaznivého vyvoja hospodarske] situdcie vyrobného
odvetvia Unie. Této situdcia sa v OP zhorsila, ked napriek
oziveniu spotreby nebolo vyrobné odvetvie Unie



15.3.2013

Uradny vestnik Eurépskej tinie

L 73/93

(539)

(540)

(541)

(542)

(543)

(544)

schopné opitovne ziskat svoj podiel na trhu a dosiahnut
ziskovost. Ostatné finanéné ukazovatele, ako napriklad
ndvratnost investicii, stagnovali na drovni z roku 2010
a zamestnanost dosiahla najnizsiu troven.

Skiimanie ostatnych zndmych faktorov, ktoré mohli
sposobif ujmu vyrobnému odvetviu Unie, ukdzalo, Ze
ziadny z nich nemal na toto odvetvie taky vplyv, aby
narusil  priCinnG  sdvislost medzi  subvencovanym
dovozom z CLR a ujmou, ktori utrpelo odvetvie Unie.

Na zdklade uvedenej analyzy, pri ktorej sa riadne odlisili
a oddelili dacinky vsetkych zndmych faktorov na situdciu
vyrobného odvetvia Unie od poskodzu]uach ucinkov
subvencovaného vyvozu, sa dospelo k zdveru, Ze subven-
covany dovoz z CIR sposobil vyrobnému odvetviu Unie
znaénil uyjmu v zmysle ¢lanku 8 ods. 6 zdkladného naria-
denia.

7. ZAUJEM UNIE
7.1. UVODNE POZNAMKY

V stlade s ¢lankom 31 zdkladného nariadenia institicie
skiimali, ¢i napriek uvedenym zisteniam existuji presved—
¢ivé dovody, ktoré by viedli k zdveru, Ze nie jev zdujme
Unie prijat vyrovnavacie opatrenia. Analyza zdujmu Unie
bola zaloZend na vyhodnoteni vSetkych roznych prislus-
nych zdujmov vrdtane zdujmov vyrobného odvetvia
Unie, dovozcov a pouzivatelov prislusného vyrobku.

7.2. ZAUJEM VYROBNEHO ODVETVIA UNIE

Vyrobné odvetvie Unie ako celok tvori 22 zndmych
vyrobcov, ktori predstavuji celd vyrobu VOOP v Unii.
Tito vyrobcovia sidlia v roznych clenskych $titoch Unie,
pricom v stvislosti s podobnym vyrobkom priamo
zamestnavaju viac ako 5 400 ludi.

Ziadny z vyrobcov nenamietal vodi zacatiu presetrovania.
Ako sa uvadza v makroekonomickych ukazovateloch,
Vyrobne odvetvie Unie ako celok zaznamenalo zhorsenie
situdcie a bolo nepriaznivo ovplyvnené subvencovanym
dovozom.

Vyrobné odvetvie Unie utrpelo znacnd ujmu sposobent
subvencovanym dovozom z CLR. Vietky ukazovatele
ujmy v posudzovanom obdobi vykazuji zdporny vyvoj.
Vazne ovplyvnené boli najmé ukazovatele ujmy stvisiace
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s finanénou vykonnostou vyrobcov z Unie, ako st
napriklad ziskovost a ndvratnost investicii. Pokial by sa
neprijali opatrenia, hospoddrska situdcia vyrobného
odvetvia Unie by sa s velkou pravdepodobnostou dalej
zhor$ovala.

Ocakdva sa, Ze sa ulozenim vyrovndvacieho cla obnovia
spravodhve obchodné podmlenky na trhu Unie a vyrob-
nému odvetviu Unie sa umozni upravit ceny VOOP tak,
aby odrdzali ndklady roznych zloziek a trhové
podmienky. Mozno takisto ocakavat, Ze uloZenie vyrov-
navacich opatreni by Vyrobnemu odvetviu Unie umoz-
nilo ziskat spdt aspoil Cast trhu, ktory stratilo pocas
posudzovaného obdobia, ¢o by malo priaznivy vplyv
na jeho ziskovost a celkovil finan¢nt situdciu.

Ak by sa opatrenia neulozili, mohli by sa ocakavat dalsie
straty podielu na trhu a ziskovost vyrobného odvetvia
Unie by sa nadalej zhorovala. V strednodobom az dlho-
dobom horizonte by to bolo neudrzatelné. Je takisto
pravdepodobné, Ze niektori individudlni vyrobcovia by
museli zavriet svoje vyrobné zariadenia, kedZe boli
pocas posudzovaného obdobia stratovi. Vzhladom na
vzniknuté straty a na vysokd droven investicii do vyroby
na zaciatku posudzovaného obdobia sa dd ocakédvat, Ze
v pripade, ak by sa opatrenia neulozili, va¢sina vyrobcov
v Unii by nebola schopnd ziskat svoje investicie spit.

Preto sa dospelo k zdveru, ze uloZenie vyrovndvacieho
cla by bolo v zdujme vyrobného odvetvia Unie.

7.3. ZAUJEM POUZIVATELOV A DOVOZCOV

Ako sa uvddza v odovodneni 14, prihldsilo sa pit dovoz-
cov, ale iba dvaja vyplnili dotaznik. Z priblizne 100
pouzivatelov uvedenych v podnete sa prihldsilo 19
pouzivatelov, ktori prejavili zdujem o konanie. Desat
spoloc¢nosti nésledne dorucilo vyplnené dotazniky.

Najaktivnejsi pouzivatelia a dovozcovia spolo¢ne pred-
lozili pisomné podania a pocas preSetrovania sa uskutoc-
nilo niekolko vypocuti. Ich hlavné argumenty tykajtce sa
uloZenia opatreni sii analyzované dalej.

Po kone¢nom poskytnuti informdcii boli prijaté pripo-
mienky od dovozcov a dalsich zainteresovanych strdn.
Okrem prvkov uvedenych dalej viak neboli poskytnuté
ziadne nové prvky.
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7.3.1. HOSPODARSKA SUTAZ NA TRHU UNIE

Pouzivatelia a dovozcovia tvrdili, Ze trh Unie s VOOP
nebol dostatocne konkuren¢ny a ze dovoz z CIR bol
potrebny, aby sa poskytla lepsia vyjedndvacia pozicia
spolo¢nostiam, ktoré dovdzaji a pouzivaji VOOP.
Okrem toho tvrdili, Ze vjrobné odvetvie Unie je zapojené
do oligopolnych dohdd na ovlddnutie trhu. Vyrobcovia
z Unie stfazili na rovnakych trhoch a casto preddvali
rovnakym  zdkaznikom alebo svojim  vzdjomnym
stavebnym spolo¢nostiam. Vzhladom na skutoénost, Ze
sa nepredlozili ziadne dokazy nad rdmec nepodloZenych
staznosti na tazkosti v rokovaniach o cendch a Ze okrem
piatich skupin vyrobcov z Unie, ktori podali podnet,
posobi v Unii daldich 11 vyrobcov VOOP a niektori
z nich st velmi velki, a vzhladom na réznorodost
inych zdrojov dovozu, tieto tvrdenia sa zamietaji.

7.3.2. NEDOSTATOCNA PONUKA

Pouzivatelia a dovozcovia takisto tvrdili, Ze uloZenie
opatreni na dovoz z Ciny by sposobilo nedostatok
VOOP na trhu Unie. Vzhladom na sirokd rozmanitost
opisanych zdrojov dodavok, ako aj volné vyrobné kapa-
city vo vyrobnom odvetvi Unie, sa nepovazuje za prav-
depodobné, ze by mohlo dojst k nedostatku. Argument
sa preto zamieta.

7.3.3. ZAVER O POUZIVATELOV

A DOVOZCOV

ZAUJMOCH

Desat spolupracujticich pouzivatelov predstavovalo pocas
OP 7 % celkového dovozu z CIR. Z presetrovania vyply-
nulo, Ze vietci pouzivatelia maju rozne zdroje dodavok.
Nékupy z CLR predstavovali v priemere priblizne 15 %
ich celkového ndkupu vyrobkov VOOP. Okrem toho sa
zistilo, Ze najvacSie objemy pochddzali od vyrobcov
z Unie (73 %) a 12 % bolo dovezenych z tretich krajin.
KedZe je prislusny vyrobok vysoko standardizovany,
vyznam viazania zdkaznika je dost relativny a pouZivate-
lia, ako aj dovozcovia moZu pomerne jednoducho
zmenit zdroj doddvok, pokial ide o kvalitu vyrobku.

Z presetrovania vyplynulo, Ze vSetci spolupracujici
pouzivatelia okrem jedného boli v odvetvi, ktoré pouziva
prislusny vyrobok, ziskovi a ich ziskovost pocas OP bola
od 1% do 13 % v zdavislosti od spolo¢nosti. Ziskovost
uvedenych spolo¢nosti nezédvisela od dovozu prislusného
vyrobku z CIR vyznamnym sposobom.

Na zdklade vyplnenych dotaznikov od pouzivatelov sa
odhadol pravdepodobny a¢inok navrhnutych opatreni.
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Dokonca aj za predpokladu nepravdepodobného najhor-
Siecho mozného scendra pre spolupracujicich pouziva-
telov, t. j. Ze by sa zvySenie ceny nemohlo preniest
a boli by viazani na dovoz z CIR v rovnakom objeme
ako v OP, by teda vplyv trovne cla znamenal zvy3enie
ich vyrobnych ndkladov o 1 az 5 % a zniZenie ziskovosti
vacSiny dovozu o 1 az 2,8 percentudlneho bodu a o 4
percentudlne body v pripade dovozu v rdmci zostatko-
vého cla. Pravdepodobnejsim scendrom je vsak podstatne
mensi vplyv, ako je tento. Dovoz z CLR predstavuje
pomerne malii Cast podnikatel'skej ¢innosti pouzivatelov
a mozno olakdvat, Zze ndrast ndkladov vyplyvajicich
z vyrovnavacich opatreni sa prenesie pomerne [ahko.
Vzhladom na skuto¢nost, Ze okrem mnohych vyrobcov
z Unie st dostupné vyznamné alternativne zdroje
dovozu, ktoré nepodlichaji opatreniam, napriklad India
a Juznd Korea, ofakdva sa, ze sa v cendch na trhu po
uloZeni opatreni zohladnia aj tieto faktory.

Dvaja spolupracujtici dovozcovia po¢as OP predstavovali
priblizne 6 % celkového dovozu z CLR, presné mnozstvo
sa v stlade s clinkom 29 zdkladného nariadenia
nemohlo zverejnit. Podobne ako v pripade pouzivatelov,
dovozcovia tiez mali okrem CIR aj iné zdroje doddvok.
Navy$e sa zistilo, ze ak by dovozcovia mali zachovavat
Struktiiru  dovozu pouzivani pocas OP, ziskovost
dovozcov by bola opatreniami pravdepodobne viac
ovplyvnend ako ziskovost pouzivatelov. V praxi vsak
dovozcovia ako obchodnici maji tendenciu byt este
pruznejsi ako pouzivatelia a alternativne zdroje doddvok
by pravdepodobne vyuzili ako prvi.

Cast vyhod vyplyvajicich z ¢inskeho dovozu na strane
pouzivatelov a dovozcov sa v podstate zakladd na
nespravodlivej cenovej diskrimindcii pouZivanej ¢inskymi
vyvozcami, ktord tieto vyhody umozZiuje, a nie na priro-
dzenej konkuren¢nej vyhode. Obnovenie rovnakych
podmienok na trhu Unie tpravou narusenia obchodu
vyplyvajiceho zo subvencovaného dovozu by teda
v skuto¢nosti umoznilo trhu s VOOP vrétit sa k zdravej
trhovo-hospodarskej dynamike a vyvoju cien tak, aby
ostatni Ucastnici (pouzivatelia, vyrobcovia, kone¢ni spot-
rebitelia), ktori nie st schopni ihned vyuzit vyhodu
subvencovaného dovozu, neboli znevyhodneni.

7.4. ZAVER O ZAUJME UNIE

Vzhladom na uvedené skuto¢nosti sa dospelo k zéveru,
ze na zdklade dostupnych informdcii tykajacich sa
zaujmu Unie neexistujii Ziadne presvedcivé dovody
proti uloZeniu opatreni na dovoz prislusného vyrobku
s povodom v CILR.
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’ 5 ) pretoze nebol poskytnuty ziadny dokaz o tom, aky zisk
8.1. UROVEN ODSTRANENIA UMY by vyrobne odvetvie Unie dosiahlo v roku 2008
. de, keby nebola fi kr
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so subvencovanim, ujmou, priCinnymi stvislostami
a zdujmom Unie, by sa mali uloZit vyrovndvacie opatre-
nia, aby sa zabrdnilo daldej ujme, ktorG vyrobnému
odvetviu Unie sposobuje subvencovany dovoz.

Na tcely stanovenia trovne tychto opatreni sa vzali do
tvahy zistené subven¢né rozpitia a vyska cla nevyhnutnd
na odstrdnenie ujmy, ktort utrpelo vyrobné odvetvie
Unie.

Pri vypocte vysky cla nevyhnutnej na odstrdnenie vplyvu
poskodzujiiceho subvencovania sa ustdilo, Ze akékolvek
opatrenia by mali vyrobnému odvetviu Unie umoznit
pokrytie vyrobnych ndkladov a dosiahnutie zisku pred
zdanenim, ktory by vyrobné odvetvie tohto typu
v tomto sektore v primeranej miere ziskalo za normal-
nych podmienok hospodarskej sataze, t. j. pri neexis-
tencii subvencovaného dovozu, pri predaji obdobného
vyrobku v Unii. Usadilo sa, Ze zisk, ktory by sa mohol
dosiahnut, keby neexistoval subvencovany dovoz, by sa
mal zakladat na roku 2008, ked bol objem dovozu
z Ciny na trhu Unie mensi. Preto sa usudzuje, Ze ziskové
rozpitie na drovni 6,7 % z obratu sa moze povazovat za
primerané minimum, ktoré by vyrobné odvetvie Unie
mohlo podla predpokladu dosiahnuf pri neexistencii
poskodzujiiceho subvencovania.

Na zdklade toho sa pre vyrobné odvetvie Unie vypocitala
cena podobného vyrobku, ktord nespdsobi ujmu. Cena,
ktord nesposobi ujmu, sa ziskala pripo¢itanim uvedeného
ziskového rozpitia vo vyske 6,7 % k vyrobnym ndkla-
dom.

Potrebné zvysenie ceny sa potom uréilo na zdklade
porovnania vdZenej priemernej dovoznej ceny spolupra-
cujlcich vyvézajacich vyrobcov v CLR, ndleZite upravenej
o dovozné ndklady a cld s cenou vyrobného odvetvia
Unie na trhu Unie pocas OP, ktora nesposobl ujmu.
Kazdy rozdiel zisteny pri tomto porovnani sa potom
vyjadril ako percentudlny podiel priemernej celkovej
dovoznej hodnoty CIF porovnanych druhov.

Po konecnom poskytnuti informdcii zainteresované
strany spochybnili pouzitie hodnoty 6,7 % ako cielového
zisku vyrobného odvetvia Unie a opis roku 2008 ako
reprezentativneho roku pre ziskovost. Argument zainte-
resovanych strdn, Ze zisk vytvoreny vyrobnym odvetvim
Unie v roku 2008 bol ovplyvneny finan¢nou krizou,
ktord sposobila, Ze rok 2008 bol vynimo¢nym rokom,
vSak podla vSetkého poukazuje na tvrdenie, Ze zisk reali-
zovany v roku 2008 je niz$i, ako by vyrobné odvetvie

(565)

(566)

(567)

(568)

(569)

(570)

Zainteresované strany poukdzali aj na skutocnost, ze
objem dovozu z CLR nebol najnizsi v roku 2008, ale
v roku 2009. Vzhladom na to, Ze vyrobné odvetvie Unie
nebolo v roku 2009 ziskové, viak tGdaje z roku 2009 nie
je mozné pouzif na stanovenie cielového zisku pre
vyrobné odvetvie Unie.

Zdruzenie CISA dalej tvrdilo, Ze zisk z predaja neprepo-
jenym zakaznikom v roku 2008 sa nemodze pouzit ako
cielovy zisk, pretoze v tomto roku bol najvacsi cenovy
rozdiel medzi predajmi prepojenym a neprepojenym
zakaznikom. Toto tvrdenie bolo zamietnuté, pretoze
tento cenovy rozdiel nie je dolezity pre vypocet zisku
z predaja neprepojenym zdkaznikom.

Zdruzenie CISA potom navrhlo, aby sa cielovy zisk
z predaja VOOP neprepojenym stranam v Unii zakladal
na priemernom celkovom zisku nadndrodnej spolo¢nosti
ArcelorMittal v rokoch 2010 a 2011. Tento ndvrh bol
zamietnuty ako spolahlivy zdroj pre zisk z predaja
VOOP v Unii bez dumpingového dovozu, pretoze zisk
celej celosvetovej skupiny ArcelorMittal urcite nie je
reprezentativny pre zisk z predaja VOOP v Unii.

Jedna zainteresovand strana spochybnila metodiku, ktorti
Komisia pouzila pri vypocte rozpitia predaja pod cenu.
Tato ndmietka sa v3ak zakladala na chybnom pred-
poklade, Ze Komisia vypocitala rozpitia predaja pod
cenu odpocitanim priemerného zisku vyrobného odvetia
Unie v OP (2,6 %) od trhovej ceny, aby ziskala ,prah
rentability” (t. j. cenu, pri ktorej sa zisk rovnd nule),
a potom k tomuto ,prahu rentability” pripocitala cielovy
zisk.

Komisia vypocitala rozpitia predaja pod cenu pripoci-
tanim cielového zisku k vyrobnym nédkladom kazdého
druhu vyrobku. Metodika, ktord navrhla zainteresovand
strana, je chybnd, pretoZe priemerny zisk 2,6 % sa nedo-
siahol automaticky pri kazdom predaji kazdého modelu
vietkymi spolo¢nostami, ktorych ddaje sa pouzili.

Jedna zainteresovand strana spochybnila aj vypocty
Komisie na stanovenie ujmy. Vzhladom na to, Ze tdto
strana nemd uplny pristup k ddajom, ktoré pouzila
Komisia na vypocet rozpitia ujmy, pokusila sa ho vypo-
¢itat na zdklade svojho chdpania cenového rozdielu na
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trhu medzi substritom s povlakom zliatiny hlinika
a zinku a substritom so zinkovym povlakom, ktory
stanovila na 50 USD/t. Toto ,prepocitanie na zdklade
neudplnych ddajov vytstilo do nizsicho rozpitia ujmy,
nez ktoré vypocitala a ozndmila Komisia.

(571) Argumenty zainteresovanej strany boli zamietnuté,
pretoze na zaklade analyzy Gplnych tdajov od vyvdzaji-
cich vyrobcov a vyrobného odvetvia Unie nebolo mozné
tdajny cenovy rozdiel zistit. Preto je potrebné zdoraznit,
ze udaje, ktoré pouzivala zainteresovand strana, boli
nedplné, a preto sa pri prepocitavani vypoctov ujmy,
ktoré vykonala Komisia, nedd na ne spolahnt.

8.2. KONECNE OPATRENIA

(572) Vzhladom na zdvery, ku ktorym sa dospelo v stvislosti
so subvencovanim, ujmou, pri¢innymi stvislostami
a zdujmom Unie a v stlade s ¢linkom 15 zékladného
nariadenia, by sa malo ulozit koneéné vyrovnavacie clo
na dovoz VOOP s pdovodom v CIR, a to na trovni
subvenéného rozpitia alebo rozpitia spdsobujiceho
ujmu, podla toho, ktoré z nich je nizsie, v silade
s pravidlom nizsieho cla. V tomto pripade by sa sadzba
cla mala zodpovedajiicim spdsobom stanovit na tdrovni
zistenych subvenénych rozpiti. Na zdklade uvedenych
skuto¢nosti st sadzby, pri ktorych sa budd ukladat cld,
stanovené takto:

Subvenc-
né Rozpitie
rozpdtie [ujmy (%)
(%)

Vyrovna-
vacie clo

(%)

Nézov spolo¢nosti

Zhangjiagang Panhua Steel Strip | 29,7 55,8 29,7
Co., Ltd; Chongqing Wanda Steel
Strip Co., Ltd; Zhangjiagang Free
Trade Zone Jiaxinda International
Trade Co., Ltd

Zhejiang Huadong Light Steel | 23,8 29,7 23,8

Building  Material ~ Co.  Ltd;

Hangzhou P.R.P.T. Metal Material

Co., Ltd.

Union Steel China 26,8 13,7 13,7
Iné spolupracujice spolo¢nosti 26,8 43,0 26,8
Zostatkové clo 44,7 58,3 44,7

(573) Sadzby vyrovndvacich ciel pre jednotlivé spolo¢nosti
$pecifikované v tomto nariadeni boli stanovené na
zaklade zisteni tohto preSetrovania. Odrdzaju preto
situdciu  tychto spolo¢nosti, ktord bola zistend pocas

preetrovania. Tieto sadzby cla (na rozdiel od celostat-
neho cla uplatnitelného na ,v3etky ostatné spolo¢nosti)
sa preto uplatiuji vyluéne na dovoz vyrobkov
s povodom v prislusnej krajine a vyrdbanych tymito
spolo¢nostami, ¢ize uvedenymi konkrétnymi pravnic-
kymi osobami. Na dovezené vyrobky vyrobené akou-
kolvek inou spolo¢nostou, ktorej ndzov a adresa nie st
osobitne uvedené v ¢lanku 1, vrdtane subjektov prepoje-
nych s konkrétnymi uvedenymi subjektmi sa tieto sadzby
nemdZzu vyuzit a plati pre ne sadzba cla uplatnitelnd na
,vietky ostatné spolo¢nosti.

(574) Kazdda ziadost o uplatiiovanie sadzby vyrovndvacieho cla
pre jednotlivé spolo¢nosti (napr. po zmene ndzvu
subjektu alebo po zriadeni novych vyrobnych alebo
predajnych subjektov) treba bezodkladne adresovat
Komisii (1%4) spolu so vSetkymi ndlezitymi informaciami,
najmd pokial ide o vSetky zmeny v ¢&innostiach spolo¢-
nosti, ktoré stvisia s vyrobou, domdcim predajom
a vyvoznym predajom, napriklad v stivislosti so zmenou
nazvu alebo so zmenou vyrobnych alebo predajnych
subjektov. V pripade potreby sa potom nariadenie
zodpovedajtcim sposobom zmeni a doplni aktualizdciou
zoznamu spolo¢nosti, na ktoré sa vztahujii individudlne
colné sadzby.

(575) V zdujme zabezpecenia riadneho uplatiovania vyrovnd-
vajiceho cla by sa troven zostatkového cla mala uplat-
fiovat nielen na nespolupracujicich vyvazajicich vyrob-
cov, ale aj na tych vyrobcov, ktori pocas OP neuskutoé-
nili ziadny vyvoz do Unie,

PRIJALA TOTO NARIADENIE:

Clanok 1

1. Tymto sa ukladd kone¢né vyrovnavacie clo na dovoz urdi-
tych vyrobkov z ocele s organickym povlakom, napriklad
plochych valcovanych vyrobkov z nelegovanej a legovanej
ocele (okrem nehrdzavejiicej ocele), ktoré st farbené, lakované
alebo potiahnuté plastmi aspon na jednej strane, okrem tzv.
sendvicovych panelov pouZivanych v stavebnictve a pozostiva-
jucich z dvoch vonkajsich kovovych plechov so stabiliza¢nym
jadrom z izolatného materidlu uprostred, okrem vyrobkov
s vonkajsim povlakom zo zinkového prachu (niter s obsahom
zinku, ktory predstavuje aspont 70 % hmotnosti ndteru) a okrem
vyrobkov s pochrémovanym alebo pocinovanym substritom,
ktoré st v stcasnosti zaradené pod Ciselné znaky KN
ex 7210 70 80, ex 7212 40 80, ex 7225 99 00, ex 7226 99 70
(k6dy TARIC 7210 70 80 11, 7210 70 80 91, 7212 40 80 01,
7212 40 80 21, 7212 40 80 91, 72259900 11,
7225990091, 7226997011 a 7226997091), a s
povodom v Cinskej [udovej republike.

('°4) Eurdpska Komisia, Generdlne riaditelstvo pre obchod, Riaditelstvo
H, B-1049, Brusel (European Commission, Directorate-General for
Trade, Directorate H, B-1049 Brussels).
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2. Sadzba kone¢ného vyrovndvacieho cla uplatnitelnd na
Cistti franko cenu na hranici Unie pred preclenim vyrobkov
opisanych v odseku 1, ktoré vyrdbajii dalej uvedené spolo¢nosti,

je takéto:
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Doplnko-
Spolo¢nost Clo (%) | vy kod
TARIC
Maanshan Iron & Steel Company Limited 26,8 B325
Qingdao Hangang Color Coated Sheet Co., Ltd. | 26,8 B326
Shandong Guanzhou Co., Ltd. 26,8 B327
Shenzen Sino Master Steel Sheet Co., Ltd. 26,8 B328
Tangshan Iron & Steel Group Co., Ltd. 26,8 B329
Tianjin Xinyu Color Plate Co., Ltd. 26,8 B330
Wuhan Iron And Steel Company Limited 26,8 B331
Zhejiang Tiannu Color Steel Co., Ltd. 26,8 B334
Vsetky ostatné spolo¢nosti 44,7 B999

Doplnko-
Spoloc¢nost Clo (%) | vy kod
TARIC

Union Steel China; 13,7 B311
Zhangjiagang Panhua Steel Strip Co., Ltd; Chong- | 29,7 B312
ging Wanda Steel Strip Co., Ltd; Zhangjiagang
Free Trade Zone Jiaxinda International Trade
Co., Ltd
Zhejiang Huadong Light Steel Building Material | 23,8 B313
Co. Ltd; Hangzhou P.R.P.T. Metal Material Co.,
Ltd.
Angang Steel Company Limited 26,8 B314
Baoutou City Jialong Metal Works Co., Ltd. 26,8 B317
Changshu Everbright Material Technology Co., | 26,8 B318
Changshu
Changzhou Changsong Metal Composite Material | 26,8 B319
Co., Ltd.
Inner Mongolia Baotou Steel Union Co., Ltd. 26,8 B321
Jigang Group Co., Ltd. 26,8 B324

3. Ak nie je stanovené inak, uplatriuji sa platné ustanovenia
tykajtice sa cla.

Clanok 2

Toto nariadenie nadobtda G¢innost ditom nasledujtcim po jeho
uverejneni v Uradnom vestniku Eurdpskej tinie.

Toto nariadenie je zdvdzné v celom rozsahu a priamo uplatnitelné vo vietkych clenskych

Statoch.

V Bruseli 11. marca 2013

Za Radu
predseda
E. GILMORE
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