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ODPORUCANIE KOMISIE
z 27. novembra 2013

o prive podozrivych alebo obvinenych 0s6b na privnu pomoc v trestnom konani

(2013/C 378/03)

EUROPSKA KOMISIA,

so zretelom na Zmluvu o fungovani Eurdpskej tnie, a najma na
jej ¢lanok 292,

kedZe

(") Rdmcové rozhodnutie Rady 2002/584/SVV z 13.

Cielom tohto odporicania je posilnit pravo podozrivych
alebo obvinenych osob na prévnu pomoc v trestnom
konani a privo vyziadanych oséb na pravnu pomoc
v konani o eurépskom zatykaci podla rdmcovej smernice
Rady 2002/584/SVV (1), a doplnit a zefektivnit tak pravo
na pristup k obhajcovi stanovené v smernici Eurdépskeho
parlamentu a Rady 2013/48/EU ().

Prdvo na pravnu pomoc v trestnom konani je zakotvené
v clanku 47 ods. 3 Charty zdkladnych prav Eurdpskej
tnie (dalej len ,charta®) a v ¢ldnku 6 ods. 3 pism. ¢)
Eurépskeho dohovoru o ludskych prdvach (dalej len
,EDLP“). Uzndva sa aj v ¢lanku 14 ods. 3 pism. d) Medzi-
ndrodného paktu o obcianskych a politickych prévach.
Zékladné zédsady, z ktorych by mal vychddzat systém
pravnej pomoci, st stanovené v dokumente OSN Princi-
ples and Guidelines on Access to Legal Aid in Criminal
Justice Systems (Zdsady a usmernenia tykajice sa
pristupu k pravnej pomoci v systémoch trestného
sidnictva),  ktory  prijalo  Valné  zhromazdenie
20. decembra 2012.

Rozsah a obsah préva na pristup k obhajcovi st stano-
vené v smernici 2013/48/EU. Ni¢ v tom odporticani sa
nesmie interpretovat tak, aby to obmedzilo préva
uvedené v tejto smernici.

Podozrivd alebo obvinend osoba v trestnom konani md
pravo na pristup k obhajcovi od chvile, ked bola prislus-
nymi organmi prostrednictvom udradného ozndmenia
alebo inak upovedomend, ze je podozrivé alebo obvinend
zo spéachania trestného &inu, a to bez ohladu na to, &
bola pozbavend osobnej slobody. Toto pravo sa uplat-

juna 2002

o europskom zatykaci a postupoch odovzddvania 0sob medzi clen-
skymi $tatmi (U v. ES L 190, 18.7.2002, s. 1).

(%) Smernica Europskeho parlamentu a Rady 2013/48/EU z 22. oktébra
2013 o préve na pristup k obhajcovi v trestnom konanf a v konani
o eurépskom zatykaci a o prdve na informovanie tretej osoby po
pozbaveni osobnej slobody a na komunikdciu s tretimi osobami a s
konzulirnymi tradmi po pozbaveni osobnej slobody (U. v. EU
L 294, 6.11.2013, s. 1).

©)

(10)

fiyje do ukoncenia konania, ¢o znamend pravoplatné
rozhodnutie o tom, ¢i podozrivd alebo obvinend osoba
spachala trestny ¢in, a to vrdtane uloZenia trestu
a rozhodnutia o pripadnom opravnom prostriedku.
Rovnaky Casovy rozsah by mal platit aj pre pravo na
prévnu pomoc.

Pojem ,obhajca“ v tomto odporticani znamend
akakolvek osobu, ktord je v silade s vnutrodtitnym
pravom, napriklad na zaklade akrediticie opravnenym
orgdnom, spoOsobild a oprdvnend poskytovat pravne
poradenstvo a pravnu pomoc podozrivym alebo obvi-
nenym osobdm.

,Pravna pomoc* znamend finan¢né prostriedky a pomoc
Clenského §titu na zabezpelenie w¢inného vyuZivania
prava na pristup k obhajcovi. Finan¢né prostriedky by
mali podozrivym alebo obvinenym osobdm v trestnych
konaniach a vyziadanym osobdm v konani o eurépskom
zatykali pokryt naklady na obhajobu a konania.

Podozrivé alebo obvinené osoby a vyZiadané osoby,
ktoré nemaji dostatok finanénych prostriedkov na
pokrytie niektorych alebo vsetkych ndkladov na obha-
jobu a konania, by mali mat pristup k prdvnej pomoci,
pokial je tito pomoc potrebnd v zdujme spravodlivosti.

Podozrivéd alebo obvinend osoba by nemala byt povinnd
preukdzat bez akychkolvek pochybnosti, Ze nemd
dostatok finan¢nych prostriedkov, ako je stanovené v judi-
kattire Eurépskeho sidu pre Tudské prava. Eurdpsky std
pre Tudské prava rozhodol, ze pri urcovani, ¢i si ,zdujem
spravodlivosti“ vyzaduje poskytnutie bezplatnej pravnej
pomoci, sa maji vziat do Gvahy nekumulativne kritérid
zdvaznosti trestného ¢inu, prisnosti hroziaceho trestu,
zlozitosti pripadu alebo osobnej situdcie podozrivych
alebo obvinenych osob.

Eurépsky sud pre Tudské prava dalej rozhodol, ze ak
hrozi pozbavenie osobnej slobody, podmienka zdujmu
spravodlivosti sa ma v zdsade povazovat za splnent.

Rozhodnutie o tom, & sa md alebo nemd poskytnit
pravna pomoc v trestnom konani, by sa malo uskuto¢nit
v primeranom Case, aby podozrivd alebo obvinend osoba
mohla prezentovat svoj pripad konkrétnym a d¢innym
sposobom.
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(11)  Vedenie obhajoby je vzhladom na nezdvislost profesie (17)  Komisia by v priebehu 48 mesiacov od ozndmenia tohto

(12)

(14)

pravneho zdstupcu v zdsade zdleZitostou podozrivej
alebo obvinenej osoby alebo vyZziadanej osoby a jej
zastupcu. V zdujme zabezpelenia vysokého profesiondl-
neho $tandardu prdvnej pomoci, ktory zaisti spravodlivé
sidne konanie, by clenské Stity mali zaviest dcinné
systémy na vSeobecné zaistenie kvality obhajcov posky-
tujiicich prédvnu pomoc. Na tieto tcely by clenské staty
mali zaviest akreditacné systémy pre obhajcov poskytu-
jacich pravnu pomoc. Clenské $tity by sa v kazdom
pripade mali postarat o to, aby sa prijali prislusné opat-
renia v pripade, Ze je zlyhanie v poskytovani pravnej
pomoci evidentné alebo nai bol ¢lensky $tat dostatocne
upozorneny.

Obhajcovia a pracovnici, ktori sa podielaji na rozhodo-
vani o prave na priavnu pomoc, ako si prokuratori,
sudcovia a zamestnanci rdd pre prdvnu pomoc, by mali
absolvovat primeranti odbornd pripravu v oblasti presa-
dzovania prava na G¢inny pristup k pravnej pomoci.

Vzhladom na vyznam dovernosti medzi obhajcom
a klientom by relevantné prislusné organy mali pri
vybere obhajcu poskytujiiceho prdvnu pomoc v ¢&o
najvicsej moznej miere brat do dvahy preferencie
a Zzelania podozrivej alebo obvinenej osoby. Ako viak
vyplyva z judikatdry Eurépskeho sidu pre Tudské préva,
tieto Zelania nemusia zohladnit v pripade, Ze existuji
relevantné a dostatoéné doévody na rozhodnutie, Ze to
je v zdujme spravodlivosti.

Toto odportcanie podporuje zdkladné prava a dodrziava
zdsady uvedené v Charte zdkladnych prav Eurdpskej tnie
a Eurépskom dohovore o ochrane ludskych prav
a zdkladnych slobod. Toto odportcanie méd konkrétne
za ciel presadzovat pravo na slobodu, prévo na spravod-
livé stidne konanie a pravo na obhajobu. Podla toho by
sa malo interpretovat a uplatiovat.

Pokial Charta zakladnych prav Eurdpskej tinie obsahuje
prava, ktoré zodpovedaji pravam zaruCenym Eurépskym
dohovorom o ochrane ludskych prav a zdkladnych
slobod, zmysel a rozsah tychto prav by mal byt rovnaky
ako v pripade priv stanovenych v tomto dohovore.
Prislusné ustanovenia tohto odportcania by sa teda
mali interpretovat a uplatriovat takym spdsobom, ktory
je v stlade s tymito pravami a ich interpreticiou v judi-
kattire Eurépskeho stidu pre ludské prava.

Clenské stity by mali ozndmit Komisii opatrenia, ktoré
prijali v nadvéznosti na toto odporucanie.

1.

odpordcania mala posudit, ¢i si potrebné nejaké dalsie
opatrenia vrdtane legislativnych opatreni na zaistenie
tplného splnenia cielov tohto odporicania,

TYMTO ODPORUCA:

ODDIEL 1
PREDMET A ROZSAH POSOBNOSTI

Toto odportcanie sa tyka prava na pravnu pomoc podo-
zrivym a obvinenym osobdm v trestnom konani a vyZia-
danym osobdm v konani o eurépskom zatykaci v zdujme
zaistenia Gcinného pristupu k obhajcovi v silade so smer-
nicou 2013/48/EU.

. Podozrivé a obvinené osoby v trestnom konani by mali

mat prévo na pravnu pomoc od chvile, ked zac¢ni byt
podozrievané zo spachania trestného ¢inu. Toto pravo
plati do ukoncenia konania.

ODDIEL 2
PRISTUP K PRAVNE] POMOCI

Prdvo na prdvnu pomoc

. Clenské $tity by mali prijat primerané opatrenia na zabez-

pecenie prava podozrivych a obvinenych osob a vyziada-
nych osob na U¢innd pravnu pomoc, ktoré by im zaruco-
valo prévo na spravodlivé stidne konanie v stlade s tymto
odportcanim.

. Podozrivym alebo obvinenym osobdm a vyZziadanym

osobdm by ako minimum mala byt poskytnutd privna
pomoc, ak nemaji dostatok finanénych prostriedkov na
pokrytie niektorych alebo vsetkych nakladov na obhajobu
a konania v dosledku svojej ekonomickej situdcie (,preskd-
manie majetkovych pomerov) afalebo vtedy, ked je tito
pomoc potrebnd v zdujme spravodlivosti (,preskiimanie
podstaty*).

. Mali by sa prijat vSetky nevyhnutné opatrenia na zaistenie

jednoduchého pristupu podozrivych alebo obvinenych os6b
a vyziadanych osob ku vietkym relevantnym informacidm
o pravnej pomoci v trestnom konani a na zaistenie pocho-
pitelnosti tychto informdcii vrtane informdcii o tom, kde
a ako majui poziadat o tito pomoc, transparentnych kritérif
posudzovania oprdvnenosti osoby ziskat prévnu pomoc,
ako aj informdcii 0 moznostiach podania staznosti v situdcii,
ked je pristup k pravnej pomoci odopreny alebo ked
obhajca poskytujtci pravau pomoc poskytne nedostatocni
pradvnu pomoc.
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10.

11.

12.

Preskiimanie majetkovyich pomerov

. Ked sa pri posudzovani priva na pravnu pomoc uplatiiuje

podmienka nedostatku finanénych prostriedkov (preskad-
manie majetkovych pomerov), ekonomickd situdcia ziada-
tela by sa mala posudzovat na zdklade objektivnych fakto-
rov, ako st prijem, kapitdl, rodinnd situdcia, Zivotny Stan-
dard a ndklady na obhajcu. Ak ide o pravnu pomoc pre
dieta, do tivahy by sa mal brat vlastny majetok dietata, nie
majetok jeho rodiCov alebo osoby, ktord ma vo vztahu
k tomuto diefatu rodi¢ovské prava a povinnosti.

. Ak sa pri skimani majetkovych pomerov berie do tvahy

prijem domdcnosti rodiny, ale jednotlivi ¢lenovia rodiny
vedii medzi sebou spor alebo nemajii rovnaky pristup
k rodinnym prijmom, mal by sa pouzit len prijem osoby,
ktord ziada o prdvnu pomoc.

. Pri urcovani, & podozrivé alebo obvinené osoby alebo

vyziadané osoby maji nedostatok finanénych prostriedkov,
by sa mali zohladnit v3etky relevantné okolnosti.

. Ak ¢lensky $tat vymedzuje prahova hodnotu, nad ktorou sa

osoba povazuje za Ciasto¢ne alebo tplne schopnid niest
ndklady na obhajobu a konania, mali by pri tom zohladnit
faktory uvedené v bode 6. Existencia tejto prahovej
hodnoty by navy$e nemala branit tomu, aby osoby, ktoré
st nad flou, ziskali pravnu pomoc v stvislosti so vietkymi
alebo niektorymi nakladmi, ak nemaja dostatok finan¢nych
prostriedkov v konkrétnom predmetnom pripade.

Podozrivé alebo obvinené osoby a vyziadané osoby by
nemali byt povinné preukdzat bez akychkolvek pochyb-
nosti, Ze nemaji dostatok finanénych prostriedkov na
pokrytie nakladov na obhajobu a konania.

Preskiimanie podstaty

Ked sa uplatiiuje podmienka potreby prdvnej pomoci
v zéujme spravodlivosti (preskimanie podstaty), postup
by mal zahffiat posidenie zlozitosti pripadu, socidlnej
a osobnej situdcie podozrivej alebo obvinenej osoby alebo
vyZiadanej osoby, zdvaznost trestného ¢inu a prisnost
potencidlneho trestu, ktory moze byt ulozeny. Je potrebné
zohladnit vietky relevantné okolnosti.

V situdcidch, ked je osoba podozrivd alebo obvinend z trest-
ného ¢inu, pri ktorom modze byt uloZeny trest odnatia
slobody, a v situdcidch, ked je prdvna pomoc povinnd, by
sa poskytnutie pravnej pomoci malo povazovat za zdujem
spravodlivosti.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

Ked sa prdvna pomoc poskytuje podozrivym alebo obvi-
nenym osobdm alebo vyziadanym osobdm na zdklade
preskimania podstaty, ndklady na prdvnu pomoc mozno
vymahat v pripade pravoplatného usvedenia za pred-
pokladu, Ze dand osoba mé v ¢ase vymdhania dostatok
prostriedkov v stlade s bodmi 6 az 10.

Rozhodnutia o Ziadostiach o prdvnu pomoc

Rozhodnutia o tom, & sa méd poskytnit prdvna pomoc,
alebo nie, by mal urychlene prijimat nezavisly prislusny
orgdn v Casovom ramci, ktory umozni podozrivym alebo
obvinenym osobdm a vyziadanym osobdm w¢inne
a konkrétne si pripravit obhajobu.

Podozrivé alebo obvinené osoby a vyziadané osoby by mali
mat pravo preskiimat rozhodnutia, ktorymi sa ciastocne
alebo uplne zamietla ich Ziadost o pravnu pomoc.

V pripade tplného alebo ¢iastoéného zamietnutia Ziadosti
sa musi pisomne uviest odovodnenie zamietnutia.

ODDIEL 3
UCINNOST A KVALITA PRAVNE] POMOCI

Kvalita prdvnej pomoci poskytnutej v rdmci systémov prdvnej
pomoci

Privna pomoc poskytnutd v rdmci systémov pravnej
pomoci by mala mat vysoki kvalitu, aby sa zaistila spra-
vodlivost konani. Vsetky clenské Stity by preto mali zaviest
systémy na zaistenie kvality obhajcov poskytujicich pravnu
pomoc.

Mali by sa vytvorit mechanizmy, ktoré prislusnym orgdnom
umoznia vymenit obhajcov poskytujicich pravnu pomoc
alebo od nich vyzadovat splnenie ich povinnosti, ak tito
obhajcovia neposkytnii primeranti prdvnu pomoc.

Akreditdcia

Kazdy ¢lensky $tat by mal vytvorit a udrziavat akredita¢ny
systém pre obhajcov poskytujicich pravau pomoc.

Clenské $tity sa vyzyvaji, aby stanovili kritérid akreditdcie
obhajcov poskytujicich pravnu pomoc s ohladom na
osvedcené postupy.

Odbornd priprava

Pracovnici, ktor{ sa podielajii na rozhodovani o pravnej
pomoci v trestnych konaniach, by mali absolvovat prime-
rant odbornii pripravu.

V zdujme zabezpecenia vysokej kvality pravneho poraden-
stva a pravnej pomoci by sa mala podporovat odbornd
priprava a rozvoj Skoliacich programov pre obhajcov,
ktori poskytujii sluzby prdvnej pomoci.
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23. Akreditdcia obhajcov poskytujicich pravnu pomoc by v ¢o Monitorovanie

24,

25.

26.

27.

najvicsej moznej miere mala byt spojend s povinnostou
absolvovat nepretrziti odbornt pripravu.

Vymenovanie obhajcov poskytujiicich pravnu pomoc

Vnitrodtitne systémy prdvnej pomoci by pri vybere
obhajcu poskytujiceho pravnu pomoc mali v ¢o najvicsej
moznej miere brat do Gvahy preferencie a Zelania podozri-
vych alebo obvinenych osob a vyziadanych osob.

Systém pravnej pomoci by sa mal snazit zaistit kontinuitu
pravneho zastiipenia tym istym obhajcom, ak si to podo-
zrivd alebo obvinend osoba alebo vyziadand osoba Zel.

Mali by sa vytvorit transparentné mechanizmy, ktoré
umoziiuji vyvodenie zodpovednosti, na zdklade ktorych
by podozrivé alebo obvinené osoby a vyziadané osoby
mohli vykonat informovanti volbu v savislosti s pravnou
pomocou v rdmci systému pravnej pomoci bez toho, aby
bol na ne vyvijany neprimerany tlak.

ODDIEL 4
ZHROMAZDOVANIE IjDAJOV A MONITOROVANIE
Zhromazdovanie idajov

Clenské stity by mali v nadvidznosti na toto odporticanie
zhromazdovat tdaje o relevantnych zéleZitostiach.

28. Clenské stity by mali ozndmit Komisii opatrenia, ktoré
prijali na vykonanie tohto odporicania, do (36 mesiacov
od ozndmenia).

ODDIEL 5
ZAVERECNE USTANOVENIA

29. Toto odportcanie je urcené ¢lenskym Statom.

V Bruseli 27. novembra 2013

Za Komisiu
Viviane REDING
podpredsednicka
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