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ODPORUCANIE RADY
z 9. jila 2013,

ktoré sa tyka nirodného programu reforiem Slovinska na rok 2013 a ktorym sa predkladd
stanovisko Rady k programu stability Slovinska na roky 2012 - 2016

(2013/C 217/19)

RADA EUROPSKE] UNIE,

so zretefom na Zmluvu o fungovani Eurdpskej tinie, a najma na
jej clanok 121 ods. 2 a ¢lanok 148 ods. 4,

so zrete[om na nariadenie Rady (ES) ¢. 1466/97 zo 7. jila 1997
o posilneni dohladu nad stavmi rozpoctov a o dohlade nad
hospoddrskymi politikami a ich koordindcii (!), a najmd na
jeho ¢lanok 5 ods. 2,

so zretelom na nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU)
¢.1176/2011 zo 16. novembra 2011 o prevencii a ndprave
makroekonomickych nerovnovéh (?), a najmi na jeho ¢ldnok
6 ods. 1,

so zretelom na odportéanie Eurdpskej komisie,

so zretelom na zdvery Eurdpskej rady,

so zretefom na stanovisko Vyboru pre zamestnanost,

so zretelom na stanovisko Hospodarskeho a finan¢ného vyboru,
so zretelom na stanovisko Vyboru pre socidlnu ochranu,

so zretefom na stanovisko Vyboru pre hospodirsku politiku,
kedze:

(1)  Eurdpska rada 26. marca 2010 schvilila ndvrh Komisie
o iniciovani novej stratégie pre zamestnanost a rast
nazvanej Eurdpa 2020, zaloZenej na posilnenej koordi-
nécii hospodarskych politik, ktord sa zameriava na
klicové oblasti, v ktorych st potrebné opatrenia na
zvysenie potencidlu Eurépy v oblasti udrzateného rastu
a konkurencieschopnosti.

() Rada 13. jila 2010 prijala odpordcanie o hlavnych
usmerneniach pre hospoddrske politiky clenskych Stitov
a Unie (2010 az 2014) a 21. oktébra 2010 prijala

() U. v. ES L 209, 2.8.1997, s. 1.
() U.v. EU L 306, 23.11.2011, s. 25.

rozhodnutie tykajice sa usmerneni pre politiky zames-
tnanosti ¢lenskych $tatov (3), ktoré spolu tvoria ,integro-
vané usmernenia“. Clenské Stdty boli vyzvané, aby inte-
grované usmernenia zohladnili vo svojej vndtrostitnej
hospodarskej politike a politike zamestnanosti.

(3)  Hlavy stitov alebo predsedovia vldd clenskych Statov
29. juna 2012 rozhodli o prijati Paktu pre rast a zames-
tnanost, ktorym sa stanovuje jednotny rdmec pre opat-
renia na vnatro$titnej trovni, drovni EU a na trovni
eurozény s vyuzitim vSetkych moznych stimulov,
ndstrojov a politk. Rozhodli o opatreniach, ktoré sa
maja prijat na drovni ¢lenskych 3tdtov, a najma vyjadrili
plny zdvizok dosiahnut ciele stratégie Eurépa 2020
a vykonat odportcania pre jednotlivé krajiny.

(4)  Rada 10. jala 2012 prijala odporacanie (*) k ndrodnému
programu reforiem Slovinska na rok 2012 a predlozila
svoje stanovisko k programu stability Slovinska na roky
2012 - 2015.

(5)  Komisia prijala 28. novembra 2012 ro¢ny prieskum
rastu, ¢o znamenalo zaliatok eurdpskeho semestra pre
koordinaciu hospodarskych politik na rok 2013. Komisia
zérovenn 28. novembra 2012 na zéklade nariadenia (EU)
¢.1176/2011 prijala sprdvu o mechanizme varovania,
v ktorej urcila Slovinsko za jeden z clenskych Statov,
v stvislosti s ktorym sa vykond hibkové preskiimanie.

(6)  Eurdpsky parlament je ndleZite zapojeny do eurdpskeho
semestra v silade s nariadenim (ES) ¢ 1466/97
a 7. februdra 2013 prijal uznesenie o zamestnanosti
a socidlnych aspektoch v ro¢nom prieskume rastu na
rok 2013 a uznesenie o prispevku k ro¢nému prieskumu
rastu na rok 2013.

(7)  Eurdpska rada 14. marca 2013 schvilila priority na
zabezpecenie financnej stability, fiskdlnej konsolidacie
a opatrenia na posilnenie rastu. Zdoraznila potrebu
presadzovania  diferencovanej fiskdlnej konsoliddcie,
ktord bude podporovat rast, obnovenia beznych Gvero-
vych podmienok pre hospodérstvo, podporovania rastu
a konkurencieschopnosti, zniZenia nezamestnanosti
a vyrieSenia socidlnych désledkov krizy, ako aj potrebu
modernizdcie verejnej spravy.

()  Komisia uverejnila 10. aprila 2013 vysledky hibkového
preskiimania pre Slovinsko podla ¢linku 5 nariadenia

() Platnost predizeni na rok 2013 rozhodnutim Rady 2013/208/EU

z 22. aprila 2013 o usmerneniach pre politiky zamestnanosti ¢len-
s}()?ch Stitov (U. v. EU L 118, 30.4.2013, s. 21).
() U.v. EU C 219, 24.7.2012, s. 77.
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(EU) ¢ 1176/2011. Komisia na zdklade svojej analyzy
dospela k zéveru, Ze v Slovinsku existuji rozsiahle
makroekonomické nerovnovahy. V zdujme zastavenia
rychleho hromadenia tychto nerovnovéh a ich odstrano-
vania st potrebné naliechavé politické opatrenia. Doteraz
bola drovenn stkromného a verejného dlhu pod varov-
nymi hrani¢nymi hodnotami hodnotiacej tabulky a rela-
tivne pod kontrolou bol aj sty zahrani¢ny dlh.
Problémom v3ak nie je troven dlhu, ale jeho Struktiira,
ktord je vo velkej miere koncentrovand na podnikovy
sektor. V kontexte zrychlujicich sa negativnych hospo-
darskych trendov takdto situdcia podkopdva stabilitu
finan¢ného sektora a komplikuje proces oddlzovania,
a to aj prostrednictvom vzdjomného prepojenia s vyskou
Statneho dlhu. Tieto rizikd dalej zndsobuje obmedzend
schopnost trhu price a kapitdlovych trhov pristapit
k dpravdm, ako aj hospoddrska Struktdra, v ktorej
prevlada $tatne vlastnictvo. Obdobia politickej neistoty
a pravne prekdzky reforiem zabrénili Slovinsku prime-
ranym sposobom riesit jeho nerovnovahy a posiliovat
jeho schopnost pristipit k dpravdm, ¢m sa zvysila
jeho zranitelnost v Case zvySeného napitia v oblasti
verejného financovania.

Slovinsko 9. méja 2013 predlozilo svoj narodny program
reforiem na rok 2013 a svoj program stability na roky
2012 - 2016. S cielom zohladnit prepojenia medzi nimi
sa obidva programy posudzovali sticasne.

Slovinské orgdny zaslali 23. mdja 2013 Komisii list,
ktory obsahoval zhrnuté, pozmenené a upresiiujlce
klticové zdvizky z nirodného programu reforiem.

Vychddzajiic z postidenia programu stability podla naria-
denia (ES) ¢. 1466/97 Rada zastdva ndzor, zZe aj napriek
znanému, hoci neskorSiemu konsolida¢nému siliu,
ktoré deficit znizilo z drovne 6,2 % HDP v roku 2009
na Groven 4% HDP v roku 2012, sa ocakdva, Ze
Slovinsko neodstrani svoj nadmerny deficit do roku
2013, tak ako to odporucila Rada na konci roku 2009.
Savisi to predovsetkym s horsim hospodarskym prostre-
dim, nez sa v minulosti predpokladalo. Makroekono-
micky scendr, na ktorom st zaloZené rozpoctové
prognézy programu stability, je pre rok 2013 vcelku
realisticky a pre rok 2014 optimisticky. Orgdny najmi
ocakévaju, ze po poklese HDP o 2,3 % v roku 2012 a o
1,9 % v roku 2013 dojde k ndrastu HDP v roku 2014
0 0,2 %, pricom predpokladajd, Ze st prijimané fiskdlne
opatrenia na zniZenie celkového deficitu verejnych
financii z drovne 4,2 % HDP v roku 2013 (s vynimkou
rekapitalizdcii bank) na 2,6 % HDP v roku 2014. Podla
prognézy Komisie, ktord vychddza z predpokladu
nezmenenej politiky, vSak HDP poklesne v roku 2014
0 0,1 %, ¢o je scendr, v ktorom sa zohladiujii len opat-
renia prijaté do polovice aprila 2013 a predpoveda deficit
v roku 2014 na drovni 4,9 % HDP. Hlavnymi cielmi
rozpoCtovej stratégie uvedenej v programe stability je
odstranit nadmerny deficit do roku 2014, ¢o je jeden
rok po termine, ktory stanovila Rada na konci roku
2009, dosiahnut do roku 2017 vyrovnand Strukturdlnu
poziciu a stabilizovat podiel dlhu na drovni pod 55 %
HDP. V programe stability je potvrdeny strednodoby ciel,
ktorym je Strukturdlne vyrovnany rozpocet. Tento stred-
nodoby ciel nie je v stilade s poziadavkami Paktu stability
a rastu, kedZe sa v flom dostato¢ne nezohladiuji
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predpokladané zavizky stvisiace so starnutim obyva-
telstva. Pldnované ciele celkového deficitu stanovené
v programe stability si v stilade s odstrdnenim nadmer-
ného deficitu do roku 2014.

Vzhladom na optimistickd predpoved rastu v uvedenom
roku, velké rizikd, ktoré hrozia plinovanym prijmom,
ako aj nedostatocne Specifikované opatrenia v oblasti
vydavkov sa vSak Rada domnieva, Ze pravdepodobne
nedojde k odstrdneniu nadmerného deficitu do roku
2014. Za tychto okolnosti by sa mali $pecifikovat, prijat
a vykondvat dodato¢né strukturdlne konsolida¢né opatre-
nia, aby sa doveryhodnym a udrzatelnym sposobom
zabezpecilo odstrdnenie nadmerného deficitu najneskor
do roku 2015, tak ako to odporucila Rada 21. jina
2013. Pomer dlhu verejnych financii k HDP sa viac
nez zdvojndsobil, ked vzrastol z 22 % v roku 2008 na
54,1 % v roku 2012, priom sa na zdklade prognézy
utvarov Komisie z jari 2013 predpokladd, ze v roku
2014 porastie na droveri 66,5 %. Orgdny ocakavaju, Ze
pomer dlhu k HDP dosiahne najvy3siu drovenn 63,2 %
v rokoch 2014 a 2015 a potom v roku 2016 klesne
na droven 62,8 %. Existuje riziko, ze pomer dlhu k HDP
sa skor zvysi, a to aj v dosledku vysokych podmienenych
zdvizkov a pravdepodobnych tprav bilancnych tokov
vyplyvajicich z prevodov aktiv na spravcovskil spolo¢-
nost bankovych aktiv, ktoré nie st zahrnuté v progné-
zach programu.

V mdji 2013 podnikli orgdny dolezité kroky na konsoli-
déciu verejnych financii. Dospeli k dohode so socidlnymi
partnermi o dodatoénom 1,25 % znizeni zakladnych
hrubych miezd vo verejnom sektore nad rdmec 3 %
znizenia, ktoré bolo dohodnuté v Zdkone o vyrovnani
verejnych financii v médji 2012. Parlament okrem toho
schvalil udstavny zdklad na zavedenie Strukturdlneho
pravidla tykajiiceho sa salda/prebytku rozpoctu verejnych
financii. K dplnej transpozicii ustanoveni fiskalnej
dohody v3ak dojde prostrednictvom osobitného dstav-
ného vykondvacieho zdkona, ktorého prijatie v parla-
mente je napldnované na november 2013. Parlament
takmer jednomyselne sprisnil Gstavné pravidld tykajtice
sa vyhlasovania referenda a stanovovania jeho vysledkov,
v dosledku ¢oho sa ocakédva, Ze sa tym ulah¢i zavddzanie
opatreni fiskdlnej konsoliddcie. Vzhladom na rychlo sa
zvysujuci dlh je o to dolezZitejsie, aby sa posilnila a prisne
vykondvala rozpoctovd stratégia na rok 2013 a aby sa
v nasledujtcich rokoch striktne vynakladalo velké konso-
lida¢né dsilie. Aj ked s niektoré dane pod drovitou
priemeru EU, spoliehanie sa na zvy$ovanie dani nemoze
donekonec¢na odkladat potrebu riesit dynamiku vydav-
kov. Preto sa zdd byt vhodné doplnif opatrenia na
zvysenie prijmov o dalsie fiskalne tsilie prostrednictvom
Strukturdlnych vydavkovych skrtov. Strednodoby rozpoé-
tovy rdmec a jeho vydavkové pravidlo si nadalej nedo-
statocne zamerané na dosiahnutie strednodobého ciela
a na zaistenie dlhodobej udrzatelnosti. Okrem toho sa
zdd, Ze rozpoctové obmedzenia vztahujlice sa na niek-
toré jednotky Stdtnej spravy, najmd nepriamych uziva-
telov rozpoctu, sa nedodrziavaji v plnom rozsahu.
Medzindrodné a doméce odhady naznacuji, Ze velkost
tienového hospodarstva v Slovinsku je nad priemerom
EU, ¢o nasveduje tomu, Ze tu existuje priestor na zlep-
Senie danovej discipliny, ako sa priptsta v pldnovanych
opatreniach v programe stability.
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(13) Reforma dochodkového systému bola  schvilend bankového sektora. V ostatnych krajindch sa takyto
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v decembri 2012 a dGcinnost nadobudla v janudri
2013. Riesia sa nou, aj ked nedostato¢ne, vyzvy uréené
v odportcaniach na rok 2012, kedZe sa ocakdva, ze tito
reforma bude mat na verejné financie len strednodoby
vplyv (do roku 2020). Aj ked je tito reforma dochod-
kového systému dolezitym krokom, nezabezpecuje
osobitné opatrenia na obmedzenie vydavkov spojenych
s vekom po roku 2020. Je potrebné dalsie reformné
tsilie na zlepSenie udrzatelnosti vydavkov na dochodky
v strednodobom horizonte, a to aj prostrednictvom
zostladenia zdkonného veku odchodu do dochodku
s rastom strednej dlzky Zivota a dalSicho obmedzenia
predéasného odchodu do dochodku. V oblasti dlhodobej
starostlivosti prevySuje dopyt po sluzbich ich ponuku,
pricom vydavky sG nadalej relativne nizke. Podla
prognéz sa dopyt po dlhodobej starostlivosti a stvisiace
vydavky vyrazne zvysia vzhladom na tendencie v oblasti
starnutia obyvatelstva. Dalsie prehodnotenie existujtcich
opatreni by prispelo k tvorbe politiky viac zaloZenej na
overenych poznatkoch v tejto oblasti.

Aj ked je bankovy sektor Slovinska relativne maly a dosa-
huje drovenn menej nez polovice priemeru eurozény,
najvacsie banky pocituji trvaly tlak na kapitdlové rezervy,
ktoré sti v porovnani s ostatnymi krajinami v regione
nadalej nizke, a zdvislost tychto bank od $titneho kapi-
talu predstavuje pre hospodarstvo velkil hrozbu. Potreba
opakovanej rekapitalizicie sa ststreduje na domdce
Statne banky. Aj ked je troven celkového sikromného
dlhu pod priemerom eurozény a pod varovnymi hranic-
nymi hodnotami hodnotiacej tabulky makroekonomic-
kych nerovnovéh, ide tu o otdzku $trukturalnej povahy.
Vicsina dlhu je sustredend v podnikovom  sektore
a mnohé spolo¢nosti st nadmieru zadlzené, ¢o vedie
k dalsiemu zvySovaniu poctu nesplicanych dverov. Na
konci roku 2012 bolo 23,7 % podnikovych dverov po
lehote splatnosti 90 alebo viac dni. Ozivenie poskyto-
vania tiverov podnikovému sektoru a oddlZenie podnikov
je potrebné, aby sa ulahcili investicie a zvysila produkti-
vita a konkurencieschopnost. V programe stability sa rata
s dalSou rekapitalizdciou. Orgdny pisomne potvrdili
zdvizok poskytnit v pripade potreby dalsi kapitdl.
Miera poskytovania dverov sa zniZuje a interakcia
medzi slabymi bankami a S$titom sa zintenziviiuje.
Urokové sadzby pri Gveroch poskytovanych podnikom
(v pripade dverov vyssich ako 1 milion EUR) s
v Slovinsku o 2 percentudlne body vyssie nez v eurozéne
ako celku, pricom tito sadzba sa opit zvysila v roku
2012. Rémcové pravne predpisy tykajiice sa restruktura-
lizacie bank boli prijaté, ale stdle je potrebné zabezpecit
ich G¢inné vykondvanie. Spravcovskd spolo¢nost banko-
vych aktiv zostdva ustrednou institucionalnou platformou
na obnovu bidnk. V ndrodnom programe reforiem
doplnenom o aktudlne informdcie, ktoré poskytla vlida,
sa opisuji plany na prevody aktiv na tdto spravcovska
spolo¢nost zaloZené na zatazovych testoch (zdola nahor),
ktoré uskutocnila slovinskd centralna banka.

Orgény pisomne potvrdili, Ze st pripravené spolupra-
covat s Komisiou a Eurdpskou centrilnou bankou
(ECB) s cielom zabezpetit vykonanie nezavislych posi-
deni kvality aktiv vybranych bank. Malo by sa tak stat na
trovni celého systému, aby sa zabezpecila trvald stabilita
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pristup ukazal ako kldcovy na opdtovné nadobudnutie
dovery, doveryhodnosti a pristupu na trhy. Informdcie
ziskané na zdklade dokladného externého postidenia
tvoria potrebny zdklad celkovej stratégie pre financny
sektor.

V ndrodnom programe reforiem sa neopisuji Ziadne
dalsie kroky na posilnenie dohladu nad bankami, ktory
sa v hlbkovom preskiimani v roku 2013 ur¢il za nevyh-
nutny. Pokial ide o opatrenia dohladu nad bankami,
jediné nové informdcie v programe sa tykaji novych
zétazovych testov slovinskej centrdlnej banky. Dalsie
preskiimanie opatreni, akymi si napriklad vhodné
makroprudencidlne politiky, nebolo poskytnuté. Zave-
denie preskiimania mikroprudencidlneho dohladu nezévi-
slym odbornikom by mohlo tiez ulahcit niektoré z uvede-
nych odporicani.

V marci 2013 bola prijatd reforma trhu prace s cielom
znizZit segmentdciu na trhu a zvysit jeho flexibilitu.
V rdmci reformy sa zniZila ochrana trvalych pracovnych
zmliv, a to zjednoduSenim postupov prepustania
v pripade jednotlivého a hromadného prepustania
a znizenim ndkladov na preptstanie. Dalej sa sprisnila
aj reguldcia zmliiv na dobu urcitl, aby sa znizilo ich
zneuzivanie, pricom sa obmedzilo aj vyuZzivanie docasnej
agenttirnej prace. Aj ked reforma postupuje spravnym
smerom, je nutné vyckat, ¢i bude dostato¢ne ambicidzna
na to, aby mala vyrazny vplyv na segmentéciu a flexibilitu
trthu price a na atraktivnost Slovinska pre priame zahra-
ni¢né investicie. Zatial' nebolo prijaté Ziadne G¢inné opat-
renie na rie§enie dvojitého trhu prace zapric¢ineného regu-
laciou prace $tudentov. V ndrodnom programe reforiem
s navrhnuté opatrenia, ktoré sii nasmerované spravnym
smerom. Miera nezamestnanosti mladych Iudi v Slovinsku
sa v roku 2012 markantne zvysila o 4,9 percentudlneho
bodu na droven 20,6 % a miera nezamestnanosti sa
v roku 2012 zvysila o 0,7 percentudlneho bodu na
troven 9 %. Aj napriek zvysujiicej sa nezamestnanosti
sa pocet nezamestnanych ludi, ktori sa podielaji na
opatreniach aktivnej politiky trhu prace spolufinanco-
vanej Eurdpskym socidlnym fondom, v roku 2012
podla predbeznych ndrodnych ddajov znacne zniZil.
Neboli prijaté Ziadne opatrenia na prispdsobenie pracov-
ného prostredia dlhsiemu produktivnemu veku a boli
prijaté len prvé individualizované opatrenia v oblasti
celozivotného vzdeldvania ¢i aktivne opatrenia na trhu
price v zdujme zvySenia zamestnanosti absolventov
tercidrneho vzdeldvania, starsich pracovnikov a nizkokva-
lifikovanych osob. Slovinsko prijalo niekolko opatreni na
zlepSenie zostladenia zrucnosti s potrebami trhu préce.
Na ndrodnom drade price prebieha pilotny projekt
o posudzovani tychto potrieb, ale stile je potrebné
dalej rozvijat spoluprdcu so zainteresovanymi osobami.

Je potrebné vykonat viac na zlepSenie atraktivnosti
prislusnych programov odborného vzdeldvania a pripravy.
V malych a strednych podnikoch sa zavidzaji aj dalsie
opatrenia zamerané na volbu povolania. Stdle je potrebné
posilnit tlohu zamestnavatelov na odbornom vzdelavani
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a priprave. ZlepSenia v tychto oblastiach by zvysili
produktivitu a konkurencieschopnost.

Politické opatrenia na zvySenie ndkladovej konkurencie-
schopnosti boli zatial len C¢iasto¢né. Vldda pristapila
v roku 2012 k zniZeniu nomindlnych hrubych miezd
na zamestnanca vo verejnom sektore priblizne o 3 %.
V polovici médja 2013 bolo so socidlnymi partnermi
dohodnuté dalsie zniZenie ndkladov préce vo verejnom
sektore. Minimdlna mzda vo vyjadreni ako percento prie-
mernej mzdy je jedna z najvyssich v EU, indexuje sa
podla inflicie a bola predmetom velkého diskre¢ného
zvySenia v roku 2010. Aj ked bola miera rastu nominal-
neho odmenovania na zamestnanca v roku 2012 nega-
tivna (- 0,4 %), nomindlne jednotkové naklady prace
zaznamenali v roku 2012 mierny pozitivny rast (0,7 %)
v dosledku negativnejsicho rastu produktivity (- 1,1 %).
Opatrenia na zvySenie rastu produktivity a trvalého
pokroku pri zniZovani jednotkovych ndkladov price by
mohli byt ndpomocné pri obnove konkurencieschop-
nosti.

Stétne vlastnictvo zohrdva vyznamnt dlohu v Slovinskom
hospodarstve, ktorého mnohé vlastnosti sa od prechod-
ného obdobia v 90. rokoch 20. storocia nezmenili.
Naéstroje na privatizdciu a reStrukturalizdciu podnikov,
ktoré boli prijaté v 90. rokoch 20. storocia, prispeli
k tomu, Ze tu dominuje Stitne vlastnictvo, najmd vo
finanénom sektore. V roku 2011 vyprodukovali $titne
podniky jednu Sestinu celkovej pridanej hodnoty slovin-
ského hospodadrstva, priblizne polovicu celkovych strat
v podnikovom sektore a zamestndvali kazdd 6smu
osobu. Stidtom kontrolované fondy a podniky okrem
toho vplyvaju na verejné financie prostrednictvom inte-
rakcie medzi zvySenou mierou zadlZenosti, rekapitalizac-
nymi potrebami a znaénymi vlddnymi zdrukami. Velkost
a slabost 3$tatnych podnikov brdnia hospodarskemu
rozvoju a rastu a prispievaji k existujicim nerovnova-
ham. Stdtna dominancia a casto nefunkéné riadenie $tét-
nych aktiv st brzdou pre stikromné domdce a zahrani¢né
investicie a znizuju produktivitu a konkurencieschopnost.
Krizové vlastnictvo medzi $titnymi podnikmi v nefi-
nancnom sektore a $tatnymi finanénymi institGciami
vytvara riziko $irenia S$kodlivého vplyvu, obmedzuje
tipravy a nartSa pridelovanie zdrojov, najmd pokial ide
o nové investicie.

V ndrodnom programe reforiem sa uvadzaji politické
priority v oblasti Stitneho vlastnictva a podnikového
oddlzovania, ale neuvddzaji sa podrobnosti o pldnova-
nych opatreniach. V hlbkovom preskimani v roku 2013
sa uvadzaju hospodarske vysledky stivisiace so $tatnym
vlastnictvom, z hladiska priamych a podmienenych
fiskdlnych nakladov a z hladiska narusenia beznych
obchodnych transakcii. V ndrodnom programe reforiem
sa viak ako nedostatok postupu $titu ako vlastnika nefi-
nanénych podnikov uvddza len nedostatok koordindcie.
Aj ked ndrodny program reforiem celkovo obsahuje
pozitivne prvky, neposkytuje dostatocné informadcie

(20)

1)

o strategickom smerovani spolo¢nosti, ktoré zostand
v $titnom vlastnictve, ani podrobné, casovo zdvdzné
zdvizky na zlepSenie ich finan¢nej vykonnosti a riadenia.
Podniklo sa niekolko prvych krokov s cielom zlepsit
riadenie podnikov, tak ako sa to odportcalo v odporica-
niach pre jednotlivé krajiny na rok 2012, a privatizovat
niektoré $titne podniky. Boli prijaté pravne predpisy,
ktorymi sa zabezpe¢i zriadenie budicej spolo¢nosti
Slovenia Sovereign Holding, ktoré sa vS§ak musia G¢inne
vykondvat. Register osdb vymenovanych do spravnych
a dozornych rdd $tatnych podnikov obsahujici pozia-
davky na zverejnenie pripadného konfliktu zdujmov by
mohol pomoct zvysif transparentnost. V ndrodnom
programe reforiem sa ozndmila priprava privatizainej
stratégie do posledného $tvrtroku 2013, ktora bude
podla listu z 23. mdja 2013 predlozend v trefom
Stvrtroku. Vldda zatial parlamentu navrhla zoznam 15
spolo¢nosti, ktoré by sa mohli privatizovat. Popri
podnikoch s mensinovou ticastou a malych a strednych
podnikoch tento zoznam obsahuje aj dolezité spoloc¢-
nosti, ako napriklad druhti najvicsiu banku NKBM.

Slovinsko ma vysoky pocet regulovanych profesii
a existuje tam priestor na vyrazné zniZenie prekazok
vstupu na trh, ¢o by malo pozitivny vplyv na zamestna-
nost a hospodarsku sttaz. Slovinské organy zacali v roku
2012 proces reforiem, aby preskiimali viaceré regulované
profesie s cielom lepsie vymedzit existujice regulované
profesie, znizif administrativne ndklady a zjednodusit
pristup k tymto profesidm. Parlament mal na zaciatku
roku 2013 prijat prvy sabor pravnych predpisov v oblasti
zivnosti, turistického ruchu a vystavby. Reforma vsak
meskd s vynimkou sektoru Zivnosti. Slovinsko stanovilo
legislativne predpoklady pre nezdvisld agentiru na
ochranu hospodirskej sttaze, ale stdle musi zabezpedit,
aby agentiira mala nepretrzite k dispozicii nélezity pocet
zamestnancov. Pravne predpisy by sa mali dalej zmenit
tak, aby pre agenttru zabezpecili samostatny rozpoctovy
riadok, ¢o je dolezité na zabezpecenie finan¢nej nezdvi-
slosti agentdry. Stdne konania v obciansko-pravnych
a obchodnych sporoch na prvom stupni, ako aj
konkurzné konania st neprimerane dlhé. Aj napriek vidi-
telnému pozitivnemu trendu v skracovani dlzky trvania
ob¢iansko-prévnych a obchodnych sporov je stéle
potrebné zabezpecit nepretrzité usilie o rieSenie tejto
problematiky, ked7e brzdi podnikatelskii ~¢innost
a zniZuje atraktivnost Slovinska pre priame zahrani¢né
investicie. V tejto stvislosti by planované zniZenie poctu
sudcov na obyvatela, ktoré je uvedené v ndrodnom
programe reforiem, malo byt vyvdZzené vyraznym
zvySenim efektivnosti.

V ndrodnom programe reforiem sa uzndva potreba
restrukturalizacie nefinanénych korporacii vo finan¢nych
tazkostiach, ale politickd vyzva a politickd reakcia tyka-
juce sa restrukturalizdcie podnikov si vyzaduji dalsie
prepracovanie so zameranim na trhové rieSenia. Su
potrebné dalsie opatrenia na pritiahnutie sikromnych
investicii vratane priamych zahrani¢nych investicii a na
zabezpeCenie dostato¢ného rozloZenia zataZenia aj
v stkromnom sektore, ¢m sa zachovaji zdroje
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od dattovych poplatnikov. Proces restrukturalizacie by
mal viest k predaju restrukturalizovanych spolo¢nosti
bez zapojenia verejného financovania.

Slovinsko je v procese zmeny legislativy v zdujme
zvySenia Ucinnosti postupov pri insolventnosti. Vlida
zmenila v aprili 2013 zdkon o finan¢nych transakciach,
postupoch pri insolventnosti a povinnom zaniku.
Zmenami sa spresnilo vymedzenie insolventnosti
a zaviedli stimuly pre manazérov, aby vcas podavali
vyhldsenia o platobnej neschopnosti. Stcasny rdmec
vztahujiici sa na insolventnost dostatoéne nezabezpecuje
stimuly a sankcie, aby spolo¢nosti poddvali vyhldsenia
o platobnej neschopnosti v skorych fazach. Povinné
konania o urovnani (sidna reorganizicia) st zlozité
a orientované na dlznikov, najma malé a stredné podniky
a mikropodniky. Neexistujii dostato¢né stimuly pre skoré
mimosudne vyrovnania, ktoré by Zivotaschopnym
podnikom mohli pomoct zabezpedit ich pokracovanie.
Boli ozndmené nové pravne predpisy s cielom umoznit
finan¢nt restrukturalizaciu nadmerne zadlZenych spoloé-
nost{ uz v rannom $tddiu a ministerstvo spravodlivosti
do konca mdja 2013 malo predlozit ndvrhy zmien prav-
nych predpisov s cielom ulah¢it mimostdnu restruktu-
ralizdciu a konverziu dlhu. Na ulahcenie financnej
retrukturalizacie nelikvidnych, ale Zivotaschopnych
spoloc¢nosti je nevyhnutny vhodny pravny rdmec vypra-
covany podla stanoveného harmonogramu, ktory zabez-
pe¢i kompatibilné stimuly pre veritelov, vlastnikov
a manazérov.

Komisia vykonala v kontexte eurdpskeho semestra
komplexnd analyzu hospodarskej politiky Slovinska.
Postidila program stability i ndrodny program reforiem
a predlozila hlbkové preskiimanie. Zohladnila nielen ich
vyznam pre udrzatelnt fiskdlnu a socidlno-ekonomicka
politiku v Slovinsku, ale aj ich stlad s pravidlami a usmer-
neniami EU vzhladom na potrebu posilnit celkovi
spravu  ekonomickych zdlezitosti Unie tym, Ze sa
poskytnii vstupy na trovni EU pre budiice vnitrostatne
rozhodnutia. Jej odpordfania v rdmci eurdpskeho
semestra su premietnuté do odportcani 1 az 9.

Rada na zdklade tohto postdenia preskimala program
stability a jej stanovisko (') je premietnuté najmi do
odporticania 1.

Na zéklade hibkového preskiimania Komisie a tohto
postudenia Rada preskdmala ndrodny program reforiem
a program stability. Jej odportfania podla clainku 6
nariadenia (EU) ¢ 11762011 st premietnuté do viet-
kych nizsie uvedenych odporicani.

V kontexte eurépskeho semestra Komisia takisto vyko-
nala analyzu hospodarskej politiky eurozény ako celku.
Na tomto zdklade Rada vydala jednotlivé odporticania

(") Podla ¢lanku 5 ods. 2 nariadenia (ES) ¢. 1466/97.

adresované ¢lenskym stitom, ktorych menou je euro (3).
Slovinsko ako krajina, ktorej menou je euro, by malo
takisto zaistit Giplné a vasné vykonanie uvedenych odpo-
racani,

TYMTO ODPORUCA, aby Slovinsko prijalo v obdobi rokov 2013
- 2014 opatrenia s cielom:

1. V roku 2013 i nasledujuicich rokoch vykondvat a posiliovat

rozpoCtovl stratégiu podporovant dostatocne $pecifikova-
nymi Struktirovanymi opatreniami, aby sa udrZatelnym
sposobom zabezpecilo odstranenie nadmerného deficitu do
roku 2015 a zlepSenie S$trukturdlneho salda, tak ako sa
uvadza v odporacani Rady v rdmci postupu pri nadmernom
deficite. Po odstraneni nadmerného deficitu vyvinit dsilie
o Strukturdlnu Gpravu, ktoré Slovinsku umozni dosiahnut
do roku 2017 strednodoby ciel, ktory by mal byt stanoveny
v stlade s Paktom stability a rastu. Trvalé odstrdnenie fiskal-
nych nerovnovdh si vyzaduje vykondvanie ambiciéznych
Strukturdlnych reforiem, ktoré by zvysili schopnost hospo-
darstva pristipit k dpravam a stimulovali potencidlny rast
a zamestnanost. Zachovat rastovo orientované vynakladanie
vydavkov, prijat opatrenia na zlep$enie dodrziavania dano-
vych predpisov a zaviest opatrenia na strane vydavkov
podporované systematickymi reviziami verejnych vydavkov
na vietkych trovniach 3titnej spravy. Zlepsit doveryhodnost
konsoliddcie, dokontit zavddzanie Strukturdlneho pravidla
tykajiceho sa salda/prebytku rozpocétu verejnych financii,
zabezpecit zdvaznost, obsiahlost a transparentnost stredno-
dobého rozpoctového rdmca a posilnit tlohu nezavislych
orgdnov dohladu nad fiskdlnou politikou do konca roku
2013. Prijimat opatrenia na postupné zniZovanie podmiene-
nych zavizkov Statu.

. Posilnit dlhodobd udrzatelnost dochodkového systému aj po

roku 2020 dalsimi dpravami vSetkych prislusnych parame-
trov, a to aj prostrednictvom prepojenia zikonného veku
odchodu do dochodku s rastom strednej dlzky Zivota,
a stcasne zachovaf primeranost dochodkov. Obmedzit
vydavky v oblasti dlhodobej starostlivosti spojené s vekom
a zlepsit pristup k sluzbdm, a to zameranim poskytovania
starostlivosti skor na domdcu ako instituciondlnu starostli-
vost, zlepsit zacielenie ddvok a zvysit prevenciu s cielom
znizit zdravotné postihnutie/odkdzanost.

. Zabezpecit, aby mzdovy vyvoj, ako aj vyvoj minimdlnej

mzdy podporovali konkurencieschopnost a vytvaranie
pracovnych miest. Podrobne monitorovat ucinky neddvnej
reformy trhu pridce a v pripade potreby urcit oblasti,
v ktorych st potrebné daldie opatrenia na stimulovanie
vytvarania pracovnych miest a odstrafiovanie segmentdcie
na trhu price vrdtane prostrednictvom reguldcie prace
Studentov. Prijat dalie opatrenia na zvySenie zamestnanosti
mladych absolventov tercidrneho vzdeldvania, starsich
a nizkokvalifikovanych osob, a to zameranim zdrojov na
individualizované opatrenia aktivnej politiky trhu price
a stcasnym zvySenim ich efektivnosti. Riesit nestlad medzi
pozadovanymi a pondkanymi zrucnostami, a to zlepSenim

(®) Pozri stranu 97 tohto tradného vestnika.
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atraktivnosti prislusnych programov odborného vzdeldvania
a pripravy a dalsim rozvojom spoluprice s relevantnymi
zainteresovanymi stranami pri posudzovani potrieb trhu
préce.

. Prijat potrebné kroky, s prispevkom eurdpskych partnerov,
na uzatvorenie zmluvy s nezavislym externym poradcom
v jini 2013 s cielom uskutoénit celosystémové posidenie
kvality bankovych aktiv. Dokoncit toto dsilie v roku 2013
rychlej§im pokrokom v pripade dvoch bénk, na ktoré sa uz
vztahuje postup $titnej pomoci v zdujme urychlenia ozdra-
venia ich sivah. Byt pripravené poskytnit dodatocny kapitdl
v pripade, Ze sa pri prevode aktiv alebo preskiimani kvality
aktiv zistia dalsie nedostatky. Vsetky opatrenia vrdtane
objektivnych postdeni kapitdlovych poziadaviek, prevod
aktiv na spravcovskil spolo¢nost bankovych aktiv, schémy
na ochranu aktiv, prevadzkového vykondvania restrukturali-
zacnych opatreni by sa mali vykondvat v plnom sdlade
s pravidlami 3titnej pomoci, ak dojde k jej poskytnutiu.
Zarovent do marca 2014 vypracovat a ndsledne vykondvat
komplexnd stratégiu pre tento sektor s cielom zabezpecit
nezdvislé riadenie reformovanych bdnk a vyrazne zlepsit
riadenie, riadenie rizik a ziskovost sektora, a to aj prostred-
nictvom pripadnej konsoliddcie. Urychlene pokrocit v pripra-
vach ohldsenej privatizicie banky NKBM a do septembra
2013 zriadit ambicidzny ¢asovy harmonogram na rozpredaj
priamych a nepriamych Stdtnych podielov v bankdach.

. Preskiimat do konca roku 2013 bankovy regulaény rdmec
a na zdklade tohto preskiimania posilnit kapacitu, trans-

parentnost a Statistické poskytovanie udajov orgdnov
dohladu.

. Urychlit reformu regulovanych sluzieb vritane vyrazného
zniZenia prekdzok vstupu na trh. Zlepsit podnikatelské
prostredie, a to aj prostrednictvom zabezpecenia nezévislosti
agentliry na ochranu hospodirskej sttaze a poskytovania
dostatoéného a autonémneho financovania tejto agenttre.

. Vychadzat z predchadzajiiceho tsilia s cielom dalej znizovat
lehotu trvania stidnych konani prvej instancie v obciansko-
pravnych a obchodnych sporoch a pocet zatial neuzavretych
pripadov, najmd pripadov v oblasti vymozitelnosti.

. V rdmci pldnovanej stratégie vlady, ktord sa ma dokoncit do
septembra 2013, klasifikovat klticové a neklicové Stdtne

aktiva podla hospoddrskych kritérii s cielom rozpredat
neklticové aktiva. Vcas a plne sprevadzkovat spolocnost
Slovenia Sovereign Holding (SSH) a previest vlastnictvo
i riadenie vsetkych podielov na SSH a v rdmci moZnosti
vynechat tie, ktoré st na zozname spolo¢nosti uréenych na
bezodkladnti plnt privatizdciu. Zabezpecit profesionalne
riadenie SSH od zaciatku a v pripade moznosti aj vdaka
medzindrodnym odbornym skisenostiam a jasne vymedzeny
nezdvisly vztah so zainteresovanymi  spolo¢nostami.
V pripade klticovych podielov vypracovat stratégie Specifické
pre tento sektor s cielom zlepsit ziskovost a riadenie
podnikov. Zaviest povinny a verejne dostupny register
0s0b vymenovanych do spravnych a dozornych rad statnych
podnikov obsahujdci poziadavky na zverejnenie pripadného
konfliktu zdujmov. Zabezpecit, aby regula¢ny rdmec
ulah¢oval rozpredaj nekltcovych Statnych aktiv a aby sa
minimalizovali administrativne prekazky.

. Identifikovat vietky existujice prdvne a administrativne

prekdzky, ktoré brdnia udrzatelnej reStrukturalizdcii
nadmerne zadlzenych/kapitdlom nedostatoéne vybavenych,
ale Zzivotaschopnych spolo¢nosti a zaat pracovat na ich
odstratiovani prostrednictvom trhovych rieseni. V tejto stvi-
slosti prijat opatrenia s ciefom zabezpecit dostato¢né
rozloZenie zatazenia aj v stkromnom sektore, zvysit
sikromné investicie vratane priamych zahrani¢nych investicii
a v rdmci procesu retrukturalizicie zvysit efektivnost
v spolo¢nostiach v tazkostiach. Prijat do septembra 2013
potrebny pravny rdmec pre mimostdnu reStrukturalizdciu
a zabezpedit, aby bol v sdlade s existujicimi ustanoveniami
tykajicimi sa insolventnosti a aby poskytoval stimuly pre
veritelov a akciondrov s cielom presadit dosahovanie mimo-
sidnych restrukturalizacnych dohdd. Zlepsit vymozitelnost
v pripade konani pri insolventnosti podnikov a stidnych
vyrovnani a urychlene vyrieSit zatial neuzavreté pripady
tykajice sa konkurznych konani s cieflom maximalizovat
zostatkovi hodnotu a ulahcit véasné a efektivne riesenie
nesplacanych averov.

V Bruseli 9. jula 2013

Za Radu
predseda
R. SADZIUS
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