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ODPORUCANIE RADY
z 9. jila 2013,
ktoré sa tyka nirodného programu reforiem Malty na rok 2013 a ktorym sa predkladd stanovisko
Rady k programu stability Malty na roky 2012 - 2016
(2013/C 217/15)
RADA EUROPSKE] UNIE, (3)  Hlavy stitov alebo predsedovia vldd clenskych stitov

so zretefom na Zmluvu o fungovani Eurépskej tinie, a najma na
jej ¢lanok 121 ods. 2 a ¢lanok 148 ods. 4,

so zretelom na nariadenie Rady (ES) ¢ 1466/97 zo 7. jila
1997 o posilneni dohladu nad stavmi rozpoctov a o dohlade
nad hospodarskymi politikami a ich koordindcii (), a najmd na
jeho ¢lanok 5 ods. 2,

so zretelom na nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU)
¢. 1176/2011 zo 16. novembra 2011 o prevencii a ndprave
makroekonomickych nerovnovah (?), a najmd na jeho ¢lanok 6
ods. 1,

so zretelom na odportcéanie Eurdpskej komisie,

so zretelom na zavery Eurdpskej rady,

so zretefom na stanovisko Vyboru pre zamestnanost,

so zrete[om na stanovisko Hospodarskeho a finanéného vyboru,
so zretelom na stanovisko Vyboru pre socidlnu ochranu,

so zretelom na stanovisko Vyboru pre hospodarsku politiku,
kedze:

(1)  Eurdpska rada 26. marca 2010 schvilila ndvrth Komisie
o iniciovani novej stratégie pre zamestnanost a rast
nazvanej Eurépa 2020, zaloZenej na posilnenej koordi-
ndcii hospoddrskych politik, ktord sa zameriava na
kli¢ové oblasti, v ktorych sii potrebné opatrenia na
zvysenie potencidlu Eurdpy v oblasti udrzatelného rastu
a konkurencieschopnosti.

() Rada 13. jula 2010 prijala odporicanie o hlavnych
usmerneniach pre hospodérske politiky ¢lenskych statov
a Unie (2010 az 2014) a 21. oktébra 2010 Rada prijala
rozhodnutie tykajiice sa usmerneni pre politiky zames-
tnanosti ¢lenskych $tatov (%), ktoré spolu tvoria ,integro-
vané usmernenia“. Clenské Staty boli vyzvané, aby inte-
grované usmernenia zohladnili vo svojej vnutrostatnej
hospodarskej politike a politike zamestnanosti.

() U. v. ES L 209, 2.8.1997, s. 1.

() U.v. EU L 306, 23.11.2011, s. 25. )

(}) Platnost predlzena na rok 2013 rozhodnutim Rady 2013/208/EU
z 22. aprila 2013 o usmerneniach pre hospoddrske politiky ¢len-
skych stdtov (U. v. EU L 118, 30.4.2013, s. 21).

29. jina 2012 rozhodli o prijati Paktu pre rast a zames-
tnanost, ktorym sa stanovuje jednotny rdmec pre opat-
renia na vnatrostdtnej drovni, Grovni EU a na drovni
eurozény s vyuzitim vSetkych moznych stimulov,
nastrojov a polittk. Rozhodli o opatreniach, ktoré sa
majd prijat na drovni clenskych stdtov, a najma vyjadrili
plny zdvizok dosiahnut ciele stratégie Eurépa 2020
a vykonat odporicania pre jednotlivé krajiny.

(4)  Rada 10. jala 2012 prijala odpordcanie (*) k ndrodnému
programu reforiem Malty na rok 2012 a predlozila svoje
stanovisko k programu stability Malty na roky 2012 -
2015.

(5)  Komisia prijala 28. novembra 2012 ro¢ny prieskum
rastu, ¢o znamenalo zaciatok eurépskeho semestra koor-
dindcie hospodarskej politiky na rok 2013. Komisia
28. novembra 2012 takisto prijala na zdklade nariadenia
(EU) ¢ 1176/2011 sprivu o mechanizme varovania,
v ktorej urcila Maltu za jeden z clenskych stdtov, vo
vztahu ku ktorému sa vykond hlbkové preskdmanie.

(6)  Eurdpsky parlament je néleZite zapojeny do eurépskeho
semestra v silade s nariadenim (ES) ¢ 1466/97
a 7. februdra 2013 prijal uznesenie o zamestnanosti
a socidlnych aspektoch v ro¢nom prieskume rastu
2013 a uznesenie o prispevku k ro¢nému prieskumu
rastu 2013.

(7)  Eurdpska rada 14. marca 2013 schvilila priority na
zabezpecenie financnej stability, fiskdlnej konsolidacie
a opatrenia na posilnenie rastu. Zdoraznila potrebu
presadzovania diferencovanej fiskdlnej konsolidécie,
ktord bude podporovat rast, obnovenia beznych dvero-
vych podmienok pre hospodarstvo, podporovania rastu
a konkurencieschopnosti, zniZenia nezamestnanosti
a vyrieSenia socidlnych désledkov krizy, ako aj potrebu
modernizdcie verejnej spravy.

(8)  Komisia 10. aprila 2013 uverejnila vysledky hibkového
preskiimania pre Maltu podla ¢linku 5 nariadenia (EU)
¢ 1176/2011. Na zdklade analyzy Komisia dospela
k zdveru, Ze na Malte existujii makroekonomické nerov-
novéhy, ktoré si zasluhuji monitorovanie a vyzaduja
politické opatrenia. Najmd vyvoj v bankovom sektore
a na trhu nehnutelnosti si oddévodiiuje dokladné moni-
torovanie. Dlhodobd udrzatelnost verejnych financii si
vyzaduje politickii pozornost.

(99 Malta 30. aprila 2013 predlozila svoj nirodny program
reforiem na rok 2013 a svoj program stability na

# U.v. EU C 219, 24.7.2012, s. 61.
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obdobie rokov 2012 — 2016. S ciefom zohladnit prepo-
jenia medzi nimi sa obidva programy posudzovali
sticasne.

Vychddzajiic z postidenia programu stability podla naria-
denia (ES) ¢. 1466/97 Rada zastdva ndzor, Ze makroeko-
nomicky scendr, na ktorom st zaloZené rozpoctové
prognézy programu, je realisticky. Rada 4. decembra
2012 (1) zrusila svoje rozhodnutie o existencii nadmer-
ného deficitu na Malte z dévodu jeho odstrdnenia v roku
2011, ktoré sa podla prognézy ttvarov Komisie z jesene
2012 javilo ako trvalé. Malta vSak v roku 2012 zazna-
menala deficit verejnych financii vo vyske 3,3 % HDP, ¢o
je opdt nad referencnou hodnotou 3 % HDP. Cielom
rozpoCtovej stratégie, ktord je nacrtnutd v programe
stability, je postupne znizit deficit z 3,3 % HDP v roku
2012 na 0,8 % HDP v roku 2016, ¢o by znamenalo
postupné napredovanie smerom k strednodobému cielu.
V programe stability je potvrdeny strednodoby ciel,
ktorym je Strukturdlne vyrovnand pozicia, ¢o je ambici-
oznejSie, neZ sa pozadovalo v Pakte stability a rastu, no
dosiahnutie tohto ciela sa nepldnuje v rdmci obdobia
programu stability. Cielovy deficit na rok 2013
v programe stability sa spolicha na pomerne vysoky
ndrast daflovych prijmov, no zdéd sa, Ze to nie je plne
opodstatnené podkladovym makroekonomickym scend-
rom. Okrem toho pre to neexistuje dostatok konkretizo-
vanych opatreni, ¢o plati aj pre dalsie roky. V dosledku
toho je zmena planovaného (prepocitaného) Strukturdl-
neho salda vyrazne vyssia nez v prognéze ttvarov Komi-
sie. Podla tejto prognézy, ak neddjde k zmene politiky,
sa Strukturdlne saldo zlepsi len o %4 percentudlneho bodu
HDP v roku 2013 a len okrajovo v roku 2014.

Dlh verejnych financii podla predpokladov zotrvd nad
prahovou hodnotou 60 % HDP pocas celého obdobia
programu stability. Vnutro$tatne orgdny predpokladajd,
7e dlh v roku 2014 narastie na 74,2 % HDP a ndsledne
za¢ne klesat na 70 % do roku 2016. V progndze ttvarov
Komisie z jari 2013 sa ocakédva, ze pomer dlhu k HDP sa
zvys$i o nieco vyraznejsie, a to na 74,9 % v roku 2014,
kedZze sa oc¢akava, ze primarny deficit sa bude prehlbovat.
Vzhladom na odstrdnenie nadmerného deficitu v roku
2011 sa Malta momentilne nachddza v trojro¢nom
prechodnom obdobi, pokial ide o uplatiovanie refe-
rencnej hodnoty znizovania dlhu, pricom toto obdobie
sa zaCalo v roku 2012. Malta nedosiahla v roku 2012
dostato¢ny pokrok smerom k splneniu dlhového kritéria
a neocakava sa, ze by ho dosiahla ani v rokoch 2013 -
2014. Hoci je fiskdlny rdmec Malty dost pruzny, jeho
nezdviznd povaha a kratkodobé fiskdlne planovanie
nepodporuji koncepciu zdravej fiskdlnej pozicie. Smer-
nica 2011/85/EU (2) o rozpoctovych rimcoch este nebola
transponovand a pravidlo o S$trukturdlne vyrovnanom

() Rozhodnutie Rady 2012/778/EU zo 4. decembra 2012 (U. v. EU
L 342, 14.12.2012, s. 43),

(¥ Smernica Rady 2011/85/EU z 8. novembra 2011 o poziadavkich na
rozpoctové ramce clenskych statov (U. v. EU L 306, 23.11.2011,
s. 41).

(1m)

(12)

(13)

rozpolte, ako je stanovené v Zmluve o stabilite, koordi-
ndcii a sprave v hospodarskej a menovej tnii podpisanej
2. marca 2012 v Bruseli, ete nebolo pretransformované
do wvnitrostitneho zdkona. V programe stability sa
uvadza zdmer vlddy zriadit fiskdlnu radu, no konkrétne
plany nie s uvedené.

Danové disciplina a danové tniky nadalej predstavuji
pre kvalitu verejnych financii vyznamny problém.
Organy zaviedli niekolko relevantnych opatreni a doda-
tocné opatrenia sa pripravuji, no ich vykondvanie sa
musi starostlivo monitorovat, pretoze konkrétne vysledky
eSte neboli zaznamenané. Danové stimuly pre spoloé-
nosti, aby vyuzivali dlhové financovanie, si stile velmi
vyrazné. Malta v roku 2012 vyc¢nievala ako krajina
s druhou najvicsou medzerou medzi dafiovym rezimom
pre dlh a pre kapitdlové financovanie novych investicii.
Toto zvyhodiiovanie dlhu moze viest k nadmerne vyso-
kému firemnému  zadlZovaniu a  neefektivnemu
rozdelovaniu kapitalu. Malta je jednym z tych malo ¢len-
skych $tdtov, ktoré nemaji zavedené Ziadne ustanovenia
na obmedzovanie tohto zvyhodiiovania dlhu.

V savislosti s udrzatelnostou verejnych financii Malta
neustdle Celi problémom, pokial ide o vplyv starnutia
obyvatelstva na rozpocet, ktory ma podla prognéz
vyznamnym sposobom presiahnut priemer EU. Zvysenie
dochodkovych vydavkov predstavuje viac nez polovicu
celkového predpokladaného ndrastu vydavkov na star-
nutie obyvatelstva, no v porovnani s ostatnymi ¢len-
skymi $tdtmi je zdkonom stanoveny vek odchodu do
dochodku stdle nizky a jeho zvySovanie uzdkonené
reformou z roku 2006 je pomalé. Je potrebnd dalsia
reforma, aby sa zaistila udrzatelnost a zachovala prime-
ranost a aby sa stcasne riesili obavy o medzigenera¢nd
rovnost. Hoci prebehli diskusie so socidlnymi partnermi,
neboli predlozené ziadne konkrétne ndvrhy dalsej
dochodkovej reformy. Zamestnanost starSich pracov-
nikov je nizka a stale treba finalizovat komplexnd stra-
tégiu aktivneho starnutia. Obmedzend miera primdrnej
starostlivosti v kombindcii s predpokladanym starnutim
obyvatel'stva moze v dlhodobom meradle viest k vysokym
ndkladom na zdravotnd starostlivost. Administrativne
kapacity v oblasti verejného obstardvania st slabé, co
vedie ku komplikovanym a zdlhavym postupom.

Opatrenia, ktoré boli prijaté s cielom zniZzit mieru pred-
¢asného ukoncovania Skolskej dochddzky vratane neddv-
neho spustenia pripravného procesu pre vypracovanie
stratégie v tejto oblasti st vitané, a to aj vzhladom na
snahu znizit mieru nestladu medzi pozadovanymi
a pontkanymi pracovnymi zru¢nostami. U¢innost vyna-
lozenych politickych sndh bude zavisiet od ich néleZitej
a vCasnej realizdcie, ktorti bude treba dosledne monito-
rovat. Zasadnym nedostatkom systému je vSak nedosta-
to¢né prepojenie vzdeldvania a odbornej pripravy s potre-
bami pracovného trhu. Od predpokladaného vytvorenia
jednotného systému u¢niovského vzdeldvania, ktory by sa
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vztahoval na viaceré trovne kvalifikdcii, sa zdroven
ocakdva, Ze prispeje k vytvoreniu pracovnej sily, ktord
bude orientovand na potreby trhu prace.

Malta prijala aj vyznamné kroky s ciefom zvysit dcast
zien na trhu préce, pricom tieto kroky boli zamerané
hlavne na zlepsenie zostladenia pracovného a rodinného
zivota. Aj vdaka priaznivému skupinovému efektu
zamestnanost Zien nadalej stipa. Stdle viak existuje prie-
stor na zlepSovanie: zamestnanost Zien je stile nizka,
rodiovstvo md stdle vyznamny vplyv na Gcast Zien na
trhu prce a rozdiely v zamestnanosti muzov a Zien st
najvyssie v Unii. Posiliiovanie podpory pruznych pracov-
nych mechanizmov a zvySovanie poskytovania cenovo
dostupnej starostlivosti o deti a poskolskych zariadeni
SirSiemu segmentu populdcie moéze prispiet k dalsiemu
zvySovaniu zamestnanosti Zien.

Mechanizmus Gpravy Zivotnych ndkladov na Malte mé
svoje osobitosti, ktoré zjavne zmierniuji jeho negativny
vplyv na celkové vysledky pracovného trhu a dpravu
miezd: tento mechanizmus poskytuje fixné zvySenie,
a teda zabezpeluje iba diastotni kompenziciu miezd
o infliciu nad rdmec ,referencnej zdkladnej mzdy,
k dispozicii si vynimky na mikro aj makro drovni
a mzdové vyjednavanie je plne decentralizované. Napriek
tomu predstavuje systém v pripade velmi nepriaznivych
faz hospodarskeho cyklu pre flexibilitu redlnych miezd
stale potencidlny problém, ¢&im brdni dpravdim na
pracovnom trhu a znizuje konkurencieschopnost. Volati-
lita cien niektorych zloziek cenového indexu pouzitého
v tomto mechanizme, najmd pri cendch energii, by
mohla prostrednictvom mzdovo-cenovej $pirdly vyvinat
tlaky na infliciu. Preto bude s cielom zmiernit poten-
cidlne rizika nevyhnutné zhromazdovat ddaje o mzdach
a produktivite na drovni odvetvi a starostlivo monito-
rovat vplyv systému indexdcie miezd. Maltské organy
by mali starostlivo monitorovat vplyv tohto mechanizmu
na hospodarstvo a byt pripravené reformovat ho, ak to
bude nutné.

Konkurencieschopnost Malty je vzhladom na velmi
obmedzend diverzifikiciu a slabé environmentdlne
vysledky v oblasti doddvok energie nadalej ohrozend,
¢o vedie k vysokym cendm energie. Nelichotivd finan¢nd
situdcia  hlavného poskytovatela energie (Enemalta)
k miere tejto neistoty len pridiva, no ocakdva sa, Ze
elektrické spojenie so Siciliou tejto situdcii po roku
2014 pomdze. Hoci bolo dalej uskuto¢novanych
niekolko iniciativ, ako napr. zavddzanie fotovoltaickej
energie, podiel energie z obnovitelnych zdrojov zostdva
obzvldst nizky a realizovatelnost rozsiahlych projektov,
ako je napr. budovanie tzv. ,veternych fariem®, sa zdd
ohrozend. V oblasti energetickej dcinnosti, najmd pri
verejnych stavbach, bol zaznamenany pokrok, pricom
financovanie bolo podporené z fondov EU. Environmen-
talne vysledky dopravného systému Malty st takisto neli-
chotivé. Malte by prospela komplexnd dopravna stratégia,
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ktord by obsahovala ciel zlepsit verejnti dopravu, cestnii
siet a emisie uhlika produkované tymto systémom, ako aj
ciel dalej podnietit vyuzivanie inych druhov dopravy nez
osobné automobily.

Bankovy sektor na Malte je vzhladom na velkost domé-
ceho hospodarstva netimerne velky. Hoci je to najmi
vysledkom pritomnosti nekldc¢ovych domécich a medzi-
narodnych bank, ktoré st s domdcim hospodarstvom len
v obmedzenom kontakte, odovodneny je nad nimi
nepretrzity dohlad, aby sa predislo negativnym vplyvom
ich ¢innosti na finan¢nd stabilitu. Doméce banky majt
nadalej velkii expoziciu voéi trhu s nehnutelnostami, no
ich $pecifické rezervy na krytie strdt z Gverov st pomerne
nizke. Uskuto¢nili sa politické rokovania, este ich vsak
treba pretavit do ndlezitych regulaénych opatreni.
Justiény systém trpi neefektivnostou, ktord predstavuje
pre finanndi stabilitu dalsie riziko. Dlhd doba, ktord je
potrebnd na uzatvorenie konkurznych konani, brani
efektivnemu uplatiiovaniu prav stvisiacich s kolaterdlom.
V ¢asoch hospodirskeho napitia to moze dodatoénym
sposobom zatazif sGvahy bank a zvysit ich straty, ¢o
bude mat za ndsledok potrebu rekapitalizovat ich.

Komisia vykonala v kontexte eurdpskeho semestra
komplexnii analyzu hospodarskej politiky Malty. Postdila
narodny program reforiem a program stability a pred-
lozila hlbkové preskiimanie. Zohladnila nielen ich
vyznam pre udrzatelnd fiskdlnu a socidlno-ekonomicki
politiku na Malte, ale aj ich sdlad s pravidlami a usmer-
neniami EU vzhladom na potrebu posilnit celkové
hospodarske riadenie Unie tym, Ze sa poskytnii vstupy
na trovni EU pre buddce vnitrostitne rozhodnutia. Jej
odportcania v rdmci eurépskeho semestra si premiet-
nuté do odporticani 1 az 5.

Rada na zdklade tohto postdenia preskimala program
stability a jej stanovisko (') je premietnuté najmid do
odportcania 1.

Rada na zdklade hibkového preskiimania Komisie a tohto
postdenia preskimala ndrodny program reforiem Malty
a jej program stability. Jej odporucania podla ¢lanku 6
nariadenia (EU) ¢ 11762011 sd premietnuté do nizsie
uvedenych odportucani 2 a 5.

V kontexte Eurépskeho semestra Komisia takisto vyko-
nala analyzu hospodarskej politiky eurozény ako celku.
Na tomto zdklade Rada vydala jednotlivé odportcania

(") Podla ¢lanku 5 ods. 2 nariadenia (ES) ¢. 1466/97.
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adresované ¢lenskym stdtom, ktorych menou je euro (!). 3. Nadalej vynakladat politické dsilie s ciefom zniZit mieru
Malta ako krajina, ktorej menou je euro, by mala zaistit predcasného ukoncovania $kolskej dochddzky, a to najmai
aj uplné a vcasné vykonanie uvedenych odporticani, zriadenim komplexného monitorovacieho systému, a zvysit

relevantnost vzdeldvania a odbornej pripravy pre trh préce,
aby sa riesil nedostatok potrebnych zru¢nosti, a to aj
prostrednictvom ohldsenej reformy systému uéniovského
vzdeldvania. Nadalej podporovat zvySovanie Gicasti Zien na
trhu price, a to podporovanim pruznej pracovnej doby,

TYMTO ODPORUCA, aby Malta prijala v obdobi rokov 2013 -
2014 opatrenia s cielom:

1. Specifikovat a realizovat opatrenia potrebné na dosiahnutie a najmd zlepSenim poskytovania a cenovej dostupnosti
ro¢nej Strukturdlnej Gpravy uvedenej v odporicaniach Rady centier starostlivosti o deti a mimoskolskych zariadeni.
v rdmci postupu pri nadmernom deficite, aby sa nadmerny
deficit odstrdnil do roku 2014 udrzatelnym sposobom 4. Nadalej vynakladat tsilie s cielom diverzifikovat energetickti

podporujiicim rast, pricom sa obmedzi vyuZivanie jednora- skladbu a zdroje energie, najmi zvysenfm miery vyuzivania
zovych/docasnych opatreni. Po odstraneni nadmerného defi- energie z obnovitelnych zdrojov a véasnym dobudovanim
citu presadzovat primeranym tempom étruktl}lra’llm’l Gpravu, elektrického spojenia so Siciliou. Pokracovat v snahe
aby sa do roku 2019 dosiahol strednodoby ciel. Zaviest podporovat energetickd G¢innost a znizovat emisie v sektore

v ro}(u 2013 zdvdzny viacrotny ﬁska}lny rémec na zakladef dopravy.

jasnych pravidiel. Zabezpecit konkrétne plnenie opatreni

prijatych s cielom zvysit danovd disciplinu a bojovat proti o ) - o ’ ;
dafiovym Gnikom a prijat opatrenia na znizenie dahovej 5. Prijaf opatrenia na dals;le p,osﬂneme rezerv v pripade strit
motivécie podnikov vyuzivat dlhové financovanie. z dovodu znehodnotenych tiverov v bankovom sektore, aby

sa zmiernili potencidlne rizikd vyplyvajice z vystavenia
odvetvia trhu s nehnutelnostami. Pokracovat v politickom

2. S cielom zaistit dlhodobd udrzatelnost verejnych financii, Gsili s cielom zabezpecit prisny dohlad nad bankovym
pokraéoyat’ v r/eforgqov/am’ dé’chodkoveho systému, aby sa sektorom, a to aj v pripade nekltcovych domacich a medzi-
obme(’izﬂ f)cakaYany narast'vyd)avkovi a to aj opatreniami ndrodne orientovanych béank. Zlepsit celkovii efektivnost
ako st urychlenie zvySovania zdkonného veku odchodu do justicného systému, napriklad skratenim casu potrebného
dochodku, zvySovanie skutoéného veku odchodu do na uzavretie konkurznych konani.

dochodku  zosdladenim  dochodkového — veku  alebo
dochodkov so zmenou v strednej dizke Zivota a podporou
sukromnych dochodkovych dspor. Prijat opatrenia na
zvysenie zamestnanosti starsich pracovnikov finalizdciou
a realizdciou komplexnej stratégie aktivneho starnutia obyva-

V Bruseli 9. jila 2013

telstva. Presadzovat reformy zdravotnictva s cielom zvysit

p p e . e Za Radu
nakladovd efektivnost tohto odvetvia, a to najma posilnenim
verejného poskytovania primdrnej starostlivosti. Zvysit efek- predseda
tivitu a zniZit trvanie postupov verejného obstardvania. R. SADZIUS

(") Pozri stranu 97 tohto tradného vestnika.
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