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RADA

(Uznesenia, odporticania a stanoviskd)

ODPORUCANIA

RADA

ODPORUCANIE RADY

z 21. jana 2013

s cielom odstrinit nadmerny deficit verejnych financii na Malte

(2013/C 180/01)

EUROPSKE] UNIE,

so zretefom na Zmluvu o fungovani Eurépskej tinie, a najmi na
jej ¢lanok 126 ods. 7,

so zretelom na odportcanie Eurdpskej komisie,

kedze:

Podla ¢lanku 126 zmluvy sa clenské $tity maji vyhybat
nadmernému deficitu verejnych financii.

Pakt stability a rastu vychddza z ciela zdravych verejnych
financif, ktoré st prostriedkom na posiliiovanie
podmienok pre cenovi stabilitu a silny udrzatelny rast
smerujici k vytvdraniu pracovnych miest.

V stlade s ¢ldnkom 126 ods. 6 zmluvy Rada 21. jina
2013 rozhodla, Ze na Malte existuje nadmerny deficit
verejnych financif.

V stlade s ¢lankom 126 ods. 7 zmluvy a clinkom 3
nariadenia Rady (ES) & 1467/97 o urychlovan{ a objas-
fiovani vykonania postupu pri nadmernom schodku () sa
od Rady pozaduje, aby prislusnému clenskému $tatu
predlozila odpordcanie s ciefom odstrdnit nadmerny
deficit v stanovenej lehote. V odportcani sa musi

() U. v. ES L 209, 2.8.1997, s. 6.

stanovit maximalny termin Sest mesiacov na to, aby
prislusny clensky §tdt prijal Gc¢inné opatrenia na odstrd-
nenie nadmerného deficitu. V odpordcani na odstranenie
nadmerného deficitu Rada navySe pozaduje dosiahnutie
ro¢nych rozpoctovych cielov, ktoré si na zdklade
prognézy, z ktorej vychddza odporticanie, v silade
s minimdlnym ro¢nym zlepSenim Strukturdlneho salda,
a to cyklicky upraveného salda bez jednorazovych
a inych docasnych opatreni, vo vyske referencnej
hodnoty na trovni najmenej 0,5 % HDP.

V stlade s ¢ldnkom 2 nariadenia (ES) ¢. 1467/97 rozpoc-
tovy ciel odporticany pre posledny rok na odstrdnenie
musi zabezpelit, ze k pozadovanému zniZeniu rozdielu
medzi troviiou pomeru dlhu k HDP a referencnou
hodnotou stanovenou v zmluve vo vyske 60 % HDP
dojde pocas dvoch rokov nasledujicich po odstraneni
nadmerného deficitu, a to na zaklade prognézy Komisie.

V prognéze Komisie z jari 2013 sa predpokladd, Ze
deficit bude v rokoch 2013 a 2014 nadalej nad refe-
ren¢nou hodnotou, a to vo vyske 3,7 % HDP v roku
2013 a vo vyske 3,6 % HDP v roku 2014. Tieto rozpoc-
tové prognézy vychddzaji zo stcasnych politik, a je
v nich teda zohladneny rozpocet na rok 2013, ktory
parlament schvalil v aprili 2013 a ktory zahfna expan-
zfvne opatrenia na strane prijmov aj na strane vydavkov,
ako aj uz pldnovanu kapitdlovi injekciu do Air Malta
(0,6 % HDP), ¢o predstavuje vplyv zvysujici Cisty deficit
o 0,3% HDP. Expanzivne opatrenia si len Ciasto¢ne
kompenzované zvySenim spotrebnych dani, vyberom
danovych nedoplatkov, ako aj dsporami vydavkov
a  vy$simi socidlnymi prispevkami  vyplyvajicimi
z dochodkovej reformy z roku 2006. Navy$e by podiel
distych jednorazovych opatreni znizujiicich deficit, ktoré
urila Komisia, na konsolida¢nom dusili po roku 2012
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prudko klesol. Vzhladom na ocakdvané pokralujice
primérne deficity v rokoch 2013 a 2014 vzrastie podla
prognézy Komisie z jari 2013 verejny dlh dalej na
73,9 % HDP v roku 2013 a na 74,9 % HDP v roku
2014. Predpokladd sa, Ze deficit verejnych financii
v rokoch 2015 a 2016 zostane nad referenénou
hodnotou 3 % HDP a pomer dlhu k HDP sa do roku
2016 zvysi na 75,6 % HDP.

Podla nariadenia (ES) ¢.1467/97 by sa nadmerny deficit
mal odstranit v roku, ktory nasleduje po jeho zisteni, ak
nenastand osobitné okolnosti. Odstranenie nadmerného
deficitu do roku 2014 je preto oprdvnené. Predovsetkym
by spolahlivy a udrzatelny proces prisposobovania vyza-
doval, aby Malta dosiahla celkovy deficit verejnych
financii vo vyske 3,4% HDP v roku 2013 a 2,7%
HDP v roku 2014, ¢o je v stlade s roénym zlepSenim
Strukturdlneho salda vo vyske 0,7 % HDP v roku 2013
a vo vyske 0,7 % HDP v roku 2014. Ciel na rok 2014
zaisti, Ze k pozadovanému zniZeniu rozdielu medzi
troviiou dlhu k HDP a referenénou hodnotou stano-
venou v zmluve vo vyske 60 % HDP dojde pocas
dvoch rokov nasledujacich po oprave postupu pri
nadmernom deficite. Na dosiahnutie uvedenych $truktu-
ralnych cielov by Malta musela prijat dodato¢né konso-
lida¢né opatrenia vo vyske priblizne 0,4 % HDP v roku
2013 nad rdmec opatreni, ktoré su uz zahrnuté
v zékladnom scendri, a vo vyske priblizne % % HDP
v roku 2014. V tychto cieloch je zohladnend potreba
kompenzdcie negativnych vedlajsich wcinkov fiskdlnej
konsoliddcie na verejné financie na zdklade ich vplyvu
na rast HDP. Zdkladny scendr, z ktorého tento proces
prisposobovania vychddza, zahffia prognézu Komisie
z jari 2013 a rozsiruje ju aZ na rok 2016 spolichanim
sa na Standardné predpoklady tykajice sa uzatvorenia
produkénej medzery a citlivosti rozpoctu na dany cyklus;
nezahfia vSak dodato¢nt kapitdlovh injekciu do Air
Malta, ktord sa planuje v roku 2015 podla programu
stability na rok 2013. Predpokladd sa tak, Ze kapitdlovd
injekcia sa neuskutoéni, alebo bude kompenzovand opat-
reniami v opacnom smere.

Fiskdlny rdmec Malty je dost flexibilny a jeho nezdviznd
povaha a fiskilne pldnovanie v kratkodobom horizonte
nepodporuji zdravii fiskdlnu poziciu. Smernica Rady
2011/85/EU z 8. novembra 2011 o poziadavkich na
rozpoctové ramce clenskych $tdtov (') sa eSte netrans-
ponovala. Okrem toho v stlade s ¢lankom 5 nariadenia
Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢ 4732013
z 21. mdja 2013 o spolo¢nych ustanoveniach o monito-
rovani a posudzovani ndvrhov rozpoctovych planov
a zabezpeceni ndpravy nadmerného deficitu clenskych
$taitov v eurozéne () by Malta mala zriadit nezdvislé
orgdny na monitorovanie stladu s fiskdlnymi pravidlami.
Zatial ¢o sa v programe stability uvddza zdmer vlady
zriadit fiskdlnu radu, nestanovili sa Ziadne konkrétne

plany.

EU L 306, 23.11.2011, s. 41.
.EU L 140, 27.5.2013, 5. 11.

(9)  Vstlade s ¢lankom 9 ods. 1 nariadenia (EU) ¢. 473/2013
by Malta mala Komisii a Rade predlozit program ekono-
mického partnerstva stcasne so spravou, ktord sa md
predlozit v stlade s ¢lankom 3 ods. 4a nariadenia (ES)
& 1467/97.

Podla ndzoru Rady by opatrenia zamerané na konsoli-
déciu rozpoctu mali zaistit trvalé zlep3enie salda verej-
nych financif a zdroven by mali byt zamerané na zlep-
Senie kvality verejnych financii a posilnenie potencialu
hospodarskeho rastu,

PRIJALA TOTO ODPORUCANIE:

1. Malta by mala odstranit sicasny nadmerny deficit do roku
2014.

2. Konkrétne by Malta mala:

a) dosiahnut celkovy deficit verejnych financii vo vyske
3,4% HDP v roku 2013 a vo vyske 2,7% HDP
v roku 2014, ¢o je v sdlade s ro¢nym zlepSenim Struk-
turdlneho salda vo vyske 0,7 % HDP v roku 2013 a vo
vyske 0,7 % HDP v roku 2014. Tento proces prispdso-
bovania by umoznil zniZenie celkového deficitu verej-
nych financii pod referenénd hodnotu 3 % HDP do
roku 2014 a zdroven by zaistil, Ze pomer hrubého verej-
ného dlhu sa uspokojivym tempom priblizuje k refe-
rencnej hodnote 60 % HDP;

b) spresnit a dosledne vykonat opatrenia, ktoré st nevyh-
nutné na dosiahnutie odstrdnenia nadmerného deficitu
do roku 2014 a vyuzivat vSetky neocakdvané prijmy
na zniZenie deficitu.

3. Rada stanovuje Malte termin 1. oktober 2013 na prijatie
ucinnych opatreni a v stlade s ¢linkom 3 ods. 4a naria-
denia (ES) ¢ 1467/97 na podanie podrobnej sprivy
o konsolidacnej stratégii, ktord plidnuje na dosiahnutie
cielov.

Po odstraneni nadmerného deficitu je Malta vyzvand nadalej
pokracovat vo vhodnom tempe smerom k svojmu strednodo-
bému cielu vyrovnaného rozpoc¢tu v Strukturdlnom vyjadreni,
a to aj splnenim referen¢nej hodnoty pre vydavky. Na obme-
dzenie rizik pre plnenie rozpoc¢tu Rada vyzyva Maltu, aby posil-
nila G¢innost svojho rozpoctového rdmca a zlepsila monitoro-
vanie plnenia rozpoétu pocas roka. Predovietkym je Malta
vyzvana zaviest zdviznejsi viacro¢ny fiskdlny rdmec zaloZeny
na pravidlach. Okrem toho by sa v stlade s ¢linkom 5 naria-
denia (EU) ¢ 473/2013 mala posilnit tloha nezavislych
orgdnov monitorujicich fiskdlnu politiku.
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Na zaistenie Uspechu stratégie fiskalnej konsoliddcie st maltské orgdny vyzvané, aby fiskdlnu konsolidaciu
podporili komplexnymi $trukturdlnymi reformami v sdlade s odportcaniami Rady urcenymi Malte v rdmci
eur6pskeho semestra a najmd tymi, ktoré sa tykaji preventivnej Casti postupu v pripade makroekonomic-
kych nerovnoviah ().

Toto odporticanie je uréené Malte.

V Luxemburgu 21. jina 2013

Za Radu
predseda
M. NOONAN

(") Vsetky dokumenty tykajice sa postupu pri nadmernom deficite pre Francizsko sa nachddzajii na: http://ec.europa.cu/
economy_finance/economic_governance/sgp/deficit/countries/malta_en.htm
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