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ODPORUCANIA

ODPORUCANIE KOMISIE

z 11. jina 2013

o spolo¢nych zisadich pre mechanizmy kolektivneho uplatiiovania nirokov na prikdzanie zdrZania
sa urfitého konania a na ndhradu Skody v d&lenskych Stitoch v savislosti s porusenim priv
vyplyvajicich z priva Unie

(2013/396/EU)

EUROPSKA KOMISIA,

so zretelom na Zmluvu o fungovani Eurdpskej tnie, a najmé na
jej ¢lanok 292,

kedZe:

(1)

Unia si sama stanovila za ciel udrziavat a rozvijaf prie-
stor slobody, bezpecnosti a spravodlivosti, a to okrem
iného ulahcenim pristupu k spravodlivosti, a takisto aj
ciel' zabezpecit vysoki troven ochrany spotrebitela.

Moderné hospodérstvo niekedy vytvdra situdcie, ked
velké mnozstvo 0sdb moze utrpiet skodu v dosledku
rovnakych protipravnych konani stvisiacich s porusenim
prav vyplyvajticich z priva Unie, ktorého sa dopusti
jeden alebo viacero obchodnikov alebo inych oséb (,hro-
madnd $koda®). Preto tieto osoby mozu mat dévod poza-
dovat ukoncenie takéhoto spravania alebo ziadat ndhradu
skody.

Komisia v roku 2005 prijala zelend knihu o Zalobach
o ndhradu $kody pre porusenie antitrustovych pravi-
diel (') a v roku 2008 bielu knihu, ktord obsahovala
navrhy moznych politik v oblasti kolektivneho uplatiio-
vania ndrokov na ndpravu v stvislosti s porusenim anti-
trustovych pravidiel (3). V roku 2008 Komisia uverejnila
aj zelend knihu o kolektivnom uplatiiovani ndrokov
spotrebitelov na ndpravu (}). V roku 2011 uskutoénila
verejné konzulticie o problematike zblizovania eurdp-
skeho pristupu ku kolektivnemu uplatiiovaniu nérokov
na napravu (¥).

Eurdpsky parlament prijal 2. februdra 2012 uznesenie
k problematike zblizovania eurépskeho pristupu ku
kolektivnemu  uplatiiovaniu  ndrokov na ndpravu,
v ktorom vyjadril ndzor, ze akykolvek ndvrh v tejto
oblasti by mal mat formu horizontdlneho rdmca obsahu-
juceho spolo¢ny subor zdsad, ktorymi sa zabezpedi
jednota v rdmci pristupu k spravodlivosti prostrednic-
tvom kolektivneho uplatiiovania ndrokov na ndpravu

(2005) 672, 19.12.2005.
(2008) 165, 2.4.2008.
(2008) 794, 27.11.2008.
(2010)

2010) 135 v kone¢nom zneni, 31.3.2010.

v ramci Unie, a to najmid pokial ide o prava spotrebi-
telov. Parlament takisto zdoraznil, Ze je potrebné nalezite
zohladnit rdzne pravne tradicie a pravne poriadky, ktoré
existuji v jednotlivych ¢lenskych 3tatoch a posilnit koor-
dindciu medzi c¢lenskymi $tdtmi, pokial ide o najlepsie

postupy (%).

Komisia 11. jiina 2013 vydala ozndmenie ,O problema-
tike eur6pskeho horizontdlneho rdmca pre kolektivne
uplatiovanie ndrokov na ndpravu“(®), v ktorom boli
zosumarizované doposial prijaté opatrenia, stanoviskd
zainteresovanych strdn a Eurpskeho parlamentu, pricom
v ozndmeni Komisia predstavila aj svoj ndzor na niektoré
ustredné témy v ramci tejto problematiky.

Predchddzanie poruseniu prav vyplyvajicich z préva Unie
a postihovanie ich poruovania patri medzi zakladné
tlohy presadzovania verejnopravnymi prostriedkami.
Moznost pre stkromné osoby uplatnit si ndroky na
zdklade porusenia tychto prév toto presadzovanie verej-
nopréavnymi prostriedkami doplfia. Ak toto odporticanie
odkazuje na porusenie prav vyplyvajiicich z préva Unie,
tyka sa to vietkych situdciif, ked sa porusenie pravidiel
stanovenych na trovni Unie dotklo, resp. ked sa pravde-
podobne dotkne fyzickych a pravnickych osob.

Medzi oblasti, do ktorych prindsa doplnkové presadzo-
vanie prav vyplyvajicich z prava Unie sikromnoprav-
nymi prostriedkami pridand hodnotu, patria také oblasti,
ako je ochrana spotrebitela, hospodérska stitaz, ochrana
zivotného prostredia, ochrana osobnych ddajov, pravne
predpisy upravujice financné sluzby a ochrana investo-
rov. Zasady stanovené v tomto odporicani by sa mali
uplatiiovat horizontdlne a vztahovat sa rovnocenne na
vietky tieto oblasti, ale aj na dalsie oblasti, kde by
mohlo byt kolektivne uplatiiovanie ndrokov na prikd-
zanie zdrzania sa urcitého konania a na ndhradu $kody
v stvislosti s porusenim prav vyplyvajicich z préva Unie
relevantné.

Jednotlivé stadne konania, ako st napriklad konania
v spotrebitelskych veciach s nizkou hodnotou sporu, st
zvyCajnymi prostriedkami na rieSenie sporov, v ktorych
ide o predidenie skode, ako aj na uplatiovanie ndrokov
na ndhradu skody.

() [2011/2089(INI)]

() COM(2013) 401 final.



26.7.2013

[_SK_|

Uradny vestnik Eurépskej tinie

L 201/61

©)

(10)

(1)

(13)

(14)

Okrem individudlneho uplatiiovania nirokov na ndpravu
zaviedli v3etky clenské Stity aj rozne druhy mecha-
nizmov na kolektivne uplatiiovanie ndrokov na ndpravu.
Ucelom tychto opatreni je predist protipravnemu
konaniu a ukon¢it ho, ako aj zabezpecit ndhradu
hromadnej $kody. Spojenie narokov a ich spolo¢né uplat-
flovanie moze predstavovat lepsi sposob zabezpelenia
pristupu k spravodlivosti, a to najmid v pripadoch, ked
ndklady na individudlne vedené pripady by jednotlivcov
mohli odrddzat od toho, aby sa obracali na siidy.

Cielom tohto odporticania je ulah¢it pristup k spravodli-
vosti v stivislosti s porusenim prav vyplyvajicich z prava
Unie a na tento tcel odporucit, Ze by vietky clenské stity
mali maf na vnitrodtitnej Grovni zavedené systémy
kolektivneho uplatilovania ndrokov na ndpravu, ktoré
by sa riadili tymi istymi zdkladnymi zdsadami v rdmci
celej Unie, a to pri zohladneni pravnych tradicii clen-
skych stitov a zavedeni pravnych poistiek pred zneuzi-
tim.

Pokial ide o problematiku stidnych prikazov ukladajiicich
povinnost zdrzat sa urcitého konania, Eurdpsky parla-
ment a Rada v tejto oblasti uZ prijali smernicu
2009/22/[ES o sudnych prikazoch na ochranu spotrebi-
telskych zdujmov (). Postup na vydanie prikazu uklada-
juceho povinnost zdrzat sa urcitého konania, ktoré sa
stanovuje v tejto smernici, vSak neumoziiuje, aby osoby,
ktoré tvrdia, Ze utrpeli skodu v dosledku protipravneho
spravania, ziskali ndhradu $kody.

V niektorych c¢lenskych 3tatoch boli zavedené, a to
v roznej miere, postupy na uplatriovanie kolektivnych
ndrokov na néhradu $kody. Medzi postupmi kolektiv-
neho uplatiovania ndrokov na ndpravu existujlicimi
v jednotlivych ¢lenskych Statoch vsak existuja velké
rozdiely.

V tomto odportcani sa stanovuje stbor zasad tykajuicich
sa sidneho aj mimostdneho kolektivneho uplatiiovania
ndrokov na ndpravu, ktoré by mali byt spolo¢né v ramci
celej Unie, pricom sa respektuji rozdielne pravne tradicie
¢lenskych stdtov. Tieto zdsady by mali zabezpecit, Ze
budii dodrzané zakladné procesné prava stran, pricom
by prostrednictvom primeranych pravnych poistiek mali
zabranit zneuZitiu.

Odporacanie sa zaoberd kolektivnym uplatfiovanim
narokov na ndhradu $kody, ale aj, a to v rozsahu prime-
ranom a prislusnom, pokial ide o jednotlivé zdsady,
kolektivnym  uplatiiovanim ndrokov na prikdzanie
zdrzania sa ur¢itého konania. Nie st nim vsak dotknuté
mechanizmy, ktoré umoziuji vyddvanie zdrziavacich
prikazov v konkrétnych odvetviach na zaklade pravnych
predpisov Unie.

Mechanizmy kolektivneho uplatiiovania ndrokov na
ndpravu by nemali zasiahnuf do procesnoprdvnych
poistiek a zdruk, ktoré majii Gicastnici ob¢ianskopravnych
konani. Aby sa zabrdnilo zneuzivaniu stidnych sporov

() U.v. EU L 110, 1.5.2009, s. 30.
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v pripadoch hromadnej skody, vnitrostitne mechanizmy
kolektivneho uplatiiovania ndrokov na ndpravu by mali
obsahovat zdkladné pravne poistky uvedené v tomto
odportcani. Vo vieobecnosti by sa clenské $taty mali
vystrihat prvkov, ktoré sii vo vacSine z nich z pohladu
pravnej tradicie cudzie, ako st napr. nahrady skody
s represiviiou funkciou, nadmieru zatazujice spristupiio-
vanie dokazov pred sidnym konanim a uréovanie
nahrady skody porotou.

Postupy na alternativne rieSenie sporov mozu byt efek-
tivaym sposobom zabezpeCenia ndpravy v pripadoch
hromadnej $kody. Tieto postupy by mali existovat
popri stdnych mechanizmoch na kolektivne uplatilo-
vanie ndrokov, resp. ako dobrovolny prvok v rdmci nich.

Aktivna legitimdcia na podanie kolektivnej Zaloby v ¢len-
skych $tatoch zavisi od druhu mechanizmu kolektivneho
uplatiiovania ndrokov na ndpravu. V pripade urditych
druhov kolektivnych zalob, ako sG napr. skupinové
zaloby, kde mozu 7zalobu podat spoloéne tie osoby,
ktoré tvrdia, Ze utrpeli $kodu, je otdzka aktivnej legiti-
mdcie jasnejia ako v pripade zalob v zastipeni, kde by
sa mala otdzka aktivnej legitimacie zodpovedajicim
sposobom ozrejmit.

V pripade zalob v zastdpeni by mali mat aktivou legiti-
méciu na ich podanie len subjekty poverené ad hoc,
urCené subjekty zastupujice urcité zdujmy, a to na
zaklade splnenia stanovenych zdkonnych kritérii, a organy
verejnej moci. Subjekty zastupujlice urcité zdujmy by
mali mat povinnost preukdzat, ze maji dostato¢né admi-
nistrativne a finan¢né kapacity na to, aby mohli néle-
zitym spdsobom zastupovat zdujmy Zzalobcov.

Pokial' ide o dostupnost financovania na tcely vedenia
sidneho sporu s cielom kolektivne uplatnit urity narok,
mechanizmy upravujice tito otdzku by mali byt také,
aby neumoziiovali zneuzitie systému, resp. aby neviedli
ku konfliktu zdujmov.

Aby nedochadzalo k zneuzitiu systému a bol zabezpe-
Ceny riadny vykon spravodlivosti, malo by platit, Ze
kolektivne uplatiovanie ndrokov prostrednictvom stidov
by malo byt povolené len v pripade, ze st splnené
zdkonné podmienky pripustnosti Zalob.

Sady by mali zohrdvat hlavnd dlohu v savislosti
s ochranou prav a zdujmov vietkych strdn zicastnenych
na konani na tcely kolektivneho uplatilovania narokov,
ako aj v rdmci Gi¢inného riadenia takychto konani.

V tych oblastiach préva, kde md orgdn verejnej moci
pravomoc rozhodovat o poruseni prava Unie, je dolezité
zabezpecit sudrznost medzi kone¢nym rozhodnutim
o poruseni a vysledkom konania na tcely kolektivneho
uplatiiovania ndrokov prostrednictvom stdov. Okrem
toho v pripade konani o kolektivnych zalobach, ktoré
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nasleduji po prijati rozhodnutia orgdnu verejnej moci
(nadvdzné konania) mozno predpokladat, Ze tento
organ uz v stvislosti so zistenim porusenia prava Unie
zohladnil verejny zdujem, ako aj potrebu predist zneu-
Zitiu systému.

Pokial ide o pravo na ochranu Zivotného prostredia, toto
odporticanie zohladnuje ustanovenia ¢ldnku 9 ods. 3, 4
a 5 EHK OSN Dohovoru o pristupe k informdcidm,
Gicasti verejnosti na rozhodovacom procese a pristupe
k spravodlivosti v zélezitostiach Zivotného prostredia
(Aarhusky dohovor), v ktorom sa podporuje Siroky
pristup k spravodlivosti v stivislosti s environmentalnymi
otdzkami, stanovuji sa kritérid, ktoré by mali byt
dodrzané v rdmci prislusnych postupov, ako aj kritérium,
Ze by tieto postupy mali byt vCasné a nie neprimerané
nakladné, pricom ustanovuje aj pravidld informovania
verejnosti a moznost zavedenia mechanizmov napomd-
hajtcich tito tGcast verejnosti.

Clenské $taty by mali byt vyzvané, aby prijali opatrenia
potrebné na implementdciu zdsad uvedenych v tomto
odporacani najneskor dva roky po jeho uverejneni.

Clenské $taty by mali podat Komisii sprévu o vykondvani
tohto odpordcania. Komisia by na zdklade tohto poda-
vania sprdv mala monitorovat a hodnotit opatrenia
prijaté clenskymi $tatmi.

Komisia by mala do Styroch rokov po uverejneni tohto
odporiacania posudit, ¢i je potrebné prijat dalsie opat-
renia vrdtane legislativnych, aby bolo zabezpecené
tplné dosiahnutie cielov stanovenych v tomto odpord-
¢ani. Komisia by predovSetkym mala posidit vykond-
vanie tohto odportcania a jeho vplyv na pristup ku
spravodlivosti, na prdvo na ndhradu $kody, ako aj jeho
vplyv v stvislosti s potrebou zabezpecit, aby sa zabranilo
zneuzivaniu sidnych sporov a potrebou rozvijat fungo-
vanie jednotného trhu, hospodérstva Eurdpskej unie
a doveru spotrebitela,

PRIJALA TOTO ODPORUCANIE:

1.

. UCEL A PREDMET UPRAVY

Cielom tohto odpordcania je ulah¢it pristup k spravodli-
vosti, ukoncit protipravne konanie a umoznit poskodenym
osobdm ziskat ndhradu hromadnej $kody utrpenej
v dosledku porusenia prav vyplyvajicich z prdva Unie,
a to pri zabezpeceni ndlezitych procesnopravnych zaruk
s cielom zabranit zneuzZivaniu stidnych sporov.

. Vsetky ¢lenské taty by mali na vndtrostitnej drovni dispo-

novat mechanizmami kolektivneho uplatiiovania narokov
na prikdzanie zdrzania sa urcitého konania a na ndhradu
skody, ktoré budu v sdlade so zdkladnymi zdsadami uvede-
nymi v tomto odportcani. Tieto zdsady by mali byt
spolocné pre celd Uniu, a to pri respektovani roznych
pravnych tradicii ¢lenskych statov. Clenské Stity by mali
zabezpeCit, aby postupy kolektivneho uplatiovania
narokov boli spravodlivé, rovnocenné, véasné a nie nepri-
merané ndkladné.

II. VYMEDZENIE POJMOV A ROZSAH POSOBNOSTI

3. Na tcely tohto odporicania sa uplatiluji tieto vymedzenia

pojmov:

a) ,kolektivne uplatiiovanie nirokov* je i) pradvny mecha-
nizmus, ktory zabezpeCuje dvom alebo viacerym
fyzickym alebo prdvnickym osobdm, resp. subjektu
opravnenému podat Zalobu v zastipeni, moznost uplat-
flovania si ndroku na zastavenie protiprdvneho spré-
vania (ndrok na prikdzanie zdrzania sa ur¢itého kona-
nia), ako aj ii) pravny mechanizmus, ktory zabezpecuje
dvom alebo viacerym fyzickym alebo pravnickym
osobdm, ¢o tvrdia, Ze utrpeli hromadnd skodu, resp.
subjektu oprévnenému podat Zalobu v zastlpeni,
moznost kolektivneho uplatiiovania si ndroku na
nahradu tejto $kody (ndrok na néhradu skody);

b) ,hromadnd $koda“ je situdcia, ked dve alebo viaceré
fyzické alebo prévnické osoby utrpeli skodu v dosledku
jedného a toho istého protipravneho spravania sa dvoch
alebo viacerych fyzickych alebo pravnickych osob;

¢) ,zaloba o nahradu skody“ je Zaloba, prostrednictvom
ktorej sa ndrok na ndhradu skody uplatiuje pred
vnuatrostatnym stdom;

d) ,zaloba v zastGpeni“ je Zaloba, ktord podadva subjekt
zastupujici urCité zdujmy, subjekt povereny ad hoc
alebo orgdn verejnej moci, a to v mene dvoch alebo
viacerych fyzickych alebo pravnickych osob, ¢o tvrdia,
Ze st vystaveni hrozbe utrpenia hromadnej $kody, resp.
¢o utrpeli hromadnd $kodu, pricom tieto osoby nie st
Ucastnikmi konania;

e) ,kolektivna nadviaznd Zzaloba“ je Zaloba na kolektivne
uplatiiovanie ndrokov, ktord sa podiva po tom, ako
orgdn verejnej moci prijal kone¢né rozhodnutie, Ze
doslo k poruseniu préva Unie.

V tomto odporticani sa stanovuji spolo¢né zdsady, ktoré
by sa mali uplatiiovat na vsetky pripady kolektivneho
uplatiiovania narokov, ako aj osobitné zdsady na ucely
kolektivneho uplatfiovania ndrokov na prikdzanie zdrzania
sa urcitého konania a ndrokov na ndhradu skody.

[II. SPOLOCNE ZASADY NA UCELY KOLEKTIVNEHO

UPLATNOVANIA NAROKOV NA PRIKAZANIE ZDRZANIA

SA URCITEHO KONANIA A NAROKOV NA NAHRADU
SKODY

Aktivna legitimdcia na tcely podania Zaloby v zastd-
peni

. Clenské $taty by mali na zdklade jednoznacne stanovenych

podmienok sposobilosti urcit subjekty zastupujice urcité
zdujmy, ktoré mozu podivat zaloby v zastipeni. Medzi
tieto podmienky sposobilosti by mali patrit prinajmensom
tieto poziadavky:

a) subjekt by mal mat neziskovi povahu;
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b) mala by existovat priama savislost medzi hlavnymi
tlohami subjektu a ddajne porusenymi pravami vyply-
vajlicimi z prdva Unie, o ktorych sa kond, ako aj

¢) subjekt by mal mat dostato¢né kapacity, v zmysle dosta-
to¢nych finanénych a ludskych zdrojov, ako aj pravnej
odbornosti, aby bol schopny zastupovat viacerych
zalobcov v ich najlepSom zdujme.

. Clenské Staty by mali zabezpecit, aby urceny subjekt, po

tom ako prestane spliiat jednu alebo viacero uvedenych
podmienok, stratil status urceného subjektu.

. Clenské 3$tity by mali zabezpecit, aby zaloby v zastdpeni

mohli podavat len subjekty, ktoré na to boli vopred
oficidlne uréené v sdlade s odporaanim uvedenym
v bode 4, resp. subjekty, ktoré boli poverené ad hoc na
Gcely konkrétnej Zaloby v zastGpeni, a to vndtro§tatnymi
organmi alebo stidmi ¢lenského Statu.

. Clenské 3$tity by nadovazok alebo ako alternativnu

moznost mali stanovit, Ze na podanie zaloby v zastipeni
s oprdvnené aj orgdny verejnej moci.

Pripustnost

. Clenské 3tity by mali zabezpecit, aby sa v ¢o najskorsej

faze stdneho sporu zastavili veci, v pripade ktorych nie s
splnené podmienky stanovené pre Zaloby v zastiipen, resp.
veci zjavne pravne bezdovodné.

. Sady by na tento tcel mali uskutocnit na vlastny podnet

potrebné preskimanie.

Informdcie o kolektivnom uplatiiovani ndrokov

prostrednictvom sddov

Clenské staty by mali zabezpecit, aby subjekty zastupujtice
urcité zdujmy alebo skupina Zalobcov mali moznost §irit
informdcie o tdajnom poruseni prav vyplyvajicich z préva
Unie a o ich amysle pozadovat prikdzanie zdrania sa
tohto konania, ako aj o hromadnej $kode a ich dmysle
pozadovat nahradu $kody prostrednictvom kolektivneho
uplatnenia ndrokov. Rovnaké moznosti by sa mali zabez-
pecit pre subjekty zastupujice urcité zdujmy, subjekty
poverené ad hoc alebo pre skupiny Zzalobcov, pokial ide
o prebiehajice konanie o Zalobe o nahradu skody.

Sposoby $irenia by predovietkym mali zohladiiovat
osobitné okolnosti prislusnej hromadnej $kody, slobodu
prejavu, pravo na informdcie a pravo na ochranu dobrého
mena alebo hodnoty Zalovanej spolo¢nosti pred tym, nez
sid svojim koneénym rozsudkom zistil jej zodpovednost
za udajné porusenie alebo skodu.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

Uvedenymi spdsobmi Sirenia nie st dotknuté pravidld Unie
o zneuzit{ vnatornych informdcii a manipuldcii s trhom.

Néhrada priavnych ndkladov dspesného tcastnika

Clenské stity by mali zabezpecit, aby Gcastnik, ktory bol
v konani na tcely kolektivneho uplatiiovania ndrokov nets-
pesny, nahradil v sdlade s podmienkami stanovenymi
v prislusnych vnatrostatnych pravnych predpisoch nevyh-
nutné pravne naklady tspesnej strany (zdsada ,nedspes$ny
ucastnik konania plati“).

Financovanie

Zalobca by mal byt povinny uz na zaciatku konania sidu
ozndmit povod finanénych prostriedkov, ktoré bude
pouzivat na tcely vedenia konania.

Sad by mal mat prdvo zastavit konanie, ak v pripade, Ze sa
vyuzivaji finan¢né prostriedky poskytnuté trefou osobou:

a) existuje konflikt zdujmov medzi trefou osobou

a zalobcom a jeho ¢lenmi;

b) tretia osoba nemd dostatok zdrojov, aby dokazala uspo-
kojit svoje finan¢né zdvizky voci zalobcovi, ktory podal
ndvrh na zacatie konania na tcely kolektivneho uplat-
flovania ndrokov;

¢) zalobca nemd dostatok prostriedkov, aby nahradil
ndklady protistrany v pripade netspechu kolektivneho
uplatnenia ndrokov.

Clenské $tity by mali zabezpecit, aby v pripadoch, ked je
zaloba na tcely kolektivneho uplatnenia ndrokov financo-
vand trefou osobou, bolo tejto tretej osobe zakdzané:

a) usilovat sa o ovplyvnenie procesnych rozhodnuti
zalobcu, a to aj pokial ide o urovnanie;

b) poskytovat financovanie na ucely kolektivneho uplat-
nenia narokov vo¢i zalovanému, ktory je konkurentom
osoby poskytujicej financovanie, resp. voci Zalovanému,
od ktorého je osoba poskytujiica financovanie zavislg;

¢) Gctovat si za poskytnutie financovania neprimerany
arok.

Cezhrani¢né veci

Clenské staty by mali zabezpecit, aby v pripade, ze sa spor
tyka fyzickych alebo prévnickych osob z viacerych clen-
skych 3tatov, nebranili vnitrostitne pravidld upravujice
otdzku pripustnosti alebo aktivnej legitimdcie zahrani¢nych
skupin  Zalobcov, resp. subjektov zastupujicich urcité
zdujmy s povodom v inych vnitrodtitnych pravnych systé-
moch, vedeniu jedného konania na ucely kolektivneho
uplatiiovania ndrokov na jednom stide.
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18. Akykolvek subjekt zastupujici ur¢ité zdujmy, ktory bol 24. Zalovanému by sa mali poskytovat informicie o zloZeni

19.

20.

21.

22.

23.

vopred urceny niektorym ¢lenskym $titom ako aktivne
legitimovany na podévanie zalob v zastdpeni, by mal byt
opravneny na podanie Zaloby na side v ¢lenskom State,
ktory je prislusny na prejednanie predmetnej hromadnej

skody.

IV. OSOBITNE ZASADY TYKAJUCE SA KOLEKTIVNEHO
UPLATNOVANIA NAROKOV NA PRIKAZANIE ZDRZANIA
SA URCITEHO KONANIA

Ucelné postupy na uplatiiovanie nirokov na prikizanie
zdrZania sa urcitého konania

Sudy a prislusné orgdny verejnej moci by mali prejednavat
ndroky na prikdzanie zdrzania sa urcitého konania, ktoré
poruiuje prava vyplyvajiice z prava Unie, s ndlezitou déel-
nostou, vo vhodnych pripadoch aj za pouzitia skrateného
konania, aby sa tak zabrdnilo vzniku akejkolvek dalsej
$kody v dosledku predmetného porusenia.

Efektivne presadzovanie prikazov na zdrZzanie sa urdi-
tého konania

Clenské staty by mali zaviest primerané sankcie voci nets-
pesnému tGcastnikovi, aby zabezpecili dosiahnutie skutoc-
ného siuladu s prikazom na zdrZanie sa urcitého konania,
vratane povinnosti zaplatit urcitd stanoventi sumu za kazdy
den omeskania, resp. akikolvek ind sumu stanoveni vo
vnutrostatnych pravnych predpisoch.

V. OSOBITNE ZASADY TYKAJUCE SA KOLEKTIVNEHO
UPLATNOVANIA NAROKOV NA NAHRADU SKODY

Ustanovenie Zalujiceho wcastnika na zdklade zisady
predchddzajiiceho sdhlasu (tzv. zdsada ,,opt-in“)

Zalujtci dcastnik by sa mal vytvarat na zéklade vyslovného
sthlasu fyzickych alebo pravnickych osob, ktoré tvrdia, ze
utrpeli $kodu (tzv. zdsada ,opt-in“). Akékolvek vynimky
z tejto zdsady poskytnuté zdkonom alebo na zéklade
sidneho prikazu by mali byt riadne odovodnené potrebou
riadneho vykonu spravodlivosti.

Clen Zzalujiceho Géastnika by mal mat moznost kedykolvek
pred vynesenim kone¢ného rozsudku, resp. pred inym
platnym skoncenim veci, a to za rovnakych podmienok
ako platia v pripade individudlnych Zalob, zalujiceho tcast-
nika opustit, a to bez toho, aby tym stratil moznost uplat-
fiovat si svoje ndroky inou formou, ak to nemari riadny
vykon spravodlivosti.

Fyzické alebo pravnické osoby, ktoré tvrdia, Ze utrpeli
rovnakii hromadnd $kodu, by mali mat moznost pripojit
sa k Zzalujicemu wcastnikovi, a to kedykolvek pred vyne-
senim kone¢ného rozsudku, resp. pred inym platnym skon-
¢enim veci, ak to nemari riadny vykon spravodlivosti.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

zalujuceho tcastnika, ako aj o akychkolvek zmendch
v jeho zloZeni.

Kolektivne alternativne rieSenie sporov a urovnania

Clenské stity by mali zabezpecit, aby dcastnici sporu,
ktorého predmetom je hromadnd $koda, boli motivovani
na jeho urovnanie konsenzuilne alebo mimosudne, ¢i uz
vo faze pred zacatim stidneho konania, alebo pocas jeho
priebehu, a to pri zohladneni poziadaviek smernice Eurdp-
skeho parlamentu a Rady 2008/52/ES z 21. mdja 2008
o urcitych aspektoch medidcie v obcianskych a obchodnych
veciach (1).

Clenské 3tity by mali zabezpecit, aby mechanizmy kolek-
tivneho uplatriovania ndrokov prostrednictvom stdov boli
doplnené vhodnymi ndstrojmi na kolektivne alternativne
rieSenie sporov, ktoré by ducastnici stidneho sporu mali
k dispozicii pred jeho zacatim aj v jeho priebehu. Pouzitie
takychto prostriedkov by malo zavisief len od vole tcast-
nikov stdneho sporu.

Plynutie akychkolvek lehot uplatnitelnych na ndroky pocas
obdobia od momentu, ked' sa strany dohodli, Ze sa pokiisia
vyriesit svoj spor prostriedkami alternativneho rieSenia
sporov, az do momentu, ked jeden alebo obaja tcastnici
vyslovine ukonéia svoju Gcast na tomto alternativnom
rieSen{ sporov, by malo byt pozastavené.

Legalitu zdviznych vysledkov kolektivneho urovnania by
mali overovat sidy, a to po zvdZzeni prislusnej ochrany
zdujmov a prav vietkych tcastnikov.

Privne zastdpenie a odmeny advokitov

Clenské stity by mali zabezpecit, aby odmena advokdtov
ani sposob jej vypoctu neposobili ako stimuly na vedenie
sidnych sporov, ktoré st zbytoéné z pohladu zdujmov
ktorejkolvek zo stran.

Clenské 3téty by nemali povolit odmeny advokatov z4vi-
siace od vysky vystdenej sumy, v pripade ktorych hrozi, ze
budd presne takym stimulom. Clenské stty, ktoré vyni-
mocne povoluji odmeny advokatov zdvisiace od vysky
vystidenej sumy, by mali mat vhodné vnitrostitne privne
predpisy upravujiice tento druh odmien v pripade kolektiv-
neho uplatiiovania ndrokov, a to najmid pri zohladneni
prava na tplna nédhradu $kody ¢lenov Zalujiceho Gcastnika.

Zikaz ndhrady Skody s represivnou funkciou

Néhrada 8kody priznand fyzickym alebo pravnickym
osobdm, ktoré wutrpeli hromadnt skodu, by nemala
presiahnut ndhradu, ktord by bola priznand, ak by sa
ndrok uplatiioval prostrednictvom jednotlivych Zalob.

() U.v. EU L 136, 24.5.2008, s. 3.
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32.

33.

34.

35.

36.

Zakézand by mala byt predovsetkym ndhrada skody s repre-
sivnou funkciou, vedica k tomu, Ze sa zalujicemu Gcast-
nikovi priznd plnenie presahujiice utrpend $kodu.

Financovanie na dcely kolektivneho uplatfiovania
nirokov na nihradu skody

Clenské 3téty by mali zabezpecit, aby popri vieobecnych
zédsaddch financovania v pripade, Ze tretie osoby poskytuji
finanéné prostriedky na dcely kolektivneho uplatiiovania
ndrokov na ndhradu $kody, bolo zakdzané pouzit ako
zdklad pre urCenie vysky odmeny pre tdto tretiu osobu
alebo vysky droku pre tdato osobu sumu dohodnutd
v rdmci urovnania alebo sumu priznanej ndhrady skody,
pokial mechanizmy financovania nereguluje orgdn verejnej
moci na tcely zabezpecenia zdujmov strdn.

Kolektivne nadvizné Zaloby

Clenské stity by mali zabezpecif, aby v tych oblastiach
préava, kde md orgdn verejnej moci pravomoc prijat rozhod-
nutie, ze bolo porusené pravo Unie, vo vieobecnosti ako
pravidlo platilo, Ze zacatie konania na tcely kolektivneho
uplatiovania nirokov prostrednictvom sidov by malo byt
mozné len v pripade, Ze orgdn verejnej moci s kone¢nou
platnostou uz ukonéil svoje pred tymto konanim zacaté
konanie. V pripade, Ze sa konanie orgdnu verejnej moci
zaCalo v Case, ked uZz prebiehalo konanie na tcely kolek-
tivneho uplatiiovania ndrokov prostrednictvom stdu, sid
by sa mal vystrihat toho, aby rozhodol v rozpore s uvazo-
vanym rozhodnutim tohto orgdnu verejnej moci. Na tento
tcel by mal sid konanie pozastavit, a to az do skoncenia
konania na orgdne verejnej moci.

Clenské $tty by mali zabezpecit, aby v pripade nadviznych
zalob osoby, ktoré tvrdia, Ze utrpeli $kodu, nestratili
moznost uplatiiovat si ndrok na ndhradu skody pre uply-
nutie premléacej lehoty, ak sa este s kone¢nou platnostou
neskoncilo konanie na orgdne verejnej moci.

VI. VSEOBECNE INFORMACIE

Register kolektivneho uplatiiovania ndrokov na

napravu

Clenské $taty by mali zriadit vnitrostétny register kolektiv-
nych uplatiiovani ndrokov prostrednictvom stidov.

Vndtrodtatny register by mal byt v elektronickej podobe
a inak bezplatne pristupny vSetkym zainteresovanym
osobdam. Internetové stranky registra by mali poskytovat

37.

38.

39.

40.

41.

42.

pristup ku komplexnym a objektivnym informdcidm
o moznych sposoboch ziskania ndhrady skody, a to vratane
mimostdnych sposobov jej ziskania.

Clenské stity by sa s pomocou Komisie mali usilovat
zabezpecit stidrznost informdcii zhromazdovanych v regis-
troch, ako aj o ich interoperabilitu.

VII. DOHLAD A PODAVANIE SPRAV

Clenské 3tity by mali implementovat zdsady uvedené
v tomto odporicani do vnutrostatnych systémov kolektiv-
neho uplatiovania ndrokov na ndpravu najneskor do
26. jiila 2015.

Clenské §tity by mali zhromazdovat spolahlivé ro¢né
Statistické tidaje o pocte mimostdnych a studnych konani
o kolektivnych ndrokoch na népravu a informdcie o tcast-
nikoch, predmete a vysledku tychto konani.

Clenské staty by mali Komisii poskytovat informdcie zhro-
mazdené v stlade s bodom 39 na ro¢nom zdklade, a po
prvykrat najneskor do 26. jala 2016.

Komisia by mala na zdklade praktickych skisenosti posudit
vykondvanie tohto odportcania najneskor do 26. jila
2017. Komisia by v tejto suvislosti mala predovsetkym
postdit vplyv odporticania na pristup k spravodlivosti, na
pravo na ndhradu $kody, na potrebu zabranit zneuZivaniu
sidnych sporov a potrebu rozvijat fungovanie jednotného
tthu, malé a stredné podniky, konkurencieschopnost
hospodarstva Eurdpskej tinie a doveru spotrebitela. Komisia
by takisto mala posudit, ¢ by mali byt navrhnuté dalsie
opatrenia na upevnenie a posilnenie horizontdlneho
pristupu, ktorého vyjadrenim je toto odporticanie.

Zaverené ustanovenia

Toto odportcanie by sa malo uverejnit v Uradnom vestniku
Eurdpskej tnie.

V Bruseli 11. juna 2013

Za Komisiu
predseda
José Manuel BARROSO
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