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ROZHODNUTIA

ROZHODNUTIE KOMISIE
zo 17. jala 2013

o $titnej pomoci SA.33412 (12/C) (ex 11/N), ktord ma Taliansko v dmysle poskytniif na rozvoj
logistickych refazcov a moderniziciu intermodality

[ozndmené pod cislom C(2013) 4392]

(Iba talianske znenie je autentické)

(Text s vyznamom pre EHP)
(2013/487[EU)

EUROPSKA KOMISIA,

so zretefom na Zmluvu o fungovani Eurépskej tnie (ZFEU),
a najmi na jej ¢ldnok 108 ods. 2 prvy pododsek,

so zretefom na Dohodu o Eurépskom hospoddrskom priestore,
a najmd na jej ¢ldnok 62 ods. 1 pism. a),

po vyzvani zainteresovanych strdn, aby predlozili pripomienky

v stilade s uvedenymi ustanoveniami (1), a so zretefom na tieto
pripomienky,

kedZe:

1. POSTUP

(1)  Talianske orgény elektronickou notifikdciou z 27. jila
2011 ozndmili Komisii v sdlade s ¢lankom 108 ods. 3
ZFEU tmysel zmenit schému pomoci zamerant na
podporu presunu tazkych ndkladnych vozidiel z ciest
na more. Toto ozndmenie bolo zaevidované pod ¢islom
SA.33412.

(2) Dna 14. septembra 2011 sa uskutoénilo stretnutie
Komisie so zdstupcami talianskych orgdnov. V nadviz-
nosti na toto stretnutie poziadala Komisia 23. septembra
2011, 9. decembra 2011, 7. marca 2012 a 16. mdja
2012 o dodato¢né informdcie o ozndmenej zmene.
Talianske orgdny poskytli pozadované informdcie
19. oktébra 2011, 9. novembra 2011, 11. janudra
2012, 19. marca 2012 a 12. jana 2012.

(3)  Listom z 25. jila 2012 Komisia ozndmila Taliansku svoje
rozhodnutie o zacati konania vo veci formalneho zisto-
vania podla clinku 108 ods. 2 ZFEU v savislosti so
zmenou schémy rozvoja logistickych refazcov a moderni-
zdciou intermodality.

(") U.v. EU C 301, 5.10.2012, s. 49.

(4)  Rozhodnutie Komisie o zacati konania (dalej len ,roz-
hodnutie o zacati konania“) bolo uverejnené v Uradnom
vestniku Eurdpskej tinie (%). Komisia vyzvala zainteresované
strany, aby predlozZili pripomienky.

(5)  Taliansko predlozilo svoje pripomienky k rozhodnutiu
o zacat{ konania listom z 9. augusta 2012.

(6)  Zainteresované strany predlozili svoje pripomienky
k rozhodnutiu o zacati konania listami z 15., 30.
a 31. oktébra 2012. Komisia posttipila tieto pripomienky
Taliansku 19. decembra 2012, aby mu poskytla moznost
reagovat na ne. Pripomienky Talianska boli prijaté listom
z016. janudra 2013.

2. PODROBNY OPIS OPATRENI
2.1. Zakladné informdcie

(7) Opatreniami sa ustanovuje zmena schémy §tdtnej pomoci
zameranej na podporu presunu tazkych nékladnych vozi-
diel z ciest na more. Dotacie sa poskytni prevadzkova-
telom cestnej dopravy, ktori namiesto cestnej dopravy
vyuzivaji existujice alebo nové ndimorné trasy.

(8)  Povodnt schému pomoci Komisia schvdlila 20. aprila
2005 na obdobie troch rokov v trvani od 1. janudra
2007 do 31. decembra 2009 (dalej len ,rozhodnutie
z roku 2005 (?).

(99  Podla tejto schémy museli prevadzkovatelia cestnej
dopravy, ktor{ boli prijemcami pomoci, pocas dalsich
troch rokov po ukonceni schémy zachovat rovnaky
pocet jazd alebo rovnaké mnozstvo prepravovaného
tovaru ako pocas obdobia poskytovania dotdcif (¥).

(%) Pozri pozndmku pod ¢iarou ¢. 1.

() Stdtna pomoc & 496/2003, U. v. EU C 79, 1.4.2006, s. 26.
(*) Pozri odovodnenia 7, 21, 28 a 29 rozhodnutie z roku 2005.
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(100 Ododvodnenie 26 rozhodnutia z roku 2005 ukladd talian- 2.3. Vnitrostitny pravny ziklad

(1)

(12)

skym orgdnom povinnost podévat Komisii pravidelné
spravy o vyvoji a vplyve pomoci na dopravni politiku
a Zivotné prostredie.

Komisii bola zasland sprava o vykondvani, v ktorej boli
zdoraznené hlavné trendy na trhu od roku 2007 do roku
2009 a v ktorej sa poukazovalo na potrebu rozsirenia
povodnej schémy o dva roky.

V sprave sa okrem iného poukazovalo na to, Ze:

a) celkovd redlna poskytnutd vyska pomoci bola nizsia
ako vyska pomoci pridelend a schvélend rozhodnutim
z roku 2005;

b) pocas daného obdobia bol zaznamenany nepretrzity
ndrast frekvencie jazd na vnutro$tatnych trasich, ako
je uvedené v nasledujicej tabulke:

Frekvencia 2007 2008 2009
Vniitrostétne 325 819 349 406 | 372110
trasy
Trasy EU (1) 136 030 139722 | 107 203
Spolu 461 849 489128 | 479313

() Vécina tychto jézd smeruje do Spanielska a zo Spanielska.

Podla informdciif, ktoré poskytli talianske organy,
pokles poctu jizd na trasich EU evidovany v roku
2009 (nepriamo suvisiaci s poklesom trovne verej-
ného prispevku) je priamym dosledkom hospodar-
skeho poklesu, ktory vyrazne ovplyvnil trh;

¢) trend tykajici sa objemu ndkladu je podobny, teda
stabilne rastiici na vnatro§titnych trasich a klesajici
na trasich v ramci EU. Celkovy objem ndkladu sa
viak v priebehu daného obdobia stabilne zvysoval;

d) predpokladalo sa, Ze celkovy pocet jazd v roku 2010
bude 564 519.

2.2. Ciel schémy pomoci

Ako sa uvddza v odovodneni 3, cielom schémy je ulah¢it
modaélny prechod nékladnej dopravy z ciest na more.

(14)

(16)

Zékladom schémy pomoci je:

a) ¢lanok 3 ods. 2c¢ zdkonného dekrétu ¢ 209
z 24. septembra 2002 zmeneny zdkonom ¢. 265
z 22. novembra 2002;

b) dekrét predsedu Talianskej republiky ¢. 205 z 11. aprila
2006;

¢) c¢lanok 2 ods. 250 zdkona ¢ 191 z 23. decembra

2009;

d) dekrét  talianskeho  ministerstva  infrastruktary
a dopravy z 31. janudra 2011, ktorym sa schvaluje
rozsirenie schémy na rok 2010; zodpovedajici dekrét
na rok 2011, ktory podlieha schvileniu Komisie, uz
bol odstihlaseny. Pocas konania vo veci formalneho
zistovania sa vSak Taliansko rozhodlo skritit toto
roz§irenie o jeden rok.

2.4. Rozpocet

Celkovy rozpocet na navrhovani zmenu predstavuje 60
miliénov EUR (30 miliénov EUR na rok 2010 a 30
miliénov EUR na rok 2011).

2.5. Trvanie

Talianske orgny informovali o zmene schémy prostred-
nictvom rozdirenia o dva roky (roky 2010 a 2011).
Talianske orgdny potvrdili, Ze na poskytovanie nidmor-
nych sluzieb zatial v rokoch 2010 a 2011 nebola vypla-
tend Ziadna pomoc a Ze opatrenie sa vykona iba po
schvaleni Komisiou.

2.6. Zmeny tykajiice sa rezimu $titnej pomoci

Zmeny, ktoré oznamili talianske organy, sa tykaju tychto
aspektov:

a) rozdirenie schémy pomoci na roky 2010 a 2011;

b) novy celkovy rozpocet vo vyske 60 miliénov EUR, t.
j. 30 miliénov EUR na kazdy rok rozsirenia.

Pocas konania vo veci formdlneho zistovania sa
Taliansko zaviazalo, Ze skrati rozsirenie z dvoch rokov
iba na jeden rok.

Talianske orgdny potvrdili, Ze v priebehu rozsirenia sa
nevykonajii ziadne dalsie opatrenia, ako boli opatrenia
schvalené rozhodnutim z roku 2005.
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2.7. Dévody zmeny
(20)  Talianske organy objasnili, Ze v dosledku hospodarskej

(23)

(24)

(26)

krizy bolo ohrozené splnenie planovanych cielov (stabi-
lizdcia modélneho prechodu zabezpeceného v povodnej
schéme a dalsi rozvoj dotovanych trés).

Pocas konania vo veci formélneho zistovania sa
Taliansko takisto zaviazalo rozsirit povinnost pokracovat
v obchodnom poskytovani prepravnych sluzieb bez
pomoci o jeden rok.

2.8. Kumuldicia

Kumuldcia s regiondlnymi dotdciami na ten isty acel je
povolend az na durovni 30 % celkovych prepravnych
ndkladov.

2.9. Prijemcovia pomoci

Vsetci prevadzkovatelia cestnej dopravy v Unii vritane
docasnych alebo trvalych zoskupeni a zdruZeni prevddz-
kovatelov  dopravy, ktori naloduji svoje vozidld
a pripojné vozidld (¢i uz s vodi¢mi alebo bez vodicov)
na nakladné lode s cielom pouzit konkrétne lodné trasy
$pecifikované v dekréte ministra infrastruktary a dopravy,
mozZu v ramci tejto schémy Zziadat o grant.

2.10. Forma pomoci a intenzita pomoci

Pomoc sa bude poskytovat formou nendvratného grantu,
ktorého trovern zodpovedd rozdielu medzi externymi
ndkladmi ndmornej a cestnej dopravy.

Tento rozdiel sa vypocita na zdklade aktualizovanej
Stadie, ktort vypracovalo zdruzenie Priatelia Zeme
(Friends of the Earth) (°). Medzi faktory, ktoré sa v tychto
vypoctoch zohladiiuja, patria sklenikové plyny, znecis-
tenie ovzdusia, hluk, dopravné prefazenie a nehody.
Tato $tadia bola aktualizovand na zdklade vysledkov
prvého obdobia uplatiiovania schémy Ecobonus. Rozdiel
medzi spolocenskymi a environmentdlnymi ndkladmi,
ktory vznikol v dosledku pouzivania ndmornych dialnic
namiesto cestnej dopravy, viedol k tspore 411 miliénov
EUR.

Z tejto Studie vyplyva, ze externé ndklady na plne nalo-
zené tazké ndkladné vozidlo s dlzkou 14 metrov, ktoré
cestuje 100 km po ceste, predstavuji priblizne

(°) Lombard P.L. a Malocchi A., Navigdcia a zivotné prostredie — porov-
nanie externych ndkladov ostatnych druhov dopravy, Mildno, Franco
Angeli. V tejto stvislosti Komisia zdoraziuje, ze existujii aj iné
metddy vypoctu externych ndkladov jednotlivych sposobov dopravy,
najmd vypocet, ktory Komisia pouzila v pripade projektov Marco
Polo: ftp://ftp.jrc.es/pub/EURdoc/JRC81002.pdf

(27)

(28)

(1)

212,58 EUR, zatial o externé ndklady na 100 km
precestovanych na mori sa odhaduje na priblizne
79,37 EUR. Rozdiel je 133,21 EUR na 100 km. Tento
priemer bude zdkladom pre zlavy dostupné cestnym
dopravcom pri pouzivani vybranych lodnych trds. Suma
bude prisposobend konkrétnym trhovym podmienkam
na urcenych trasach.

2.11. Postup

Prijemcovia pomoci budt musiet uskutocnit urcity pocet
jazd, ktoré sa na ro¢nej bdze stanovia pre kazda vybrani
trasu. Spolo¢nosti, ktoré sa uchddzaji o pomoc, musia
na individudlnej trase vykonat najmenej 80 jdzd rocne.

Bonus navyse okrem zakladnej pomoci sa poskytne tym
spolo¢nostiam, ktoré na danej lodnej trase uskuto¢nia
viac ako 1600 jdzd ro¢ne. Nesmie sa vSak prekrocit
maximdlna intenzita pomoci na trovni 30 %. Ucelom
tejto pomoci je navySe motivovat spolo¢nosti k vytvé-
raniu zdruzeni a zvysit obsadenost lodi pouzivanych
v nékladnej doprave.

Oprdavnené ndmorné trasy sa urcia v ministerskom
dekréte na zdklade tychto kritérif:

a) vhodnost ndmornej trasy pre zabezpeenie presunu
podstatnych objemov premdvky z ciest na more;

b) vhodnost ndmornej trasy pre odlahcenie talianskej
cestnej siete;

¢) predvidatelné environmentélne zlepSenie vyplyvajice
z pouZivania ndmornej trasy v porovnani so zodpo-
vedajicou cestnou trasou.

Novymi vybranymi nimornymi trasami budu trasy, ktoré
v sticasnosti ndmornd doprava nezabezpecuje primerane.

Ziadosti musia obsahovat zdvizok prijemcov, Ze pocas
nasledujicich troch rokov po ukonéeni schémy zacho-
vaju rovnaky pocet jazd alebo prepravia rovnaké mnoz-
stvo tovaru ako pocas obdobia poskytovania dotacii.
Pocas preSetrovania predmetného opatrenia Komisiou
rozsirilo Taliansko uvedené trojroéné obdobie o jeden
rok.

Pomoc sa poskytne iba pod podmienkou, Ze sadzby
zostanil na tej istej urovni pri zohladneni miery inflcie.


ftp://ftp.jrc.es/pub/EURdoc/JRC81002.pdf
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(33) Pomoc sa mdze poskytntf spitne, a to po preskimani 4. PRIPOMIENKY ZAINTERESOVANYCH STRAN

(35)

(36)

(37)

(39)

prislusnych dokumentov v rdmci obmedzeni finan¢nych
prostriedkov, ktoré st k dispozicii a ktoré sa pridelia na
tento konkrétny tcel. Ak vyska pomoci, ktord sa md
poskytnit, prekracuje vysku dostupnych finanénych
prostriedkov na dany rok, vyska prispevkov sa stanovi
osobitnym ministerskym rozhodnutim.

3. DOVODY NA ZACATIE KONANIA VO VECI
FORMALNEHO ZISTOVANIA

3.1. Existencia pomoci

Na zaciatku rozhodnutia o zacati konania Komisia
poznamenala, Ze zmenend schéma poskytuje vyhodu
prevadzkovatelom cestnej dopravy a predstavuje $titnu
pomoc v zmysle ¢ldnku 107 ods. 1 ZFEU na tejto
drovni.

Komisia zdrovein usiudila, Ze v dosledku zmenenej
schémy by z nepriamej vyhody mohli profitovat aj
ndmorni dopravcovia, ktori poskytujii ndmornt dopravu
prevadzkovatelom cestnej dopravy.

3.2. Zlu¢itelnost pomoci

Pokial ide o zlucitelnost zmenenej schémy, Komisia
v prvom rade poukdzala na to, Ze pdvodnd schéma
bola uznand za zluditelnd s vniitornym trhom na zdklade
¢lanku 107 ods. 3 pism. ¢) ZFEU.

Poznamenala v3ak, Ze ozndmend zmena schémy sa javi
byt v rozpore s podmienkou rozhodnutia z roku 2005,
podla ktorej sa prevadzkovatelia cestnej dopravy profitu-
jici z povodne schvilenej schémy zaviazali zachovat
rovnaky pocet jizd alebo prepravit rovnaké mnozstvo
tovaru ako pocas obdobia poskytovania dotdcii v troch
rokoch nasledujacich po ukonéeni schémy bez toho, aby
dostavali pomoc.

Komisia dalej poznamenala, Ze keby sa ndmorni doprav-
covia poskytujiici ndmorné sluzby prevadzkovatelom
cestnej dopravy mali povazovat za nepriamych prijemcov
pomoci v danej schéme (¢), Komisia by musela posudit aj
zluditelnost tejto pomoci na zdklade bodu 10 usmerneni
Spolocenstva o §titnej pomoci pre ndmornd dopravu
(dalej len ,usmernenia pre nimornt dopravu®) (7).

Vzhladom na to, Ze v tomto pripade by bola z pomoci,
ktord by dostali ndmorni dopravcovia, financovand
prevadzka existujicich trds a trvanie pomoci by presiahlo
obdobie troch rokov, Komisia vyjadrila pochybnosti
o zlucitelnosti zmenenej schémy s vnitornym trhom.

(°) Pozri odovodnenie 33.
() U.v. EU C 13, 5.10.2012, s. 3.

(41)

(42)

(43)

(44)

(45)

(46)

(47)

Komisia prijala pripomienky od troch zdruzeni prevddz-
kovatelov dopravy, konkrétne CETM, ANITA a Short Sea
Promotion Centre.

Zainteresované strany v podstate podporili poziciu, ktord
v suvislosti s hospoddrskym poklesom a jeho celkovym
vplyvom na dopravné ¢innosti zaujalo Taliansko.

Tretie strany zdoraznili najmi vplyv hospoddrskeho
poklesu na sektor dopravy, ktory bol natolko rozsiahly,
ze znemozZnil dalsi rozvoj intermodalnej Grovne dopravy,
ktory sa povodne predpokladal.

5. PRIPOMIENKY TALIANSKA

Pripomienky Talianska k rozhodnutiu o zacati konania
st zhrnuté dalej v texte.

Po prvé Taliansko tvrdilo, Ze k zachovaniu drovni
dopravy po skonceni schémy sa prevddzkovatelia cestnej
dopravy zaviazali za tplne odlisnych trhovych podmie-
nok. KedZe v tom case nebolo mozné predpovedat
rozsah a trvanie krizy, Komisia by mala zohladnit mimo-
riadne okolnosti, ktoré viedli k potrebe ozndmenej
zmeny schémy.

Predpokladalo sa, Ze intermodélny prechod sa stabilizuje,
ked sa objem ndmornej dopravy, teda pocet plavieb
a mnozstvo prepravovaného tovaru, v roku 2011 zvysil
0 jednu tretinu v porovnani s rokom 2007. Tento ciel sa
odhadoval na zaklade studie, ktorti v jini 2002 vypra-
covali spolo¢nosti CETENA a COFIR ako stiast Mimo-
riadneho vyskumného programu pre rozvoj ndmornej
a riecnej kabotdze.

Zacdiatkom druhej polovice roka 2008 vSak hospodarsky
pokles zasiahol prevddzkovatelov cestnej dopravy, ktori
boli uprostred vykonavania danej schémy jej dcastnikmi,
¢o im skomplikovalo stabiliziciu dosiahnutej drovne
intermodalnej dopravy. Komisia by mala zohladnit
najmi pokles poctu jizd a mnoZstva prepraveného
tovaru, ktory stivisel s niz§im po¢tom zmlav a s hospo-
darskym poklesom.

Po druhé s ciefom podporit ozndmend zmenu poukézalo
Taliansko na skuto¢nost, Ze rozpocet povodnej schémy
sa plne nevyuzil, ¢o znamend, Ze finan¢né prostriedky
potrebné na ozndmenud zmenu st stle v rozsahu obme-
dzeni povodného rozpoctu.
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(48)  Po tretie Komisia by mala zohladnit skutocnost, ze od preto splnené vietky kritérid. Na to, aby finan¢nd pomoc

(51)

(52)

(54)

zainteresovanych strdn nebola prijatd Ziadna staznost,
a to ani na vnatro$tdtnej Grovni, ani na drovni Unie.
Z toho vyplyva, Ze nedoslo k Ziadnemu neprimeranému
naruSeniu hospodérskej sttaze.

Po §tvrté Taliansko tvrdilo, Ze ak sa potencidlne vyhody
opatrenia pre ndmorné spolo¢nosti klasifikuji ako
pomoc v zmysle ¢linku 107 ZFEU, nevyhnutne by to
znamenalo, Ze Komisia by mala posudit aj Gcinky opat-
renia na ostatné suvisiace ¢innosti, ako je tdrzba dokov,
lodn{ agenti a prevddzkovatelia pristavov. Podla talian-
skych orgdnov by bol takyto pristup v rozpore s praxou
aj s judikatdrou.

V snahe eliminovat obavy Komisie v stvislosti so zluci-
telnostou ozndmeného rozsirenia sa Taliansko pocas
konania vo veci formdlneho zistovania zaviazalo, Ze
takto pozmeni ozndmené opatrenie: skrdti rozsirenie
z dvoch rokov na jeden rok a stibezne rozsiri obchodné
poskytovanie dopravnych sluzieb bez pomoci o dalsi
rok.

6. PRIPOMIENKY TALIANSKA K PRIPOMIENKAM ZAIN-
TERESOVANYCH STRAN

Talianske orgdny listom zo 16. janudra 2013 predlozili
Komisii svoje vlastné pripomienky tykajiice sa pripo-
mienok zainteresovanych strdn v rdmci konania vo veci
formélneho zistovania.

Talianske orgdny podporili pripomienky, ktoré predlozili
tri uvedené dopravné zdruZenia, najmd pripomienky
tykajlice sa neexistencie naruSenia hospoddrskej sttaze
a Klasifikdcie potencidlnej vyhody pre prevadzkovatelov
ndmornej dopravy.

7. POSUDENIE POMOCI
7.1. Existencia pomoci

Podla ¢dnku 107 ods. 1 ZFEU, ak nie je zmluvami
ustanovené inak, pomoc poskytovand v akejkolvek
forme ¢lenskym Stitom alebo zo Statnych prostriedkov,
ktord nartiSa hospodarsku sdtaz alebo hrozi naruSenim
hospodarskej sataze tym, Ze zvyhodiuje urditych
podnikatelov alebo vyrobu urcitych druhov tovaru, je
nezlu¢itelnd s vnitornym trhom, pokial ovplyviuje
obchod medzi ¢lenskymi Stdtmi.

Kritérid stanovené v ¢ldnku 107 ods. 1 st kumulativne.
S cielom uréit, ¢i ozndmené opatrenie predstavuje Statnu
pomoc v zmysle ¢linku 107 ods. 1 ZFEU, musia byt

(55)

(56)

(57)

(58)

predstavovala $titnu pomoc, musi:

a) byt poskytovand Stitom alebo zo $tatnych prostried-
kov;

b) zvyhodiovat ur¢ité podniky alebo vyrobu ur¢itych
tovarov (selektivita);

¢) predstavovat ekonomickd vyhodu pre podniky, ktoré
st jej prijemcami;

d) nart$at alebo hrozit narusenim hospodarskej sutaze
a ovplyvilovat obchod medzi ¢lenskymi $tatmi.

V tomto pripade s verejné finanéné prostriedky pre
navrhovani zmenu poskytované $titom a zo S$titnych
prostriedkov. Opatrenie zdroven zvyhodnuje iba urcité
podniky, a je teda selektivne.

Komisia sa domnieva, Ze navrhovand zmena predstavuje
ekonomicktt  vyhodu pre prevddzkovatelov cestnej
dopravy zapojenych do dopravnych operdci, ktoré
maju podla schémy ndrok na pomoc, tym, Ze ich zbavuje
Casti ich prevadzkovych ndkladov.

Komisia zdroven poznamendva, Ze zmenend schéma,
hoci je ur¢end priamo prevddzkovatelov cestnej dopravy,
nesporne vedie k rastu dopytu po urcitych ndmornych
sluzbach na trhu, a zvySuje tak prijmy ndmornych
spolo¢nosti. Komisia preto dospela k zaveru, ze zmenend
schéma predstavuje ekonomickd vyhodu pre ndmorné
spolo¢nosti.

Na zdver mozno poznamenat, Ze ak pomoc poskytovand
¢lenskym $tatom posiliiuje poziciu podniku v porovnani
s ostatnymi podnikmi, ktoré st obchodnymi konku-
rentmi v rémci Unie, tychto konkurujicich podnikov sa
dand pomoc jednoznacne dotkne (%). Sta¢i, ze prijemca
pomoci konkuruje ostatnym podnikom na trhoch, ktoré
st otvorené hospodarskej sitazi (). V tomto pripade sa
prijemcovia pomoci zacastiluji hospoddrskej sttaze
s ostatnymi podnikmi v Unii. Ozndmené opatrenie
preto mé sklon nartidat hospodarsku sitaz a ovplyviiovat
obchod v ramci vnatorného trhu.

(%) Pozri najmd vec 730(79, Philip Morris/Komisia, Zb. 1980, s 2671,

bod 11; vec C-53/00, Ferring, Zb. 2001, s. I-9067, bod 21; vec C-
372/97, Taliansko/Komisia, Zb. 2004, s. 1-3679, bod 44.
(°) Vec T-214/95, Het Vlaamse Gewest/Komisia, Zb. 1998, s. II-717.
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(59) Vzhladom na tieto zistenia sa Komisia domnieva, Ze 7.3.1. Prvd podmienka: Trvanie pomoci nesmie presiahnut

(60)

(61)

(62)

(63)

(64)

zmenend schéma pomoci predstavuje pomoc v zmysle
¢lanku 107 ods. 1 ZFEU tak pre prevddzkovatelov
cestnej dopravy, ako aj pre ndmorné spolocnosti.

7.2. Zékonnost pomoci

Opatrenie nenadobudlo G¢innost pred formdlnym schva-
lenim Komisiou. Komisia berie na vedomie, ze podla
rozirenej schémy sa pomoc vyplati az po schvdleni
Komisiou. Talianske orgdny si teda splnili svoju povin-
nost nekonat, ktorti ustanovuje ¢lanok 108 ods. 3 ZFEU.

KedZe sa ozndmené rozsirenie tyka obdobia, ktoré uz
uplynulo, Komisia sa takisto domnieva, zZe k akémukolvek
rastu dopytu po ndmornych sluzbach v dosledku schémy
nevyhnutne doslo v ¢ase pouZivania sluzieb.

7.3. ZluéiteInost pomoci

Komisia poznamendva, Ze jedinou zmenou pdvodnej
schémy je Casové rozirenie a ndsledné dodato¢né finan-
covanie. V rdmci rozsirenia sa nebudd dotovat Ziadne
dalsie opatrenia. Vietky ostatné prvky zostdvaji rovnaké
ako v pripade schémy, ktord Komisia posudzovala vo
svojom rozhodnuti z 20. aprila 2005.

Pocas konania vo veci formdlneho zistovania sa
Taliansko zaviazalo skritit rozsirenie z dvoch rokov iba
na jeden rok. Ziroven sa zaviazalo rozsirit povinnost
pokratovat v obchodnom poskytovani sluzieb bez
poskytnutia pomoci o dalsi jeden rok.

V bode 10 usmerneni pre nimornd dopravu sa ustano-
vuje niekolko kritérii pre posudzovanie zlucitelnosti
opatrenia zameraného na zlepSenie retazca intermodality
a odlah¢enia ciest. Komisia sa vSak v tomto pripade
domnieva, 7e tieto podmienky sa musia posudzovat
s prihliadnutim na osobitné okolnosti tohto pripadu
[zmena existujiicej schémy pomoci, ktord uz bola priamo
schvilend podla clinku 107 ods. 3 pism. ¢) ZFEU]
a mimoriadne okolnosti, ktoré podstatne zmenili trhové
podmienky existujiice v ¢ase, ked schému Komisia schvé-
lila prvykrat.

(65)

(66)

(68)

obdobie troch rokov a jej iicelom musi byt financovanie
ndmornej sluzby spdjajiicej pristavy, ktoré sa nachddzajii
na tzemi clenskych Stdtov

V tomto pripade Taliansko v dostato¢nej miere preuka-
zalo, ze hospoddrska kriza vyrazne poznacila poskyto-
vanie dopravnych sluzieb, v dosledku ¢oho by prijem-
covia neboli schopni splnit si svoju povinnost pokra-
Covat v obchodnom poskytovani predmetnych sluzieb
po pdvodnom obdobi financovania v trvani troch
rokov ('%). Taliansko sa navySe zaviazalo, Ze predlzi
poziadavku na poskytovanie obchodnych = sluzieb
o dalsf jeden rok. Okrem toho schéma nesporne slizi
na financovanie ndmornych sluzieb, ktoré spéjaji
pristavy Unie.

Komisia sa preto domnieva, Ze hoci ma zmenend schéma
celkové trvanie Styri roky, vzhladom na osobitné okol-
nosti tohto pripadu je opodstatnené povazovat takéto
obmedzené rozsirenie za zlucite[né s uvedenou podmien-
kou.

7.3.2. Druhd podmienka: Sluzba musi mat taky charakter, Ze
umozZiiuje, aby sa cestnd preprava (najmd ndkladu)
scasti alebo tiplne uskutocnila na mori bez odklonenia
ndmornej dopravy takym spésobom, ktory by bol
v rozpore so spolocnym zdujmom

Ako bolo uvedené, Gcelom dotovanej schémy je podporit
namornu prepravu tovaru prostrednictvom prispevku na
prevadzkové ndklady spojené s presunom nakladu
pomocou ndmornej dopravy.

Komisia zohladiiuje aj pomerne skromny rozpocet ozna-
menej zmeny.

Komisia je preto presvedéend, Ze opatrenie pomoZe
dosiahnut ciel Unie a Ze potencidlne narusenie hospodar-
skej sataze v dosledku pomoci prevazuje rozsiahlejsie
vyhody, ktoré schéma predstavuje prostrednictvom
presunu ndkladnej dopravy z ciest na more, ¢im stimu-
luje modalny prechod na udrzatelnejsi dopravny systém.

(%9 V tomto bode Komisia poukazuje na nestilad medzi usmerneniami
pre némornd dopravu a usmerneniami SpoloCenstva o $tdtnej
pomoci Zeleznicnym podnikom (U. v. EU C 184, 22.7.2008, s. 13),
v ktorych sa pre podobné schémy podporujice intermodilny
prechod z cestnej dopravy na Zelezni¢ni dopravu nestanovuje
ziadne zodpovedajtce trojroéné obmedzenie. Pri revizii usmerneni
pre ndmornd dopravu preto Komisia $pecifikuje, Ze za urcitych
okolnosti mozno §titnu pomoc pre pribrezni ndmornt dopravu
vyhldsit za zlucitent na obdobie dlhsie ako tri roky.
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(72)
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Komisia preto dospela k zdveru, Ze predmetnd zmena sa
tyka schémy pomoci, ktord umoziuje, aby sa cestnd
preprava Uplne alebo scasti uskuto¢nila na mori, a Ze
nedojde k ziadnemu odkloneniu ndmornej dopravy,
ktoré by bolo v rozpore so spoloénym zdujmom.

7.3.3. Tretia podmienka: Pomoc musi byt zamerand na vyko-
ndvanie podrobného projektu s vopred stanovenym envi-
ronmentdlnym vplyvom tykajticim sa novej trasy alebo
modernizdcie sluZieb na existujiicej trase, ktory v pripade
potreby zdruzuje viacerych vlastnikov lodi, pricom na
jednu trasu pripadd najviac jeden financovany projekt
a dany projekt nie je moZné obnovit, rozsirit alebo
zopakovat

Pomoc bola vypocitand tak, aby ndmornym sluzbim
kompenzovala nevyplatené externé naklady savisiace
s konkurovanim cestnym sluzbdm. Vyska pomoci,
ktord sa md poskytnit na jednu jazdu, zodpovedd
rozdielu medzi externymi ndkladmi ndmornej a cestnej
dopravy a pocita sa na zaklade aktualizovanej Stidie,
ktorti vypracovalo zdruZenie Priatelia Zeme (Friends of
the Earth). Medzi faktory, ktoré sa v tychto vypoétoch
zohladnuju, patria sklenikové plyny, znedistenie ovzdu-
Sia, hluk, dopravné pretaZenie a nehody. Komisia pozna-
menava, Ze zo zisteni §tidie jasne vyplyva, Ze tento inter-
modélny projekt v oblasti cestnej a ndmornej dopravy
povedie k podstatnym tspordm externych nakladov.

Komisia sa domnieva, Ze pldnovand droven pomoci
vychddza z primeranej porovndvacej analyzy externych
nakladov oboch druhov dopravy a Ze sa obmedzuje na
sumu potrebnd na podporu prechodu k ndmornym sluz-
bam. Pomoc je teda zamerand na vykondvanie podrob-
ného projektu s vopred stanovenym environmentalnym

vplyvom.

Vzhladom na podmienku, Ze projekt by sa mal tykat iba
novych trds alebo modernizicie existujicich sluzieb,
Komisia poznamendva, Ze schéma uZ bola schvélend
priamo podla ¢lanku 107 ods. 3 pism. ¢) ZFEU. Posu-
dzovanie ozndmeného rozirenia preto vzhladom na tdto
podmienku usmerneni pre ndmornt dopravu nie je rele-
vantné, kedZze zmena sa nevyhnutne vztahuje na trasy,
ktoré uz boli v rdmci existujiicej schémy financované.

Rovnako ako v pripade povodnej schémy si prijemcovia
pomoci budii moct zvolit najvhodnej$iu ndmornd trasu
a najkonkuren¢nejSieho prevddzkovatela pre kazdi
z vybranych trds. V tychto ustanoveniach sa zarucuje

(75)

(76)

(77)

(78)

nediskrimina¢né zaobchddzanie s ndmornymi doprav-
cami. Komisia preto dospela k zdveru, Ze tito podmienka
je splnend.

7.3.4. Stvrtd podmienka: Uelom pomoci musi byt pokryt az
30 % prevddzkovych ndkladov predmetnej sluzby

Dotécia poskytovand na vybrané projekty je obmedzend
na troven 30 % prevadzkovych ndkladov.

7.3.5. Piata podmienka: Pomoc musi byt poskytovand na
zdRlade transparentnych kritérii uplatfiovanych nediskri-
minacnym sposobom na vlastnikov lodi usadenych
v Spolocenstve. Tdto pomoc by sa za beznjch okolnosti
mala poskytniit na projekt, ktory orgdny clenského Stdtu
vybrali prostrednictvom verejnej siitaZe v silade s prislus-
nymi pravidlami Spolocenstva

Komisia konstatuje, Ze kritérid pouzité pri udelovani
pomoci st transparentné a Ze s vlastnikmi lodi v Unii
sa zaobchddza nediskriminaénym sposobom.

7.3.6. Siesta podmienka: Sluzba, ktord je predmetom projektu,
musi mat taky charakter, aby bola po uplynuti obdobia,
v ktorom bola oprdvnend na verejné financovanie,
komercne Zivotaschopnd

Ako bolo uvedené, hospodarsky pokles zabranil prevadz-
kovatelom cestnej dopravy, aby stabilizovali dosiahnuté
drovne intermodilnej dopravy. Projekty preto nemohli
zabezpecit Zivotaschopnost po uplynuti troch rokov,
pocas ktorych bola poskytovand pomoc. Komisia viak
berie do Gvahy, Ze Taliansko sa zaviazalo o dalsi rok
predlzit povinnost prijemcov pomoci, a sice aby posky-
tovali obchodné sluzby po uplynuti styroch rokov posky-
tovania dotdcii. Komisia preto dospela k zéveru, Ze tito
podmienka je splnend.

7.3.7. Siedma podmienka: Pomoc sa nesmie kumulovat
s ndhradami za poskytovanie sluZieb vo verejnom
zdujme (povinnosti alebo zmliiv)

Ako bolo uvedené, pomoc sa nemoze kumulovat s nahra-
dami za poskytovanie sluzieb vo verejnom zdujme.

8. ZAVER

Komisia preto dospela k zdveru, Ze zmena schémy
v podobe rozsirenia o jeden rok je zlucitelnd s vnatornym
tthom podla ¢lanku 107 ods. 3 pism. ¢) ZFEU,
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PRIJALA TOTO ROZHODNUTIE:

Cldnok 1
Opatrenie, ktoré Taliansko zamysla uskuto¢nit na zdklade ¢lanku 2 ods. 250 zdkona ¢. 191 z 23. decembra
2009 a dekrétu talianskeho ministerstva infrastruktiry a dopravy z 31. janudra 2011, tykajice sa vyvoja

logistickych refazcov a modernizdcie intermodality je zlucitelné s vnitornym trhom v zmysle ¢ldnku 107
ods. 3 pism. ¢) Zmluvy o fungovani Eurépskej tnie.

Vykonanie tohto opatrenia sa preto povoluje.
Cldnok 2

Toto rozhodnutie je uréené Talianskej republike.

V Bruseli 17. jala 2013

Za Komisiu
Joaquin ALMUNIA
podpredseda
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