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VYKONAVACIE ROZHODNUTIE KOMISIE

z 22. marca 2013,

ktorym sa ur€ité sluzby v poStovom sektore v Madarsku vynimaji z uplatiiovania smernice
Eurdpskeho parlamentu a Rady 2004/17/ES o koordinicii postupov obstardvania subjektov
posobiacich v odvetviach vodného hospodirstva, energetiky, dopravy a postovych sluzieb

[ozndmené pod cislom C(2013) 1568]

(Iba madarské znenie je autentické)

(Text s vyznamom pre EHP)

(2013/154/EU)

EUROPSKA KOMISIA,

so zretefom na Zmluvu o fungovani Eurdépskej tnie,

so zretelom na smernicu Eurdpskeho parlamentu a Rady
2004/17[ES z 31. marca 2004 o koordindcii postupov obsta-
ravania subjektov posobiacich v odvetviach vodného hospodar-
stva, energetiky, dopravy a postovych sluzieb ('), a najmi na jej
¢lanok 30 ods. 5 a 6,

kedZe:

. SKUTOCNOSTI

(1) ~ Magyar Posta Zrt. zaslala 3. oktobra 2012 Komisii
emailom zZiadost podla ¢lanku 30 ods. 5 smernice
2004/17[ES. V stlade s ¢linkom 30 ods. 5 prvym
pododsekom Komisia o tom informovala madarské
orgdny listom z 19. oktobra 2012. Komisia poZziadala
madarské orgdny o dopliujiice informdcie emailom
z 22. novembra 2012, dotknuty ndrodny regula¢ny
orgédn () emailom zo 7. janudra 2013 a Zziadatela emai-
lami z 12. novembra 2012 a zo 7. janudra 2013.
Madarské orgdny poskytli dopliujice informdcie
emailom z 13. janudra 2013, ndrodny regulaény orgdn
emailom z 21. janudra 2013 a ziadatel emailami
z 20. novembra 2012 a z 15. janudra 2013.

(2)  Ziadost, ktord predlozila Magyar Posta, sa tyka urcitych
postovych sluzieb, ako aj urcitych ostatnych sluzieb
inych ako postové sluzby poskytovanych spolo¢nostou
Magyar Posta na tzemi Madarska. Dotknuté sluzby st
v ziadosti opisané takto:

() U.v. EU L 134, 30.4.2004, s. 1.

(%) Nédrodny orgdn pre médid a poskytovanie informdcii je ndrodny
regulacny orgdn urCeny v silade s clinkom 22 ods. 1 smernice
Eurépskeho parlamentu a Rady 97/67/ES (U. v. ES L 15, 21.1.1998,
s. 14), zmenenej a doplnenej smernicou 2002/39/ES (U, v. ES
L 176, 5.7.2002, s. 21) a smernicou 2008/6/ES (U. v. EU L 52,
27.2.2008, s. 3).

a) vnitrostitne Standardné balikové sluzby pre spotrebi-
tefov (dalej len ,C2X“), ktoré zahfnaji Standardné
balikové sluzby medzi spotrebitelmi (Consumer to
Consumer, dalej len ,C2C%) a $tandardné balikové
sluzby medzi spotrebitelmi a  podnikatelskymi
subjektmi (Consumer to Business, dalej len ,C2B%);

b) vnatrostitne Standardné balikové sluzby pre podnika-
telské subjekty (dalej len ,B2X"), ktoré zahffaju $tan-
dardné balikové sluzby medzi podnikatelskymi
subjektmi (Business to Business, dalej len ,B2B)
a Standardné balikové sluzby medzi podnikatelskymi
subjektmi a spotrebitelmi (Business to Consumer,
dalej len ,B2CY);

¢) vnutrostitne expresné balikové sluzby;

d) vnitrostitne kuriérske balikové sluzby;

) vnutrostitne paletové sluzby a

f) sluzby zmluvnej logistiky.

Magyar Posta poskytuje uvedené sluzby s vynimkou
zmluvnej logistiky a ciastocne s vynimkou vnutrostat-
nych paletovych sluzieb v rdmci odvetvia kuriérskych,
expresnych a balikovych sluzieb v Madarsku. Toto
odvetvie je segmentom trhu s ndkladnou dopravou
a trhu s poStovymi sluzbami, ktoré zabezpecuje posky-
tovanie sluzieb v zarucenom Case, pricom poskytovatel
sluzby md voci odosielatelovi povinnost dodat zdsielku
v stanovenej lehote alebo v konkrétnom casovom
momente.

. PRAVNY RAMEC

V ¢lanku 30 smernice 2004/17/ES sa stanovuje, Ze
zdkazky, ktorych cielom je umoznit vykondvanie jednej
z Cinnosti, na ktoré sa vztahuje smernica 2004/17|ES,
nepodliehaji uvedenej smernici, ak je v ¢lenskom Stdte,
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v ktorom sa vykondvaji, tito ¢innost priamo vystavend
hospodarskej stifazi na trhoch, na ktoré nie je obme-
dzeny pristup. Priame vystavenie hospodarskej sitazi sa
posudzuje na zdklade objektivnych kritérif, pricom sa
zohladiiujd osobitné charakteristiky dotknutého odvetvia.
Pristup sa povaZuje za neobmedzeny, ak clensky stt
vykonal a uplatiiuje prislusné préavne predpisy EU,
ktorymi sa otvdra dané odvetvie alebo jeho cast. Tieto
pravne predpisy st uvedené v prilohe XI k smernici
2004/17[ES, v ktorej sa v pripade odvetvia postovych
sluzieb odkazuje na smernicu 97/67/ES.

Uplatiiovanie sa tyka postovych sluzieb, akymi sa
vnutrostatne Standardné balikové sluzby pre spotrebi-
telov, vndtro§titne Standardné balikové sluzby pre
podnikatel'ské subjekty, vndtrostitne expresné balikové
sluzby, vndatrostitne kuriérske balikové sluzby, ako aj
ostatné sluzby iné ako postové sluzby, a to najmi tie
sluzby, ktoré sa oznacuji ako vnitrodtitne paletové
sluzby a sluzby zmluvnej logistiky.

Madarsko vykonalo a uplatiuje smernicu 97/67/ES,
zmenend a doplnend smernicou 2002/39/ES a smernicou
2008/6/ES, pricom vyuzilo moznost podla ¢lanku 3 ods.
1 smernice 2008/6/ES vyhradit do 31. decembra 2012
dodévanie urcitej kore$pondencie () pre uréeného posky-
tovatela univerzdlnej sluzby, t. j. spolo¢nost Magyar
Posta (3). Ziadna zo sluzieb, na ktoré sa vzfahuje tdto
ziadost, nebola v case predloZenia Ziadosti vyhradena.
KedZe Madarsko dosiahlo troven otvorenia trhu, ktord
je stanovend v pravnych predpisoch uvedenych v prilohe
XI k smernici 2004/17/ES, pristup na trh by sa mal
povazovat za neobmedzeny v stilade s ¢lankom 30
ods. 3 prvym pododsekom uvedenej smernice. Priame
vystavenie hospoddrskej sutazi na konkrétnom trhu by
sa malo vyhodnotif na zdklade rozliénych kritérii,
z ktorych Ziadne nie je samo osebe rozhodujuce.

Vzhladom na trhy, ktorych sa toto rozhodnutie tyka,
trhovy podiel hlavnych aktérov na danom trhu predsta-
vuje jedno kritérium, ktoré by sa malo zohladnit. Dalsfm
kritériom je miera koncentrdcie na tychto trhoch. KedZze
podmienky pre jednotlivé ¢innosti, na ktoré sa vztahuje
toto rozhodnutie, sa lisia, pri skiimani situdcie v oblasti
hospodarskej stifaze by sa mali zohladnovat rozdielne
pomery na roznych trhoch.

Tymto rozhodnutim nie je dotknuté uplatiiovanie pravi-
diel hospodarskej sttaze. Najmé kritérid a metody pouzi-
vané na posudenie priameho vystavenia hospodarskej
sttazi podla ¢lanku 30 smernice 2004/17/ES sa nemusia
zhodovat s kritériami a metédami pouZivanymi na vyko-

(") Korespondencia s vdhou do 50 g a cenou do 2,5-ndsobku verejnej
sadzby pre kore$pondenciu v prvej hmotnostnej triede najrychlejsej
kategérie.

() Od 1. janudra 2013 sa v Madarsku realizuje tiplné otvorenie trhu

a povodne vyhradend oblast podla ¢linku 7 smernice 97/67]ES,
zmenenej a
2008/6/ES, bola zrusend.

doplnenej smernicou 2002/39/ES a smernicou

(10)

nanie postdenia podla ¢linku 101 alebo 102 ZFEU
alebo nariadenia Rady (ES) ¢. 139/2004 z 20. janudra
2004 o kontrole koncentracii medzi podnikmi (dalej len
Jnariadenie o fazidch®) ().

II. POSUDENIE
1. Relevantny tovarovy trh

Komisia v predchddzajicich rozhodnutiach prijatych na
zéklade nariadenia o fuzidch (*) stanovila, Ze trh so sluz-
bami doddvania balikov mozno rozclenif na tieto
segmenty:

— Expresné verzus $tandardné sluzby dodédvania balikov.
Pri tejto segmentdcii sa zohladiuje, Ze expresné
sluzby st vo vseobecnosti rychlejsie a spolahlivejsie
nez Standardné sluzby, ze kazdd z tychto sluzieb si
vyzaduje odlisnd infrastruktiru a Ze expresné sluzby
zahifiaji dalSie charakteristiky sluzieb s pridanou
hodnotou a st aj drahsie.

— Dalgie rozlisenie bolo navrhnuté na zdklade typu
zdkaznikov afalebo typu prijemcov: i) rozliSenie
medzi sluzbami doddvania balikov pre spotrebitelov
(C2X) ) a doddvania balikov pre podnikatelské
subjekty (B2X); ii) v rdmci segmentu B2X rozliSenie
medzi doddvanim podnikatelskym subjektom (B2B)
a doddvanim spotrebitelom (B2C), kedze dodédvanie
B2C si vyzaduje hustejsiu siet nez doddvanie B2B, aby
bolo mozné zastihnit stikromnych prijemcov.

— Medzindrodné verzus vnutrostatne sluzby dodévania.
Komisia v neddvnom rozhodnuti (®) rozlisila aj
medzindrodné sluzby v rdmci EHP a medzindrodné
sluzby mimo EHP.

Ziadatel zastiva ndzor, 7e relevantnymi tovarovymi
trhmi so sluzbami doddvania balikov st trhy uvedené
v oddévodneni 2. Tento pristup je vo v§eobecnosti v stlade
s predoslou praxou Komisie. Ziadatel viak posudzoval
vnuatrodtitny trh B2X ako celok (t. j. bez toho, aby
rozliSoval segmenty B2B a B2C), ¢o nemusi byt tplne
v stlade s predoslou praxou Komisie (7).

¢) U.v. EU, L 24, 29.1.2004, s. 1.

() Vec COMP/M.5152 POSTEN AB/POST DANMARK A[S z 21. aprila
2009.

(*) Medzi balikovymi sluzbami C2C a C2B by sa dal predpokladat
rozdiel. Z dovodu tzkej nahraditelnosti na strane ponuky je vsak
vhodné povazovat tieto sluzby za jednu sluzbu C2X. To je zdroven
v stlade s analyzou prijatou pre Rakisko, Finsko a Svédsko
v rozhodnutiach Komisie 2010/142/ES ((U. v. EU L 56, 6.3.2010,
s. 8), 2007/564/[ES (U. v. EU L 215, 18.8.2007, s. 21) a 2009/46/ES
(U. v. EU 19, 23.1.2009, s. 50) prijatych podla ¢ldnku 30 smernice
2004/17]ES.

(®) Rozhodnutie z 30. janudra 2013, ktorym sa zakazuje pldnované
nadobudnutie TNT Express spolocnostou UPS.

(') Vec COMP/M.5152 POSTEN AB/POST DANMARK A/S z 21. aprila
2009.
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(11)  Ziadatel argumentuje, Ze Magyar Posta nerozlisuje medzi predpokladd, Ze expresné a kuriérske baltkové sluzby

(12)

(13)

(14)

sluzbami B2B a B2C z hladiska dostupnych cien a nero-
zliSuje sluzby ani na zdklade skupin prijemcov. Tento
argument potvrdzuji aj madarské organy (1), ktoré
navyse poukazujd na to, Ze podla informécii dostupnych
na webovych strankach hlavnych konkurentov spolo¢-
nosti Magyar Posta, ktoré sa tykaji $tandardnych posto-
vych balikov B2X, sa zverejnené ceny nerozliSuji podla
toho, ¢i st prijemcami balikov spotrebitelia alebo
podnikatel'ské subjekty.

V predchddzajiicich rozhodnutiach (%) podla ¢ldnku 30
smernice 2004/17[ES tykajicich sa postovych balikov
sa rozliSovalo medzi $tandardnymi postovymi balikmi
B2B a B2C. Vo vSetkych pripadoch bol vsak vysledok
postdenia oboch trhov rovnaky, ¢o sa moze povazovat
za naznak toho, Ze definicia tovarového trhu mohla
zostat otvorend.

Z informdcii, ktoré poskytol ndrodny regulacny organ (3),
navyse vyplyva, Ze vysledok postdenia konkurenénych
podmienok by bol v rdmci obidvoch scendrov (ak sa
zohladfuji dva samostatné trhy so Standardnymi posto-
vymi balikmi — jeden B2B a druhy B2C — alebo len jeden
trh so $tandardnymi postovymi balikmi B2X) rovnaky.

Na zdklade informdcii uvedenych v odovodneniach 9 az
13 na Gcely posidenia podla tohto rozhodnutia a bez
toho, aby bolo dotknuté pravo hospodarskej sutaze,
mozno za relevantny tovarovy trh povazovat B2X, zatial
o presnd definicia relevantného trhu moze zostat otvo-
rend, kedZe vysledok analyzy je rovnaky bez ohladu na
to, ¢i vychddza z uzsej alebo SirSej definicie.

V predchéddzajicich rozhodnutiach Komisie podla ¢lanku
30 smernice 2004/17/ES (*) sa expresné a kuriérske bali-
kové sluzby povazovali za jeden tovarovy trh. Ziadatel

(") List madarskych orgdnov z 13. janudra 2013 (strana 9, odsek 2).
(*) Rozhodnutie 2010/142[ES, rozhodnutie 2009/46/ES a rozhodnutie

(3

)

=

2007/564]ES.

V e-maile ndrodného regula¢ného orginu z 21. janudra 2013 sa
uvadzaji odhady objemu trhu B2X a samostatne trhov B2B a B2C
na zdklade idajov pozadovanych od Magyar Posta a jej troch hlav-
nych konkurentov. Podla tychto informdcii bola Magyar Posta
v roku 2011 druhym trhovym aktérom (s trhovym podielom vo
vyske 35 %) na trhu B2X, hned za vedicim trhovym aktérom (s
trhovym podielom vo vyske 40 %). Za fiou nasleduje treti trhovy
aktér (s trhovym podielom vo vyske 15 %). Trhovy podiel Magyar
Posta na trhu B2C predstavoval 51 %, zatial ¢o trhové podiely jej
hlavnych konkurentov dosahovali 26 %, 11 % a 10 %. Na trhu B2B
bola Magyar Posta tretim trhovym aktérom (s trhovym podielom vo
vyske 16 %), zatial ¢o vedici trhovi aktéri dosiahli trhovy podiel vo
vyske 57 % a 22 %.

Rozhodnutie 2009/46/ES, rozhodnutie 2007/564[ES a rozhodnutie
Komisie 2007/19/ES zo 16. marca 2007, ktorym sa ustanovuje, Ze
¢lanok 30 ods. 1 smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady
2004/17[ES o koordindcii postupov obstardvania subjektov posobia-
cich v odvetviach vodného hospodirstva, energetiky, dopravy
a postovych sluzieb sa uplatiiuje na urcité kuriérske a balikové
sluzby v Dénsku (U. v. EU L 78, 17.3.2007, s. 28).

(16)

(18)

tvoria stcast roznych trhov. Na déely postidenia podla
tohto rozhodnutia a bez toho, aby bolo dotknuté pravo
hospodarskej sttaze, mozno za relevantné tovarové trhy
povazovat expresné balikové sluzby a kuriérske balikové
sluzby, zatial ¢o presnd definicia relevantného trhu moze
zostat otvorend, kedZe vysledok analyzy je rovnaky bez
ohladu na to, &i vychddza z uzsej alebo SirSej definicie.

Vnitrodtitne paletové sluzby st sticastou tzv. trhov so
$peditérskymi sluzbami, ktoré boli takisto posidené
v predchddzajacich rozhodnutiach podla nariadenia
o fazidch. V predchddzajtcich pripadoch boli $peditérske
sluzby definované (°) ako ,organizicia prepravy nakladu
[...] v mene zdkaznikov a podla ich potrieb“. Hoci sa
v predchddzajicich pripadoch zohladiiovali niektoré
dalsie rozliSenia tovarovych trhov [t. j. rozliSenie medzi
vnatrostatnymi a medzindrodnymi $peditérskymi sluzba-
mi (°) alebo rozliSenie medzi roznymi druhmi dopra-
vy ()], v tomto pripade sa na Glely tohto posiidenia
nebude zohladiovat Ziadne dalsie rozliSenie trhu,
kedze definicia trhu nemd Ziadny rozhodujtci vplyv na
vysledok postdenia podla ¢lanku 30  smernice
2004/17|ES.

V predchddzajiacich rozhodnutiach podla nariadenia
o fiizidch sa zmluvnd logistika definuje (%) ako: ,stcast
procesu dodavatelského refazca, v rdmci ktorej sa
v zdujme splnenia poziadaviek zdkaznika plinuje, reali-
zuje a kontroluje Gi¢inny a efektivny pohyb a skladovanie
tovaru, sluzieb a savisiacich informdcii od pociato¢ného
bodu az po bod spotreby“. Komisia postdila dalsie
mozné rozliSenia (°) (t. j. rozliSenie medzi vnatro§tatnymi
a cezhrani¢nymi sluzbami, rozliSenie podla odkazu na
typy prislusného tovaru alebo na odvetvie alebo
rozliSenie medzi veddcimi poskytovatelmi sluzieb logis-
tiky a tradiénymi poskytovatelmi sluzieb zmluvnej logis-
tiky), no presny rozsah definicie tovarového trhu zostal
nakoniec otvoreny (19). Stanovisko Ziadatela sa zhoduje
so stanoviskom Komisie. V tomto pripade vzhladom na
to, Ze neexistujii Ziadne ndznaky potreby dalsieho
rozliSenia, na tcely tohto rozhodnutia a bez toho, aby
bolo dotknuté privo hospodarskej sttaze, sa tovarovy trh
definuje ako zmluvna logistika.

Na zdver s nalezitym prihliadnutim na uvedené savislosti
st na Glely tohto rozhodnutia a bez toho, aby bolo
dotknuté pravo hospoddrskej stitaze, relevantnymi tova-
rovymi trhmi trhy uvedené v odoévodneni 2.

(°) Vec COMP/M. 1794 Deutsche Post/Air Express International zo

7 februdra 2000, bod 8.

(6) Vec COMP/M. 5152 Posten AB/Post Danmark z 21. aprila 2009,
bod 108.

(7) Vec COMP/M. 1794 Deutsche Post/Air Express International zo
7. februdra 2000, bod 9.

(%) Vec COMP/M. 3496 TNT forwarding Holding AB/Wilson Logistics
Holding AB.

(®) Vec COMP/M. 1895 Ocean Group[Excel z 3. médja 2000, body 8
ao.

(1% Vec COMP/M. 3971 Deutsche Post/Excel z 24. novembra 2005,

bod 20.
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2. Relevantny geograficky trh 3.1. Vmiitrostdtne Standardné balikové sluzby pre spotrebitelov
(C2X)
(19) Komisia v rdmci svojej praxe (!) zastdva ndzor, Ze trhy

(1)

(22)

(23)

s vnatro$tatnymi sluzbami doddvania balikov a ich
segmenty st svojim rozsahom vndtrostitne. Tato
segmentacia vychddza najmi zo skuto¢nosti, zZe takéto
sluzby sa poskytuji na vnitrostatnej trovni. Stanovisko
ziadatela je v stlade s praxou Komisie.

Vzhladom na to, Ze v tomto pripade neexistuju ziadne
naznaky SirSiecho alebo uzsieho geografického rozsahu,
na ucely posidenia, ¢i st splnené podmienky stanovené
v ¢clanku 30 ods. 1 smernice 2004/17[ES, a bez toho,
aby bolo dotknuté pravo hospodarskej sttaze, sa za rele-
vantny geograficky trh povazuje tizemie Madarska.

Pokial ide o vnitrostitne paletové sluzby a zmluvnd
logistiku, Zziadatel sa domnieva, Ze rozsah trhov je
vnitrodtitny. KedZe si sluzby, na ktoré sa vztahuje
ziadost, vnutrodtatnymi sluzbami a Magyar Posta pdsobi
len na madarskom trhu, na dcely tohto rozhodnutia sa
za relevantny geograficky trh povazuje Gzemie Madarska.

3. Analyza trhu

Malo by sa pamitat na to, ze ciefom tohto rozhodnutia
je stanovit, ¢i st sluzby, na ktoré sa vztahuje Ziadost,
vystavené takej miere hospodarskej sutaze (na trhoch,
na ktoré nie je obmedzeny pristup v zmysle ¢lanku 30
smernice 2004/17[ES), aby sa zaistilo, Ze aj pri absencii
discipliny nastolenej podrobnymi pravidlami obstardvania
stanovenymi v smernici 2004/17/ES sa obstardvanie na
tcely tu uvedenych ¢innosti bude vykonavat transparent-
nym, nediskriminaénym sposobom zaloZenym na krité-
ridch, ktoré umoznia ndkupcom ndjst riesenie, ktoré bude
celkovo ekonomicky najvyhodnejsie.

V tejto savislosti by sa malo pripomentt, Ze tu defino-
vané tovarové trhy vo vSeobecnosti charakterizuje vysoky
pocet prevadzkovatelov. Podla dostupnych informacii (?)
je vsak z tychto prevddzkovatelov obstardvatelom
v zmysle smernice 2004/17[ES len Magyar Posta. Obsta-
rdvanie od konkurentov Magyar Posta na tcely vykona-
vania tu opisanych cinnosti nepodlicha ustanoveniam
smernice 2004/17[ES. Na tcely tohto rozhodnutia
a bez toho, aby bolo dotknuté prévo hospodarskej
sttaze, preto analyza trhu nebude zamerand na vseo-
becnd mieru hospodarskej sttaze na danom trhu, ale
v jej rdmci sa posudi, ¢i sa Cinnosti spolo¢nosti Magyar
Posta vystavené hospoddrskej satazi na trhoch, na ktoré
nie je obmedzeny pristup.

() Vec COMP/M.5152 POSTEN AB/POST DANMARK A/S z 21. aprila
2009, vec COMP/M.3971 Deutsche Post/Excel atd.
(%) List madarskych orgdnov z 13. janudra 2013, strana 3.

(24)

(28)

Standardné balikové sluzby pre spotrebitelov sa musia
posudzovat samostatne, lebo uspokojuji rozne potreby
dopytu (univerzdlna postova sluzba) vo vztahu ku
komer¢nym balikom, kde sa technologicky proces posky-
tovania tejto sluzby a uplatnené operativne rieSenia
zvy€ajne vyrazne odlisujii. Pokial ide o tieto sluzby,
postavenie spolo¢nosti Magyar Posta na trhu je velmi
silné s odhadovanym trhovym podielom, ktory v rokoch
2008 — 2011 zostal pomerne stabilny, na Grovni rddovo
priblizne 80 % na zdklade hodnoty. Hlavny konkurent
mé trhovy podiel vo vyske priblizne [...], zatial ¢o
trthové podiely zvysnych trhovych aktérov dosahuju
menej ako [...].

Komisia si je takisto vedomd toho, Ze napriek neustdlemu
roz§irovaniu sieti rdznych konkurentov existuje v sticas-
nosti zna¢ny rozdiel vo velkosti siete spolo¢nosti Magyar
Posta v porovnani s jej konkurentmi (3).

Preto by sa mal vyvodit zdver, ze kategéria tu posudzo-
vanych sluzieb nie je v Madarsku priamo vystavend
hospodérskej satazi, ¢o je v sdlade so stanoviskom
madarskych orgdnov (¥). Clinok 30 ods. 1 smernice
2004/17[ES sa preto nevztahuje na zdkazky, ktorych
cielom je umoznif vykondvanie uvedenych Ccinnosti
v Madarsku.

3.2. Vniitrostdtne Standardné postové baliky pre podnikatelské
subjekty (B2X)

Pokial ide o Sstandardné postové baliky B2X, podla
dostupnych informécii (°) dosahoval v roku 2011 trhovy
podiel spolo¢nosti Magyar Posta priblizne 35% na
zaklade objemu. Magyar Posta tak bola na druhom
mieste za vedicim trhovym aktérom s trhovym
podielom vo vyske 40 %, zatial Co treti konkurent
dosiahol trhovy podiel vo vyske 15 %. Tieto faktory by
sa mali povazovat za ukazovatel priameho vystavenia
spolo¢nosti Magyar Posta hospodarskej sttazi v oblasti
Standardnych balikovych sluzieb B2X.

3.3. Vniitrostdtne expresné balikové sluzby

Trhovy podiel spolo¢nosti Magyar Posta na trhu s vndtro-
Statnymi expresnymi balikovymi sluzbami v obdobi od
roku 2008 do roku 2011 postupne klesal, a to z priblizne
55 % na zaklade hodnoty (°) v roku 2008 na priblizne

(}) Podla informdcif na strane 20 Ziadosti md Magyar Posta na celom

uzemi krajiny siet 2735 post. Podla listu Magyar Posta doruceného
20. novembra 2012 siet hlavného konkurenta tvori 372 zbernych
miest, zatial ¢o sief iného konkurenta sa neddvno zvicsila na 400
zbernych miest.

(*) List madarskych orgdnov z 13. janudra 2013, strana 8.

(°) E-mail ndrodného regula¢ného organu z 21.janudra 2013.

(°) Ak sa meria na zdklade objemu, trhovy podiel posty v roku 2008
predstavoval rddovo priblizne 43 %.
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(29)

(30)

31

(32)

(33)

41 % na zdklade hodnoty v roku 2011. Kumulovany
trthovy podiel dvoch najvacsich konkurentov dosiahol
v roku 2008 droven mierne nad 22 % na zdklade
hodnoty a v roku 2011 sa zvysil na priblizne 30 % na
zdklade hodnoty, t. j. takmer dve tretiny trhového
podielu spolo¢nosti Magyar Posta, ¢o je troverl, pri ktorej
by tito konkurenti dokdzali vyvinit na spolo¢nost
Magyar Posta (') znaény konkurencny tlak. Tieto faktory
by sa preto mali povazovat za ukazovatel priameho
vystavenia hospodarskej stitazi.

3.4. Vniitrostdtne kuriérske balikové sluzby

Podla Ziadatela miera koncentricie na trhu s kuriérskymi
balikovymi sluzbami nie je vysokd. Osem spolocnosti
predstavuje 60 aZ 67 % relevantného trhu na zdklade
hodnoty. Na trhu dominuji tri spolo¢nosti, ale ich
kumulovany trhovy podiel za uplynulé Styri roky dosa-
huje menej nez 50 %.

Za uplynulé Styri roky dosiahla Magyar Posta na trhu
s vnitrodtitnymi  kuriérskymi balikovymi  sluzbami
trthovy podiel vo vyske 2 az 3 % na zaklade hodnoty.
Tieto faktory by sa preto mali povazovat za ukazovatel
priameho vystavenia spolocnosti Magyar Posta hospodar-
skej sttazi.

3.5. Vniitrotdtne paletové sluzby

Trh s vnitrostitnymi paletovymi sluzbami je v rdmci
odvetvia kuriérskych, expresnych a balikovych sluzieb
v Madarsku druhym najmen$im trhom a vzhladom na
jeho okrajovy vyznam mé len niekolko stilych prevadz-
kovatelov. Trhovy podiel spolo¢nosti Magyar Posta sa
znizil na zdklade hodnoty zo 67,6 % v roku 2008 na
38,7 % v roku 2010 a v roku 2011 sa ndsledne zvysil na
56,7 % na zdklade hodnoty. Prvy konkurent svoj trhovy
podiel v rokoch 2008 az 2011 postupne zvySoval.
Kumulovany trhovy podiel druhého a treticho konku-
renta sa v rokoch 2008 az 2011 pohyboval v rozmedzi
20 % az 49 %, o je troven, pri ktorej by tito konkurenti
dokdzali vyvindt na spolocnost Magyar Posta znacny
konkurencny tlak.

Ziadost spolo¢nosti Magyar Posta sa navySe tyka len
sluzieb poskytovanych v rdmci odvetvia kuriérskych,
expresnych a balikovych sluzieb. Okrem toho paletové
sluzby poskytujii aj podniky mimo odvetvia kuriérskych,
expresnych a balikovych sluzieb.

Faktory uvedené v predchddzajicich dvoch oddvodne-
niach sa preto povazuji za ukazovatel priameho vysta-
venia spolo¢nosti Magyar Posta hospodarskej stitazi. Toto
stanovisko potvrdili aj madarské organy ().

3.6. Zmluvnd logistika

Trhovy podiel spolo¢nosti Magyar Posta v tomto
segmente nedosahuje ani 1 %. Trh charakterizuje vysoky
pocet trhovych aktérov (}) a povazuje sa za velmi dyna-

(") Rovnaké oddvodnenie sa pouzilo v predchddzajicich rozhodnutiach,
pozri napriklad odovodnenie 11 rozhodnutia 2010/142/ES.

(%) List madarskych orgdnov z 13. janudra 2013, strana 10.

() T. j. DHL Group, Kuhne Nagel Kft, Liegl&Dachser Kft, Gebriider
Weiss Szdllitményozdsi és Logisztikai Kft; Waberer's Group; Trans-
Sped Group; Masped Group atd.

(35)

(36)

(37)

micky. Tieto faktory by sa preto mali povazovat za
ukazovatel priameho vystavenia hospodarskej stitazi.

IV. ZAVERY

Vzhladom na faktory posudzované v oddévodneniach 2
aZ 34 by sa podmienka priameho vystavenia hospodar-
skej sufazi stanovend v clanku 30 ods. 1 smernice
2004/17[ES mala povazovat v Madarsku za splnend,
pokial ide o tieto sluzby:

a) vnutrostitne Standardné postové balikové sluzby pre
podnikatelské subjekty (B2X);

b) vndtrostitne expresné balikové sluzby;

¢) vnutrostitne kuriérske balikové sluzby;

d) sluzby kombinovanej nakladnej dopravy a
e) zmluvnd logistika.

KedZe sa podmienka neobmedzeného pristupu na trh
povazuje za splnend, smernica 2004/17/ES by sa nemala
uplatiovat v pripadoch, ked obstardvatelia zaddvaji
zdkazky, ktorych cielom je umoznit vykondvanie sluzieb
uvedenych v odévodneni 35 pism. a) az e) v Madarsku,
a to ani v pripade, ked sa na projekty na tcely vykond-
vania takejto ¢innosti v tejto krajine organizuji sttaZe.

Toto rozhodnutie je zaloZené na privnej a skutkovej
situdcii v obdobi od oktébra 2012 do janudra 2013,
ako to vyplyva z informdcii, ktoré poskytla Magyar
Posta a madarské orgdny. Toto rozhodnutie sa moze
zrevidovat, ak by znacné zmeny v pravnej alebo skut-
kovej situdcii viedli k tomu, Ze by uZ neboli splnené
podmienky uplatnitelnosti ¢lanku 30 ods. 1 smernice
2004/17ES.

Podmienka priameho vystavenia hospodarskej sutazi
stanovend v ¢lanku 30 ods. 1 smernice 2004/17/[ES by
sa v§ak na dzemi{ Madarska nemala povazoval za
splnend, pokial ide o vniitrostitne Standardné balikové
sluzby pre spotrebitelov.

Kedze vnutrostitne Standardné balikové sluzby pre spot-
rebitelov aj nadalej podliehaji smernici 2004/17/ES,
treba pripomentit, Ze s verejnymi zdkazkami zahfiiaji-
cimi viacero ¢innosti by sa malo nakladat v silade
s Clinkom 9 smernice 2004/17/ES. To znamend, Ze
ked obstardvatel podsobi v ,zmieSanom* obstardvani,
teda obstardvani pouzivanom na podporu vykondvania
¢innosti vynatych z uplatfiovania smernice 2004/17ES,
ako aj Cinnosti takto nevyhatych, musia sa zohladnit
Cinnosti, na ktoré je zdkazka predovietkym urcend.
V pripade takéhoto zmie$aného obstardvania, ked je
tcelom v zdsade podporovat vnitrostitne Standardné
balikové sluzby pre spotrebitelov, sa maji uplatiovat
ustanovenia smernice 2004/17/ES. Ak nemozno objek-
tivne ur¢it, na ktord &innost je zdkazka predovsetkym
urCend, md sa zadat v sulade s pravidlami uvedenymi
v clanku 9 ods. 2 a 3 smernice 2004/17|ES.
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(40)  Opatrenia stanovené v tomto rozhodnuti st v sulade so d) sluzby kombinovanej nakladnej dopravy a
stanoviskom Poradného vyboru pre verejné obstardvanie,

PRJALA TOTO ROZHODNUTIE: ¢) zmluvnd logistika.

Clanok 1 Clénok 2

Smernica 2004/17/ES sa neuplatiiuje na zdkazky, ktoré zadali Toto rozhodnutie je uréené Madarsku.
obstardvatelia a ktorych cielom je umoznit vykondvanie tychto
sluzieb v Madarsku:

a) vnitrodtitne S$tandardné postové balikové sluzby pre V Bruseli 22. marca 2013
podnikatelské subjekty (B2X);

b) vnutrostatne expresné balikové sluzby; Za Komisiu
Michel BARNIER

¢) vnitrostitne kuriérske balikové sluzby; dlen Komisie
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