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STANOVISKO RADY
z 10. decembra 2013
k programu ekonomického partnerstva Slovinska
(2013/C 368/03)
RADA EUROPSKE] UNIE, nadmernom deficite, ktory sa zacal pred nadobudnutim

so zretefom na Zmluvu o fungovani Eurépskej tnie,

so zretelom na nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU)

¢ 473/2013 z 21. méja 2013 o spoloénych ustanoveniach

o monitorovani a posudzovani ndvrhov rozpoctovych planov
a zabezpeCeni ndpravy nadmerného deficitu clenskych 3tatov
v eurozéne (), a najmd na jeho ¢ldnok 9 ods. 4,

so zretelom na ndvrh Eurdpskej komisie,

kedze:

1

Pakt stability a rastu je zamerany na zabezpelenie
rozpoctovej discipliny v celej Unii a stanovuje ramec
na predchddzanie a ndpravu nadmerného deficitu verej-
nych financil. Jeho cielom st zdravé verejné financie ako
prostriedok posiliiovania podmienok pre cenova stabilitu
a pevny udrzatelny rast zaloZeny na finanénej stabilite,
&im sa podpori dosahovanie cielov Unie v oblasti udrza-
telného rastu a tvorby pracovnych miest.

V nariadeni Eurépskeho parlamentu a Rady (EU)
¢. 473/2013 sa uvddzaji ustanovenia o posilnenom
monitorovani rozpoctovych politik v eurozéne a zabez-
peceni toho, aby ndrodné rozpocty boli v stlade s usmer-
neniami hospodarskej politiky, vydanymi v kontexte
Paktu stability a rastu a eurdpskeho semestra. Kedze
Cisto rozpoctové opatrenia by nemuseli postacovat na
zabezpecenie trvalej ndpravy nadmerného deficitu,
mozu byt potrebné dalsie politické opatrenia a Struktu-
rdlne reformy.

V ¢lénku 9 nariadenia (EU) ¢. 473/2013 sa stanovujl
podmienky programov ekonomického partnerstva, ktoré
maju clenské 3taty, ktorych menou je euro, predkladat
v rdmci postupu pri nadmernom deficite. V programe
ekonomického partnerstva je stanoveny plin opatreni,
ktoré majii prispiet k G¢innej a trvalej ndprave nadmer-
ného deficitu, a mali by tu byt uvedené podrobnosti
najmd o hlavnych fiskdlno-strukturdlnych reformach,
a to najmaé reformdch tykajtcich sa systémov zdanovania,
dochodkovych systémov, systémov zdravotnej starostli-
vosti a rozpoctovych rdmcov.

Rada 2. decembra 2009 na zdklade cldnku 126 ods. 6
Zmluvy prijala rozhodnutie, ktorym sa v pripade
Slovinska zacal postup pri nadmernom deficite. Rada
21. jona 2013 prijala revidované odportcanie podla
¢lanku 126 ods. 7 Zmluvy v savislosti s postupom pri
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G¢innosti nariadenia (EU) ¢. 473/2013. V tejto stvislosti
bolo Slovinsko poziadané, aby do 1. oktébra 2013 pred-
lozilo program ekonomického partnerstva, v ktorom sa
uvadzaji najmi fiskdlno-trukturdlne reformy, ktorych
cielom je zabezpecit G¢innd a trvali ndpravu nadmer-
ného deficitu.

Program ekonomického partnerstva, ktory predlozilo
Slovinsko 1. oktébra 2013, zahffia opatrenia zamerané
na posilnenie rozpoctovej stratégie s ciefom dosiahnut
trvald ndpravu nadmerného deficitu [odportcanie Rady
pre jednotlivé krajiny (dalej len ,odportcanie) 1],
podporu dlhodobej udrzatelnosti dochodkového systému
a znizenie ndkladov stvisiacich so starnutim obyvatelstva
(odportcanie 2), reformovanie trhu price (odporicanie
3), postdenie kvality aktiv v bankovom systéme (odpo-
racanie 4), zlepSenie regula¢ného rdmca bank a schop-
nosti dohladu (odporticanie 5), reformovanie regulova-
nych profesii (odporicanie 6), skritenie trvania stidnych
konani (odportcanie 7), posilnenie spravy a riadenia tat-
nych podnikov a ich privatizécie (odportcanie 8), ako aj

restrukturalizdciu  spolo¢nosti a zlepSenie podnika-
telského prostredia (odportcanie 9).
Fiskdlno-$trukturdlne  opatrenia a  reformy, ktoré

Slovinsko planuje vykonat, sa tykaji tychto oblasti: i)
danového systému a dafovej discipliny; ii) fiskdlneho
ramca; iii) dochodkového systému a iv) dlhodobej
starostlivosti. Stibor opatreni je scasti primerany
a mozno ocakdvat, Ze prispeje k u€innej a trvalej ndprave
nadmerného deficitu. V niektorych oblastiach je vsak
napriek tomu potrebné dalsie tsilie a zrychlené vykond-
vanie opatreni.

Ocakdva sa, Ze najnovsie Strukturdlne opatrenia na
zvysenie prijmov, najma vyssie sadzby DPH a nova dan
z nehnutelnost, vyznamne prispeji ku konsoliddcii
verejnych financii (priblizne 1,3 % HDP). Tieto kroky
nie st doplnené o strukturdlne opatrenia na strane vydav-
kov, ktoré st takisto dolezité na dosiahnutie rozpocto-
vého salda/prebytku. Na zdklade sicasnych informdcii je
predcasné posudzovat niektoré administrativne opatrenia
na posilnenie danovej discipliny, ak vSak tieto opatrenia
budii efektivne, dalej posilnia udrzatelnost verejnych
financii.

Orgény pripravujii prepracovanie pravnych predpisov,
z ktorych vychddza fiskdlny rdmec, aby boli v sdlade
so Zmluvou o stabilite, koordindcii a sprive v EMU a s
pravom Unie. Ustavné pravidla tykajiice sa rozpoctového
salda/prebytku a pldnované pravne akty, v ktorych sa
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$pecifikuje ich vykonavanie, a najma novy zdkon o fiskdl-
nych pravidlich a zmeneny zdkon o verejnych financidch
by mali pomdct upevnit fiskdlnu disciplinu vo vnitro-
$taitnom prave.

V dosledku vykonania dochodkovej reformy v decembri
2012 doslo k zmierneniu mesacnych prirastkov v pocte
novych poberatelov starobného dochodku. Posudzovanie
vykondvania druhého odporicania Rady zameraného na
posilnenie  dlhodobej  udrzatelnosti  dochodkového
systému by vSak bolo pred¢asné. Dosledky reformy posu-
dzuje pracovnd skupina zlozend z ¢lenov akademickej
obce a verejnej spravy. Na zdklade jej zisteni vldda
planuje vypracovat navrhy na dalsie dpravy doéchodko-
vého systému s cielom zabezpecit jeho udrzatelnost po
roku 2020.

S cielom dalej riesit narastajice naklady spojené so star-
nutim obyvatelstva vlada schvélila koncepciu zdkona
o dlhodobej starostlivosti a osobnej asistencii a zaviedla
novy systém zalozeny na poisteni. Prijatie nového zakona
sa predpokladd v prvej polovici roku 2014. Treba
objasnit financovanie systému povinného poistenia, prav-
depodobne viak bude zaloZeny na povinnych prispev-
koch od ekonomicky aktivneho a neaktivneho obyva-
telstva a vyska prispevkov socidlneho zabezpecenia by
sa nemala zvysit.

Za posledné mesiace Slovinsko zvysilo tempo realizacie
nefiskélnych  strukturdlnych reforiem dolezitych pre
tpravu makroekonomickych nerovnovah. Rozhodujici
pokrok sa dosiahol v oblasti bankového sektora. Klticové
reformy na podporu Upravy a rastu st viak stale v $tadiu
priprav, a to so znatnym sklzom, najmid v pripade
mimosudnej re§trukturalizdcie a klasifikdcie aktiv vo
vlastnictve Statu.

Prebieha vykondvanie opatreni na stabilizdciu bankového
sektora, a to najmd dokladné postdenie kvality aktiv
a stresové testy, ktoré sa tykaju takmer 70 % bankového
sektora a ktoré treba dokoncit do konca roku 2013.
Ocakéva sa, Ze po takomto postdeni bude nasledovat
komplexnd  stratégia reStrukturalizdcie, konsoliddcie
a rekapitalizdcie bankového sektora, ktord by mohla
zahfial aj pldny na zniZenie investicii spojenych
s priamou a nepriamou ucastou verejného sektora
v domdcich bankdch. Takymto zniZenim investicii by
sa vyrazne znizili rizikd opatovného vyskytu podmiene-
nych zdvazkov v nadchddzajicich rokoch.

(13)  Prebichajica reforma zdkona o drzanych stitnych dlho-
vych néstrojoch v Slovinsku,. ak sa navrhne dobre
a vykond v plnom rozsahu spolu s rychlym pokrokom
privatizdcie ur€itych Statnych podnikov, by mohla na
jednej strane priniest prijmy a zniZif podmienené
zavazky verejnej spravy a na druhej strane prispiet k zlep-
Senému a efektivnejsiemu strategickému riadeniu aktiv vo
vlastnictve §tdtu, najmd vzhladom na mozZnosti
pritiahnut zahrani¢nych investorov,

PRIJALA TOTO STANOVISKO:

Program ekonomického partnerstva Slovinska, predlozeny
Komisii a Rade 1. oktébra 2013 zahfna stbor fiskdlnych Struk-
turdlnych reforiem, ktory je scasti primerany na podporu
ucinnej a trvalej ndpravy nadmerného deficitu a je potrebné,
aby sa nalezite a komplexne vykonal, aby priniesol ocakdvané
vysledky. V programe ekonomického partnerstva mozno badat
dosiahnutie ur¢itého pokroku pri plneni zavizkov programu
stability a ndrodného programu reforiem Slovinska tykajicich
sa danovej reformy, posilnenia dafovej discipliny a fiskdlnej
spravy a riadenia, ako aj ndpravy situdcie v bankovom sektore.
Na dosiahnutie doveryhodnosti a pritiahnutie zahrani¢nych
investorov do Slovinska, ktori budid investovat aj do Stitnych
dlhopisov, je kltcové vykonanie restrukturalizicie bankového
a podnikového sektora a konsolida¢na stratégia prijatd v nadvaz-
nosti na vysledky dokladného posidenia kvality aktiv a streso-
vych testov bank. Price na moznych dalsich dpravich déchod-
kového systému sa zacali iba neddvno a informacie o planova-
nych konkrétnych opatreniach a harmonogramoch v tejto
oblasti nie si k dispozicii. Vo vSeobecnosti takmer vsetky
reformy prebichaji a ich urychlené prijatie a Gplné vykonanie
mé kldcovy vyznam. Slovinsko sa preto vyzyva, aby v nadché-
dzajicom ndrodnom programe reforiem a programe stability
dalej spresnilo poskytnuté informécie a predlozilo dalsie infor-
mécie o navrhovanych reformach. Komisia a Rada postidia tieto
programy v kontexte eurdpskeho semestra.

V Bruseli 10. decembra 2013

Za Radu
predseda
R. SADZIUS
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