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ODPORUCANIE KOMISIE
z0 6. decembra 2012

v suvislosti s agresivnym dafiovym plidnovanim

(2012/772/EU)

EUROPSKA KOMISIA,

so zretelom na Zmluvu o fungovani Eurdpskej tnie, a najmi na
jej clanok 292,

kedZe:

Krajiny na celom svete zvycajne pristupovali k danovému
plénovaniu ako k legitimnemu postupu. Casom sa viak
Struktdry danového planovania stali ¢oraz premyslenejsie.
Siahaji do viacerych jurisdikcif a redlne prestivaji zdani-
telné zisky do $tdtov s vyhodnymi daflovymi rezimami.
Hlavnou ¢rtou predmetnych postupov je, Ze zniZuji
datiovii povinnost pomocou plne legdlnych dprav,
ktoré st napriek tomu v rozpore s pravnym zdmerom.

Agresivne dafiové planovanie spo¢iva vo vyuziti technic-
kych detailov dattového systému alebo nestladu medzi
dvoma ¢i viacerymi danovymi systémami s cielom zniZzit
daniovi povinnost. Agresivne danové pldnovanie moze
mat vela podob. K jeho dosledkom patri dvojity odpocet
(to znamend, Ze td istd strata sa odpocita v $tate zdroja
prijmu aj v $tite usadenia) a dvojité nezdanenie (to
znamend, Ze prijem, ktory je nezdaneny v Stite jeho
zdroja, je oslobodeny od dane v Stite usadenia).

Pre ¢lenské 3taty je napriek velkému usiliu zlozité chranit
svoje vnutro§titne zaklady dane pred eréziou sposo-
benou agresivnym daovym pldnovanim. Vnutro§titne
ustanovenia v tejto oblasti ¢asto nie si plne Gcinné,
najmid z dovodu cezhrani¢ného aspektu mnohych
Strukttir daniového pldnovania a rasttcej mobility kapitdlu
a osob.

V zdujme dosiahnutia lepSicho fungovania vnitorného
trthu je potrebné podporovat vietky clenské staty, aby
prijali rovnaky vSeobecny pristup k agresivnemu dano-
vému plénovaniu, ¢o by umoznilo zmiernit existujiice
narusenia.

Na tieto acely je potrebné vyriesit situdcie, ked danovnik
ziska fiskdlne vyhody vdaka tomu, Ze si danové zdlezi-
tosti zorganizuje tak, Ze prijem nie je zdaneny v Ziadnej
z prislusnych datiovych jurisdikcii (dvojité nezdanenie).
Pretrvévanie takychto situdcii moze viest na vnitornom
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trthu k umelym tokom kapitdlu a pohybom datiovnikov
a narasat tak jeho riadne fungovanie a oslabovat zdklad
dane jednotlivych ¢lenskych statov.

Komisia uskuto¢nila v roku 2012 verejnd konzulticiu
o dvojitom nezdaneni na vnétornom trhu. Pretoze sa
neda ndjst jedno jediné rieSenie pre vietky otdzky nasto-
lené v danej konzultdcii, je vhodné sa v prvom rade
zaoberat otdzkou spojenou s ur¢itymi ¢asto pouZivanymi
Struktdrami  daniového pldnovania, ktoré vyuzivaji
rozdiely medzi dvomi ¢&i viacerymi darfiovymi systémami
a Casto vedd k dvojitému nezdaneniu.

Stéty sa vo svojich dohovoroch o dvojitom zdaneni ¢asto
zaviazu nezdanovat urcité prvky prijmu. Pri ustanovovani
takéhoto zaobchddzania sa stane, Ze nemusia nevyhnutne
zohladnovat, ¢ tieto prvky podliehaji zdaneniu v krajine
druhej strany dohovoru, a teda ani ¢ vznikd riziko dvoji-
tého nezdanenia. Takéto riziko vznikd aj vtedy, ak
Clenské $taty jednostranne oslobodia od dane prvky
prijmu zo zahrani¢ia bez ohladu na to, ¢ podliehajii
zdaneniu v $tite zdroja prijmu. V tomto odportcani je
dolezité zamerat sa na ndpravu oboch uvedenych situdcii.

Vzhladom na to, ze $truktiry danového pldnovania st
Coraz premyslenej§ie a vnitrostitni zdkonodarcovia
nezriedka nemajt k dispozicii dostatoény ¢as na reakciu,
Casto sa ukdZe, Ze osobitné opatrenia proti zneuZzivaniu
nie st primerané na to, aby dokdzali drzat krok s novymi
agresivnymi $truktGrami danového pldnovania. Uvedené
Struktdry mozu nepriaznivo vplyvat na dafiové prijmy
a fungovanie vnutorného trhu. Preto je vhodné odporucit
Clenskym $tdtom prijat spolocné vSeobecné pravidlo proti
zneuzivaniu, ktorym by sa zdroven predislo kompliko-
vanej situdcii pri existencii viacerych roznorodych pravi-
diel. V tejto stvislosti je nevyhnutné zohladnit obme-
dzenia dané privom Unie, pokial ide o pravidld proti
zneuzivaniu.

Aby sa zachovalo autondémne vykondvanie platnych
aktov Unie v dotknutej oblasti, toto odpordcanie sa
nevztahuje na rozsah posobnosti smernice Rady
2009/133/ES (1), smernice Rady 2011/96/EU (3, ani
smernice Rady 2003/49[ES (}). Komisia v stcasnosti
zvazuje reviziu uvedenych smernic zamerand na imple-
mentdciu zdsad, z ktorych vychadza toto odporticanie,
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PRIJALA TOTO ODPORUCANIE:

3.1.

3.2.

3.3.

Predmet Gpravy a rozsah pdsobnosti

Toto odportcanie sa tyka agresivneho dafiového pldno-
vania v oblasti priameho zdanovania.

Neuplatiiuje sa v rozsahu posobnosti aktov Unie, ktorych
vykondvanie by jeho ustanovenia mohli nepriaznivo
ovplyvnit.

Vymedzenie pojmov

Na dcely tohto odporticania sa uplatiiujii tieto vymedzenia
pojmov:

a) ,dan“ je dan z prijmu, dan z prijmu pravnickych osob
a pripadne dan z kapitdlovych vynosov, ako aj zrdzkova
dafi v podobe zodpovedajiicej niektorej z uvedenych
dani;

b) ,prijem“ znamend vietky prvky tak vymedzené podla
vnutro§tatnych pravnych predpisov clenského statu,
ktory pouziva tento pojem, a pripadne prvky vyme-
dzené ako kapitdlové vynosy.

Obmedzenie uplatiovania pravidiel na zabrdnenie dvoji-
tému zdaneniu

Ked sa clenské $taty zaviazu v dohovoroch o dvojitom
zdaneni, ktoré uzatvorili medzi sebou alebo s tretimi kraji-
nami, nezdafiovat urcity prvok prijmu, mali by sa ubezpe-
Cit, ze takyto zévizok sa uplatiiuje len v pripade, ked dany
prvok podlieha dani v druhej strane daného dohovoru.

Na dodanie t¢innosti bodu 3.1 sa ¢lenské $tity vyzyvaja,
aby do svojich dohovorov o dvojitom zdaneni zaclenili
zodpovedajicu dolozku. Priklad znenia takejto dolozky:

,Ked sa v tomto dohovore stanovuje, Ze niektory prvok
prijmu je zdanitelny len v jednom zo $titov dohovoru
alebo Ze sa moze zdanit v jednom zo $titov dohovoru,
zdanenie tohto prvku v druhom stite dohovoru je vyli-
¢ené len vtedy, ak dany prvok podlieha dani v prvom stite
dohovoru.”

V pripade viacstrannych dohovorov by sa mal odkaz na
,druhy 3tit dohovoru“ nahradit odkazom na ,ostatné staty
dohovoru*.

Ked clenské stity s ciefom zabranit dvojitému zdaneniu
jednostrannymi vnitrostitnymi pravidlami stanovia oslo-
bodenie od dane urcitého prvku prijmu pochddzajiiceho
z inej jurisdikcie, v ktorej tento prvok nepodlicha zdane-
niu, ¢lenskym $titom sa odportca ubezpedit sa, Ze tento
prvok je zdaneny.

3.4.

4.2.

4.3.

4.4.

Na dcely bodov 3.1, 3.2 a 3.3 by sa mal prvok prijmu
povazovat za podlichajiici zdaneniu v pripade, ked k nemu
prislusnd jurisdikcia pristupuje ako k zdanite[nému, a nie
je oslobodeny od dane, a nevzfahuje sa nafl ani Gplny
datiovy tver ani nulova sadzba dane.

Vseobecné pravidlo proti zneuZivaniu

. Clenské stity by mali na zmarenie postupov agresivneho

danového planovania, ktoré nespadaji do rozsahu posob-
nosti ich osobitnych pravidiel na boj proti vyhybaniu sa
daniovym povinnostiam, prijat vSeobecné pravidlo proti
zneuZzivaniu prispdsobené vnutro§titnym aj cezhrani¢nym
situdciam tykajicim sa Unie a situdcidm, do ktorych si
zapojené aj tretie krajiny.

Na dodanie G¢innosti bodu 4.1 sa ¢lenské staty vyzyvaja,
aby do svojich vnatrostatnych pravnych predpisov zaclenili
tuto dolozku:

,2Umeld tprava alebo umely sled tprav, ktoré sa vytvorili
hlavne na tcely vyhnutia sa zdaneniu a ktoré vedi k dafio-
vému zvyhodneniu, sa ignoruji. Vnitro$titne organy
pristupujii k takymto Gipravdm na danové tcely na zaklade
ich ekonomickej podstaty.”

Na dcely bodu 4.2 tprava znamend transakcie, rezimy,
opatrenia, operdcie, dohody, subvencie, neformdlne
dohody, sluby, zdvizky alebo udalosti Uprava moze
zahffiat viac krokov ¢i Casti.

Na tcely bodu 4.2 st Gprava alebo sled dprav umelé, ak
nemaji obchodnii podstatu. Na urcenie toho, ¢i st dprava
alebo sled tprav umelé, sa vnitrostitnym orgdnom odpo-
ri¢a preskimat, ¢i tieto Upravy suvisia s jednou alebo
viacerymi z tychto situdcii:

a) pravna charakteristika jednotlivych krokov, z ktorych sa
tiprava skladd, je v rozpore s pravnou podstatou tpravy
ako celku;

b) dprava alebo sled tprav sa vykondva sposobom, ktory
by sa bezne nepouzil v rdmci toho, ¢o sa ocakava pri
rozumnom podnikatelskom spravan;

) dprava alebo sled uprav zahffia aspekty, ktoré maji
vzajomny kompenzacny alebo rusivy dc¢inok;

d) uzavreté transakcie maji cyklicky charakter;

e) dprava alebo sled dprav maji za ndsledok znacnd
danovi vyhodu, ¢o sa vSak neodrdza v podnikatelskom
riziku, ktoré by danovnik podstdpil, ani v jeho pefiaz-
nych tokoch;

f) predpokladany zisk pred zdanenim je zanedbatelny
v porovnani s vyskou predpokladanej daiiovej vyhody.
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4.5. Na tcely bodu 4.2 cielom tpravy alebo sledu dprav je d) nie je splatnd Ziadna zrazkovd dan;

4.6.

4.7.

vyhntt sa zdaneniu vtedy, ked odhliadnuc od akychkolvek
subjektivnych zdmerov daflovnika tento ciel mari predmet,
ducha a dcel danovych ustanoveni, ktoré by sa inak uplat-
fovali.

Na tcely bodu 4.2 sa dany tGcel md povazovat za
podstatny vtedy, ked kazdy iny acel pripisany, alebo
ktory by mohol byt pripisany tprave alebo sledu tprav,
sa zdd nanajvys zanedbatelny vzhladom na vsetky okol-
nosti pripadu.

Na urcenie toho, ¢&i tiprava alebo sled tprav viedli k dafiovej
vyhode, ako sa uvddza v bode 4.2, sa vnitrodtitnym
orgdnom odportica porovnat vysku splatnej dane, ktort
mé danovnik zaplatit s ohladom na tdto tpravu ¢i tieto
tpravy, s vyskou dane, ktord by mal zaplatit za totoZnych
okolnosti pri neexistencii danej Gpravy ¢i Gprav. V tejto
stvislosti je uzitocné zvazit, ¢i nastane jedna alebo viacero
tychto situdcit:

a) do danového zdkladu nie je zahrnutd suma;
b) danovnik uplatiuje odpocet;

¢) doslo k danovej strate;

e) zahrani¢nd dan je vykompenzovana.

Nasledné opatrenia

Clenské stity by mali Komisiu informovat o opatreniach
prijatych na dosiahnutie stiladu s tymto odportcanim, ako
aj o akychkolvek zmenach vykonanych v stvislosti s tymito
opatreniami.

Komisia uverejni spravu o uplatiiovani tohto odportcania
do troch rokov od jeho prijatia.

Adreséti

Toto odporticanie je uréené ¢lenskym Statom.

V Bruseli 6. decembra 2012

Za Komisiu
Algirdas SEMETA

¢len Komisie
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