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ROZHODNUTIE KOMISIE

z 12. jana 2012

o Stitnej pomoci & SA.21918 (C 17/07) (ex NN 17/07) poskytnutej Francizskom Regulované
poplatky za elektricki energiu vo Francdzsku

[ozndmené pod dislom C(2012) 2559]

(Iba franciizske znenie je autentické)

(Text s vyznamom pre EHP)

(2012/C 398/05)

EUROPSKA KOMISIA,

so zretefom na Zmluvu o fungovani Eurépskej tinie, a najma na

jej ¢lanok 108 ods. 2 prvy pododsek (1),

so zretelom na Dohodu o Eurépskom hospoddrskom priestore,
a najmi na jej ¢lanok 62 ods. 1 pism. a),

po vyzvani zainteresovanych strdn, aby predlozili pripomienky
v stlade s uvedenymi ¢ldnkami (%), a so zretelom na tieto pripo-

mienky,
kedze:
I. POSTUP
(1)  Listom z 13. jina 2007 Komisia informovala Franctzsko

o svojom rozhodnuti zacat konanie vo veci formalneho
zistovania podla ¢lianku 88 ods. 2 Zmluvy o ES v savi-
slosti s ,regulovanymi predajnymi tarifami elektrickej
energic“ (dalej len ,Standardné tarify) a ,prechodnymi
regulovanymi tarifami prispdsobenymi trhu“ (dalej len
Jndvratné tarify”), obidve so svojimi zltymi a zelenymi
zlozkami, pokial ide o ich uplatnenie po 1. jali 2004
na odberatelov mimo domadcnosti, ktori nie st malymi
podnikmi. Na pravidld a tarify uplatnitelné na odberatelov
v domdcnosti a na malé podniky (,modré“ tarify) sa
nevztahuje tento postup.

Rozhodnutie Komisie o zacati konania vo veci formdl-
neho zistovania bolo uverejnené v Uradnom vestniku Eurdp-
skej tnie (°). Komisia vyzvala zainteresované strany, aby
predlozili svoje pripomienky k uvedenej pomoci.

Komisia v tejto veci dostala pripomienky zainteresovanych
stran. Odovzdala ich Franctzsku, pricom mu umoznila
poskytnit k nim komentdre, ktoré dostala listom
z 31. janudra 2008.

(") S acinnostou od 1. decembra 2009 sa ¢lanky 87 a 88 Zmluvy o ES

stali ¢linkami 107 a 108 Zmluvy o fungovani Eurépskej tnie
(ZFEU). V obidvoch pripadoch st ¢lénky v podstate totozné. Na
tcely tohto rozhodnutia sa pripadnymi odkazmi na ¢linky 107
a 108 ZFEU rozumeji odkazy na ¢lanky 87 a 88 Zmluvy o ES.
Zmluvou o fungovani Eurdpskej tnie sa takisto zaviedli niektoré
zmeny v terminoldgii, ako napriklad nahradenie ,Spolocenstva“
slovom ,Unia“, ,spolo¢ného trhu“ slovami ,vndtorny trh* a ,Sadu
prvého stupiia“ slovom ,Std“. V tomto rozhodnuti sa pouziva termi-
nolégia ZFEU.

() U.v.EU C 164, 18.7.2007, 5. 9, a U. v. EU C 96, 25.4.2009, s. 18.
() U.v. EU C 164, 18.7.2007, s. 9.
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V rdmci skiimania uvedenych opatreni sa Komisia oboz-
ndmila s ¢linkom 166 zdkona ¢. 2008-776 zo 4. augusta
2008 (*), ktory nadobudol w¢innost 6. augusta 2008.
Tymto opatrenim sa zmenil a doplnil ¢ldnok 30-1 zdkona
¢. 2004-803 z 9. augusta 2004 v zneni zmien a doplne-
ni (%), ktorym sa zaviedol systém ndvratnych tarif.

Listom z 10. marca 2009 Komisia informovala Fran-
ciizsko o svojom rozhodnuti rozsirit konanie vo veci
formalneho zistovania (°) na systém névratnych tarif, tak
ako vyplyva zo zmien a doplneni zavedenych ¢lankom
166 zakona ¢. 2008-776. Komisia sa totiz domnievala,
Ze systém ndvratnych tarif, pokial ide o ich zelend a 7ltd
zlozku, tak ako bol zmeneny a doplneny ¢linkom 166
zdkona ¢ 2008-776, obsahoval este $titnu pomoc
v prospech koncovych spotrebitelov mimo domécnosti,
ktori nie st malymi podnikmi, ako to bolo aj v pripade
pred zmenami a doplneniami.

Franciizsko predlozilo pripomienky k rozsireniu konania
16. aprila 2009 a potom komentdre k pripomienkam
tretich strdn 21. oktobra 2009.

Dna 15. septembra 2009 franctzsky premiér informoval
komisdrov zodpovednych za hospodérsku stifaz a energe-
tiku o zavdzkoch, ktoré bolo Franctizsko ochotné prijat
v stvislosti s tymto konanim. Listom z toho istého diia
prisludni zodpovedni komisari poskytli odpoved.

Dna 12. janudra 2012 francizsky premiér informoval
komisdrov zodpovednych za hospodarsku sttaz a energe-
tiku o dodatoénych zdvizkoch, ktoré bolo Francizsko
ochotné prijat v suavislosti s tymto konanim. Listom
z toho istého dna prislusni zodpovedni komisdri poskytli
odpoved.

II. PODROBNY OPIS POMOCI

V tejto Casti sa opisujii zdkony a pravne predpisy uplat-
nitelné na obidva systémy regulovanych tarif, na ktoré sa
vztahuje toto konanie, ich sposob financovania a vyvoj
tarif v porovnani s referenénymi trhovymi cenami. Tento
vyvoj bude napokon zasadeny do $pecifického kontextu
franctizskeho trhu s elektrickou energiou a Strukturdlnych
reforiem, ktoré sa zaviedli, aby bol tento trh konkurencie-
schopnejsi.

Francazskej republiky ¢. 181, 5.8.2008, s. 12471.

U.v.
U v. Franciizskej republiky ¢. 185, 11.8.2004, s. 14256.
U v

EU C 96, 25.4.2009, s. 18.
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(10) Tarifné opatrenia, na ktoré sa vztahuje toto konanie, sa sustavy (tarifa za pouZzivanie verejnych elektrickych sieti —

(11)

(12)

(13)

(14)

v tomto rozhodnuti opiSu zo vietkych ich podstatnych
hladisk. Pokial ide o podrobnosti a odkazy na zverejnenie
pravnych noriem, v ktorych sa upravuji, uvadza sa odkaz
na rozhodnutie o zacati konania vo veci formdlneho
zistovania a na rozhodnutie o rozireni tohto konania.

Legislativne ustanovenia vztahujiice sa na regulované tarify
predaja elektrickej energie vo Franciizsku a na oprdvnenost odbe-
ratelov

Fungovanie odvetvia elektrickej energie vo Franctzsku sa
riadi zdkonom ¢. 2000-108 z 10. februdra 2000 o moder-
nizdcii a rozvoji sluzby vo verejnom zdujme poskytovania
elektrickej energie (1).

Koncovi spotrebitelia elektrickej energie moézu kupovat vo
Franctzsku elektrickti energiu prostrednictvom dvoch
hlavnych kandlov, ,volného trhu“ a ,regulovaného trhu®.

Az do 1. jala 2007 existovali subezne dve kategérie
koncovych  spotrebitelov:  ,oprdvneni“  odberatelia
a ,neopravneni“ odberatelia. Oprdvnenymi odberatelmi
st ti, ktor{ maji pravo uzatvorit zmluvu o dodavke elek-
trickej energie s doddvatelom podla svojho vyberu za
volne stanovenu cenu. Podla smernice Eurdpskeho parla-
mentu a Rady 2003/54/ES z 26. juna 2003 o spolo¢nych
pravidldch pre vnitorny trh s elektrickou energiou a o
zrudeni nariadenia 96/92[ES (%) st opravneni vietci odbe-
ratelia. mimo domécnosti () od 1. jala 2004 a vsetci
odberatelia v domdcnosti od 1. jala 2007.

Kazdy oprdavneny odberatel vo Francizsku si moze
v pripade kazdého zo svojich miest spotreby slobodne
uplatnit alebo neuplatnit ndrok na oprdvnenost, teda
uplatnit si svoje pravo uzatvorit zmluvu o dodavke elek-
trickej energie za volne stanovenii cenu s dodévate[om
podla svojho vyberu bez ohladu na to, & tento dodévatel
je, alebo nie je etablovanym dodévatelom uz pritomnym
na francazskom trhu pred jeho liberalizdciou. Volny trh
sa tyka oprdvnenych odberatelov, ktori si uplatnili ndrok
na opravnenost. Kone¢na cena zaplatend za spotrebovanti
elektrickii energiu na volnom trhu zahffa zlozku ,za
dodévku“ a zlozku ,za pouzitie ststavy“. Zlozka ,za
doddvku“ ur¢end doddvatelom je vysledkom slobodnej
dohody medzi odberatelom a doddvatelom a zodpovedd
ndkladom na zdsobovanie a marketing dodavatela a jeho
ziskovej marzi. Zlozka ,za pouzitie ststavy“ zodpovedd
ndkladom za prenos elektrickej energie a za pouzitie

" U.v. Francizskej republiky ¢. 35, 11.2.2000, s. 2143. Tento zdkon
bol viackrdt zmeneny a dopl nen)'f, naposledy zdkonom ¢. 2007-290
z 5. marca 2007 o ustanoveni namietateln¢ho prava na byvanie a o
roznych opatremach v prospech socidlnej sidrznosti (U. v. Franciiz-
skej republiky ¢. 55, 6.3.2007, s. 4190)

* U.v. EU L 176, 15.7.2003, s. 37, v sticasnosti nahradena smernicou
Eurépskeho parlamentu a Rady 2009/72/ES, U. v. EU L 211,
14.8.2009, s. 55.

(}) V &énku 2.11 smernice 2003/54/[ES sa vymedzuji odberatelia mimo
domdcnosti ako fyzické alebo pravnické osoby nakupujice elek-
trickdl energiu, ktord nie je urcend pre ich vlastna spotrebu v domdc-
nosti. Toto vymedzenie zahffia vyrobcov a velkoobchodnych odbe-
ratefov.

(15)

(16)

(18)

(19)

(20)

Tarif d'Utilisation des Réseaux Publics d’Electricité — dalej
len ,TURPE®). Suma zlozky ,za pouzitie siistavy je regu-
lovand $titom a prepldcand prevadzkovatelom prenoso-
vych a distribu¢nych sistav.

Regulovany trh sa tyka oprévnenych odberatelov, ktori sa
rozhodli neuplatnif si ndrok na oprdvnenost. Koncovi
spotrebitelia ziskavajii na regulovanom trhu ,sluzbu vo
verejnom zdujme poskytovania elektrickej energie®.
Fungovanie tohto systému a pristup k sluzbe vo verejnom
zdujme poskytovania elektrickej energie si upravené
zdkonom ¢. 2000-108 o modernizécii a rozvoji sluzby
vo verejnom zdujme poskytovania elektrickej energie,
osobitne jeho ¢lankami 2, 4 a 22.

Koncovi spotrebitelia kupuji elektrickd energiu na regu-
lovanom trhu od dodévatela urceného Stitom a za regu-
lované ceny, teda za Standardné tarify uvedené v oddévod-
neni 1. Stét urcuje doddvatelov poverenych distribticiou
elektrickej energie v rdmci sluzby vo verejnom zdujme
poskytovania elektrickej energie podla zemepisnych
oblasti prislusnosti. Priblizne na 95 % franctizskeho
tzemia ide o spolocnost Electricité de France (dalej len
,EDF“). Ostatni prislusni distribttori si vSeobecne zndmi
pod ndzvom ,nezostitneni distribttori“ alebo ,miestne
distribu¢éné spolo¢nosti“. EDF vlastni vlastné odvetvie
vyroby elektrickej energie. Pokial ide o miestne distri-
buc¢né spolocnosti, tie sa najcastejsie zdsobuju elektrickou
energiou od EDF tiez za regulované ceny nazyvané ,tarify
za predaj elektrickej energie nezostitnenym distribtito-

“

rom-.

Standardné tarify

Clankom 66 ramcového zdkona ¢. 2005-781 z 13. jila
2005 o stanoveni usmerneni v oblasti energetickej politi-
ky () sa udelilo kazdému oprévnenému odberatelovi
pravo vyuzivat doddvku elektrickej energie za Standardné
tarify pre kazdé jestvujiice miesto spotreby, pri ktorom si
predtym neuplatnil ndrok na oprdvnenost tento odberatel
ani ind osoba.

Tymto ¢lankom sa udelilo rovnaké pravo oprdvnenym
odberatelom na ich nové miesta spotreby, pokial boli
tieto miesta napojené na distribu¢ént alebo prenosovi
sustavu elektrickej energie do 31. decembra 2007.

Détum, odkedy si mohli miesta spotreby novo napojené
na distribuéni a prenosovi sustavu elektrickej energie
uplatnit ndrok na doddvku elektrickej energie za $tan-
dardné tarify, sa v roku 2007 posunul na 1. jal 2010.
Povinnost dodavky elektrickej energie za Standardné tarify
odberatelom, ktor{ vyuzili tento ndrok, spo¢iva na EDF
a na miestnych distribu¢nych spolo¢nostiach podla zeme-
pisnej oblasti, v ktorej sa nachddza prislusné miesto
spotreby.

Clanok 66 zékona ¢& 2005-781 bol ndsledne zmeneny
a doplneny. Vo verzii vyplyvajicej zo zmien a doplneni

() U. v. Franctizskej republiky ¢. 163, 14.7.2005, s. 11570.
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(1)

(22)

(23)

podla zdkona ¢. 2008-66 z 21. janudra 2008 o regulova-
nych tarifich elektrickej energie a zemného plynu (') sa
rozsiruje vyhoda doddvky elektrickej energie za Stan-
dardné tarify:

a) na kazdého koncového spotrebitela na spotrebu
jedného miesta, v pripade ktorého si ndrok na oprav-
nenost neuplatnil & uZ tento spotrebitel, alebo ind
osoba;

b) na kazdého koncového spotrebitela v domécnosti na
spotrebu jedného miesta, v pripade ktorého si sim
neuplatnil ndrok na oprévnenost, a pod podmienkou,
Ze o to poziada pred 1. jilom 2010;

¢) na kazdého koncového spotrebitela v domécnosti na
spotrebu jedného miesta, v pripade ktorého si uplatnil
svoj ndrok na oprdvnenost pred viac neZ Siestimi
mesiacmi, a pod podmienkou, Ze o to poziada pred
1. jilom 2010;

d) na kazdého koncového spotrebitela mimo domacnosti,
ktory sa zaviazal odoberat elektricky vykon rovny
alebo nizsi ako 36 kilovoltampérov na spotrebu
jedného miesta, v pripade ktorého si neuplatnil sim
ndrok na oprdvnenost, a pod podmienkou, Ze o to
poziada pred 1. jilom 2010.

V platnych zdkonoch a pravnych predpisoch sa ustano-
vuje, Ze Standardné tarify si vymedzené v zdvislosti od
kategorif zalozenych na vnitornych vlastnostiach doddvok
a v zdvislosti od ndkladov na tieto doddvky. Okrem toho
rozhodnutia o Standardnych tarifich prijimaji spolo¢ne
ministri hospodarstva a energetiky na zdklade stanoviska
Komisie pre reguldciu energetiky (Commission de régula-
tion de I'énergie — dalej len ,CRE) zaloZeného na posa-
deni technickych ndkladov a finan¢ného uctovnictva
prevadzkovatelov. Zmena Standardnych tarif sa schvaluje
kazdy rok a musi odzrkadlovat zmenu vlastnych
nakladov elektrickej energie, zloZenych z investi¢nych
nékladov a prevadzkovych ndkladov na vyrobny park
a na prenosové a distribu¢né sustavy, ako aj ndklady na
palivd. Stanovenie tarif za elektrickii energiu musi
odzrkadlovat vyrobné nédklady a poskytovanie tejto
energie odberatelom.

Standardné tarify sG integrovanymi cenami, ktoré
zahffiaji cenu za dodavku elektrickej energie, ako aj
sibor ndkladov na prenos a pouZivanie sistav. Rozdelené
st podla kategérii odberatelov nazyvanych ,tarifné opcie®.
Tarifné opcie zdvisia od takych parametrov ako napdjaci
vykon, lehota vyuzivania a moznost zdniku pouZivatela.
Na niektorych odberatelov sa mozu vztahovat viaceré
tarifné opcie a v takom pripade si z nich musia vybrat.

Tarifné opcie st zoskupené do troch hlavnych kategérii,
nazyvanych ,modré*, ,zlté“ a ,zelené“ tarify. V obdobi
rokov 2009 az 2011 sa Zlté tarify a zelené tarify uplat-
fiovali jednotlivo na 300 000 a 100 000 miest spotreby.

() U. v. Franctizskej republiky ¢. 18, 22.1.2008, s. 1122.

— Modré tarify sa uplatiiuji na miesta spotreby, ktoré sa
zaviazali odoberat elektricky vykon rovny alebo nizsi
ako 36 kilovoltampérov. Tieto tarify, na ktoré sa
nevztahuje toto konanie, si spravidla vhodné pre
odberatelov v domdcnosti a malé miesta spotreby
odberatelov mimo domdcnosti.

— ZIté tarify sa uplatiiuji na miesta spotreby, ktoré sa
zaviazali odoberat elektricky vykon v rozpiti od 36
do 250 kilovoltampérov. Tieto tarify s spravidla
vhodné pre stredne velké miesta spotreby odberatelov
mimo domdacnosti.

— Zelené tarify sa uplatiiuji na miesta spotreby, ktoré sa
zaviazali odoberat elektricky vykon nad 250 kilovol-
tampérov a ktoré st napojené na distribuéni sdstavu
alebo priamo na prenosovi ststavu. Tieto tarify su
spravidla vhodné pre velké miesta spotreby odbera-
telov mimo domadcnosti (2).

Zavedenie ndvratnych tarif

(24) Clankom 15 ods. V a ¢lankom 16 zakona ¢ 2006-1537
zo 7. decembra 2006 o energetickom odvetvi (}) sa
zmenil tento skutkovy stav zavedenim systému ndvrat-
nych tarif (*). Tento systém umozZnuje koncovym spotre-
bitelom, ktor{ sa zdsobujii na volnom trhu, opat vyuzivat
za istych podmienok regulovani cenu.

(25) 'V povodnej verzii uplatnitelnej v obdobi rokov 2004 az
2008 umozioval systém ndvratnych tarif kazdému
koncovému odberatelovi, ktory sa zdsoboval na volnom
trthu, poziadat svojho doddvatela elektrickej energie
o nahradenie klauzuly o cene v zmluve o dodivke
Jndvratnou tarifou” stanovenou $titom, a to na obdobie
dvoch rokov po podani ziadosti, pricom ostatné zmluvné
podmienky ostali nezmenené (°). Na ziskanie ndvratnej
tarify musel koncovy spotrebitel o to pisomne poziadat
svojho dodévatela pred 1. jilom 2007.

(26) Okrem toho sa ¢lankom 30-1 zdkona ¢. 2004-803 usta-
novilo, Ze ndvratnd tarifa ,sa ipso iure vztahuje na platné
zmluvy odo dna, ked bola podand Ziadost“ a Ze ,sa vzta-
huje aj na zmluvy uzatvorené po podani pisomnej
ziadosti uvedenej v prvom odseku tohto bodu I vritane
zmlav s inym doddvatelom.“ Ak sa skoncila platnost
zmluvy o dodavke koncového spotrebitela, ktory poziadal

(3 Pojmy ,velké miesta“, ,stredne velké miesta“ a ,malé miesta“ zodpo-

vedaji tradiénému ¢leneniu, ktoré pouziva CRE vo svojich publikd-
cidch.
() U. v. Franciizskej republiky ¢. 284, 8.12.2006, s. 18531.
() Tymito opatreniami sa zaradili ¢lanky 30-1 a 30-2 do zdkona
¢. 2004-803 z 9. augusta 2004 o sluzbich vo verejnom zdujme
poskytovania elektrickej energie a plynu a o elektrarenskych a plyna-
renskych podnikoch, ktoré zavadzaji a upravuji systém ndvratnych
tarif.
Zdroj: ,Vykladovd pozndmka k realizdcii prechodnej regulovanej
tarify prisposobenej trhu®, ministerstvo hospodarstva, financif a prie-
myslu, dostupné na adrese: http://www.industrie.gouv.fr/energie/
electric/note-interpretative-tarif_retour.pdf (webovd strdnka navsti-
vend vo februdri 2009).

—
]
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(27)

(28)

(29)

(30)

o moznost vyuzitia ndvratnej tarify v priebehu dvoch
rokov nasledujtcich po prvotnej ziadosti, tento spotrebitel
mohol poziadat kazdého doddvatela elektrickej energie,
ktory suhlasil s uzatvorenim zmluvy o dodavke s nim,
aby mu dodaval elektrickd energiu za nédvratni tarifu az
do konca tohto obdobia dvoch rokov.

Z ustanoveni upravujicich systém ndvratnych tarif vyply-
valo, Ze:

a) kazdy koncovy spotrebitel, ktory nepoziadal o moznost
vyuzivania systému ndvratnych tarif pre dané miesto
spotreby pred 1. jilom 2007, uz nemohol vyuZit tento
systém pre to isté miesto po 1. juli 2007;

b) ziadny koncovy spotrebitel uz nemohol ziskat
moznost vyuZivania systému ndvratnych tarif po 1. juli
20009.

Tak ako Standardné tarify, aj ndvratné tarify st integro-
vané ceny, ktoré zahffiaji cenu za dodavku elektrickej
energie, ako aj stibor nakladov na prepravu a pouzivanie
prenosovych a distribuénych ststav. Ndvratnd tarifa
nemoze byt vyssia o viac ako 25 % nez Standardna tarifa
uplatnitelnd na miesto spotreby vyznacujiice sa rovna-
kymi vlastnostami.

Vyska navratnych tarif sa stanovuje ministerskou
vyhldskou na zdklade vysky Standardnej tarify, ktord by
sa vztahovala na spotrebitela vyznacujiiceho sa rovnakymi
vlastnostami a ktory by si neuplatnil ndrok na opravne-
nost. Z toho vyplyva, Ze ndvratné tarify kopiruji vyvoj
Standardnych tarif. Vo vyhldske z 3. janudra 2007, ktorou
sa urCuje droven prechodnej regulovanej tarify prisposo-
benej trhu ('), sa stanovuju tieto relativne hodnoty:

— v pripade Zltej tarify o 20 % viac, ako je Standardnd
tarifa,

— v pripade zelenej tarify o 23 % viac, ako je Standardnd
tarifa.

Mechanizmus ndhrady a financovanie ndvratnych tarif

Podla ¢lanku 30-2 zdkona & 2004-803 doddvatelia elek-
trickej energie, ktori zdsobujt niektorych zo svojich odbe-
ratelov za ndvratnii tarifu na zéklade Ziadosti zaslanej
tymito odberatelmi a ktori preukdzu, Ze nemdzu vyrabat
alebo ziskavat elektricki energiu potrebnii na zdsobovanie
tychto odberatelov za cenu nizsiu ako zlozka ,za
doddvku“ ndvratnej tarify, ziskavaji ndhradu. Této
nahrada pokryva rozdiel na jednej strane medzi vlastnymi
ndkladmi na vyrobu daného dodavatela alebo cenou, za
ktorti sa zdsobuje na velkoobchodnom trhu, zohladnend
v rozsahu maximaélnej vysky, ktord ma $pecifickd a ktora
je stanovend podla pravidiel uréenych ministerskou
vyhldskou, a na strane druhej medzi prijmami zodpove-
dajicimi danym doddvkam. Vlastné ndklady na vyrobu
dodévatela st pripadne ocenené pri zohladneni vlastnych
nakladov na vyrobu ,spolo¢nosti prepojenych® s tymto

" U. v. Francizskej republiky ¢. 4, 5.1.2007, s. 170.

(31)

(32)

(33)

dodévatelom, pdsobiacich na vndtrostitnom {izemi.
Nahradené naklady sa vypocitavaji na zdklade finan¢ného
uctovnictva, ktoré vedt dodévatelia podla pravidiel stano-
venych CRE. Toto dctovnictvo sa kontroluje na ich
ndklady a CRE ho moze dat preverit nezdvislou instit-
ciou podla svojho vyberu.

Podrobné pravidld upravujtiice systém néhrad st stanovené
vlddnym nariadenim ¢. 2007-689 zo 4. mdja 2007
o nahrade nékladov prechodnej regulovanej tarify prispo-
sobenej trhu (). Maximdlna vyska uvedend v oddévodneni
30 sa vypocitava podla cien zaznamenanych na franctz-
skom velkoobchodnom trhu takym spésobom podla
franctzskych orgdnov, aby sa zabrdnilo $pekulativnemu
spravaniu a zneuZivaniu. Maximdlna vyska povodne
vyplyvala z vypoctového vzorca uréeného ministerskou
vyhldskou zo 4. mdja 2007. Tento vzorec urcoval maxi-
maélnu vysku ako kombindciu priemernych cien zazname-
nanych na hlavnej franctizskej burze s elektrickou ener-
giou (Powernext) v pripade Standardizovanych roé¢nych,
mesaénych a dennych terminovanych zmlav o zdkladnej
dodévke a doddvke v $picke (}). Umozioval len okrajové
prisposobenie maximélnej vysky osobitostiam kazdého
dotknutého dodavatela. Zmeneny bol ministerskou
vyhldskou z 22. decembra 2008, ktorou sa zdokonalil
tak, aby lepsie zohladnoval vo vypocte maximdlnej
vysky jestvovanie rozdielov medzi vlastnymi ndkladmi
v zévislosti od profilu spotreby svojich odberatelov zaso-
bovanych za nédvratnd tarifu.

Zo zmeneného a doplneného vlddneho nariadenia
¢. 2007-689 vyplyva, ze ak ma dodavatel' priamo alebo
prostrednictvom  prepojenych  spolo¢nosti  vyrobné
prostriedky vo Franctizsku pokryvajiice celti spotrebu
jeho koncovych odberatelov a ak jeho vlastné nédklady
st niz§ie ako franctizske velkoobchodné trhové ceny,
ndklady, na ktoré sa vztahuje ndhrada, si uréené podla
tychto vlastnych ndkladov a nie v porovnani s cenami
zaznamenanymi na velkoobchodnom trhu. Okrem toho,
ak st tieto ndklady nizsie ako zlozka ,za dodavku“ ndvrat-
nych tarif, prislusny doddvatel neziskava nijakii ndhradu.
To je pripad spolo¢nosti EDF, ktord doddva viacSinu
objemov elektrickej energie poskytovanej v rdmci systému
navratnych tarif na volnom trhu a ktord ma velké jadrové
a vodné vyrobné kapacity s vyrobnymi ndkladmi nizsimi
ako zlozka ,za doddvku“ ndvratnych tarif.

Pokial dodavatel nemd priamo alebo nepriamo prostred-
nictvom prepojenych spolo¢nosti vyrobné prostriedky vo
Franctzsku pokryvajice celi spotrebu jeho koncovych
odberatelov, nahrada, ktord sa mu vypldca, je urcend
v rozsahu maximdlnej vysky uvedenej v oddévodneni 30
na zdklade cien zaznamenanych na velkoobchodnom
trhu, mnozstiev predanej elektrickej energie koncovym
odberatelom nachddzajiicim sa vo Franctzsku, vlastnych

() U. v. Franclzskej republiky ¢. 105, 5.5.2007, s. 7952.

(}) Terminované zmluvy o zdkladnej doddvke zodpovedaji nepretrzitej
dodédvke elektrickej energie v priebehu daného obdobia (jeden rok,
jeden $tvrtrok, jeden mesiac, jeden den). Terminované zmluvy
o dodévke v 3picke zodpovedaji doddvke elektrickej energie v rozpiti
od 8 hodin do 20 hodin mimo vikendu.
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(34)

(36)

(37)

nakladov spojenych s vyrobnymi prostriedkami, ktoré mé
dodévatel' vo Franctzsku priamo alebo prostrednictvom
prepojenych spolocnosti, a podielu predanych mnozstiev,
ktory bol vyrobeny tymito vyrobnymi prostriedkami.

Okrem toho nédklady na marketing spojené s doddvkou za
ndvratnd tarifu odpocitané od prijmov spojenych s touto
dodévkou sa tiez zohladiiuji vo vypocte néhrady.
Napokon zdkony a prdvne predpisy upravujice mecha-
nizmus néhrady nestanovuji ziskovi marzu pre dodava-
telov poberajiicich nédhradu.

Nahrada sa financuje z vynosu dvoch povinnych prispev-
kov:

— z podielu ,prispevku za sluzbu vo verejnom zdujme
poskytovania elektrickej energie’, ¢o je zatazenie,
ktoré musia platit vsetci odberatelia a ktoré sa zaviedlo
¢lankom 5 ods. 1 zdkona ¢. 2000-108. Tento podiel
je ohranieny na sumu 0,55 EUR/MWh zrazeni zo
zakladu prispevku za sluzbu vo verejnom zdujme
poskytovania elektrickej energie (*). Takisto je ohrani-
Ceny skutocnostou, ze podla zdkona ¢ 2000-108
nemoze spoOsobit, Ze celkovd suma prispevku za
sluzbu vo verejnom zdujme poskytovania elektrickej
energic bude wvysSia ako prispevok uplatnitelny
9. decembra 2006, teda 4,5EUR/MWh. Zikon
o S§titnom rozpocte na rok 2011 ustanovuje, Ze
prispevok za sluzbu vo verejnom zdujme poskytovania
elektrickej energie, tak ako to navrhuje CRE, sa uplat-
fije, avdak v rozsahu maximdlneho zvySenia
o 3 EURMWh v porovnani s predchddzajicim
prispevkom,

— 1z prispevku splatného vyrobcami elektrickej energie,
ktori prevadzkuja zariadenia s celkovym instalovanym
vykonom nad 2 gigawatty. Tento prispevok je vyme-
rany z ich vyroby jadrovej alebo vodnej elektrickej
energie v priebehu predchddzajiceho roka. Povodne
bol ohraniCeny na 1,3 EUR za MWh vyrobent jadro-
vymi alebo vodnymi zariadeniami s vykonom nad 2
gigawatty a v roku 2008 bola stanovend jeho maxi-
mélna vyska na 3 EUR/MWh.

V zédkone sa ustanovuje, Ze vynos z tychto dvoch povin-
nych prispevkov vyberd Stitna depozitnd pokladnica
(Caisse des dépots et consignations). Sumu nahrady, na
ktorti md ndrok kazdy prislusny dodévatel, vypocitava
CRE na zdklade ohldseni, ktoré mu zasielaji uvedeni
dodévatelia. CRE odovzdéva vysledok tychto vypoctov
Stétnej depozitnej pokladnici, ktord vykondva prislusné
platby.

V pripade, ze oba povinné prispevky nestacia na vypla-
tenie vietkych ndhrad za dany rok, nedostato¢ny vyber sa

(") Z prispevku za sluzbu vo verejnom zdujme poskytovania elektrickej
energie sa financuji aj dalsie ndklady, z toho vyssie ndklady spojené
s vyrobou elektrickej energie z obnovitelnych zdrojov (42,4 %),
vyssie ndklady spojené s geografickym vyrovnanim (35 %), zvySené
néklady spojené s kogenerdciou (21 %) a takzvané ,socidlne” tarify
(1,4 %) (odhady CRE na rok 2011).

(38)

(40)

(41)

(42)

pripocitava k sume zatazeni, ktord sa ma vyzbierat v nasle-
dujicom roku. Néklady, ktoré sa maji pokryt v roku
2011, sa tak skladaju z pldnovanych ndkladov na rok
2011 vo vyske 3,4mld. EUR a z vyrovnania za rok
2009 vo vyske 1,4 mld., ¢o spolu predstavuje 4,8 mld.
EUR. V zdujme toho, aby sa mohli dplne nahradit tieto
naklady, prispevok za sluzbu vo verejnom zdujme posky-
tovania elektrickej energie sa mal zvysit v roku 2011 na
12,9 EUR]MWh, z toho 9,3EURJMWh na pokrytie
ndkladov za rok 2011 a 3,6 EUR/MWh na financovanie
vyrovnania za rok 2009. Prispevok za sluzbu vo verejnom
zdujme poskytovania elektrickej energie viak bol stano-
veny v roku 2011 na 7,5 EUR/MWh, ¢im vznikol plano-
vany deficit ndhrady EDF za rok 2011 vo vyske 2 mld.
EUR, k ¢omu sa pripocitava deficit za rok 2010 odhado-
vany na 1 mld. EUR.

Zmeny a doplnenia zavedené cldnkom 166 zdkona ¢. 2008-
776 zo 4. augusta 2008 o modernizdcii hospoddrstva

Clankom 166 zékona & 2008-776 sa zmenil a doplnil
¢lanok 30-1 zdkona ¢ 2004-803, ¢im sa umoznilo
kazdému koncovému spotrebitelovi, ktorého miesto
spotreby uz bolo zdsobované elektrickou energiou
v rdmci systému ndvratnych tarif, aby nadalej vyuzival
ndvratné tarify v pripade tohto miesta az do 30. jlna
2010, zatial ¢o povodne ich mohol koncovy spotrebitel
vyuzivat iba pocas obdobia dvoch rokov, ktoré sa koncilo
najneskor 30. jina 2009.

Okrem toho ¢ldnok 166 zakona ¢. 2008-776 umoziioval
kazdému koncovému spotrebitelovi, aby si podal Ziadost,
a to az do 30. juna 2010, zatial ¢o predtym nebolo
mozné podat Ziadosti o vyuZivanie systému ndvratnych
tarif uz od 1. jala 2007.

Dalej sa tymto ¢ldnkom stanovilo, Ze koncovy spotrebitel,
ktory upustil od vyuZivania navratnych tarif za zdsobo-
vanie miesta spotreby, uz nemohol opit poziadat o ich
vyuZivanie na zdsobovanie uvedeného miesta.

Napokon sa ¢lankom stanovilo, Ze ziadny koncovy spot-
rebitel nemohol vyuzivat systém ndvratnych tarif po
30. jtni 2010.

Vyjvoj regulovanych Standardnych a ndvratnych tarif so zretelom
na trhové ceny

Od 1. janudra 2004 sa ro¢ne upravovali ministerskou
vyhldskou $tandardné tarify a od roku 2006 ndvratné
tarify. Strukttra tarifného systému, teda vsetky tarifné
opcie a verzie ponikané jednotlivim koncovym spotrebi-
telom v zévislosti od ich napdjacieho vykonu a spotreb-
nych profilov, zostala v podstate nezmenend od roku
2004. Jednotlivé apravy trovne $tandardnych a navratnych
tarif mali formu priemerného zvySenia osobitne definova-
ného pre kazdi zo zdkladnych kategorii tarifnych opcif
a potom rozpracovaného pre kazdd tarifnt opciu a verziu.
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Tabulka 1

Standardné a nédvratné tarify (EUR/MWh bez DPH) od
1. janudra 2004 do 1. janudra 2012 (")

Standardnd | Standardnd | Ndvratnd | Néavratnd
EUR/MWh 71t tarifa |zelend tarifa| ZItd tarifa [zelend tarifa
1. janudr 2004 68,5 51,3 Neexisto- | Neexisto-
vala vala
15. august 2006 69,3 51,6 Neexisto- | Neexisto-
vala vala
16. august 2007 70,3 52,4 84,4 64,7
15. august 2008 72,8 55,3 87,3 68
15. august 2009 76,3 58,1 91,6 71,5
15. august 2010 79,7 61,3 95,6 75,4
1. januar 2012 82,9 63,5 Uz Uz neexi-
neexi- stuje
stuje

(43) Na volnom trhu boli ceny v priebehu roka 2004 pomerne
stabilné od 30 do 35 EUR/MWh, potom sa v roku 2005
pravidelne zvy3ovali, az dosiahli koncom roka 2005 sumu
nad 50 EUR/MWh. V priebehu roka 2006 sa ceny pohy-
bovali od 50 do 60 EUR/MWh s priemerom priblizne
55 EUR/MWh. Az do 7. decembra 2006 sa mohli ceny
na volnom trhu vyvijat nezéavisle od Grovne $tandardnych
tarif, kedZe koncovy spotrebitel zdsobovany na volnom
trhu sa nemohol vratif na regulovany trh, ak cena, ktort
ziskal na volnom trhu, bola vyssia ako Standardné tarify.

(44) Z tdajov, ktoré poskytla CRE (%), vyplyva, Ze ceny termi-
novanych zmldv na velkoobchodnom trhu kolisu
omnoho viac ako ndvratné tarify a boli omnoho vyssie
ako zlozka ,za doddvku“ ndvratnych zelenych a Zltych
tarif v priebehu prvych troch $tvrtrokov roku 2008.
Ceny ro¢nych zmlav o zdkladnej doddvke na rok 2009
dosahovali 85,6 EUR/MWh k 30. septembru 2008. Ceny
ro¢nych zmlav o doddvke v 3picke zas dosahovali v roku
2009 priblizne 120 EUR/MWh k tomu istému datumu.
Pokial ide o franctizske orgdny, tie uviedli, Ze pocas
prvého polroka roku 2008 ceny rocnych zmlav
o zdkladnej doddvke na burze Powernext stipli zo 60
na 80 EUR/MWH, pricom medzitym dosiahli aj maximum
90 EUR/MWh.

(45 'V roku 2009 ceny za elektricka energiu klesli v dosledku
nepriaznivej hospodarskej konjunktiry a poklesu cien

(") Tarify zalozené na stanovisku CRE k vyhldskam o predajnych cendch
elektrickej energie.

(3 Pozri napriklad Monitorovacie centrum trhov s elektrickou energiou
a plynom — treti $tvrtrok 2008 (Observatoire des marchés de I'élec-
tricité et du gaz — troisiéme trimestre 2008), CRE, s. 22, dostupné
na adrese: http:/[www.cre.fr/fr/marches/observatoire_des_marches

fosilnych zdrojov energie. Vo svojej sprave o fungovani
trhu z 21. decembra 2009 (3) CRE tvrdila, Ze terminované
produkty zaznamenali pokles od roku 2008 rddovo
o 50%. K 30. junu 2009 sa ceny ro¢nych zmlav
o zékladnej dodévke na rok 2010 do 60 EUR/MWh vriétili
na uroven valorizicie zo zaciatku roku 2007. Této
tendencia sa vyskytuje v pripade vSetkych terminovanych
produktov vritane mesa¢nych a $tvrtroénych produktov.

(46) Tieto trhové ceny s cenami za doddvku, teda mimo
ndkladov na prenos a pouzivanie sustavy. Na to, aby sa
mohli porovnat s tarifami, ktoré s integrovanymi
cenami, treba odpocitat z tychto tarif zlozku zodpoveda-
jlicu prenosu a pouzitiu sdstavy, aby zostala len zlozka
zodpovedajica  doddvke energie. Podla  Parizskej
obchodnej a priemyselnej komory ndklady na prenos
a pouzivanie dodanej elektrickej energie predstavovali
podiel od 30 % do viac ako 50 % celkovej ceny za elek-
trickd energiu podla zmluvne dohodnutého vykonu
a napdjacicho napitia (¥). Pokial ide o spolo¢nost
POWEO, td odhaduje zlozku ndkladov na prenos na
priblizne 45 % tarify v pripade odberatela — podnika-
tela (3).

(47) So zretelom na uZ uvedené a na rozhodnutie o zacati
konania tabulka ¢. 2 predkladd vyvoj hodnoty zlozky za
doddvku $tandardnych a ndvratnych tarif, teda po odpo-
¢itani zlozky za prenos a pouzivanie ststavy z celkovej
ceny za elektrickt energiu podla tarif od janudra 2004 do
janudra 2012. Na ucely postdenia existencie pripadnej
hospodarskej vyhody v pripade vyuzivatelov uvedenych
tarif treba porovnat zlozku ,za doddvku® s trhovymi
cenami dostupnymi v obdobi, tak ako st opisané
v odovodneniach 43 az 45; tohto porovnania sa budd
tykat odovodnenia 109 a 110.

Tabulka 2

Zlozka za dodivku Standardnych a ndvratnych tarif
(EURMWh bez DPH) od 1. januira 2004 do 1. janudra

2012 (%)

. y Zlozka ,za
Zlozka ,za Zdloczllfak,,z“a Zdlo?fak,,z“a doddvku“
EUR dodévku“ ocavi OdaVEL | 4vratnej

SToat tand zelenej névratnej )

zltej tarify . STt zelenej

tarify zltej tarify .
tarify

1. janudr 2004 Nie st Nie si | Neuvadz- | Neuvddza
udaje udaje asa sa

Neuvddz- | Neuvadza
asa sa

15. august 2006 37,1 33,8

() Dostupné na webovej adrese: http:/[www.cre.fr/documents/

publications/rapports-thematiques/fonctionnement-des-marches-de-
gros-de-l-electricite-et-du-gaz-naturel/consulter-le-rapport

(*) http://www.environnement.ccip.fr/energie/electricite/reseau-transport-
electricite.htm

() Zdroj: POWEO, citované Companynews.
companynewsgroup.com/imprimer.asp?co_id=111260

(°) Tarity zaloZené na stanovisku CRE k vyhldskam o predajnej cene
elektrickej energie.

http:/|www.
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. . Zlozka ,za
Zioka ,za | A0 72 | BOTR 3 | o
EUR dodévku“ o la U o at Y ndvratnej
Zltej tarify zelend) Javratne) zelenej
tarify zltej tarify (arify
16. august 2007 38,2 34,7 52,1 46,9
15. august 2008 42,4 38,9 59 51,6
15. august 2009 43,7 41,1 62,5 54,5
15. august 2010 46,1 43,7 62 57,8
1. janudr 2012 46,1 443 Uz UZ neexi-
neexi- stuje
stuje

(48)

(49)

Osobitnd situdcia franciizskeho trhu s elektrickou energiou

Franctizsky trh s elektrickou energiou sa vyznacuje $peci-
fickymi vlastnostami v rémci Unie. Jedind spolocnost EDF
vlastni 87 % vyrobnych kapacit elektrickej energie v konti-
nentdlnej Casti Franctzska, ked sa vezmi spolu vietky
zdroje, najmi jadrové a vodné (!). V dosledku toho si
spolo¢nost EDF (alebo v malej miere miestne distribu¢né
spolo¢nosti) udrziava vo Francizsku podiel na trhu
prekracujici 85 % a zostdva dominujicou vo vsetkych
segmentoch odberatelov, ¢i uz ide o stkromné osoby,
malé a stredné podniky, alebo o velkoodberatelov.
Podla monitorovacicho centra pre trhy CRE v 3. stvrtroku
2011 len 7 % miest spotreby (a 35 % celkovej spotreby)
spadalo pod trhovi ponuku (18 % v pripade velkych
miest spotreby mimo domdcnosti, 15 % v pripade malych
miest mimo domadcnosti a 5 az 6 % v pripade ostatnych
miest) a na zvy$nych 93 % sa vztahovala ponuka za regu-

regulované tarify sii odberatel'mi EDF.

Osobitne EDF plne zabezpecuje vyrobu elektrickej energie
z jadra, ktord predstavuje stabilne viac ako 75 % celkovej
elektrickej energie vyrobenej vo Franctizsku, a to z dévodu
svojho parku jadrovych elektrdrni. Okrem toho EDF
prevadzkuje formou koncesii najdolezitejsie vodné elek-
trarne, zatial ¢o rozvoj novych kapacit vodnych elektrarni
nardza na prirodné obmedzenia. Vyrobny park jadrovych
elektrarni vybudovany pred liberalizdciou trhov na drovni
Unie je velmi $tandardizovany (prevazne jedind techno-
logia pre Grovne zodpovedajtice jednotlivym instalovanym
vykonom: 900 az 1 600 MW) — a teda vhodny na dspory
z rozsahu v oblasti wdrzby, investicii, vzdeldvania
a rozdelenia zamestnancov atd. — a z velkej Casti amor-
tizovany s priemernymi vyrobnymi ndkladmi omnoho
niz§imi ako priemerné vyrobné ndklady ostatnych klasic-
kych technoldgii.

()) Rozhodnutie Uradu na ochranu hospoddrskej sdfaze ¢. 11/D-09
z 8. jina 2011.

(50)

(1)

(52)

Elektrickd energia z jadra md totiz Struktru celkovych
nakladov vyznaCujicu sa vysokymi fixnymi ndkladmi
(ako amortizdcia elektrdrni, naklady na recykldciu a usklad-
fiovanie odpadu, ndklady na demontdZ) a s relativne
nizkymi variabilnymi ndkladmi (hlavne palivo). Na
ilustraciu uvddzame, Ze celkové ndklady na vyrobent elek-
trickd energiu zo zemného plynu (68 EUR/MWe) a z uhlia
(61 EUR/MWe) st jednotlivo vyssie o 76 % a 59 % oproti
ndkladom na vyrobu elektrickej energie z jadra (39 EUR/
MWe). Okrem toho variabilné naklady na palivo st este
determinujicejsie ako celkové ndklady pre tvorbu cien na
velkoobchodnom trhu na zdklade medznych nikladov
elektrickej energie. Tieto variabilné ndklady predstavuji
v priemere 28 % celkovych ndkladov v pripade elektrdrni
na uhlie, 70 % v pripade elektrarni na plyn a len 16 %
v pripade cyklu jadrového paliva (3).

Pokial ide o franctzsky trh, CRE sa v roku 2011 domnie-
vala, Ze cena, ktord by mohla byt vynosnd z hladiska
dlhodobych prevadzkovych hospoddrskych podmienok
jadrového parku EDF, by sa pohybovala od 36 do
39 EUR/MWh, pricom prevadzkové ndklady by boli na
trovni 25 EUR/MWh (%). Skutocnost, ze spolo¢nost EDF
md k dispozicii jadrovi elektrinu s takym velkym
rozdielom medznych ndkladov, jej poskytuje velmi
vyznamnd vyhodu v porovnani s konkurentom vyrdba-
jucim elektrickil energiu z tepelnych alebo obnovitelnych
zdrojov energie.

Vzhladom na prepojenie so susednymi ¢lenskymi $tatmi
je velkoobchodnd cena elektrickej energie vo Franctizsku
stanovend na regiondlnej trovni (energeticky prepojeny
regi6n Franctizsko/Nemecko/Benelux). Takto je vyrazne
podmienend, na vysSej Grovni ako energia z jadra,
prevadzkovymi ndkladmi plynovych a uholnych elek-
trarni, ¢o poskytuje konkurenénti vyhodu jadru vo
forme ekonomickej renty v stanoveni cien. Nijaky
skuto¢ny alebo potencidlny konkurent nemd vyhodu
podobnych podmienok a nemohol by skor ako za
niekolko desatro¢i ziskat vyrobny park s nizkymi
nakladmi predstavujici vyznamna cast parku, ktory tvoria
jadrové a vodné elektrdrne EDF.

Vymena listov medzi Komisiou a franciizskymi orgdnmi

So zretelom na tdto situdciu 15. septembra 2009 fran-
ctizsky premiér na jednej strane a komisdri pre hospo-
dérsku stfaz a energetiku na strane druhej si vymenili
listy tykajice sa zdsad ndvrhu na reformu francizskeho
trhu s elektrickou energiou, ktord osobitne predpokladala:

a) rychly zanik ndvratnych tarif a postupnejsi zanik regu-
lovanych tarif pre velké a stredné podniky s cielom
tplného zéniku v roku 2015;

() Pozri ,Predpokladané ndklady na vyrobu elektrickej energie“, AEN-

IEA, vydanie z roku 2010, medidnové hodnoty s aktualizdciou vo
vyske 5 %.
(%) Stanovisko CRE z 5. mdja 2011, s. 5.
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b) opatrenie ,regulovaného pristupu k tradicnej jadrovej
energii“ spocivajiice v zaviazani spolocnosti EDF
preddvat za regulovani cenu fixne stanovend podla
nakladov cast svojej produkcie elektrickej energie
z jadra (rddovo 25 % s maximdlnou vyskou 100 TWh)
svojim konkurentom na maloobchodnom trhu s elek-
trickou energiou, aby sa stimulovala hospodarska sttaz
na tomto trhu. Konkurenti EDF by tak boli schopni
poskytovat ponuky za ceny porovnatelné s cenami,
ktoré moze pondkat EDF, ¢o by malo umoznit
skuto¢nd hospodarsku sttaz a spdsobit, Ze zachovanie
regulovanych tarif bude zbytocné.

Reforma franciizskeho trhu s elektrickou energiou

Na posilnenie zdvdzkov prijatych Franctizskom franctizska
vldda menovala odbornii komisiu, ktorej predsedal pan
Paul Champsaur, poverenti sformulovat ndvrhy na orga-
nizdciu trhu s elektrickou energiou. Jej ndvrhy boli
zakladom pre zdkon ¢. 2010-1488 o novej organizdcii
tthu s elektrickou energiou, ktory bol schvéileny
7. decembra 2010 (!), a pre jeho vykondvacie nariadenie

¢. 2011-466 z 28. aprila 2011 (3.

V zdkone & 2010-1488 sa spresiiuje, Ze ndvratné tarify
zaniknt k 1. jalu 2011, zatial ¢o $tandardné zlté a zelené
tarify maji zanikndt v roku 2015. Zdkonom ¢. 2010-
1488 sa tiez zmenil a doplnil zdkon ¢ 2000-108
z 10. februdra 2000 o modernizicii a rozvoji sluzby vo
verejnom zaujme poskytovania elektrickej energie zacle-
nenim ¢lanku 4-1, v ktorom sa uvadza, Ze od 1. jila
2011 a na obdobie 15 rokov maji alternativni doddva-
telia elektrickej energie ndrok na regulovany pristup
k tradi¢nej jadrovej energii v celkovom objeme, ktory
nemoze prekrocit 100 TWh, teda priblizne 25 %
produkcie etablovaného jadrového parku. Cenu za regu-
lovany pristup k tradi¢nej jadrovej energii stanovi v prvej
faze vlada po stanovisku CRE. V odseku VII ¢lanku 4-1 sa
stanovuje, Ze na zabezpeCenie spravodlivého vynosu EDF
musi cena odzrkadlovat hospodarske podmienky vyroby
elektrickej energie jej jadrovych elektrdrni za obdobie
trvania opatrenia. Cena regulovaného pristupu k tradi¢nej
jadrovej energii musi zohladfiovat tieto skutocnosti:

a) vynosnost kapitdlu pri zohladneni charakteru ¢innosti;

b) prevadzkové nédklady;

¢) investicné ndklady na ddrzbu alebo potrebné na
predlZenie platnosti povolenia na prevadzku;

d) predpokladané néklady spojené s dlhodobou jadrovou

zatazou.

c.

. v. Franctzskej republiky ¢. 0284, 8.12.2010, s. 21467.

v. Franctizskej republiky ¢. 0100, 29.4.2011, s. 7472.
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Cena regulovaného pristupu k tradi¢nej jadrovej energii
bola ur¢end vyhldskou ministerstva energetiky v maéji
2011 na 40 EUR/MWh od 1. jila 2011, aby spotrebitel
vyuZivajici ndvratnd tarifu k 30. junu 2011 mohol
nasledne  dostat  trhovi  ponuku  zaloZend na
(velkoobchodnej) cene za pristup na rovnakej trovni
ako maloobchodnd cena. Cena za regulovany pristup
k tradi¢nej jadrovej energii na rok 2012 bola stanovend
osobitnou vyhlaskou na 42 EUR/MWh (%). Vldda uviedla,
Ze uroven ceny zvolend na rok 2011 vyplyvala z potreby
zabezpecit kontinuitu na drovni velkoobchodnych cien
s ndvratnou tarifou. Na rok 2012 vlidda odovodnila
troven ceny zohladnenim v predstihu investicii potreb-
nych na posilnenie bezpecnosti jadrovych elektrarni
v dosledku nehody vo Fukusime.

Od 8. decembra 2013 bude CRE stanovovat cenu za
regulovany pristup k tradi¢nej jadrovej energii. Nariadenie
Stétnej rady musi spresnit podmienky, za ktorych CRE
stanovuje ceny za regulovany pristup.

Prvé obdobie poskytovania regulovaného pristupu
k tradi¢nej jadrovej energii sa zacalo 1. jula 2011.
Rémcova dohodu s EDF podpisalo 32 dodédvatelov a v
rdmci regulovaného pristupu k tradi¢nej jadrovej energii
by sa malo poskytnit 61,3 TWh od 1. jula 2011 do
30. jina 2012. Na rok 2011 bol priznany objem
84,4 % regulovaného pristupu k tradi¢nej jadrovej energii
konkurenénym dodévatelom EDF. Tento objem predsta-
vuje podiel tradinej jadrovej produkcie na celkovej
spotrebe koncovych spotrebitelov v kontinentdlnom Fran-
ctizsku.

V janudri 2012 nové vymena listov medzi franctizskym
premiérom na jednej strane a komisdrmi pre hospodarsku
sitaz a energetiku na strane druhej spresnila zavizky
Franctizska v dvoch dodato¢nych zdlezitostiach:

— rozhodnutia prijaté po lete 2012 o regulovanych tari-
fich umoznia znizif v porovnani s rokom 2012,
a potom kazdy rok v porovnani s predchddzajicim
rokom, rozdiel medzi si¢tom ndkladov a regulovanou
tarifou,

— droven ceny za regulovany pristup k tradi¢nej jadrovej
energii sa nebude menit, kym nenadobudne d¢innost
vladne nariadenie stanovujice metddu vypoctu ceny
za regulovany pristup k tradi¢nej jadrovej energii,
pricom uverejnenie vlddneho nariadenia sa planuje
najneskor 7. decembra 2013.

IIl. ZHRNUTIE POCHYBNOSTI VYJADRENYCH KOMI-
SIOU V JEj ROZHODNUTIACH O ZACATI A ROZSIREN{
KONANIA

V rozhodnutiach o zacati a potom o rozsireni konania vo
veci vySetrovania Komisia usddila, Ze francizskemu $titu

() Vyhldska uverejnend v U. v. Francizskej republiky & 0117,

20.5.2011, s. 8792 a 8793.
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mozno pripisat zodpovednost za regulované Standardné
zelené a Zzlté tarify a navratné tarify, pretoze boli zavedené
a upravené legislativnymi alebo regulaénymi aktmi, ktoré
vydal $tat. Tieto tarify vyuzivali prostriedky kontrolované
§tatom, ¢i uz iSlo o prostriedky EDF kontrolované $tatom,
alebo o Specifické prispevky kontrolované Stitnou depo-
zitnou pokladnicou, ktord $tat urcil.

KedZe regulované tarify poskytovali hospodarsku vyhodu
v porovnani s trhovymi cenami v prospech podnikov
zdsobovanych elektrickou energiou za tieto tarify a poso-
biacich vo v3etkych odvetviach hospodarstva otvorenych
hospodarskej satazi a obchodu medzi ¢lenskymi $tatmi,
tarify sa zdali byt porovnatelné so schémami pomoci,
ktoré by mohli narG$at hospodarsku stitaz alebo ovplyv-
niovat obchod medzi ¢lenskymi $tdtmi v zmysle clanku
107 ods. 1 ZFEU.

V tychto rozhodnutiach Komisia tiez vyjadrila pochyb-
nosti o zluCitelnosti Standardnych tarif a ndvratnych
tarif s vnatornym trhom.

Hlavne sa domnievala, Ze vynimky uvedené v ¢lanku 107
ods. 2 ZFEU sa nezdali uplatnitelné, pretoze pomoc nie je
poskytnutd jednotlivym spotrebitelom, nie je urcend na
nahradu $kody sposobend prirodnymi katastrofami alebo
mimoriadnymi udalostami ani poskytovand hospodarstvu
urcitych oblasti Spolkovej republiky Nemecko v dosledku
rozdelenia Nemecka.

Vynimky uvedené v ¢lanku 107 ods. 3 pism. a), b) a d)
ZFEU sa tiez nezdali byt uplatnitelné. Totiz s vynimkou
mimoriadnych okolnosti, ktoré sa nezdali byt splnené
v tomto pripade, ¢ldnok 107 ods. 3 pism. a) nepovoluje
prevadzkovil pomoc. Okrem toho pomoc nie je uréend na
podporu vykondvania dolezitého projektu spolo¢ného
eurdpskeho zdujmu alebo na ndpravu vaznej poruchy
fungovania v hospodirstve c¢lenského $titu ani na
podporu kultdry a zachovania kultirneho dedicstva.

V ¢lanku 107 ods. 3 pism. ¢) ZFEU sa uvidza moZnost
pomoci na rozvoj uréitych hospodarskych ¢innosti alebo
urcitych hospoddrskych oblasti za predpokladu, zZe tdto
podpora nepriaznivo neovplyvni podmienky obchodu
tak, Ze by to bolo v rozpore so spoloénym zdujmom.
Komisia poznamenala, Ze uvedend pomoc nemohla byt
povolend z hladiska usmerneni a rdmcov vysvetlujicich
jej uplatiovanie ustanoveni tohto ¢lanku.

Komisia takisto vyjadrila pochybnosti, pokial ide o skuto¢-
nost, ze tieto tarify uplatnitelné na stredné a velké
podniky by mohli predstavovat nahradu za dodavku
sluzby vseobecného hospodarskeho zdujmu v zmysle
clanku 106 ods. 2 ZFEU.

V rozhodnuti o rozsireni konania sa Komisia domnievala,
ze pochybnosti vyslovené v rozhodnuti o zacati konania
z roku 2007, pokial ide o zlucitelnost prvku Stdtnej
pomoci, ktory povodne obsahoval systém navratnych
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tarif, s vnutornym trhom, platili aj pre prvok pomoci,
ktory obsahuje tento systém ndvratnych tarif, tak ako
bol zmeneny a doplneny ¢ldnkom 166 zdkona ¢. 2008-
776.

IV. PRIPOMIENKY ZAINTERESOVANYCH STRAN

Viaceri zainteresovani doddvatelia a odberatelia ozndmili
Komisii svoje pripomienky.

Doddvatelia

Spolo¢nost Poweo listom zo 14. augusta 2007 uviedla, ze
sthlasi s postidenim Komisie, pokial ide o existenciu
Statnej pomoci. Pokial ide o existenciu vyhody, spolo¢nost
potvrdzuje, Ze Standardné tarify predstavuji vyhodu
v porovnani s podmienkami  zdsobovania na
velkoobchodnom trhu, v porovnan{ s ndvratnou tarifou
a v porovnani s obchodnymi ponukami EDF. Névratné
tarify st vyhodou v porovnani s podmienkami zdsobo-
vania na velkoobchodnom trhu. Pokial ide o selektivnost,
Poweo doddva, Ze uplatnenie oprdvnenosti na trhovi
tarifu je nezvratné (odberatel sa uZ nemoéze vratit k regu-
lovanej tarife). Okrem toho $tandardné a ndvratné tarify
st vyhodné pre podniky, ktoré spotrebivaji elektrickd
energiu na tkor inych zdrojov energie. Listom z 25. jina
2009, ktorym ozndmila svoje pripomienky k rozsireniu
konania, poskytla spolo¢nost Poweo dopliujiice tudaje
o sposobe vypracovania svojich cenovych ponak.

Spolo¢nost ENEL sa v liste z 21. septembra 2007
domnievala, zZe tradi¢né tarify sa prili§ nizke, Ze névratné
tarify okrddaji alternativnych prevddzkovatelov. Spoloc-
nost dodala, Ze nové miesta spotreby mali ndrok na
tradicné tarify napriek stanovisku franctzskej Stitnej
rady v tejto oblasti. Listom z 27. mdja 2009 spolo¢nost
ENEL dodala, Ze regulované zelené a 7lté tarify st nizsie
ako trhové tarify a nekopirovali vyvoj zmien trhovych
tarif, ¢im sa zabranilo rozvoju akejkolvek hospodarskej
sutaze. Okrem toho pldnovand ndhrada v prospech doda-
vatelov v mechanizme ndvratnej tarify je nedostatocna,
pretoze zvysuje vyhodu poskytnutd  odberatelom.
Napokon ndvratnd tarifa neumoznuje doddvatelom pokryt
ich vyrobné a marketingové ndklady ani zabezpetit dosta-
toény vynos z investovaného kapitdlu. Zabrdnila rozvoju
hospodarskej sttaze na francizskom trhu.

Spolo¢nost Electrabel sa v liste z 19. septembra 2007
domnievala, Ze pomoc poskytuje vyhodu niektorym doda-
vatelom elektrickej energie. Ndhrada vypldcand niektorym
dodévatelom tidajne nezdvisela od rozdielu obratu medzi
zmluvnou cenou a ndvratnou tarifou, ale bola vypocitand
v zévislosti od ndkladov na zdsobovanie dodédvatela. Tak
tdajne nejestvovala nijakd koreldcia medzi stratou prijmov
zndsanou doddvatelom a ziskanou nahradou, ktord vsak
méd kompenzovat tdto stratu zisku. Pokial ide o sluzbu
vSeobecného hospodarskeho zdujmu, ktord Gdajne ma ist
na tarchu odberatelov, skutoénych prijemcov ndvratnej
tarify, Electrabel sa domnievala, Ze nie je preukdzana.
V liste z 26. jina 2009 spolo¢nost Electrabel dodala, Ze
ndvratnd tarifa vedie k vytvdraniu jednotnych pontk
dodédvatelmi elektrickej energie a brdni im, aby boli
tvorivi. Takmer vSetky miesta odberatelov spolocnosti
Electrabel poziadali o moznost vyuzivat ndvratnd tarifu.
Névratnd tarifa sposobila postupné vylucenie alternativ-
nych dodavatelov v prospech EDF, pretoze pri rovnakych
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tarifich odberatelia uprednostriuji EDF. Spoloc¢nost Elec-
trabel si mysli, Ze existuje vyhoda pre dodédvatelov elek-
trickej energie na tkor inych druhov energie, ako napr.
zemného plynu. Pokial ide o ndvratnd tarifu, je selektivna,
kedZze moznost vyuzivat ju zdvisi od ddtumu opravne-
nosti miesta spotreby, ktord sama zdvisi od velkosti
miesta spotreby.

Jedna spolocnost, ktord poziadala o zachovanie dover-
nosti, sa domnievala, Ze regulované tarify s S$tdtnou
pomocou v prospech EDF, pretoze modrd tarifa je vyssia
ako trhové tarifa. KedZe EDF md prakticky monopol na
uplatiovanie tychto tarif, ziskava situaénti ekonomicki
rentu. Jednej z dcérskych spolo¢nosti tejto spolocnosti
sa zabrénil vstup na francizsky trh z dovodu ndvratnych
tarif. Vstup na trh uz bol fazky z dovodu drovne
velkoobchodnych tarif a dalsich ndkladov (najmi tarify
pristupu do ststavy) pre odberatelov vyuzivajicich zelené
a ZIté tarify. Ndvratnd tarifa vytvorila dodato¢ny problém
z dovodu svojej tirovne.

Odberatelia

Vo svojich pripomienkach z 13. augusta 2007 Unia prie-
myselnych odvetvi vyuzivajiicich energiu (Union des indu-
stries utilisatrices d’énergie — dalej len ,UNIDEN®) sa
domnievala, Ze nedokonalé fungovanie trhu si vyZaduje
regulované tarify. Prechodné tarify nie st Statnymi
prostriedkami, pretoze umoziuji alternativnym prevadz-
kovatelom pristup k jadrovej a vodnej elektrickej energii,
ktort nemajii, a pritom zabezpecujii pokrytie ndkladov
pre tradi¢nych prevadzkovatelov. Selektivnost sa nepreu-
kdzala, pretoze Struktira tarif zodpovedd Struktdre redl-
nych nékladov podla jednotlivych kategérii odberatelov.

Dna 28. mdja 2009 UNIDEN vo svojich pripomienkach
k rozhodnutiu o rozsireni konania spochybnila postdenie
Komisie o selektivnosti tarif, lebo Komisia ddajne
nezohladnila rozdiely ndkladov na doddvku medzi
segmentmi odberatelov. Rozliovanie medzi uplatnenim
ndvratnej tarify pocas trvania zmluvy a podpisom zmluvy
priamo za ndvratnd tarifu, aj ked podla vietkého vyzerd
ako logické, sa Gidajne zdd byt v skuto¢nosti chybné. Cena
je totiz ddajne len jednou zlozkou celkovej hospodarskej
hodnoty zmluvy o dodavke. Odberatelia by ocenovali aj
stabilitu a transparentnost ceny, ktord platia za zdsobo-
vanie elektrickou energiou. Na rozdiel od toho, ¢o je
uvedené v rozhodnuti o rozsireni konania, ndvratnd tarifa
bola odberatelovi vnitend, a to bez ohladu na jeho poZia-
davku. Existujii totiz konkrétne priklady nevyhovenych
ziadosti v pripade zmlav siahajiicich az do obdobia po
juni 2010 a v pripade odberatelov, ktori neziadali nevyh-
nutne o uplatnenie ndvratnej tarify. Preto je vypocet
pripadnej ,hospodarskej vyhody* iluzérny, lebo mecha-
nizmus bol odberatelom vndteny. Pokial ide o prvé
obdobie uplatiiovania ndvratnej tarify, zdd sa tfazké
namietat selektivnost, pretoze mechanizmus bol obme-
dzeny na odberatelov, ktor{ o fiu poziadali do 30. jina
2007. Vsetci odberatelia mali totiz k dispozicii 6
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mesiacov na prijatie rozhodnutia, ktoré by im zaistilo
bezpecnost a transparentnost cien pocas 2 rokov.
Rovnako neumoZnenie prechodov tam a spif v riadeni
navratnych tarif je rozumnym opatrenim zameranym
len na to, aby sa zabrdnilo sprdvaniu zaloZenému na
rozhodovani medzi trhovou cenou a ndvratnou tarifou,
kedze sezénnost ndvratnej tarify je urcovand vopred
a sezénnost trhovej ceny sa meni nepretrzite.

Pokial ide o financovanie zo $tatnych prostriedkov, odbe-
ratel, ktory nemal prospech z ocakdvaného poklesu
prispevku za sluzbu vo verejnom zdujme poskytovania
elektrickej energie, mohol teda ziskat $titnu pomoc, aj
ked sa z uvedeného prispevku financovala ndhrada
navratnej tarify. Pokial ide o prispevok vyrobcov vodnej
alebo jadrovej elektrickej energie, treba poznamenat, Ze
jeho tdroven je velmi vyrazne niz§ia ako rozdiel medzi
cenou energie za ndvratnd tarifu a cenou energie za
zelenti tarifu alebo tarifu uvedenti vo ,volnych® zmluvéch,
slobodne poskytnutych vyrobcami. UNIDEN sa vyslovila,
7e tento prispevok bol v skuto¢nosti len zrazeny z ,nad-
merného zisku“ vykdzaného tymito vyrobcami z dévodu
zavedenia systému navratnych tarif.

Vybor podnikov, ktoré si uplatnili oprévnenost (Comité
de liaison des entreprises ayant exercé leur éligibilité —
dalej len ,CLEEEY), uviedol v liste zo 16. augusta 2007,
ze fungovanie franctizskeho trhu s elektrickou energiou je
zlé a e ceny wuplatiované na volnom trhu
neodzrkadlovali vyrobné ndklady. Trhovd cena, na ktorti
sa odvoldvala Komisia, bola podla neho skreslend. Finan-
covanie ndvratnej tarify Udajne nezabezpecuji $titne
prostriedky, ale odberatelia a vyrobcovia, ktori vytvdraji
marzu predajom za ndvratnt cenu. KedZe ndvratnd tarifa
je pristupnd vSetkym, CLEEE spochybiiuje selektivnost.
Listom z 2. juna 2009 CLEEE dodal, Ze ndvratnd tarifa
nepredstavovala vyhodu, pretoze len obmedzila nevyhodu
zndsand odberatelmi, ktorf odstipili od regulovanych tarif
a nemohli sa uz k nim vrdtit. CLEEE sa domnieva, Ze
trhovii cenu si nemozno zvolit ako ukazovatel na urcenie
existencie hospodarskej vyhody, pretoze je vysledkom
neprisposobenych ¢i prekritenych trhovych mechaniz-
mov. CLEEE pochybuje, Ze ndvratnd tarifa je selektivna,
pretoze podla neho je pristupnd vsetkych odberatelom,
ktori si uplatnili oprdvnenost, a neuprednostiiuje Ziadne
miesto spotreby, ziadny podnik, sektor ¢innosti ani
ziadnu zemepisnd oblast.

CLEEE zdoraznil §truktiru a droven ndvratnych tarif
a vysvetlil podstatny rozdiel medzi profilom spotreby
a objemom spotreby. ,Casti pdsiem* ndvratnej tarify sd
podla neho zretelne totozné na rozdiel od toho, o napo-
vedali informdcie, ktoré mala k dispozicii Komisia.
Névratnd tarifa nezvyhodnovala velmi velkych odbera-
telov elektrickej energie na tkor najmensich. CLEEE
pochybuje, Ze ndvratni tarifu mozno pokladat za poché-
dzajicu zo Stitnych prostriedkov a Ze tu bola splnend
podmienka ovplyvnenia obchodu, najmi ked Komisia
nepreukdzala, Ze by ndvratnd tarifa bola nizsia ako vlastné
naklady, ani ze by odberatelia vyuzivajici ndvratnd tarifu
kupovali lacnejsiu elektrickti energiu ako ich konkurenti
v Eurdpe, ktori eSte Casto vyuzivaji regulované tarify.
CLEEE dodal, Ze ndvratnd tarifa (za predpokladu, Ze by
bola stitnou pomocou, ¢o podla jeho ndzoru nie je
pravda) je ddajne zlucitend so zmluvou. V ¢lanku 30-1
zdkona z 9. augusta 2004 o sluzbe vo verejnom zdujme
poskytovania elektrickej energie a plynu a o elektrariach
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(80)

(82)

a plyndrilach totiZ sa mala kvalifikovat ndvratnd tarifa ako
sluzba vseobecného hospodédrskeho zdujmu vnitend
spolo¢nostiam odvetvia elektrickej energie. CLEEE pripo-
menul, do akej miery bolo toto opatrenie potrebné na
ochranu odberatelov, ktori si uplatnili ndrok na oprdvne-
nost, a zdroven primerané a neovplyviujiice prehnanym
sposobom obchod.

Spolo¢nost SNC Paris Voltaire uviedla v liste z 20. jdla
2009, ze financovanie geografického rozvrhnutia dodavky
elektrickej energie na neprepojenych tzemiach prostred-
nictvom prispevku za sluzbu vo verejnom zdujme posky-
tovania elektrickej energie je Stitnou pomocou.

V. PRIPOMIENKY FRANCUZSKA

Franctizske orgdny spochybnili postddenie Komisie vo
svojich pripomienkach k rozhodnutiu o zacati konania.

Komentdre k Standardnym tarifdm

Pokial ide o existenciu vyhody, Franctizsko sa domnieva,
ze:

a) pripadny rozdiel medzi troviiou Standardnych tarif
a cenami zaznamenanymi na burzidch s elektrickou
energiou, najmi na Powernexte, je zjavne konjunktu-
rilny (od roku 1999 do roku 2004 boli ceny na
burzach nizsie ako regulované tarify);

b) odkaz na ceny na burzich s elektrickou energiou nie je
relevantny, kedZe podniky nakupuji vacsiu Cast elek-
trickej energie mimo burzy a ceny zaznamenané na
Powernexte nie si odovodnené hospoddrskymi
zdkladmi, ktoré urcujii v skutocnosti transakcie
medzi kupujiicim a vyrobcom elektrickej energie.

Vzhladom na tieto dva dovody Francizsko sa vyslovilo,
7e Standardné tarify nepredstavujii vyhodu pre podniky,
ktoré ich vyuzivaja.

Franctzske orgdny okrem toho spochybiiuja selektivnost
Standardnych tarif a tvrdia, Ze je logické a hospodarsky
koherentné, Ze Standardné tarify nemaja rovnaky finanény
vplyv (v hotovosti) pre velkoodberatela a maloodberatela
elektrickej energie a Ze cena nie je Umernd spotrebova-
nému objemu z dovodu odlinosti ndkladov vyrobnych
prostriedkov. Podla Franctizska reguldcia $tandardnych
tarif predstavuje ozaj vSeobecné opatrenie na reguldciu
cien uplatnitelnych na vsetky podniky spotrebujtice elek-
trickdl energiu, ktoré sa nerozhodli pre uplatnenie oprav-
nenosti a pre pristup na volny trh.

(83)

(84)

(85)

(86)

(87)

(88)

Franctizske orgdny spochybiujii argument o pouZiti verej-
nych prostriedkov z dvoch dévodov:

a) Standardné tarify nevedt k vyuZivaniu nijakych
rozpoctovych alebo danovych prostriedkov a nezabré-
nili spolo¢nosti EDF dosiahnut kladné hospodarske
vysledky;

b) Standardné tarify, ktoré odzrkadluji zdklady trhu
s elektrickou energiou a ndklady vyrobného parku
EDF, predstavuji spravodlivd troveri predajnych cien
elektrickej energie, a nemozno ich teda pokladat za
stratu zisku pre EDF.

Franctzsko dodalo, Ze nedochddza k naruseniu hospodar-
skej sttaze a cezhrani¢ny obchod nemoéze byt ovplyv-
neny.

Komentdre k ndvratnej tarife

Franctizsko tvrdi, Ze ndvratnd tarifa nepredstavuje Stdtnu
pomoc.

Podla Franctizska sa ndvratnd tarifa skladd z jednoduchého
zvy$enia $tandardnych tarif pri zachovani celej ich $truk-
tiry. KedZe pojem vyhody v porovnani s koncovymi
odberatelmi, ktorf maji neregulované ponuky, nie je rele-
vantny v ramci Standardnych tarif, o to viac nie je teda
relevantny v rdmci navratnej tarify. Rovnako nejestvovanie
oslobodenia od nédkladov pre koncovych odberatelov,
ktori sa zdsobuji za Standardné tarify, zahftia nevyhnutne
nejestvovanie oslobodenia od nékladov odberatelov zdso-
bovanych za nédvratné tarify.

Podla franctzskych orgdnov reguldcia ndvratnej tarify
predstavuje vskutku vSeobecné opatrenie na reguldciu
cien uplatnitelnych na vietky podniky, ktoré spotrebtivaji
elektrickti energiu.

Franctizske orgdny popierajti, Ze by jestvovalo akékolvek
financovanie z verejnych prostriedkov. Pripisanie na
zodpovednost $titu v tom zmysle, Ze opatrenie bolo
ulozené zdkonom, totiz nestaéi na preukdzanie presunu
verejnych prostriedkov. Osobitnejsie ¢ast ndhrady, ktoru
znaaji koncovi spotrebitelia prostrednictvom prispevku
za sluzbu vo verejnom zdujme poskytovania elektrickej
energie, tdajne vyluCuje spojenie s verejnymi prostried-
kami. Franctzske orgdny si teda myslia, Ze vyuzitie Casti
prijmov z prispevku za sluzbu vo verejnom zdujme
poskytovania elektrickej energie na udrziavanie opatrenia
néhrady dodavatelov, ktori vyuzivaji ndvratni tarifu,
nemozno pokladat za také, Ze zahffia presun verejnych
prostriedkov. Dalgia ¢ast ndhrady sa financuje z prispevku
vybraného od vyrobcov vodnej a jadrovej elektrickej
energie bez ohladu na to, & maji verejny, alebo
stkromny $tattit, ktori maji velké prostriedky na vyrobu
elektrickej energie (hranica 2 000 MW) a ktor{ sa vyzna-
Cujti nizkymi ndkladmi a do velkej miery splatenou amor-
tizdciou. Tento prispevok by nemal viest k tvrdeniu, Ze
dochddza k priamemu alebo nepriamemu presunu verej-
nych prostriedkov.
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(89) Franctzsko sa odvolava na rozsudok ,PreussenElektra (92) Franctizske orgdny si myslia, Ze pokial by Komisia mala
AG*, ktory vyniesol Studny dvor vo veci C-379/98 (bod dospiet k zdveru, ktory spochybnujt, a sice ze Standardné
58) (1): ,Z judikatiry Stdneho dvora vyplyva, Ze za tarify a ndvratnd tarifa s pomocou, td by mala byt zluci-
pomoc v zmysle clanku 92 ods. 1 zmluvy sa povazujia telnd podla ¢lanku 106 ods. 2 ZFEU na zéklade ¢lanku 3
iba vyhody poskytnuté priamo alebo nepriamo prostred- ods. 2 smernice 2003/54/ES. Tieto tarify by sa mali podla
nictvom Stitnych zdrojov‘. Z tohto hladiska mozno franctizskych orgdnov tiez pokladat za zlucitelné
konstatovat, Ze nejestvuje nijaké priame alebo nepriame s vnatornym trhom na zdklade ¢lanku 107 ods. 3
prepojenie medzi mechanizmom (operdcia vypldcania ZFEU, pretoze napravaji zlyhanie trhu. V kazdom pripade
alebo spitného vypldcania) a verejnymi prostriedkami by sa mali Standardné tarify kvalifikovat ako existujiica
§titu, ani prostrednictvom zdsahu Stdtnej depozitnej pomoc, pretoze predchddzali liberalizdcii trhu s elektrickou
pokladnice. Stitna depozitnd pokladnica méd totiz len energiou. Napokon ak by Komisia odmietla pokladat $tan-
tplne transparentnd tlohu. V nijakom pripade nemd dardné tarify za jestvujiicu pomoc, franctizske orgdny sa
ziadnu pravomoc v urcovani sumy alebo v poukazovani domnievajd, ze by mohli privom uplatnit zdsady legi-
vybranych a prerozdelovanych sim. Tieto sumy st zapi- timnej dovery a pravnej istoty.
sané na osobitny ucet a nijako sa nemoZu zamenit
s prostriedkami, ktoré spravuje Stitna depozitnd poklad-
nica. Uloha sprostredkovania Stitnou depozitnou poklad-
nicou je zirukou jednoduchosti a transparentnosti
v komunikdcii medzi prispievatelmi a prijemcami , o ,
. Komentdre k rozsireniu konania
nahrady.
(93) Franctzske orgdny trvaju na postdeni, ktoré predlozili
v odpovedi na rozhodnutie o zacati konania. Pokial ide
o existenciu vyhody, uviedli, Ze aj za predpokladu, Ze ceny
Komentdre k pripomienkam tretich strdn zaznamenané na burzich s elektrickou energiou by sa
i} 5 ] ; ] ) mohli pokladat za relevantny zdklad, na rozdiel od
(90) Frar}cuzskf) predl.ozﬂ(’) svoje komentarP k Vpr1p0mlenkvam obdobia 2004 — 2007 trhové ceny st na rovnakej trovni
tretich strdn 31. janudra 2008. Pripomina, Ze sa nemozno ako névratna tarifa v roku 2009.
odvoldvat na ceny zaznamenané na burzich s elektrickou
energiou. Cena zaznamenand na burzich s elektrickou
energiou vo Franctizsku totiz idajne odzrkadluje naklady
na vyrobu elektrickej energie v Nemecku, ¢i uz je, alebo
nie je tato elektrickd energia doddvand vo Francuzsku.
Z tohto dovodu upozornilo, Ze objemy, s ktorymi sa (94) Pokial ide o selektivnost, franctizske orgdny zdéraziiujg,
obchoduje na burzich s elektrickou energiouy nie su 7e navratnd tarifa md za ciel zabrdnit rozhodovaniam
vietky dodavané: priblizne 10 % objemov, s ktorymi sa medzi  regulovanym systémom a trhovymi cenami.
obchoduje na termfnovan)’/ch trhoch Powernextu, je Ndvratna tarifa nie je vobec selektl'vna, ide o vseobecné
skuto¢ne dodanych. Franctizsko dodalo, Ze ceny zazname- opatrenie: subjekty ju musia zohladfiovat pri svojej volbe
nané na burzach s elektrickou energiou neodzrkadl’ujﬁ v oblasti pOl’lﬁk na dodavku elektrickej energie. 7 tohto
cenu v platnych zmluvich s koncovymi spotrebitelmi. dovodu franctzske orgdny pripominaji, Ze Stidny dvor sa
domnieva, Ze Stitne opatrenie, z ktorého maji prospech
bez rozdielu vietky podniky nachddzajice sa na vnutro-
§tdtnom tzemi, nemoze predstavovat Stitnu pomoc. Fran-
(91) Franctizsko tvrdi, Ze v rdmci mechanizmu ndhrady CﬁZSkO dodglo, ,ie rozlicné ur,éova}n,ie. ,névrat{lej,tarify sa
navratnej tarify nie je moznd nadmernd ndhrada. Pripo- opiera o objekt.lv,n.e/ a od})orne krlEerla,. ktoré si ostatne
menulo, Ze opatrenie bolo zavedené po rozsiahlej dohode rovnaké ako kritérid pre standardnd tarifu.
vietkych zhcastnenych strin v neustdlom dsili maximalne
obmedzit zdporny t¢inok vyhodnej prilezitosti, a to pod
kontrolou CRE. Fungovanie je nasledujiice: kazdy doddva-
tel, ktory zdsobuje koncového odberatela za ndvratni
tarifu, moze ziskat ndhradu. Néhrada sa vypocitava ako (95) Podla Franctzska treba pojem selektivnosti posudzovat

rozdiel medzi prijmami za ndvratnd tarifu (v EUR/MWh)
a jeho ndkladmi na zdsobovanie. Tieto ndklady vsak maji
maximdlnu vysku urcend teoretickymi nakladmi na zdso-
bovanie stanovenymi na zdklade cien zaznamenanych na
burzdch s elektrickou energiou (ide zhruba o vdzeny
priemer rozli¢nych cien zaznamenanych na burzach s elek-
trickou energiou). Maximdlna vyska ndkladov na zdsobo-
vanie na rok N je presne zndma az koncom toho istého
roka N. Ukazuje sa, Ze je tazké urcit stratégiu, ktord by
skutoéne mohla umoznit nadmernti néhradu. Za pred-
pokladu, ze by niektory prevadzkovatel dokédzal vypra-
covat takdto stratégiu, doslo by k jej postihu zo strany
CRE, ktord je intiticiou poverenou uplatinovanim tohto
opatrenia.

() Rozsudok z 13. marca 2001, Zb. 2001, s. 1-02099.

podla vietkych podmienok, ktoré pontka trh vietkym
podnikom. Selektivnost je relevantnd a funkénd len vtedy,
ak posudzované opatrenie predstavuje rozhodujicu
vyhodu v prospech jednej osobitnej kategérie subjektov
na trhu na dkor ostatnych kategérii. To vSak nie je tento
pripad. Pokial iné podniky nepristtpili vo vSeobecnosti na
ndvratnd tarifu, je to preto, lebo mali vyhodnejsie
podmienky na zdsobovanie za trhovi cenu. V nijakom
pripade nie s znevyhodnené existenciou tohto opatrenia.
Selektivnost sa moze posudzovat len z hladiska charak-
teru prislusnych podnikov: kazdy si urCuje vlastnd stra-
tégiu a pritom Co najlepsie vyuziva v zdvislosti od jemu
vlastnych charakteristtk pontkané moznosti v oblasti
ndkladov na zdsobovanie. Treba vsak konstatovat, Ze
k navratnej tarife pristipili vSetky kategérie podnikov.
Ani jedna nebola vylicend.
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(96) K existencii a pouzitiu verejnych prostriedkov Franctizsko (102) Komisia sa domnieva, Ze skutocnost, Ze Standardné

(98)

(99)

(100

(101

=

-

uviedlo v odpovedi na bod 77 rozhodnutia o rozsireni
konania, Ze stikromnd skupina GDF Suez, ktord disponuje
3000 MW vodnej elektrickej energie z prietokovych
vodnych elektrdrni za konkurenéné ndklady (priblizne
30 EUR/MWh vritane poplatku) nedostidva ndhradu.
Okrem toho aj ked spolo¢nosti EDF a GDF Suez nemajt
rovnaky Statit, zaobchddza sa s nimi rovnako za vetkych
podmienok, pokial ide o financovanie opatrenia ndvratnej
tarify. Franctzske orgdny teda vyvracaji skutocnost, zZe by
doslo k pouzitiu verejnych prostriedkov z dovodu, ze EDF
sa podiela na financovani opatrenia.

K ovplyvneniu obchodu a hospodarskej sttaze franctzske
organy pripominajii, Ze Komisia mé predlozit dokazy, Ze
hospodérska sttaz je skutocne ovplyvnend, pricom musi
posudzovat podniky v tplne rovnakej faktickej aj pravnej
situdcii. V kazdom pripade ndvratnd tarifa nemeni byvaly
skutkovy stav, na zdklade ktorého podniky na franciz-
skom trhu mohli fazit z konkurencieschopnosti franctz-
skeho vyrobného parku elektrickej energie, prevazne
jadrovej.

VI. POSUDENIE OPATRENI - EXISTENCIA STATNE]
POMOCI

V ¢&dnku 107 ods. 1 ZFEU sa uvddza, Ze: ,Ak nie je
zmluvami ustanovené inak, pomoc poskytovand v akej-
kolvek forme <¢lenskym 3titom alebo zo Stdtnych
prostriedkov, ktord nartiSa hospodarsku sitaz alebo
hrozi narusenim hospoddrskej stitaze tym, ze zvyhodnuje
uréitych podnikatelov alebo vyrobu urcitych druhov
tovaru, je nezlucitelnd s vniitornym trhom, pokial ovplyv-
fiuje obchod medzi ¢lenskymi $tatmi.”

K §tdtnej pomoci v zmysle ¢linku 107 ods. 1 ZFEU
dochddza, ak opatrenie poskytuje vyhodu istym
podnikom alebo istym vyrobdm, ak toto opatrenie je
selektivne, ak je financované zo Statnych prostriedkov
a ak nardSa hospoddrsku stfaz ¢ obchod medzi ¢len-
skymi $tatmi, alebo hrozi narusenim hospodarskej stitaze
¢i obchodu medzi ¢lenskymi $tdtmi.

Komisia postdila existenciu jedného z prvkov $tdtnej
pomoci v zmysle ¢ldnku 107 ods. 1 ZFEU v prospech
odberatelov mimo domdcnosti  vyuzivajicich jeden
z dvoch systémov tarif, na ktoré sa vztahuje toto konanie.
Okrem toho pokial ide o Standardné tarify, Komisia
obmedzila svoje skimanie na obdobie od 1. jala 2004,
ked sa liberalizoval trh s elektrickou energiou. K tomuto
dnu totiz sa stali oprdvnenymi vietci odberatelia mimo
domécnosti podla smernice 2003/54/ES. Predtym bola
oprévnend len mald mensina podnikov.

Selektivnost

Na to, aby sa opatrenie pomoci mohlo pokladat za selek-
tivne z hladiska ¢lanku 107 ods. 1 ZFEU, musi zvyhod-
fiovat isté podniky alebo isté vyroby, ¢im sa lisi od vseo-
becnych opatreni vztahujicich sa na vsetky odvetvia
hospodarstva.

(103)

(104)

(105

(106)

(107)

a ndvratné tarify sa v zdsade vztahuji na vietky podniky,
ktoré spotrebtvaju elektrickii energiu, neumoZiiuje
vyvodit zdver, Ze tieto opatrenia st veobecnymi opatre-
niami. Na to, aby sa prislusné opatrenia mohli kvalifikovat
ako v3eobecné, je potrebné, aby sa vztahovali na vietky
podniky a nielen na tie, ktoré spotrebuvaji elektrickii
energiu, z ktorych niektoré mozu uprednostnit tito
spotrebu v porovnani s inymi podnikmi vyuZivajicimi
iné zdroje energie.

Uvedené tarifné opatrenia st vSak selektivne tym, Ze
zvyhodiujii podniky, ktoré spotrebavaji elektrickt ener-
giu, v porovnani s podnikmi vyuzivajicimi fosilnu ener-
giu, ako st uhlie, nafta a jej derivaty, alebo do istej miery
plyn, nezdvisle od skuto¢nosti, ze ceny plynu si tiez
regulované. Okrem toho takéto tarifné opatrenia zvyhod-
fuja de facto podniky, ktoré spotrebivaji viac elektrickej
energie, kedZe vyhoda, ktorti z toho faZia, nevyhnutne
rastie s troviiou spotreby elektrickej energie.

Okrem toho selektivnost medzi podnikmi spotrebiivaji-
cimi elektrickdl energiu existuje z dovodu zavedenych
pravidiel definujacich kategérie podnikov, ktoré moézu
alebo nemozu vyuzivat regulované tarify. Nezvratny
charakter uplatnenia opravnenosti medzi trhovymi tari-
fami a regulovanymi tarifami, uvedeny v ¢lanku 66
zakona 2005-781 z 13. jula 2005, obsahuje zjavny
prvok selektivnosti: podniky, ktoré sa rozhodli prejst na
trthova tarifu, uz nemodzu vyuZzivat $tandardné tarify.
Okrem toho uplatnenie kritérii, ktoré predstavuji datumy,
ku ktorym doslo k volbe uplatnenia oprdvnenosti, alebo
datumy, ku ktorym boli podané Ziadosti o zdsobovanie
istym tarifnym systémom, sposobuje, Ze sa obmedzuje
vyuzitie tarif na isté podniky s vyli¢enim inych podnikov.

Po zisteni uz uvedenych skuto¢nosti Komisia usidila, Ze
Standardné 7Ité a zelené tarify a ndvratné tarify sa vyzna-
¢ujti selektivnostou z hladiska ¢linku 107 ods. 1 ZFEU
tym, Ze sa vztahuji vyluéne na podniky spotrebiivajiice
elektrickti energiu, aj ked sa vztahuji na velky pocet
podnikov  prevadzkujiicich viac ako 400 000 miest
spotreby elektrickej energie vo Franctizsku. Ani vysoky
pocet podnikov vyuzivajiicich opatrenie, ani rozmanitost
odvetvi, do ktorych patria tieto podniky, neumoziuji
pokladat Stitne opatrenie za vSeobecné opatrenie.

Prave v  $tddiu  posudzovania  zluditelnosti  tarif
s vnitornym trhom, a nie v $tddiu posudzovania ich
selektivnosti treba preskiimat ich uplatnenie na velmi
siroky okruh hospodarskych odvetvi, ktoré ich vyuzivali
alebo vyuzivaja.

Hospodirska vyhoda

Z hladiska ¢ldnku 107 ods. 1 ZFEU ide o vyhodu, ak
Stitne opatrenie umoziuje jednému podniku neznédsat
naklady, ktoré by bezne musel kryt, ak by nejestvovalo
opatrenie. Doddvka energie za zvyhodnenych podmienok
vyplyvajucich z vndtrostitnych pravnych predpisov moze
spadat pod uvedeny ¢lanok, pretoze platenie zdsobovania
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(109

(110
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elektrickou energiou je jasne beznym zatazenim, ktoré
musi normdlne zndSat podnik. Treba teda postdit, &i
tieto predmetné opatrenia vedd k zmierneniu tohto zata-
Zenia.

Porovnanie na zdklade trhovych cien

Komisia posudzovala, ¢i Standardné a ndvratné tarify
umoziovali ich prijemcom zdsobovat sa elektrickou ener-
giou za vyhodnejsiu cenu, ako je cena, ktord by prevlddala
v pripade ich nejestvovania, teda trhovd cena. Ako to
podla  vSetkého potvrdzuje ministerskd  vyhldska
z 22. decembra 2008, ceny elektrickej energie doddvané
na volnom trhu velkému alebo stredne velkému miestu
spotreby by mali v pripade nejestvovania ndvratnej tarify
zodpovedat do velkej miery kombindcii cien terminova-
nych zmliv o zdkladnej doddvke a dodidvke v 3picke,
zaznamenanych na velkoobchodnom trhu, pricom tito
kombindcia je spojend s profilom spotreby daného miesta
spotreby.

Standardné tarify sa pravidelne upravovali od roku 2006,
¢o je zhrnuté v tabulke ¢. 1. Od janudra 2004 do janudra
2012 sa Standardné Zzlté tarify zvysili o 21 % a zelené
tarify o 23,8 %. Tieto zvySenia vSak neumoznili zabez-
pecit krytie vyrobnych nékladov zlozkou ,za doddvku*
Standardnych tarif. Z porovnania ddajov v tabulke & 2's
trhovymi cenami opisanymi v oddvodneniach 43 az 45
totiz vyplyva, ze od roku 2004 sa zlozka ,za doddvku*
Standardnych Zzltych a zelenych tarif systematicky pohy-
buje asponi 25 % pod droviiou cien zaznamenanych na
trhoch.

Pokial ide o ndvratné Zlté a zelené tarify, zvysili sa jednot-
livo 0 13 % a 16 % pocas obdobia svojho uplatiiovania od
roku 2007 do roku 2011. Pokial ide o ndvratné zelené
tarify, skimanie ich zlozky za doddvku posudzovanej
z hladiska referen¢nych trhovych cien ukazuje, Ze existuje
vyhoda vo vyske aspoil 9 % v kazdom roku skimaného
obdobia. Pokial ide o ndvratné zlté tarify, porovnanie
s cenami za zdkladnd dodédvku poukazuje na roc¢ni
vyhodu, ktord vsak nie je systematickd. V priemere boli
niz§ie v porovnani s trhovymi cenami o 13 %. Okrem
toho zlté tarify sa tykaju strednych podnikov, ktoré
mozu mat zvySeni spotrebu v $picke, ¢o nedoceiuje
porovnanie zaloZené na zdkladnych zmluvéch.

Z toho vyplyva, Ze uplatiovanie uvedenych tarif poskyto-
valo podnikom, ktoré ich vyuzivali, hospodarsku vyhodu,
ktortt by nemohli ziskat v trhovych podmienkach, a to
systematicky kazdorocne v pripade Standardnych tarif
a ndvratnych zelenych tarif a v priemere v pripade névrat-
nych zltych tarif za obdobie ich uplatiiovania.

Postidenie situdcie regulacnym orgdnom (CRE) a sprdvnou juris-
dikciou (Stdtna rada)

(112) Vysledky porovnania s trhovymi cenami, ktoré preukazuji

existenciu hospodarskej vyhody, st potvrdené stanovi-

(113)

(114

=

(115

=

(116

=

(117)

skom CRE k navrhu vyhlasky z 10. augusta 2006
o cendch elektrickej energie. V tomto stanovisku CRE
uviedla, 7Ze zlozka ,za doddvku“ Standardnych tarif
neodzrkadlovala vzdy skuto¢né ndklady za dodavku
a Zze bola osobitne zostatkovd, ¢i dokonca zdpornd
v pripade niektorych odberatelov, ktori vyuzivali zelené
a ZIté tarify (1).

Rovnako vo svojom stanovisku z 23. jila 2009 k ndvrhu
vlddneho nariadenia o regulovanych tarifich predaja elek-
trickej energie CRE uviedla, Ze nezohladnenie TURPE
v regulovanych tarifich predaja doteraz mechanicky
spodsobovalo vznik tarifnych dier, teda situdcii, ked zlozka
za vyrobu v tarife, ziskand po odpocitani z tychto inte-
grovanych tarif platnej zlozky TURPE a marketingovych
nakladov, je vyrazne nizsia ako zlozka za vyrobu umoz-
njica pokryt naklady na vyrobu.

CRE tak uviedla vo svojom stanovisku z 10. augusta 2009
k tarifim za elektrickii energiu, Ze pri tarifich, ktoré si
platné od augusta 2008, 222 000 miest predstavujicich
spotrebu 2 200 GWh, z ¢oho Cast vyuziva zlté a zelené
tarify, sa nachddza v takzvanej ,hlbokej* tarifnej diere,
teda so zlozkou ,za zdsobovanie“ nizSou ako 20 EUR/
MWh. V pripade miest s letnou spotrebou, vietkych
vyuzivajiicich zlté a zelené tarify, 22 000 miest (spotreba
vo vyske 1 200 GWh) sa nachddza v hlbokej tarifnej diere,
z toho 7 500 so zdpornou zlozkou za doddvku.

Tarifny pohyb v auguste 2009 umoznil obmedzit hlboké
tarifné diery o 82 % z hladiska poctu miest spotreby
a objemu, pricom 1 500 miest zostalo v hlbokej diere.
Tarifny pohyb v auguste 2010 takmer umoznil zlikvi-
dovat hlboké diery, pretoze tie sa tykali uz len 300
miest spotreby.

Vypolty CRE jasne ukazuji existenciu velmi vyraznej
konkuren¢nej vyhody v pripade podnikov vyuZzivajicich
tarifu docasne zniZenej spotreby alebo letnej spotreby.
Vsetky miesta spotreby vyuzivajiice ZIté a zelené tarify,
ktorych zlozka ,za dodavku“ je nizsia ako 20 EUR/MWh,
by zjavne nedokdazali ziskat rovnocennt tarifu v beznych
trthovych podmienkach. To este viac ukazuje, Ze $tan-
dardné tarify mozu predstavovat vyhodu pre velky
pocet podnikov.

V nadviznosti na ndvrh na zrusenie vyhlasky z 12. augusta
2008 o cene elektrickej energie, ktory predlozila spolo¢-
nost Poweo, $titna rada rozhodnutim z 1. jila 2010
ustdila, Ze zlté a zelené tarify vyplyvajice =z

(") Stanovisko Komisie pre reguldciu energif z 9. augusta 2006 k navrhu

vyhldsky o predajnych cendch elektrickej energie, oddiel 2.2 druhy
odsek. http:/[www.cre.fr/imgAdmin/1161595981902.pdf
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vyhlasky z 13. augusta 2007 boli nedostatocné na
pokrytie tplnych priemernych ndkladov EDF, a prikdzala
prislusnym ministrom, aby prijali novi vyhlasku.

Franctizske orgdny za seba zdoraznili, Ze pripadny rozdiel
medzi drovilou regulovanych tarif predaja elektrickej
energie a cenami zaznamenanymi na burzéch s elektrickou
energiou, najmi na Powernexte, bol jasne konjunkturédlny.
Z naslednych stanovisk CRE k regulovanym tarifim
z rokov nasledujicich po zacati konania Komisiou
vyplyva, Ze to tak nebolo.

Franctizsko dodalo, Ze odvoldvka na ceny na burzich
s elektrickou energiou nie je relevantnd, kedze vicsinu
elektrickej energie nakupujii podniky mimo burzy
a ceny zaznamenané na Powernexte nie si odovodnené
hospodérskymi zakladmi, ktoré urcuji skutocnost tran-
sakcii medzi kupujicimi a vyrobcami elektrickej energie.
Komisia sa naopak domnieva, Ze ceny elektrickej energie
Powernextu sldzia za zéklad pre doddvatelov na vypraco-
vanie pontk za trhové ceny.

Udaje vyplyvajtice z volby odberatelov na trhu

Skutoénost, ze obrovskd vacsina oprévnenych odberatelov
si zvolila zachovanie S$tandardnych tarif alebo vyuzitie
névratnych zelenych a Zzltych tarif, je priznacnd. K 30. junu
2011, ked zanikla navratna tarifa, CRE uviedla, Ze z celko-
vého poctu 4 907 000 miest spotreby mimo domdcnosti
sa 4 202 000 zasobovali za $tandardné tarify a 7 220 za
ndvratnd tarifu. Z hladiska ro¢nej spotreby predstavovali
Standardné tarify 161 TWh (teda 54,6 % spotreby miest
mimo domdcnosti) a ndvratnad tarifa 75 TWh (25,4 %).
Takymto sposobom Styri roky po otvoreni celého trhu
hospodarskej stitazi podiel ponik za volné tarify predsta-
voval len 20 %.

Toto postidenie potvrdzuji &iselné tdaje poskytnuté alter-
nativnymi prevddzkovatelmi, ktori ozndmili svoje pripo-
mienky. Spolo¢nost Electrabel tak uviedla, Ze 90,4 % jej
odberatelov, ktori sa predtym zdsobovali za trhové tarify,
si zvolilo nédvratnii tarifu. Podla spolo¢nosti Electrabel
v priemere za vietky obdobia uplatiiovania navratnej
tarify dosiahla vyhoda pre zdkaznika v priemere 11 EUR
za MWh. Spolo¢nost Poweo uviedla, Ze v roku 2007
znaSala stratu 33 az 34 EUR/MWh v priemere na jedného
odberatela vyuzivajiceho zlti tarifu a 26,6 EUR/MWh
v priemere na jedného odberatela vyuzivajiceho zelenti
tarifu vzhladom na svoje ndklady na zdsobovanie a marke-
tingové nédklady.

(122) Vzhladom na uvedené Komisia prijala zdver o existencii

hospodérskej vyhody pre kategérie odberatelov, ktori
vyuzivaji Standardné tarify a ndvratné zelené a zlté tarify.

Podiel zodpovednosti $titu za vyuZivanie Stitnych
prostriedkov

(123) Na tcely uplatnenia ¢lanku 107 ods. 1 ZFEU treba zistit,

¢i uvedenymi opatreniami sa vyuzivaja $tdtne prostriedky

(124

(125

(126

127

(128

(129

v prospech prijemcov, a to, najmi pokial ide o prostriedky
verejnopravnych podnikov, na zdklade rozhodnuti, ktoré
prijal §tit alebo za ktoré je zodpovedny.

V tomto pripade je podiel zodpovednosti $titu ocividny,
pretoze tak mechanizmus Standardnych tarif, ako aj
mechanizmus ndvratnych tarif st zavedené legislativnymi
a regulaénymi aktmi, ktoré vydal franctizsky $tat. Okrem
toho droven tarif je stanovend ministerskou vyhlaskou pre
kazdi z tarifnych kategérii. Rozhodnutia st teda $tdtnymi
rozhodnutiami, na ktoré nemaji nijaky vplyv podniky
poverené ich plnenim.

K Standardnym tarifdm

Standardné tarify sa financujt z prostriedkov spolocnosti
EDF a miestnych distribuénych spolocnosti, ktoré predi-
vaju elektrickti energiu svojim odberateflom za nizsiu
cenu, ako by bola cena, ktord by vyplynula z volného
fungovania trhu. Treba posudif, ¢ ich prostriedky
mozno kvalifikovat ako $titne prostriedky.

Stét méd vyraznt majoritu v kapitdli EDF. K 31. decembru
2010 z neho vlastnil 84,48 %. Spolo¢nost EDF je teda
kontrolovand stitom. Ide o verejnopravny podnik,
a teda jeho prostriedky st Stitnymi prostriedkami. Ked
je odberatel vyuzivajici tarifu zdsobovany spolo¢nostou
EDF, rozhodnutia vyplyvajiice zo zdkonov a pravnych
predpisov $titu ukladaji spolo¢nosti EDF dodédvat elek-
trickG energiu za cenu, ktord je nizsia ako ceny, ktoré
sa uplatiujii na trhu, &m sa vyuzivaji prostriedky pod
verejnou kontrolou EDF.

Nespochybnené informadcie, o ktoré sa opiera rozhodnutie
o zacati konania, uvaddzaji, Ze miestnych distribu¢nych
spolo¢nosti je 168. Z nich 144 md formu spravcovskych
podnikov alebo spolo¢nosti so zmie$anym hospodar-
stvom. Spravcovské podniky st verejnoprdvne zariadenia
pod plnou kontrolou tGzemnych samospravnych celkov
(napriklad mestskych zastupitelstiev). Spolocnosti so
zmieSanym hospodarstvom st akciovymi spolo¢nostami,
ktorych vacsinu kapitdlu vlastnia orgdny verejnej moci,
a teda ich prostriedky st $tatnymi prostriedkami. Miestne
distribu¢né spolo¢nosti st pod priamou kontrolou statu.
Jednou z miestnych distribu¢nych spoloc¢nosti je verejno-
pravny podnik priemyselného a obchodného charakteru
(Etablissement Public a caractére Industriel et Commercial
— EPIC). EPIC st verejnopravne podniky v tplnom vlast-
nictve §tatu, a teda ich prostriedky st $ttnymi prostried-
kami.

Dalsie miestne distribuéné spolocnosti ako Electricité de
Strasbourg st akciovymi spolo¢nostami, v ktorych
vacsinu vlastni spolo¢nost EDF afalebo mestské zastupi-
telstvd. Tieto spolo¢nosti sii tiez pod kontrolou $tdtu.

Napokon velmi mald ¢ast miestnych distribuénych
spolo¢nosti (20 zo 168) md Struktiru druzstva alebo
spolo¢nosti  kolektivneho polnohospodarskeho zdujmu
o elektrickd energiu, pri ktorych je tazké urcit, ¢i ich
kontroluje 3tat.
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(130) Vzhladom na skuto¢nost, Ze spolo¢nost EDF distribuuje
sama obrovské mnozstvo (priblizne 95 %) z celkového
objemu uvedenej energie prostrednictvom §tandardnych
tarif a ze velkd vacSina ostatnych distribuénych spolo¢-
nosti je kontrolovanych stitom, Komisia sa domnieva, Ze
mozno usudzovat, Ze prislusné sumy predstavujd, aspon
v prevaznej vacsine, Statne prostriedky.

131

Pokial ide o miestne distribu¢né spolo¢nosti, najcastejsie
nakupujt elektrickd energiu od EDF a distribuuji ju za
Standardné tarify systémom, ktory je tiez regulovany
Statom, takzvanym systémom ,tarif za predaj elektrickej
energie nezndrodnenym distribatorom*“. Prostrednictvom
tohto systému podlicha EDF povinnosti doddvat
miestnym distribuénym spolo¢nostiam mnozstvo elek-
trickej energie, ktorti tie potrebuji na plnenie povinnosti
dodévky v ramci systému Standardnych tarif za cenu
umoZziiujicu im preddvat elektricki energiu za Standardni
tarifu bez strat. Teda tarify, ktoré pontikaji, st financo-
vané z prostriedkov EDF. Komisia sa domnieva, Ze in fine
vetky prostriedky zapojené do systému Standardnych tarif
pochddzaji od verejnopravnych podnikov.

(132

Komisia nesthlasi s ndzorom franctzskych organov,
podla ktorého ndvratné tarify nevedd k vyuZivaniu nija-
kého rozpoctového alebo danového prostriedku a nezabra-
nili spolo¢nosti EDF vykdzat kladné hospodarske vysledky,
ani Ze $tandardné a ndvratné tarify (priamo zaloZené na
Standardnych tarifich), ktoré odzrkadluji zdklady trhu
s elektrickou energiou a ndklady na vyrobny park EDF,
predstavuji spravodlivii troveti predajnych cien elektrickej
energie, a nemozno ich teda pokladat za stratu zisku pre
spolo¢nost EDF. Je zjavné, Ze bez $tandardnych tarif ceny,
ktoré by EDF uplatiiovala v pripade zdkaznikov vyuziva-
jucich tieto tarify, by sa skor blizili k vy$$im cendm
zaznamendvanym na trhoch od roku 2004, takze strata
zisku pre EDF a miestne distribu¢né spolo¢nosti predsta-
vuje stratu pre franctizsky $tat alebo pre verejné orgdny,
ktoré ich kontroluj.

(133) Standardné tarify sa teda financuji zo $tdtnych

prostriedkov a st pripisatelné na zodpovednost Statu.

K ndvratnym tarifdm

(134

Névratné tarify st financované z prijmov z dvoch
prispevkov uloZenych $titom, ako sa uvddza v odévodne-
niach 35 a 36.

135

Podla ustdlenej praxe Komisie ('), ktord sa riadi v tomto
smere judikatdrou Stdneho dvora (3), prijem z tohto
druhu prispevkov predstavuje $tdtne prostriedky, ked su
splnené tieto tri kumulativne podmienky:

(1) Pozri napriklad rozhodnutie Komisie v pripade $ttnej pomoci
N 161/04 — Uviaznuté ndklady v Portugalsku (U. v. EU C 250,
8.10.2005, s. 9) alebo neddvnejsie rozhodnutie Komisie vo veci
C 2409 (ex N 446/08), Stitna pomoc pre energeticky ndro¢né
podniky, zdkon o ekoenergii, Rakisko (U. v. EU L 235, 10.9.2011,
5. 42).

(®) Rozsudky Sudneho dvora z 2. jala 1974, Taliansko/Komisia
(173]73, Zb. 1974, s. 709) a z 22. marca 1977, Steinike/Spolkové
republika Nemecko (78-76, Zb. 1977, s. 595).

a) prispevky musia byt uloZené stitom; tak je to v tomto
pripade, pretoze oba prispevky st uloZené na zdklade
zdkona ¢. 2000-108;

b) prijem z prispevkov musi byt poukazovany institicii,
ktorti urdi §tat; v tomto pripade je to Stitna depozitnd
pokladnica;

¢) prijem z prispevkov sa musi vyuZivat v prospech
istych podnikov podla pravidiel urcenych $titom; aj
v tomto pripade je to tak, lebo prijem z prispevkov
sa vyuziva podla zdkona ¢ 2000-108, aby z neho in
fine mali tzitok kategérie pouzivatelov uréené Stitom
v miere, ktort tiez urdil $tat.

(136

=

Po judikattre Preussen Elektra, na ktort sa odvoldvaju fran-
ctizske orgdny, Komisia vo svojej rozhodovacej praxi tyka-
jucej sa tarif elektrickej energie skiimala existenciu
prispevkov v sumdch stanovenych §titom a nim uloZe-
nych, z ktorych sa financuje zavddzanie tychto tarif.
V zévislosti od existencie verejnej kontrolnej institticie,
cez ktorti prechddzaji prostriedky, Komisia mohla v niek-
torych pripadoch dospiet k zdveru o existencii Stdtnych
prostriedkov v zmysle ¢ldnku 107 ods. 1 ZFEU (%) alebo
naopak o nejestvovani takychto prostriedkov najmai
z toho dovodu, zZe prislusné sumy neprechddzali cez
nijaky fond zriadeny alebo spravovany Statom (¥).

(137

—

V tomto pripade sa Komisia na zdklade svojej predcha-
dzajticej praxe naopak domnieva, zZe mechanizmus fungo-
vania ndvratnych tarif, ktorého pravidld stanovil $tét, je
uzko spity s pouzivanim verejnych prostriedkov.
Prispevok na sluzbu vo verejnom zdujme poskytovania
elektrickej energie mozno pokladat v jeho principe za
dafi stanovent $titom, ktord prechddza cez Stitnu depo-
zitn pokladnicu, verejnoprdvny subjekt, pod kontrolou
regulaéného orgdnu.

(138

=

Névratné tarify sa teda financuji zo Statnych prostriedkov.

Ovplyvnenie hospoddrskej siifaze a obchodu medzi clenskymi

Stdtmi
(139) Standardné a ndvratné tarify predstavuji schémy pomoci
uplatnitelné na vsetky odvetvia hospoddrstva vo Fran-
cuzsku pod jedinou podmienkou, Ze spotrebivaji elek-
tricki energiu. Tisice podnikov vyuZzivajicich tieto tarify
v odvetviach priemyslu a sluzieb vo Franctizsku posobia
na trhoch dplne otvorenych hospodarskej stifazi v ramci

-

() Rozhodnutie Komisie z 15. januira 2002 ¢ N 826/01, lrsko —

Alternative Energy Requirements I az IV a ¢. N 553/01, Renewable
Energy (U. v. ES C/059/2002, 6.3.2002).

(*) Rozhodnutie z 27. februdra 2002 vo veci N 661/99, Spojené
kralovstvo — Competitive Transition Charge (U. v. ES, C/045/2002,
19.2.2002). Dodato¢né ndklady vyvolané povinnostou kupovat elek-
trickd energiu z obnovitelnych zdrojov sa financovali z prispevku
nazvaného ,Competitive Transition Charge®, ktory platili odberatelia
umerne svojej spotrebe a ktorého vyska bola urcend Stitnym regu-
la¢nym organom na drovni uvazovanych dodato¢nych ndkladov bez
toho, aby sa menovala verejnoprdvna intitdcia na spravovanie
tychto sum (U. v. ES C/113/2002, 14.5.2002).
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vnitorného trhu, na ktoré sa nevztahuji vyhradné alebo
obmedzovacie prava na obchod medzi ¢lenskymi $tatmi.

Ako uz Komisia zdoraznila vo svojich rozhodnutiach
o zacati konania vo veci vySetrovania, mysli si, Ze vplyv
na hospoddrsku sitaz a na obchod medzi ¢lenskymi
tatmi uvedenych schém je zjavny, pretoze hospodirske
¢innosti, do ktorych st zapojeni odberatelia vyuZzivajici
Standardné a ndvratné tarify, sa tykaji obchodu medzi
¢lenskymi $tatmi.

Zdver o existencii Stdtnej pomoci

Komisia ustdila, Ze S$tandardné zlté a zelené tarify
a navratné zlté a zelené tarify predstavuji $titnu pomoc
v zmysle ¢lanku 107 ods. 1 ZFEU hospoddrskym subjek-
tom, ktoré ich vyuzivaja.

VII. ZAKONNOST A KVALIFIKOVANIE NOVE] POMOCI

Ani jeden z dvoch systémov tarif, na ktoré sa vztahuje
toto konanie, nebol ozndmeny Komisii v zmysle ¢lanku
108 ods. 3 ZFEU pred jeho zavedenim.

Aj ked regulované Standardné tarify boli zavedené v roku
1945 — a teda pred Zmluvou o ES —, v rovnakom case,
ako vznikla spolo¢nost EDF, a uplatriovali sa pocas celého
obdobia monopolu na elektricki energiu vo Francizsku,
predstavujii novi pomoc, a nie pomoc jestvujicu pred
zmluvami. Specifické rozhodnutia, ktorymi sa zmenila
droven Standardnych tarif z absoliitneho aj relativneho
hladiska v porovnani s ostatnymi tarifami, maji totiz
roénd periodicitu. Okrem toho ro¢né rozhodnutia o stano-
veni ich drovne maji urity diskreciondrny charakter
a neprijimali sa podla pravidiel predchddzajicich Zmluve
o ES. Hoci vieobecné zdsady na stanovenie regulovanych
tarif vysvetlené v odovodneni 21 boli uvedené v zdkonoch
a vykondvacich pravnych predpisoch, ktoré sii v kazdom
pripade neskorsiecho dita ako Zmluva o ES, ndsledné
stanoviskd CRE uvedené v oddovodneniach 112 az 114
skutocne ukazujd, Ze rocné rozhodnutia o stanoveni
drovne tarif sa nevyhnutne neriadili logikou krytia
nékladov na dodévku elektrickej energie.

Obidva systémy tarif, na ktoré sa vztahuje toto konanie
a ktoré boli zavedené bez predbezného ozndmenia, st
v dosledku toho protipravne.

VIII. POSUDENIE OPATRENI - ZLUCITEENOST POMOCI

Ako sa uz Komisia vyslovila vo svojom rozhodnuti
o zacati konania, odsek 2 a odsek 3 pism. a), b) a d)
¢lanku 107 ZFEU sa v tomto pripade nemozu uplatnit.

(146) Rovnako si Komisia nadalej mysli, Ze ¢ldnok 106 ods. 2

(147) Jedinym

(148

(149

)

ZFEU o sluzbe vseobecného hospoddrskeho zdujmu sa
nemoze uplatnit na rozdiel od tvrdeni niektorych tretich
zainteresovanych stran. Clinkom 3 ods. 2 smernice
Eurépskeho parlamentu a Rady 2009/72[ES z 13. jila
2009 o spolo¢nych pravidlich pre vnatorny trh s elek-
trickou  energiou, ktorou sa  zruSuje  smernica
2003/54/ES (1), sa totiz obmedzujd pripadné sluzby vseo-
becného hospodérskeho zdujmu len na podniky odvetvia
elektrickej energie. V tomto pripade nie si prijemcami
pomoci podniky odvetvia elektrickej energie, ale odbera-
telské podniky, ktoré nijako neposkytuji sluzbu vseobec-
ného hospodarskeho zdujmu.

zakladom  zlucitelnosti uvedenej pomoci
s vnitornym trhom by mohol byt ¢ldnok 107 ods. 3
pism. ¢) ZFEU, kde sa uvddza: ,S vndtornym trhom je
zlucitelnd: (...) pomoc na rozvoj urditych hospodarskych
Cinnosti alebo ur¢itych hospodarskych oblasti, za pred-
pokladu, Ze tito podpora nepriaznivo neovplyvni
podmienky obchodu tak, ze by to bolo v rozpore so
spolo¢nym zdujmom (...).“

Vo svojich rozhodnutiach o zacati a rozsireni konania
Komisia poukdzala na to, Ze uvedend pomoc nemohla
byt povolend na zdklade usmerneni a rdmcov
vysvetlujicich jej uplatiiovanie clanku 107 ods. 3 pism.
¢) ZFEU. Opatrenia pomoci skiimané v tomto konani sa
fakticky tykaja opatreni regulovanych tarif, ktoré nemaju
precedens v predchddzajicej praxi Komisie. Vztahuji sa
na tisicky podnikov a st porovnatelné so schémami
pomoci v omnoho vicSom rozsahu ako schémy pomoci
upravené pravidlami, ktoré st odvodené z predchddzajiicej
praxe individudlnych rozhodnuti alebo z konsolidovanej
praxe v osobitnych ndstrojoch alebo rdmcoch. V oblas-
tiach, ktoré nie si pokryté rozlicnymi podrobnymi
ndstrojmi  vymedzujicimi  posudzovanie  zlucitelnosti
pomoci, nie je mozné vyliiCit, Ze istd pomoc moze spliat
podmienky ¢lanku 107 ods. 3 pism. ¢) ZFEU.

Za tychto podmienok je okrem toho potrebné preskiimat
so zretefom na zavdzky prijaté Franczskom v rdmci
tohto konania, ¢ $tdtna pomoc, na ktorti sa vztahuje
toto konanie, prispieva k cielu spolo¢ného zdujmu, & je
potrebnd na zmiernenie zlyhania trhu, & je v zdujme
tohto ciela proporciondlna a ¢i neovplyviiuje podmienky
obchodu tak, Ze by to bolo v rozpore so spolo¢nym
zaujmom.

() U.v. EU L 211, 14.8.2009, s. 55. V clanku 3 ods. 2 sa stanovuje,

ze: ,So zretelom na prislusné ustanovenia zmluvy, najmid na jej
¢lanok 86, clenské Stity mozu podnikom fungujicim v odvetvi elek-
troenergetiky z hladiska v§eobecného hospodarskeho zdujmu ulozit
povinnosti sluzby vo verejnom zdujme, ktoré sa mozu vztahovat na
bezpecnost, vratane bezpecnosti doddvky, pravidelnosti, kvality
a ceny doddvok a ochrany Zivotného prostredia, vratane energetickej
Gcinnosti, energie z obnovitelnych zdrojov a ochrany klimy. Tieto
povinnosti musia byt jasne definované, transparentné, nediskrimi-
nacné, overitelné a pre elektroenergetické podniky Spolocenstva
zaruCuju rovnost pristupu k ndrodnym spotrebitelom.”
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(153

Ciel’ spolocného zdujmu

(150) Uspesnd tdplna liberalizicia trhov s elektrickou energiou je
ciefom spolo¢ného zdujmu, ktory podciarkujii institdcie
Unie vo svojich jednotlivych ¢innostiach a kompetencidch.

(151) Komisia uznala na zaklade ¢lanku 107 ods. 3 pism. c)

ZFEU opravnenost ¢asovo obmedzenej §titnej pomoci,
ktorej cielom a téelom je priebezne podporovat a ulah¢it
skutocne tspesny proces liberalizdcie trhu s elektrickou
energiou, ked sa ukazuje, Ze len sily trhu nie st dosta-
to¢né na jej dosiahnutie, vratane pripadu, ked sa tieto
opatrenia moézu tykat etablovanych prevddzkovatelov,
ktori maji prednostné postavenie na svojom vnitro-
tdtnom trhu (). Treba tiez preverit, ¢i uvedend pomoc
moze prispiet ku skutocne tspesnej liberalizdcii, z ktorej
majd mat koneény prospech odberatelia elektrickej ener-
gie.

Franctizske orgdny sa 12. janudra 2012 zaviazali, Ze
v roku 2015 zrusia regulované tarify, priCom ndvratné
tarify uZ boli zruSené v jali 2011. Z doévodu svojho
prechodného charakteru a casovej obmedzenosti moze
taitna pomoc ulah¢it postupny prechod na skutocne
konkurenény trh v podmienkach povazovanych za prija-
telné so zretelom na situdciu prevazujiicu vo Francizsku
pred liberalizdciou a vzhladom na vSetky okolnosti
v tomto pripade prispieva k cielu spolo¢ného zdujmu.

Zlyhanie trhu: potreba pomoci

Regulované tarify sa uplatiiovali pocas celého obdobia
monopolu vyroby, prenosu a distribiicie elektrickej
energie vo Franctzsku. Ich existencia a ich zachovanie
po dplnej liberalizdcii trhu s elektrickou energiou, ku
ktorej doslo 1. janudra 2004 v pripade odberatelov —
podnikatelov a 1. janudra 2007 v pripade vSetkych odbe-
ratelov, zodpovedaji logike ochrany odberatelov vystave-
nych prevahe jediného doddvatela. Regulované tarify si

() Vo svojom ozndmeni z roku 2001 o metodike posudzovania 3titnej

pomoci spojenej s uviaznutymi ndkladmi [prijatej 26. jula 2001
a zaslanej clenskym $titom listom SG (2001) D/290869 zo
6. augusta 2001] Komisia vyhldsila:

,Postupny prechod od situdcie prevazne obmedzenej hospodarskej
sutaze k situdcii skutocnej hospodarskej sttaze na eurdpskej trovni
musi prebichat za prijatelnych hospodarskych podmienok, ktoré
zohladfuji $pecifickosti odvetvia vyroby elektrickej energie. (...)
Stdtna pomoc zodpovedajiica oprdvnenym uviaznutym nakladom
definovanym v tomto ozndmeni je urcend elektrdriiam na ulahcenie
prechodu na konkurenény trh s elektrickou energiou. Komisia moze
mat kladny postoj k takejto pomoci, pokial je narusenie hospodar-
skej sttaze vyvazené prinosom pomoci k uskutocneniu ciela Spolo-
Censtva, ktory by nemohli dosiahnut trhové sily. Narusenie hospo-
ddrskej sataze, ktoré vyplyva z pomoci vypldcanej na ulahcenie
prechodu elektrarni z uzavretejsicho trhu na ¢iastocne liberalizovany
trh, nemoze byt v rozpore so spolo¢nym zdujmom, pokial je obme-
dzené z hladiska ¢asu a svojich vplyvov, pretoze liberalizdcia trhu
s elektrickou energiou je vo vSeobecnom zdujme trhu v stlade
s ¢ldnkom 2 a ¢ldnkom 3 ods. 1 pism. t) zmluvy a zavriuje vytvo-
renie vndtorného trhu.”

(154)

(155)

(156)

postupne odstraiiovanym dedi¢stvom obdobia monopolu
spolo¢nosti EDF vo Franctizsku a svojou Struktdrou
a trovilou sleduji ciel' zabranif tomu, aby spolo¢nost
EDF mala mimoriadne zisky vdaka vyuZzivaniu prehna-
nych tarif ako prevddzkovatel, ktory si moze zachovat
vyznamny podiel na maloobchodnom trhu pocas dlhého
obdobia po liberalizacii. Preventivne opatrenia zo strany
franctizskych orgdnov, ktoré mali zabranit, aby spolo¢-
nost EDF pripadne nezneuzila tarify, vSak sposobili
pomoc v prospech franctzskych odberatelov elektrickej
energie.

Z dovodu osobitnej Struktiry franctizskeho trhu vysve-
tlenej v odovodneniach 48 az 52 sa totiZz spolo¢nost
EDF prakticky nachddzala v case liberalizicie v situdcii
monopolu, ¢o jej poskytovalo tplnt slobodu v uréovani
maloobchodnych cien na franctzskom trhu s elektrickou
energiou. V tomto pripade obmedzenie slobody v uréovani
cien zachovanim regulatnych prostriedkov ex ante sa
moze javit ako odovodnené z dévodu situdcie a charakte-
ristik franctizskeho trhu.

Vzhladom na rozsah a nenamietatelny charakter konku-
renénych vyhod, ktoré poskytovalo a poskytuje tejto
spolo¢nosti  prevadzkovanie jej jadrového vyrobného
parku, podrobnejsie opisanych v oddévodneniach 48 az
50, by bolo marne dufat, Ze len samotny konkurenény
ucinok novych subjektov na trhu by umoznil vytvorit
optimalne podmienky hospodarskej sutaze v poskytovani
sluzieb dodavky elektrickej energie. Bez dalsich Strukturdl-
nych opatreni by len samotnd kontrola ex post pripadného
zneuZitia cien nestacila na zabezpecenie optimédlneho
fungovania vratane vstupu novych konkurentov. Naopak,
absoliitna sloboda v stanoveni tarif by mohla viest
k pretrvavaniu osobitného postavenia spolo¢nosti EDF,
ktora by mala dostatocné finan¢éné prostriedky, aby vytla-
¢ila svojich konkurentov alebo aby si udrzala ekonomicki
rentu, ktord jej umozni rozsirit alebo diverzifikovat svoje
vyrobné prostriedky tak vo Franctzsku, ako aj inde na
vnatornom trhu.

Toto zlyhanie trhu sa musi okrem toho posudzovat
z hladiska prijemcov pomoci. Mnohé podniky, a osobitne
najvacsi odberatelia, prijali rozhodnutia najmd v oblasti
investicii do finan¢ne ndro¢nych zariadeni, pricom sa
opierali o predpokladané ndklady na elektrickii energiu
spojené s regulovanymi tarifami odzrkadlujiicimi hlavne
priemerné naklady jadrovych elektrdrni, a nie s pohybli-
vymi cenami zdvisiacimi od cien fosilnych paliv a CO,,
ktoré teraz vyrazne podmiefiujii tvorbu volnych cien.
Prudky prechod z jedného cenového systému na druhy,
zahffiajici okrem toho prudké priemerné zvysenie, by
mohol teda sposobit velké tazkosti mnohym podnikom,
ktorych kapitdl investovany do zariadeni spotrebujicich



C 398/28

Uradny vestnik Eurépskej tinie

22.12.2012

157)

(158)

(159)

elektrickti energiu je malo flexibilny z kratkodobého
hladiska. Aj prechodné obdobie, jasne ¢asovo ohranicené,
sa ukazuje ako vhodné.

Pomoc vyplyvajtica z tarif, na ktoré sa vztahuje toto kona-
nie, sa teda moze pokladat v tomto pripade za potrebnii
na zmiernenie tohto zlyhania trhu. Vyhody z diverzifikdcie
ponuky spojené s reformou trhu s elektrickou energiou vo
Franctzsku nasledujice po ¢innosti prijemcov pomoci
tdajne umoznili silad vyrobného kapitdlu tychto
prijemcov so signdlmi trhovych cien menej narusenych
dominantnym postavenim EDF, pricom sa zlepsili
podmienky pre rozvoj hospoddrskych Ccinnosti, ktoré
vykondvajd, ¢o je cieflom cldnku 107 ods. 3 pism. )
ZFEU.

Proporcionalita pomoci

Na tom istom pravnom zdklade za istych podmienok,
najmi pokial ide o obmedzenie pomoci v &ase, prevadz-
kovéd pomoc zniZujica bezné naklady na energiu v pripade
prijemcov bez néhrady a redlneho stimula¢ného G¢inku sa
pokladd za zlucitelnd s vndtornym trhom v pripade
znizenia dafiového zataZenia dolichajiicecho na tieto
naklady, ak sa nejestvovanie pomoci moZe prejavit
podstatnym zvySenim vyrobnych ndkladov prislusnych
odvetvi (1).

Tak systém Standardnych tarif, ako aj ndvratné tarify
zaznamendvali od obdobia, ked sa na ne vztahovalo
toto konanie, nepretrzité zvy$ovanie aj vtedy, ked trhové
ceny klesali od roku 2009. Ako ukazuji rozhodnutia CRE
uvedené v odovodneniach 113 a 114, toto vSeobecné
zvySovanie sa okrem toho cielenejSie zameralo od roku
2009 na zniZovanie poctu miest spotreby, ktoré ziskavali
najvacsie vyhody v porovnani s trhovymi cenami.

(160) V stlade s vymenou listov z 15. septembra 2009 bude

(161

—

prechodné obdobie rozvrhnuté az do roku 2015. Okrem
toho zdvazky Franchzska, pokial ide o zmrazenie ceny za
regulovany pristup k tradicnej jadrovej energii v roku
2012 a 2013 a jej stanovenie v silade s parametrami
uvedenymi v zdkone ¢. 2010-1488 o novej organizacii
trthu s elektrickou energiou na jednej strane a na strane
druhej o zvySovanie regulovanych tarif z roka na rok az
do roku 2015 a potom o ich zanik, umoziuji zabezpecit
v rozumnom vyhlade pokracujiice postupné priblizovanie
k trhovym cendm alebo v kazdom pripade ich postupné
zvysovanie.

Systém zabezpecujiici postupné a nepretrzité zvySovanie
a potom zdnik tarif ulahéuje prechod na trhové ceny
v systéme, kde zlyhania trhu boli zmiernené opatrenim
ulozenym legislativnou cestou, ktoré ulah¢uje vznik
skuto¢nej konkurencie majiicej pristup k doddvkam
prevadzkového parku EDF. Postupne klesajice pomoc,
umoziujica prijimajicim podnikom prisposobit svoje
vyrobné ndstroje dimenzované v zavislosti od cien vyply-
vajucich z regulovanych tarif novym trhovym podmien-
kam, sa moze pokladat za proporciondlnu.

1) Usmernenia Spolocenstva o $tdtnej pomoci na ochranu Zivotného
,opoloc ] P
prostredia (U. v. EU C 82, 1.4.2008, s. 1 — 33), kap. IV body 153 -
154.

(162) Za tychto podmienok Komisia prijala zdver o proporcio-

(163

(164

(165

(166

ndlnom charaktere pomoci vyplyvajicom z existencie
tarify, ktorej sa tyka toto konanie.

Ovplyvnenie obchodu v miere, ktord je v rozpore so spolocnym
zdujmom

Uvedené opatrenia sa tykaji stoviek tisicov miest spotreby
elektrickej energie a tym tisicov prijemcov zdsobovanych
za Standardné a ndvratné tarify v kontexte prechodu
k dplne liberalizovanému trhu. Aj ked je pomoc, na
ktort sa vztahuje toto konanie, selektivna v zmysle clanku
107 ods. 1 ZFEU, kedZe je vyhradeni len podnikom
spotrebujicim elektrickti energiu, nie je nijako cielend na
osobitnych prijemcov ani na osobitné odvetvia hospodar-
stva. Opatrenia menej zacielené na kategérie prijemcov
ako uvedené opatrenia moézu byt menej obmedzujiice
z hladiska hospodarskej siitaze ako selektivnejsie opatre-
nia.

Komisia sa okrem toho domnieva, Ze podmienky stano-
vené pocas vymeny listov medzi Komisiou a Franctzskom
v septembri 2009 a v janudri 2012 sa dodrzali. Oba
podstatné body, teda zavedenie zdsadnej reformy trhu
s elektrickou energiou vo Franctzsku, najmi regulovany
pristup k tradi¢nej jadrovej elektrickej energii konku-
rentom EDF, a ukonéenie regulovanych a zltych tarif, st
zakotvené v zdkone ¢. 2010-1488.

Z nedédvnej rozhodovacej praxe Komisie v oblasti energe-
tiky vyplyva, Ze na prdvnom zdklade, ktory poskytuje
¢lanok 107 ods. 3 pism. ¢) ZFEU, Komisia moze vziat
do dvahy vyhody z hladiska zlep$enia hospodarskej
sitaze na trhu odlisnom od toho, kde posobia prijem-
covia pomoci, aby rozhodla o zluditelnosti pomoci (2).
V tomto pripade je potrebné vziat do Gvahy predpokla-
dané vyhody na trhu s dodavkou elektrickej energie vyply-
vajice zo zdvidzkov prijatych Franctizskom pocas tohto
konania.

Prvé vysledky kontaktnych miest pre ndkup elektrickej
energie prostrednictvom regulovaného pristupu k tradi¢nej
jadrovej energie preukazuju dopyt pribliZujici sa k 60
TWH. Celkovo 32 alternativnych dodévatelov vyuzilo
regulovany pristup k tradicnej jadrovej energii a ich
ziadosti boli tGplne uspokojené. So zretelom na Struktu-
ralne vlastnosti trhu s doddvkou elektrickej energie vo
Franctizsku opisané v od6vodneniach 48 az 52 tieto
prvé vysledky sved¢ia o postupnom otvdrani umoziiu-
jucom hospodarsku sataz, ktord by sa nemohla rozvijat
bez zévazkov prijatych Franctizskom, pokial ide o pristup
k tradinej jadrovej energii, ktory mozZe dosiahnut
priblizne 25 % produkcie EDF. Nijaky alternativny doda-
vate] by nemohol mat k dispozicii rovnako rozsiahle

(®) SA.31953 (11/N) — Construction of a LNG Terminal in Swinoujsciu

(U. v. EU C 361/2011, 10.12.2011), SA.30980 (11/N) Construction
of interconnection and cross-border power line between Poland and
Lithuania (U. v. EU C/079/2011, 12.3.2011), SA.29870 (N 660/09)
Aid to PGNiG for underground gas storage (U. v. EU C[213/2010,
6.8.2010).
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vyrobné prostriedky ako etablovany prevddzkovatel
v takom kritkom case. Dodato¢ny zdvizok Francizska
tykajici sa zmrazenia ceny za regulovany pristup
k tradi¢nej jadrovej elektrickej energii az do nadobudnutia
ucinnosti  vladneho nariadenia, ktoré stanovi metddu
vypoctu tejto ceny, a teda jej predpokladané zniZenie
z redlneho hladiska, by mal urychlit tento vyvoj smerom
ku konkuren¢nejsiemu trhu. Pokial ide o nédsledné obdo-
bie, ako bolo uvedené v liste komisdrov zodpovednych za
hospodarsku sataz a energetiku z 15. septembra 2009,
technické podmienky pldnované pre uvedeny regulovany
pristup budd rozhodujiice z mnohych hladisk. Preto je
odovodnené predpokladaf, Ze opatrenie stanovujice
metédu vypoctu na urcenie ceny za regulovany pristup
bude predloZené Komisii v stave ndvrhu s cielom jeho
predbezného schvélenia. V tejto stivislosti Komisia hlavne
overi, ¢i je uvedend metdda objektivna, ¢i sa opiera o vieo-
becne uznavané a stanovené ctovné zdsady a ¢i smeruje
k stanoveniu ceny, ktord umozni rozvoj skuto¢nej hospo-
darskej sutaze na trhu.

(167) Komisia sa domnieva, Ze reforma zavedend zdkonom

¢ 2010-1488 bude mat priaznivy vplyv na eurdpsky
vnutorny trh tym, Ze podpori vstup novych konkurentov
a udrzanie tych, ktori na fiom posobia. Regulovany
pristup k jadrovej energii do zna¢nej maximdlnej vysky
100 TWh by mal prispiet stibezne s postupnym spajanim
trthov vnitri Eurdpskej dnii a s rozvojom vzdjomnych
prepojeni k rozvoju hospodarskej sufaze, ktora bude
viest k tlaku na ceny vo Franctzsku a v ostatnych ¢len-
skych $tatoch.

(168) Na zéver je mozné uviest, Ze vyhody pre trh s doddvkou
elektrickej energie, z ktorych tGspesnd liberalizdcia je
prioritou pre vnttorny trh Unie, vyvazuji nesporne nega-
tivne acinky pre hospodarsku stitaz a obchod medzi ¢len-
skymi $tatmi, ktoré st vsak obmedzené vzhladom na
mierne selektivny charakter opatrenia identifikovaného
v odovodneniach 101 az 106 a 139 az 140. Z tohto
dovodu §tatna pomoc pritomnd v Standardnych a navrat-
nych tarifich neposkodzuje obchod tak, Ze by to bolo
v rozpore so spoloénym zaujmom Unie, a tym dodrziava
kritérium uvedené v ¢lanku 107 ods. 3 pism. c) ZFEU.

IX. ZAVERY

Komisia konstatuje, Ze Franctizsko protipravne zaviedlo
uvedend pomoc a porusilo cldnok 108 ods. 3 ZFEU. Vzhladom
na skutocnost, Ze tito pomoc mala prechodny charakter savi-
siaci s liberalizdciou trhu s elektrickou energiou vo Francizsku
a Ze ju sprevadzali zdviazky uskuto¢nit zdsadnd reformu
podmienok hospoddrskej stifaze na franczskom trhu
s dodavkou elektrickej energie, sa vsak Komisia domnieva, Ze
tito pomoc neskodila a neskodi obchodu tak, Ze by bola
v rozpore so spolo¢nym zdujmom v zmysle clanku 107 ods.
3 pism. ¢) ZFEU, pokial sa dodrZiavaji podmienky uvedené
v Clankoch 1 az 4,

PRIJALA TOTO ROZHODNUTIE:

Clanok 1

Opatrenie pomoci, ktoré Franctizsko zaviedlo prostrednictvom
regulovanych tarif predaja elektrickej energie (takzvané ,zelené
a ,zIté“ tarify) a prechodnych regulovanych tarif prispdsobenych
trhu pre velkoodberatelov a stredne velkych odberatelov, je
zlu¢itelné s vndtornym trhom za podmienok uvedenych
v clanku 2.

Cldnok 2

Franciizsko zavedie opatrenie na regulovany pristup k tradi¢nej
jadrovej energii vyrdbanej stcasnymi zariadeniami, ktoré bude
spocivat v zavizku spolo¢nosti Electricité de France, Ze v obdobi
az do 31. decembra 2025 bude preddvat svojim konkurentom
na maloobchodnom trhu s elektrickou energiou ¢ast svojej
produkcie elektrickej energie z jadra v rozsahu maximdlnej
vysky 100 TWh za regulovant cenu. Cena regulovaného
pristupu k tradinej jadrovej energii sa bude kazdoro¢ne
opdtovne posudzoval a bude odzrkadlovat hospodirske
podmienky vyroby elektrickej energie pocas trvania opatrenia.
Uroven ceny regulovaného pristupu k tradiénej jadrovej energii
nemoze prekrocit 42 EUR za MWh a nebude sa menit, kym
nenadobudne G¢innost opatrenie urcujice metdédu vypoctu na
jej stanovenie. Navrh tohto opatrenia sa predlozi Komisii
s ciefom jeho predbezného schvélenia.

Franctizsko zrusi kazda pripadne pretrvavajicu $tatnu pomoc
vyplyvajicu z uplatnenia regulovanych prechodnych tarif
prisposobenych trhu pre velkoodberatelov a stredne velkych
odberatelov a nezavedie Ziadne podobné opatrenia.

Rozhodnutia, ktoré Franctizsko prijme po lete 2012 o regulova-
nych tarifich predaja elektrickej energie, umoznia postupne
znizovat rozdiel medzi stictom ndkladov a regulovanou tarifou
v porovnani s rokom 2012 a ndsledne kazdy rok v porovnani
s predchddzajicim rokom.

Franctizsko zru$i kazdu $titnu pomoc vyplyvajicu z uplatnenia
regulovanych tarif predaja elektrickej energie najneskor
31. decembra 2015 pre velkoodberatelov a stredne velkych
odberatelov a nezavedie Ziadne podobné opatrenia.

Cldnok 3

Franctizsko do dvoch mesiacov od ozndmenia tohto rozhod-
nutia bude informovat Komisiu o opatreniach, ktoré sa uz
prijali a ktoré sa planuji prijat na dosiahnutie siladu s tymto
rozhodnutim.
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Clanok 4

Toto rozhodnutie je uréené Francuzskej republike.

V Bruseli 12. jina 2012

Za Komisiu
Joaquin ALMUNIA
podpredseda
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