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ROZHODNUTIA

ROZHODNUTIE KOMISIE
z 25. janudra 2012
o opatreni C 36/07 (ex NN 25/07), ktoré prijalo Nemecko v prospech Deutsche Post AG

[ozndmené pod cislom C(2012) 184]

(Iba nemecké znenie je autentické)

(Text s vyznamom pre EHP)
(2012/636/EU)

EUROPSKA KOMISIA,

so zretelom na Zmluvu o fungovani Eurépskej dnie ('), a najma
na jej ¢lanok 108 ods. 2 prvy pododsek,

po vyzvani zainteresovanych strdn, aby predlozili pripomienky
v stlade s uvedenymi ¢ldnkami (%), a so zretelom na tieto pripo-
mienky,

so zretelom na Dohodu o Eurépskom hospodarskom priestore,
a najmd na jej ¢ldnok 62 ods. 1 pism. a),

kedze:

I. POSTUP

I.1. Konanie vo veci $titnej pomoci

1.1.1. Rozhodnutie o zacati konania z roku 1999 a zamietavé

rozhodnutie z roku 2002

(1)  V roku 1994 podala spolo¢nost United Parcel Service
(dalej len ,UPS*) staznost, v ktorej uviedla, Ze spolocnosti

(1) Clénky 87 a 88 Zmluvy o ES sa s G¢innostou od 1. decembra 2009
nahrddzaji ¢ldnkami 107 a 108 Zmluvy o fungovan{ Eurépskej tnie
(ZFEU). Clanky 87 a 88 Zmluvy o ES a ¢lanky 107 a 108 ZFEU st
v podstate identické. Odkazy na ¢lanky 107 a 108 ZFEU, ktoré sa
uplatiujii v rdmci tohto rozhodnutia, sa v pripade potreby chdpu
ako odkazy na clanky 87 a 88 Zmluvy o ES.

Vyzva zo 17. augusta 1999 na predloZenie prlpomlenok v stlade
s ¢linkom 88 ods. 2 Zmluvy o ES vo veci §tatnej pomoci C 61/99
(ex NN 153/96) — Stitna pomoc pre Deutsche Post AG (U. v. ES
C 306, 23.10.1999, s. 25), vyzva z 19. oktébra 2007 na pred-
lozenie prlpomlenok v stlade s ¢lankom 88 ods. 2 Zmluvy o ES
vo veci $tatnej pomoci C 36/07 (ex NN 25/07) — Stdtna pomoc pre
Deutsche Post AG (U. v. EU C 245, 19.10.2007, s. 21) a vyzva
z 11. médja 2011 na predlozeme prlpomlenok v stlade s ¢clankom
88 ods. 2 Zmluvy o ES vo veci $titnej pomoci C 36/07 — Sttna
pomoc pre Deutsche Post AG (U. v. EU C 263, 7.9.2011, s. 4).

—
<

Deutsche  Bundespost ~ POSTDIENST  (dalej len
,POSTDIENST®) sa poskytla neoprdvnend pomoc.

(2)  Po tom, ako sa 23. oktébra 1999 zacalo konanie vo veci
Statnej pomoci (dalej len ,rozhodnutie o zacati konania
z roku 1999¢), predlozilo Nemecko 16. septembra 1999
svoje stanovisko. Komisia dostala po zverejneni rozhod-
nutia o zacati konania z roku 1999 pripomienky 14
zainteresovanych strdn, ktoré boli listom z 15. decembra
1999 dorucené spolkovej vldde, aby mala mozZnost
zaujaf k nim stanovisko. Nemecko odpovedalo listom
z 1. februdra 2000, ktorého dorucenie bolo zaevidované
2. februdra 2000.

(3)  Komisia prijala 19. jina 2002 zamietavé rozhodnutie (*)
(dalej len ,zamietavé rozhodnutie z roku 2002,
v ktorom konstatovala, ze POSTDIENST a jej ndstupkyiia
Deutsche Post AG (dalej len ,DPAG zatial c¢o
POSTDIENST a DPAG sa v dalsom texte uvddzaji pod
spoloénym ndzvom ,Deutsche Post) urcovali ceny bali-
kovych zasielok dorucovanych od dveri k dverdm pod
droviiou prirastkovych ndkladov a Ze tdto agresivna
cenovd politika nebola sticastou povinnosti Deutsche
Post poskytovat univerzilne sluzby. Straty vo vyske
572 miliénov EUR, ktoré tym vznikli, boli napokon
v rozpore s ¢linkami 106 a 107 ZFEU financované zo
Statnych prostriedkov, ktoré Deutsche Post dostdvala
v roznej forme [napriklad ako $titne kompenzicie od
dcérskej spoloc¢nosti Deutsche Bundespost TELEKOM
(dalej len ,TELEKOMY), §titne tverové zdruky a S§tdtna
podpora na financovania déchodkov 3tatnych zamest-
nancov posty (dalej len ,dotdcie dochodkov®)].

(}) Rozhodnutie Komisie 2002/753/ES z 19. jina 2002, ktoré sa tyka

opatreni prijatych Nemeckou spolkovou republikou v prospech
Deutsche Post AG (U. v. ES L 247, 14.9.2002, s. 27).
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Nemecko na vyzvu Komisie poziadalo DPAG o vritenie
Statnej pomoci nezluditelnej s vnitornym trhom vo
vyske 572 miliénov EUR. Deutsche Post sa proti tomuto
rozhodnutiu odvolala na sidoch Unie.

Vseobecny sid vo svojom rozsudku z roku 2008 (')
zru$il zamietavé rozhodnutie z roku 2002, pretoze
Komisia nevykonala podrobnt analyzu vietkych vynosov
a ndkladov spojenych s univerzdlnymi sluzbami, aby
zistila, ¢i Deutsche Post dostala nedostatocnd alebo
nadmernti kompenzdciu.

Nésledne Nemecko vrdtilo Deutsche Post vyziadant
§tditnu pomoc vo vyske 572 miliénov EUR vritane
urokov.

Sadny dvor 2. septembra 2010 zamietol odvolanie
Komisie proti rozsudku Vseobecného sidu (?).

1.1.2. Dalsie staznosti po zamietavom rozhodnuti z roku
2002

UPS podala 13. méja 2004 dalsiu staznost, podla ktorej
sa Deutsche Post po zamietavom rozhodnuti z roku
2002 poskytla neopravnend §titna pomoc. Podla ndzoru
UPS sa v zamietavom rozhodnuti z roku 2002 nepre-
skimali vetky opatrenia uvedené v pdvodnej staznosti
z roku 1994 a finan¢né vyhody poskytnuté Deutsche
Post, vyrazne prevySuji tie, ktoré jej boli poskytnuté na
zdklade pomoci vo vyske 572 miliénov EUR nezluci-
telnej s pravidlami §tdtnej pomoci. Deutsche Post vyuzi-
vala $titne prostriedky na rozsirenie svojich operdcii
v oblasti balikovych zdsielok (napriklad prostrednictvom
akvizicii inych podnikov) a na predavanie sluzieb za
neprimerane nizke transferové ceny svojim dcérskym
spolo¢nostiam Postbank AG a Deutsche Post Euro
Express GmbH & Co OHG (dalej len ,DPEED*), ktoré
poskytovali bankové sluzby, resp. marketing firemnych
balikovych zésielok pod obchodnou znackou DHL.

Komisia zaslala Nemecku 9. novembra 2004 a 1. aprila
2005 ziadost o informdacie. Nemecko predlozilo svoje
odpovede 2. decembra 2004 a 3. jina 2005.

Spolo¢nost TNT Post AG & Co KG (dalej len , TNTY)
podala 16. jala 2004 staznost, v ktorej tiez uviedla, Ze
Deutsche Post predévala spolo¢nosti Postbank AG sluzby
za neprimerane nizke transferové ceny. TNT uviedla, Ze
Postbank AG platila za poskytované sluzby len variabilné
naklady, pricom Deutsche Post financovala celkové fixné
ndklady na distribu¢nd siet v plnom rozsahu z vynosov
svojho monopolu na listové zasielky.

() Rozsudok Vseobecného stdu z 1. jala 2008, Deutsche Post AG/Ko-
misia, vec T-266/02, Zb. 2008, s. 1I-1233.

(®) Rozsudok Sddneho dvora z 2. septembra 2010, vec C-399/08 P,
Komisia/Deutsche Post AG, Zb. 2010, s. 1-0000.

(1)

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

Komisia zaslala Nemecku 11. novembra 2004 a 25. aprila
2005 ziadost o informdcie. Nemecko predlozilo svoje
odpovede 17. decembra 2004 a 23. jina 2005.

1.1.3. Rozhodnutie o rozsireni z roku 2007

Po tom, ako boli Komisii dorucené dalsie staznosti,
informovala Nemecko listom z 12. septembra 2007 (%)
(dalej len ,rozhodnutie o rozsireni z roku 20079
o rozdireni konania, ktoré sa zacalo v roku 1999. Cielom
rozhodnutia o rozdireni z roku 2007 bolo zahrnat do
konania vSetky novo ziskané informdcie a podrobne
preskimat vSetky naruSenia hospodarskej sutaze, ku
ktorym mohlo dojst v dosledku Stitnych opatreni
v prospech Deutsche Post (Stitne kompenzdcie, $titne
zdruky, dotdcie dochodkov a vyluéné pravo na poskyto-
vanie sluzieb v oblasti listovych zdsielok st blizsie vysve-
tlené v oddiele 1.1.14).

Podla ndzoru Komisie bolo nevyhnutné presne rekon-
Struovat Gctovnictvo Deutsche Post z obdobia 1990 az
2007, aby sa objasnili Gcinky Stdtnych opatreni na
vynosy a naklady roznych sluzieb poskytovanych spolo¢-
nostou Deutsche Post.

1.1.4. Stanovisko Nemecka k rozhodnutiu o rozsireni z roku
2007

Nemecko 14. decembra 2007 zaujalo stanovisko
k rozhodnutiu o rozsireni z roku 2007a Deutsche Post
sa proti tomuto rozhodnutiu odvolala (pozri aj
oddiel 1.3.1).

L.1.5. Pripomienky zainteresovanych strdn k rozhodnutiu
o rozsireni z roku 2007 a stanovisko Nemecka
k tymto pripomienkam

UPS a TNT predlozili svoje pripomienky 16. novembra
2007.

Po tom, ako Nemecko 20. decembra 2007 poziadalo
o predlzenie lehoty, spolkovd vlada 12. marca 2008
predlozila stanovisko k pripomienkam TNT a UPS.

1.1.6. Vyber externého znalca

Komisia 23. janudra 2008 vyhldsila verejni sifaz na
vypracovanie znaleckého posudku, ktory mal Komisii
pomoct zistit, ¢i Deutsche Post bola v obdobi 1990 —
2007 za plnenie svojej povinnosti poskytovat univer-
zdlne sluzby nadmerne kompenzovand (*).

(}) Vyzva z 12. septembra 2007 na predloZenie pripomienok v stlade

s ¢lankom 88 ods. 2 Zmluvy o ES vo veci §tatnej pomoci C 36/07
(ex NN 25/07) — Stitna pomoc pre Deutsche Post AG (U. v. EU
C 245, 19.10.2007, s. 21).

(*) Ozndmenie o vyhldseni verejného obstardvania 2008/S 15-018228
z 23. janudra 2008 (U. v. EU S 15, 23.1.2008).
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(18)  Komisia 18. juna 2008 uzavrela zmluvu so spolo¢nostou 1994. Komisia si 22. augusta 2008 vyhradila pravo

(19)

(1)

(22)

(23)

(24)

WIK Consult GmbH, ktord sa $pecializuje na kalkuldciu
nékladov v odvetvi post.

1.1.7. Stanovisko Nemecka k primeranej dizke presetrovaného

obdobia

Nemecko sa listami z 10. jina 2008 a 18. jina 2008
vyslovilo proti dlzke presetrovaného obdobia, ktort
zvolila Komisia (1990 — 2007), a zastivalo ndzor, Ze
presetrovanie staci obmedzit na roky 1990 az 1994,
pocas ktorych sa poskytovali Stitne kompenzicie.
V tomto obdobi boli straty vyssie ako 3titne kompenza-
cie, takze Deutsche Post nedostala nadmernti kompenza-
ciu. Podla rdmca Spoloenstva pre $titnu pomoc vo
forme néhrady za sluzby vo verejnom zdujme (1) (dalej
len ,rdmec Spoloéenstva z roku 2005%), je poskytnutie
tdajov z Gctovnictva za obdobie po roku 1994 neprime-
rané, pretoze obdobie pre vypocet nadmernej kompen-
zdcie je obmedzené na Styri roky.

Nemecko predlozilo 27. jina 2008 znalecky posudok
tykajlci sa povinnosti Komisie v stvislosti s individu-
dlnym preskiimanim $titnych kompenzécii, $titnych
zdruk a dotdcie dochodkov (3). Nemecko dalej uviedlo,
7e na postdenie $tatnych zdruk a doticie dochodkov
nie je potrebné preskimanie tidajov z G¢tovnictva.

Rovnaké stanovisko zaujalo Nemecko na stretnutiach
s atvarmi Komisie 29. mdja 2008 a 15. jula 2008.

1.1.8. Ziadost o informdcie zo 17. jilla 2008

Komisia predlozila Nemecku 17. jila 2008 Zziadost
o informdcie, ktorej predmetom boli vSetky presetrované
Stdtne opatrenia a ktord obsahovala dotaznik o vynosoch
a stratich Deutsche Post v obdobi 1989 — 2007. Ziadost
o informdcie bola vypracovand v spoluprici so spolo¢-
nostou WIK Consult. Nemecko poZziadalo 5. augusta
2008 o predlzenie lehoty na dobu neurcitl, pretoze
muselo najprv preskimat dostupnost urcitych ddajov.

1.1.9. Upomienky z 12. a 22. augusta 2008

Komisia 12. augusta 2008 vysvetlila, preco je potrebné
preskiimat vynosy a ndklady Deutsche Post v obdobi
1990 - 2007, a trvala na doruceni pozadovanych infor-
macif.

Nemecko vo svojom ozndmeni zo 14. augusta 2008
opdtovne uviedlo, Ze neexistuje nijaky doévod na preska-
manie vynosov a strdt Deutsche Post v obdobi po roku

() U.v. EU C 297, 29.11.2005, s. 4.

(%) Znalecky posudok prof. Ehlermanna, WilmerHale (16. jin 2008):
Die Verpflichtung der Europdischen Kommission zur Einzelpriifung
angeblicher Beihilfen an die Deutsche Post AG (Povinnost Eurdpskej
komisie v stvislosti s individudlnym preskiimanim ddajnej Stdtnej
pomoci poskytnutej Deutsche Post AG).

(25)

(26)

(28)

(31)

prikdzat poskytnutie informdcii podla ¢lanku 10 ods. 3
nariadenia Rady (ES) ¢.659/1999 z 22. marca 1999
ustanovujiceho podrobné pravidld na uplatiiovanie
¢lanku 93 Zmluvy o ES (}) pre pripad, ze by Nemecko
neodovzdalo pozadované informdcie.

Nemecko v ozndmeni z 29. septembra 2008 predlozilo
vysledky dalsicho prévneho znaleckého posudku (doru-
Ceného napokon 2. oktébra 2008) s cielom podporit
svoje stanovisko, Ze analyza Gctovnictva vedeného po
roku 1994 nie je potrebnad a Ze primeranym obdobim,
v ktorom by sa malo vySetrovanie vykonat, je obdobie
1990 — 1994 (4.

Nemecko predlozilo 28. oktdbra 2008 informdcie o $tat-
nych zdrukdch a o doticii dochodkov.

1.1.10. Prikaz na poskytnutie informdcii z 30. oktébra 2008

Komisia argumenty Nemecka neakceptovala a trvala na
tom, Ze je potrebnd analyza do roku 2007, aby sa
v plnom rozsahu postdili t¢inky prijatych $tatnych opat-
reni na hospoddrsku sttaz. V nadviznosti na obidve
upomienky z 12. augusta 2008 a z 22. augusta 2008
vydala Komisia 30. oktdbra 2008 prikaz na poskytnutie
informdcii, ktorym Nemecko formalne poziadala o pred-
loZenie v3etkych potrebnych tdajov z Gc¢tovnictva za celé
obdobie 1990 — 2007.

Nemecko a Deutsche Post spochybnili platnost prikazu
na poskytnutie informdcii (pozri oddiel 1.3.2).

Dna 27. novembra 2008 Nemecko predlozilo pozado-
vané tdaje z Gétovnictva za obdobie 1989 — 1994. Udaje
z G¢tovnictva odovzdané 27. novembra 2008 Nemecko
aktualizovalo 5. a 16. decembra 2008.

I.1.11. Predlozenie tdajov z dctovnictva za  obdobie

1990 - 2007

V nadviznosti na stretnutie nemeckého $tatneho tajom-
nika pdna Pfaffenbacha, predsedu predstavenstva DPAG
pana Appela a ¢lena Komisie zodpovedného za politiku
hospodarskej stitaze Nemecko a Deutsche Post 6. februdra
2009 ozndmili, Ze st ochotni poskytnit tdaje z Gctov-
nictva za obdobie po roku 1994.

Nemecko 3. marca 2009 predlozilo prvy stbor
tdajov z uctovnictva za celé preSetrované obdobie
1990 - 2007.

() U.v. ES L 83, 27.3.1999, s. 1.

(*) Znalecky posudok prof. Ehlermanna, WilmerHale (10. oktober
2008): Die Periodizitit der Uberkompensationsrechnung gemif
Art. 86 Abs. 2 EG (Periodicita kalkulicie nadmernej kompenzécie
podla ¢ldnku 86 ods. 2 ES).
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(32)  Stretnutia Deutsche Post a ttvarov Komisie sa uskuto¢nili

3. marca 2009 v Bruseli a 12. marca 2009, 2. aprila
2009, 28. mdja 2009, 23. juna 2009 a 18. septembra
2009 v Bonne. Nemecko 26. marca 2009, 7. médja 2009
a 22. jana 2009 predlozilo prislusné vysvetlenia Deut-

1.3.5) z hladiska prebiehajiiceho konania o preskiimani
§titnej pomoci (3).

1.1.14. Rozhodnutie o rozsireni z roku 2011

e P (40) Komisia listom z 10. mdja 2011 informovala Nemecko
sche Fost. o svojom rozhodnuti rozsirit konanie podla ¢ldnku 108
ods. 2 ZFEU, ktoré zacala v roku 1999 a rozsirila v roku

(33) V nadviznosti na tieto stretnutia a mnoZzstvo otdzok, 2007, s cielom podrobne preskimat dotdcie déc,hofiko"’
ktoré dtvary Komisie 4. jina 2009 a 30. jila 2009 ktoré dostgla Deutache,Post od roku“ 1995 (dalej len
polozili Deutsche Post, odovzdalo Nemecko 9. jila srozhodnutie o rozsirenf z roku 2011°).

2009, 31. jula 2009, 17. augusta 2009, 8. septembr.a (41)  Po tom, ako Nemecko najprv 23. mdja 2011 poziadalo
2009,’1{). gepter)nPra %009 a 1’5.W0kt0bra 2099 aktuali- o predlzenie lehoty, predlozilo 29. jila 2011 svoje pripo-
zované udaje z Gctovnictva a dalSie vysvetlenia. mienky a dalsie znalecké posudky o nutnosti vypoctu

nadmernej kompenzécie na preukdzanie tdajnych krizo-

(34 Utvary Komisie predlozili 16. a 24. septembra 2009 vyglx ddOt?)cn (4),hoPporovg1 a slfut(})lcn}ich. socllgllnych.
dalsie otdzky, na ktoré Nemecko odpovedalo 14. okt6bra naxacov Seutsc ¢ fost s beznymi trnovymi sociainymi
2009, nakladmi (%) a o vyske socidlnych ndkladov Deutsche Post

prevysujucich trhovi troven (9).
o , (42) Dna 4. oktdbra 2011 predlozila svoje pripomienky UPS.
11.12. Predlozenie znaleckého posudku WIK Free and Fair Postal Initiative (dalej len ,FFPI) predlozila

(35)  Z dovodu oneskoreni pri poskytovani tdajov z Gctov- svoje pripomienky 5. oktébra 2011, Bundesverband
nictva sa zmluva so spolo¢nostou WIK Consult musela Intern“auonaler, Express urfd Kur1er(,i1enste (dalej 'le_n
viackrdt predlzit. Spolo¢nost WIK Consult napokon +BIEK ) 7. oktobrg 2011. Dha 13. okt}obra 2011 Komisia
9. novembra 2009 predlozila svoj znalecky posudok postapila pripomienky zainteresovanych strain Nemecku.
(dalej len ,znalecky posudok WIK). (43)  Nemecko zaujalo stanovisko k pripomienkam zaintereso-

vanych strdn 14. novembra 2011.

(36) Nemecko Rredloiilo privpomienky k’posudku WIK 14. (44) Komisia dorucila 18. novembra 2011 dalsiu Ziadost
a 21. januara 2010. Dia 11. febljuara 2010 Nemeckf) o informdcie, v ktorej poziadala o podrobné informécie
pred’lozﬂo Znale,cky. posudok, ktory, vypracovala spolo¢- o financovani déchodkov po roku 2007. Nemecko odpo-
nost. KPMG  (dalej len ,znalecky posudok KPMG), vedalo listami z 2. a 19. janudra 2012. Komisia
O pravnej Royahe odvodov ('), ktoré musela} Deutsche 16. decembra 2011 predlozila Nemecku znalecky posu-
POSt,PlaUt Stétu do ro}<u 1995, a znale?ky. posudok, dok, ktory vypracovala spolo¢nost Charles River Associa-
ktory vypracovala SPQIOCHOSt Deloitte (Vz) (.darle) lel} »ZNa- tes, o referenénom porovnavani (benchmarking) na stano-
lecky posuqok De}onte 1), o ref}erencnejwurovm (ben- venie primeraného zisku (7) (dalej len ,znalecky posudok
chmark) ,primeraného* zisku, ktord sa pouzila v posudku CRA"). Nemecko zaujalo stanovisko k znaleckému
WIK. posudku CRA 16. janudra 2012.

(37) Nemecko predlozilo 23. aprila 2010 dalsiu Stddiu (}) Znalecky posudok prof. Ehlermanna, WilmerHale (5. novembra

2010): Bedeutung des Urteils des Gerichtshofes in der Rs. C-399/08
P Kommission/Deutsche Post AG fiir das laufende Beihilfepriifverfa-
hren im Fall C 36/2007 (Deutsche Post AG) [Vyznam rozsudku
Sadneho dvora vo veci C-399/08 P Komisia/Deutsche Post AG
z hladiska prebichajiiceho konania o preskiimani $tdtnej pomoci
v pripade C 36/2007 (Deutsche Post AG)].

Znalecky posudok prof. Ehlermanna, WilmerHale (19. jal 2011): Die

Verpflichtung der Europiischen Kommission zum Nachweis einer

Uberkompensation bei der beihilferechtlichen Beanstandung angebli-

cher  Quersubventionierungen  (Povinnost  Eurdpskej  komisie

preukdzat nadmernt kompenzaciu pri ndmietke ddajnych krizovych
dotdcii pri opatreniach Stdtnej pomoci).

(°) Znalecky posudok prof. Ehlermanna, WilmerHale (19. jil 2011): Der
Vergleich der effektiv getragenen Sozialkosten mit den marktiibli-
chen Sozialkosten im laufenden Beihilfepriifverfahren im Fall
C 36/07 (Deutsche Post AG) [Porovnanie skutoénych socidlnych
nékladov s beznymi trhovymi socidlnymi ndkladmi v prebiehajicom
konani o preskiimani §tdtnej pomoci vo veci C 36/07 (Deutsche Post
AG)].

(%) Znalecky posudok prof. Webera, WHU — Otto Beisheim School of

Management Vallendar (jal 2011): Gutachten zur Ermittlung der

Hohe der tiber das Marktniveau hinausgehenden Sozialkosten der

DPAG (Znalecky posudok na zistenie vysky socidlnych nakladov

DPAG prevysujucich trhovii droven); aktualizované znenie znalec-

kého posudku bolo predlozené 2. janudra 2012.

Znalecky posudok spolocnosti Charles River Associates (marec

2011): Estimating a reasonable profit margin for provision of letter

services (Odhad primeranej ziskovej marze za poskytovanie listovych

sluzieb); tento znalecky posudok predlozilo Belgicko v konani vo
veci SA.14588 — Stitna pomoc poskytnutd pre bpost.

spolo¢nosti Deloitte (dalej len ,znalecky posudok Delo-
itte I1) o vyske primeraného zisku v stvislosti s univer-
zédlnymi sluzbami Deutsche Post.

(38) Dna 9. augusta Nemecko predlozilo dalsie pripomienky (¢
k vypoctu nadmernej kompenzicie a k uplatiiovaniu
zdsady trhovo konajiiceho investora pri posudzovani
Statnych kompenzacii.

1.1.13. Pripomienky v nadviznosti na zrusenie zamietavého
rozhodnutia z roku 2002

(39) Nemecko 5. novembra 2010 odovzdalo dalsi prdvny
znalecky posudok, ktory sa zaoberd vyznamom rozsudku
vo veci C-399/08 Komisia/Deutsche Post (pozri oddiel

(") Podrobné vysvetlenie odvodov je uvedené v oddiele VI.2.1.

(%) Znalecky posudok KPMG (11. februdr 2010): Deutsche Post AG —
Rechtliche Qualifikation der Ablieferungen nach § 63 PverfG [Deut-
sche Post AG — Prévna kvalifikicia odvodov podla § 63 PverfG
(zdkon o organizécii posty)] znalecky posudok Deloitte (9. februdr (
2010): Assessment of the WIK Consult report for the European
Commission — A report for Deutsche Post AG (Postidenie spravy
spolo¢nosti WIK Consult pre Eurépsku komisiu — sprava pre Deut-
sche Post AG).
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(47)

(48)

(50)

(51)

1.2. Konanie podla ¢lanku 102 ZFEU

Komisia na zaklade staznosti UPS z roku 1994 konsta-
tovala, Ze Deutsche Post v obdobi 1990 — 1995 svojou
cenovou politikou v segmente balikovych zdsielok od
podnikov k spotrebitefom zameranou na vytladenie
konkurencie z trhu porusila ¢ldnok 102 ZFEU. Vodi
Deutsche Post bola ulozend pokuta vo vyske 24 milionov
EUR ().

UPS podala 22. aprila 2004 dalsiu staznost na Deutsche
Post na zdklade ¢lanku 102 ZFEU v dosledku zneuzi-
vania dominantného postavenia na trhu. Podla UPS si
Deutsche Post v rdmci svojich regulovanych listovych
sluzieb uctovala nadmerne vysoké ceny za listové
zasielky.

Komisia dostala v priebehu preskiimania 5. novembra
2004 podklady k rozhodnutiu nemeckého postového
regulacného tradu (dalej len ,postovy regulacny tirad)
o cenovych stropoch pre regulované listové sluzby Deut-
sche Post na obdobie od 1. janudra 2003 (dalej len ,roz-
hodnutie o cenovych stropoch z roku 2002°). Listom
z 13. jina 2007 Nemecko ozndmilo, Ze sthlasi
s pouzitim tychto podkladov v konani vo veci 3titnej
pomoci.

Komisia sa 25. marca 2008 rozhodla pozastavit proti-
monopolné konanie, pretoze podla jej ndzoru bolo
nepravdepodobné, Ze by sa takéto porusenie clanku
102 ZFEU dalo preukdzat (2).

.3. Stidne konanie
I.3.1. Vec T-421/07: Deutsche Post AG/Komisia

Deutsche Post napadla rozhodnutie o rozsireni z roku
2007 a pritom uviedla, Ze zamietavé rozhodnutie
z roku 2002 vzbudilo legitimnu doveru, Ze Komisia
nezacne opitovné preskiimanie.

Sad toto napadnutie zamietol 8. decembra 2011 ako
nepripustné (3).

1.3.2. Vec T-570/08: Deutsche Post AG/Komisia a vec T-
571/08: Nemecko/Komisia

Nemecko a Deutsche Post napadli prikaz na poskytnutie
informdcii, ktory vydala Komisia 30. oktobra 2008,
pretoze zastavali ndzor, ze v rdmci tohto prikazu sa

(1) Rozhodnutie Komisie 2001/354/ES z 20. marca 2001 v konani
podla ¢lénku 82 Zmluvy o ES — Deutsche Post AG) (U. v. ES
L 125, 5.5.2001, s. 27).

() Rozhodnutie Komisie z 25. marca 2008 vo veci COMP[37.821 —
UPS a DVPT/DPAG, body 6, 63, 66 a 70 az 72.

() Rozsudok Vseobecného sudu z 8. decembra 2011, Deutsche Post
AG[Komisia, vec T-421/07, 2011, s. 11-0000.

(52)

(53)

(54)

(56)

pozadovali irelevantné informdcie a Ze tento prikaz je pre
Deutsche Post spojeny s neprimerane vysokymi vydav-
kami.

Sad vyhlsil 16. jala 2010 obidve Zaloby za nepripustné,
pretoze vydanim prikazu na poskytnutie informdcii
neboli porusené procesné prava Deutsche Post ani
procesné prava Nemecka.

1.3.3. Vec C-463/10 P: Deutsche Post AG/Komisia a vec
C-475/10 P: Nemecko/Komisia

Deutsche Post a Nemecko sa 27. septembra 2010 odvo-
lali proti rozsudku Vseobecného siidu a nadalej zastdvali
nazor, ze prikazom na poskytnutie informadcii boli poru-
$ené ich préva. Stdny dvor 13. oktébra 2011 zrusil
rozsudok Vseobecného sidu zo 16. jala 2010 (%). Vec
bola preto vrdtend Sddnemu dvoru, konanie este
prebieha.

1.3.4. Vec T-344/10: UPS/Komisia

UPS podala 20. augusta 2010 na Vseobecnom stide
zalobu a uviedla, Ze Komisia sa pri preskiimani pomoci
z roku 2007 dopustila neopravneného zdrzania konania.
KedZe od rozhodnutia o rozsireni z roku 2007 uplynuli
takmer tri roky, Komisia mala dostatoné moznosti na
to, aby preskimala predmetné opatrenia, posudila skut-
kové a prévne okolnosti, prijala konecné rozhodnutie
a ukoncila postup zistovania. Konanie ete prebieha.

1.3.5. Vec T-388/11: Deutsche Post AG/Komisia

Deutsche Post napadla 22. jila 2011 rozhodnutie
o rozdireni z roku 2011 s odovodnenim, Ze Komisia sa
zjavne dopustila omylu, ked vo svojom predbeznom
posudeni povazovala doticie dochodkov za $titnu
pomoc v zmysle clinku 107 ods. 1 ZFEU a za novd
stitnu pomoc v zmysle clanku 108 ods. 1 ZFEU.
Konanie este prebieha.

II. PODROBNY OPIS STATNYCH OPATRENT

Deutsche Post dostavala $titnu pomoc od roku 1989 vo
forme roznych opatrent:

— financovanie dochodkov zo stitneho rozpoctu na
tomto zdklade:

— zakon o pravach zamestnancov z roku 1994 (Per-
sonalrechtsgesetz 1994) (°) (dalej len ,PostPersRG
1994%);

(¥) Rozsudok Stidneho dvora z 13. oktébra 2011, Deutsche Post

AG[Komisia, spojené veci C-463/10 P a C-475/10 P, Zb. 2011,
s. 1-0000.

(°) Zéakon o pravach zamestnancov, ktorych zamestndvala byvald Deut-
sche Bundespost, zo 14. septembra 1994 [Spolkovy dradny vestnik
(dalej len ,BGBLY) I's. 2325].
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— Statne kompenzdcie a zdruky na tomto zdklade:

— zdkon o organizdcii posty z roku 1989 (Postver-
fassungsgesetz  1989) (1) (dalej len ,PostVerfG
19894,

— zdkon o reorganizicii posty z roku 1994
(Postumwandlungsgesetz  1994) (3) (dalej len
JSLostUmwG 1994);

— vyluéné prévo a reguldcia cien na tomto zdklade:

— zdkon o poste z roku 1989 (Gesetz iber das
Postwesen 1989) (%) (dalej len ,PostG 1989%),

— postovy zakon z roku 1997 (Postgesetz 1997)
(dalej len ,PostG 1997).

I.1. Dotdcie dochodkov v kontexte predpisov
o socidlnych ddvkach a socidlnych prispevkoch
pre Stitnych a sikromnych zamestnancov

Dotécie dochodkov pokryvajii od roku 1995 velkd cast
dochodkov vyplacanych $tatnym zamestnancom Deut-
sche Post, ktori st na dochodku. S cielom v plej miere
zahrntf G¢inky dotdcie dochodkov sa v nasledujicich
oddieloch blizsie opisuji socidlne divky a socidlne
prispevky pre Stitnych zamestnancov a porovnavaji sa
so zdkonnym socidlnym poistenim zamestnancov podla
sukromného prava (dalej len ,sikromni zamestnanci®).

I.1.1. Socidlne ddvky pre Stdtnych zamestnancov

Stétni zamestnanci maji ndrok na déchodkové zabezpe-
Cenie, ako aj na podporu v pripade ochorenia alebo
odkdzanosti na starostlivost. Davky pre $titnych zamest-
nancov Deutsche Post zodpovedaji ddvkam, ktoré sa
poskytuji vSetkym ostatnym Stitnym zamestnancom.

— Vyska dochodku je podla § 14 BeamtVG (*) stano-
vend vopred ako ur¢ity percentudlny podiel z posled-
nych sluzobnych prijmov $tdtneho zamestnanca. Tak
napriklad $tdtni zamestnanci, ktori odisli do
dochodku v roku 2010 a odpracovali pozadovany
pocet rokov, dostdvaji dochodok, ktory zodpoveda
71,75 % ich poslednych sluzobnych prijmov.

— Stdtni zamestnanci maji ndrok na néhradu 50 % az
70 % nédkladov na zdravotni starostlivost a nakladov
pre pripad odkdzanosti na starostlivost, sami si musia
uhrddzat len ndklady, ktoré tieto sumy prekracuja.

(") Zékon o sprave Deutsche Bundespost z 8. juna 1989, (BGBL I
s. 1026).

(%) Zékon o zmene pravnej formy spolo¢nosti Deutsche Bundespost na
akciovii spolo¢nost zo 14. septembra 1994 (BGBL. I s. 2325).

() Zakon o poste z 3. jula 1989 (BGBL I's. 1450).

() Zékon o dochodku zamestnancov v sluzobnom pomere a spolko-
vych a regiondlnych sudcov z 24. augusta 1976 (BGBL I s. 322).

(60)

(61)

(62)

Presné rozdelenie ndkladov na zdravotnti starostlivost
zavisi od roznych kritérii, napriklad od poctu deti.
Stitni zamestnanci moéZu uzatvorit dobrovolné
doplnkové poistenie alebo svoj podiel na ndkladoch
na zdravotnd starostlivost uhrddzat sami.

I.1.2. Financovanie socidlnych ddvok pre Stdtnych zamest-
nancov POSTDIENST v obdobi 1989 — 1994

Po prvej postovej reforme v roku 1989 museli
POSTDIENST, TELEKOM a POSTBANK podla § 54
ods. 2 PostVerfG 1989 v plnom rozsahu financovat
vyplaty dochodkov a ndklady na zdravotnd starostlivost
$tatnym zamestnancov na dochodku, ktori boli zaradeni
do prislusnych podnikov na zdklade ich predchadzajiicej
¢innosti. Podla tohto nariadenia si $tdtni zamestnanci
mozu nadalej uplatinovat ndrok vodi §titu, $tit vsak
moze celt sumu vymahat od POSTDIENST, TELEKOM,
resp. POSTBANK.

I.1.3. Financovanie socidlnych ddvok pre Stdtnych zamest-
nancov DPAG od roku 1995

V rémci druhej postovej reformy z roku 1994 boli stdtni
zamestnanci, ktori pracovali v POSTDIENST, prideleni
podla § 2 ods. 1 PostPersRG 1994 do DPAG. Pritom
zostalo zachované pravne postavenie Stitnych zamest-
nancov podla § 2 ods. 3 PostPersRG 1994. DPAG
prevzala od $tdtu vietky prdva a povinnosti prislichajiace
zamestnavatelovi podla § 1 ods. 1 PostPersRG 1994
a vSetky majetkovopravne ndroky Stitnych zamestnancov
podla § 2 ods. 3 PostPersRG 1994.

Podla § 15 PostPersRG 1994 prevzal vypldcanie
dochodkov a zdravotnych ddvok $taitnym zamestnancom
na dochodku novo vytvoreny dochodkovy fond pre stat-
nych zamestnancov Deutsche Post. Diia 1. jila 2001 boli
spojené dochodkové fondy pre Deutsche Post, Deutsche
Telekom AG a Postbank AG do dochodkového fondu
postovych tradnikov (dalej len ,dochodkovy fond“ pre
celé obdobie od 1. janudra 1995).

Podla § 16 ods. 1 PostPersRG 1994 musela Deutsche
Post v obdobi 1995 - 1999 platit do ddéchodkového
fondu ro¢ny prispevok vo vyske 2,045 mld. EUR, resp.
spolu 10,225 mld. EUR. Od roku 2000 musi Deutsche
Post na zdklade § 16 ods. 2 PostPersRG 1994 odvadzat
do déchodkového fondu rocny prispevok vo vyske 33 %
splatnych prijmov $titnych zamestnancov (t. j. prispevky
vo vyske od 735 miliénov EUR v roku 2000 do 540
miliénov EUR v roku 2010).

Dotédcie dochodkov pokryvajii podla § 16 ods. 2
PostPersRG 1994 zostdvajici deficit (t. j. rozdiel medzi
vyplatami dochodkov ~§titnym zamestnancom na
dochodku a prispevkom Deutsche Post do dochodkového
fondu). Dotdcie dochodkov sa zvysili zo sumy 151 mil.
EUR (1995) na 3,203 mld. EUR (2010) a v obdobi
1995 — 2010 predstavovali spolu 37,121 mld. EUR.
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Obrdzok ¢. 1

Financovanie dochodkového fondu (v miliénoch EUR)

Financovanie déchodkového fondu (v miliénoch EUR)
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I1.1.4. Povinné socidlne poistenie stikromnych zamestnancov a doplnkové déchodkové poistenie sitkromnych
zamestnancov Deutsche Post

(64)  Stkromni zamestnanci podliehaji povinnému socidlnemu poisteniu a musia uzatvorit tieto Styri
poistenia: dochodkové poistenie, poistenie v nezamestnanosti, zdravotné poistenie a poistenie pre
pripad odkdzanosti na starostlivost (!). Systémy povinného socidlneho zabezpecenia stikromnych
zamestnancov uplatiuji v oblastiach dochodkového poistenia a zdravotného poistenia iny systém
poistnej ochrany, nez aky sa pouziva v pripade stitnych zamestnancov:

— Vyska dochodku sa nepocita ako percentudlny podiel poslednej mesaénej mzdy, ale ako percen-
tudlny podiel priemernej celozivotnej mzdy.

— Vydavky na zdravotné poistenie a na poistenie pre pripad odkdzanosti na starostlivost sii pokryté
v plnej miere.

(65)  Podstatné rozdiely oproti predpisom, ktoré sa uplatiujii v pripade stdtnych zamestnancov, existuji aj
pri financovani socialnych dévok. Povinné socidlne poistenie sikromnych zamestnancov sa financuje
v priebehu pracovného Zivota prostrednictvom prispevkov zamestnanca a zamestnavatela (dalej len
Lprispevky na povinné socidlne poistenie®). Celkovd sadzba prispevku sa formalne rozdeli na podiel
zamestnanca a podiel zamestnavatela, ktory v jednotlivych pripadoch predstavuje priblizne polovicu
celkovej sumy. Zamestnavatel je vSak oficidlne povinny odviest na socidlne poistenie celd sadzbu
poistného.

(1) Siesty zvizok zdkonnika socidlneho zabezpecenia (SGB VI) upravuje dochodkové poistenie, treti zvizok (SGB III)
upravuje poistenie v nezamestnanosti a piaty zvizok (SGB V) upravuje zdravotné poistenie; zdkon o poisteni pre
pripad odkdzanosti na starostlivost (PflegeVG) a jedendsty zvizok zdkonnika socidlneho zabezpecenia (SGB XI)
upravujii poistenie pre pripad odkdzanosti na starostlivost.
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Obrdzok ¢. 2
Sadzby prispevku na povinné socidlne zabezpecenia v percentich hrubej mzdy sikromného zamestnanca
(pozri aj prilohu)
Sadzby prispevku na povinné socidlne zabezpecéenie
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W Poistenie pre pripad nezamestnanosti 6,50 % 6,50 % 6,50 % 6,50 % 6,50 % 6,50 % 6,50 % 6,50 % 6,50 % 6,50 % 3,30 % 2,80 % 2,80 %
Poistenie pre pripad odkézanosti na 0,50 % 1,70 % 1,70 % 1,70 % 1,70 % 1,70 % 1,70 % 1,70 % 1,70 % 170 % 183 % 195 % 1.95 %
starostlivost
Zdravotné poistenie 13,15 % 13,48 % 13,58 % 1362 % 13,60 % 13,54 % 13,58 % 13,98 % 14,31 % 14,22 % 1373 % 1331 % 13,90 % 13,90 % 14,60 % 14,90 %
(66) Na obrazku 2 vidno, Ze sadzby prispevku na povinné nesplatené zavizky VAP (pozri tiez aj opis finanéného

socidlne poistenie sa od roku 1995 pohybovali od
38 % do 42 % hrubej mzdy (= Cistd mzda + podiel
zamestnanca). Podiely zamestndvatela a zamestnanca na
prispevkoch na socidlne poistenie sa pohybovali od 19 %
do 21 % hrubej mzdy (podrobnd ¢asovd postupnost je
uvedend v prilohe).

Stkromni zamestnanci Deutsche Post neprofitovali len
z povinného socidlneho zabezpelenia, ale aj z doplnko-
vého dochodkového poistenia. Stkromnym zamestnan-
com, ktori boli prijati do zamestnania pred rokom
1997, sa pondklo doplnkové dochodkové poistenie,
vdaka ktorému by ziskali dochodok porovnatelny
s dochodkom §titnych zamestnancov. Doplnkové
dochodkové poistenie teda pokryvalo rozdiel medzi
dochodkom z povinného socidlneho poistenia stkrom-
ného zamestnanca, ktory zodpovedd urcitému percentu
priemernej celozivotnej mzdy, a doéchodkom statneho
zamestnanca, ktory zodpovedd urcitému percentu posled-
nych sluzobnych prijmov. Presné ustanovenia st uvedené
v stanovich tdradu socidlneho zabezpecenia Deutsche
Bundespost (dalej len , VAP (1).

Deutsche Post financovala doplnkovy dochodok pre
stkromnych zamestnancov, ktori odisli do dochodku,
do roku 1997 prispevkom vo vyske priblizne [5 % aZ
10 %] (*) hrubej mzdy aktivnych sikromnych zamestnan-
cov. Deutsche Post vytvérala od roku 1997 rezervy pre

(") Stanovy tradu socidlneho zabezpecenia Deutsche Bundespost (1969
v tomto zneni).
(*) Obchodné tajomstvo.

(69)

(70)

bremena 4 uvedeny v oddiele 11.3.1.3)

Od roku 1997 sa stkromnym zamestnancom, ktori boli
prijati do zamestnania, ponukalo podstatne nizsie
doplnkové dochodkové poistenie, na ktoré Deutsche
Post v obdobi rokov 1997 — 2007 uhrddzala sumu vo
vyske [0 % a 5 %] hrubej mzdy.

11.2. Stitne kompenzicie a ziruky v kontexte vylu¢-
ného priva a povinnosti Deutsche Post posky-
tovat univerzilne postové sluzby

I.2.1. Vylucné prdvo do roku 2007

Pred rokom 1998 bolo zriadenie a prevddzkovanie zaria-
deni na doruovanie listovych zdsielok za finan¢nd
thradu podla § 2 PostG 1989 vyhradené vylucne spoloc-
nosti Deutsche Post. Ostatné postové sluzby, ako
preprava balikov, novin alebo casopisov, neboli vyhra-
dené spolo¢nosti Deutsche Post a podliehali hospodarskej
sutazi. Podla § 37 PostVerfG 1989 sa musia zisky
z tychto vyhradenych listovych sluzieb pouzivat na
financovanie strdt univerzélnych sluzieb, ktoré sa posky-
tuja v oblastiach otvorenych hospodérskej sttazi. Podla §
4 PTRegG 1994 (%) bol za schvalovanie poplatkov za
vyhradené listové sluzby zodpovedny spolkovy minister
post a telekomunikdcif.

2) Zékon o reguldcii telekomunikdcii a post zo 14. septembra 1994
g P P
(BGBL. I s. 1509).
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(71)  Po nadobudnuti G¢innosti PostG 1997 v roku 1998 sa uzatvarat individudlne dohovory o cene so zdkaz-

(74)

rozsah sluzieb vyhradenych spolo¢nosti Deutsche Post
postupne zmensoval. Podla § 51 PostG 1997 sa vyluéné
pravo Deutsche Post v roku 1997 vztahovalo na doru-
Covanie listovych zdsielok a adresovanych katalégov
s hmotnostou mensou ako 200 g, hmotnostnd hranica
sa viak potom postupne znizovala a v roku 2006 bola
stanovend na 50g. Vyluéné privo bolo ukoncené
31. decembra 2007.

11.2.2. Povinnost poskytovania univerzdlnych postovych sluzieb
do roku 2007

Povinnost poskytovat univerzdlne sluzby bola spoloc-
nosti Deutsche Poste formdlne uloZend dvomi legislativ-
nymi aktmi:

— Nariadenim o povinnych plneniach postovych sluzieb
(Postdienst-Pflichtleistungsverordnung) (') (dalej  len
,PPILV¥) bola Deutsche Post ustanovend ako posky-
tovatel univerzalnych sluzieb pre listové zasielky
a baliky s hmotnostou do 20 kg a poverend posky-
tovanim prislusnych sluzieb v celom Nemecku za
jednotnd tarifu.

— Zakonom PostG 1997 a sprievodnym vykondvacim
nariadenim z roku 1999 (3 (dalej len ,nariadenie
o univerzdlnej sluzbe z roku 1999 sa predizilo
poverenie DPAG  poskytovanim  univerzélnych
sluzieb.

V § 11 PostG 1997 sa univerzdlne sluzby definuji ako
minimdlna ponuka postovych sluzieb, ktoré sa musia
celoplosne poskytovat za pristupné ceny. Tieto sluzby
zahffiajii doru€ovanie listovych zdsielok, adresovanych
balikov, ktoré jednotlivo nepresahuji hmotnost 20 kg,
ako aj knih, katalégov, novin a casopisov (dalej len ,uni-
verzélne sluzby*).

V nariadeni o univerzalnej sluzbe z roku 1999 sa stano-
vuji minimdlne poziadavky na univerzalnu sluzbu:

— Na celom tizemi Nemecka musi byt k dispozicii mini-
maélne 12 000 staciondrnych post.

— V ro¢nom priemere sa musi 80 % listovych zdsielok
a balikov dorucit v priebehu stanovenych lehot (jeden
pracovny den pre listové zasielky a dva pracovné dni
pre baliky). Okrem toho sa zdsielky musia dorucovat
v pracovnych dnoch minimélne jedenkrdt denne.

— Vo vseobecnosti sice plat, Ze ceny univerzalnych
sluzieb musia byt dostupné, DPAG musela napriek
tomu stanovit jednotné ceny za listové sluzby,
ktoré poskytovala v rdmci vylu¢ného préva ukonce-
ného v roku 2007. DPAG vSak md pri stanoveni cien
vyhradenych sluzieb urciti flexibilitu, pretoze moze

() Nariadenie o reguldcii povinnych plneni Deutsche Bundespost
POSTDIENST z 12. janudra 1994 (BGBL I s. 86).

(%) Nariadenie o univerzdlnej postovej sluzbe z 15. decembra 1999
(BGBL I s. 2418).

(75)

(77)

(78)

(79)

nikmi, ktor{ vidy podévaji minimdlne 50 kusov
zdsielok.

Zikonom § 52 PostG 1997 sa poverenie spolocnosti
DPAG poskytovanim univerzalnych sluzieb predlzilo do
31. decembra 2007 — t. j. do zruenia jej vyluéného
prdva na poskytovanie listovych sluzieb. Od ukoncenia
vyluéného préava nebol nijaky poskytovatel postovych
sluzieb v Nemecku povereny povinnostou poskytovat
univerzdlnu sluzbu, ¢o znamend, Ze univerzdlne postové
sluzby maji poskytovat vietci poskytovatelia postovych
sluzieb (,trhové sily“). Ak je zrejmé alebo sa predpokladd,
Ze niektord univerzalna sluzba sa neposkytuje dostato¢ne
alebo primerane, PostG 1997 pontka pravne prostriedky
na zarucenie poskytovania tychto sluZieb.

Ako vyplyva z posudku WIK (pozri obrdzok 3), priblizne
88 % celkovych vynosov v rokoch 1990 az 2007
pripadlo na univerzdlne sluzby. V dosledku dominant-
ného postavenia Deutsche Post na trhu podlichala vicsia
Cast univerzalnych listovych sluzieb reguldcii cien (pozri
oddiel 11.2.1). Popri tychto regulovanych sluzbach, ktoré
predstavovali priblizne 62 % celkovych vynosov, posky-
tovala Deutsche Post univerzédlne balikové sluzby (pri-
blizne 15 % celkovych vynosov) v hospodarskej sttazi
s ostatnymi poskytovatelmi, ako aj dalsie cenovo nere-
gulované univerzdlne listové sluzby (priblizne 11 %
celkovych vynosov).

Deutsche Post okrem toho poskytovala aj komercné
sluzby (napriklad retailové bankové sluzby pre Postbank,
distribu¢né sluzby pre Telekom, distribiciu neadresovanej
posty). Deutsche Post dosiahla v obdobi 1990 — 2007
prostrednictvom komer¢nych sluzieb priblizne 12 %

celkovych vynosov.

11.2.3. Stdtne kompenzdcie

Deutsche Bundespost bola od svojho zalozenia v roku
1950 osobitnym majetkom $tdtu. Podla nemeckého
spravneho prava nemd osobitny majetok pravnu subjek-
tivitu nezdvisli od $tdtu, md vSak vlastny rozpocet
a nerudi za vseobecné stitne dlhy.

Prvd postovd reforma z roku 1989 plinovala, Zze
osobitny majetok sa rozdeli na tri Ciastkové oblasti —
POSTDIENST, POSTBANK a TELEKOM, ktoré mali posta-
venie ,verejnopravnych podnikov®, ale nemali este
pravnu subjektivitu nezdvisla od Stdtu.

Podla § 37 ods. 2 a 3 PostVerfG 1989 mali tieto tri
spolo¢nosti spravidla v plnej miere pokryt ndklady na
jednotlivé sluzby, pricom v pripade, Ze vznikli straty
z plnenia povinnosti poskytovat univerzdlnu sluzbu,
bolo medzi tymto tromi spolo¢nostami povolené krizové
financovanie. Na tomto zdklade dostala POSTDIENST na
pokrytie svojich strdt od spolo¢nosti TELEKOM v obdob{
1990 — 1993 celkom 2,844 mld. EUR.
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(81)  V priebehu druhej postovej reformy sa tieto tri ¢iastkové trad) dohladom nad vyhradenymi a liberalizovanymi

(82)

(83)

(84)

(86)

(87)

oblasti osobitného majetku zmenili k 1. janudru 1995 na
akciové spolo¢nosti. Z POSTDIENST wvznikla DPAG,
z POSTBANK vznikla Postbank AG a zo spolo¢nosti
TELEKOM spolo¢nost Telekom AG. Podla § 2 ods. 2
zdkona PostUmwG 1994 prevzala spolocnost Telekom
AG vsetky tverové zdvizky, ktoré sa tykali osobitného
majetku ako celku, ale mohla uplatnit regresny ndrok
vo¢i DPAG a Postbank AG v miere, v akej sa tieto
tverové zavazky pripisovali ich pravnym predchodcom.

Podla § 7 PostUmwG 1994 vsak k 31. decembru 1994
zanikol regresny ndrok (vyplyvajici z § 2 ods. 2
PostUmwG 1994) spolocnosti Telekom AG voci DPAG
vo vyske strat vzniknutych spolo¢nosti POSTDIENST.
Sposobilo to prevod majetku v hodnote 2,822 mld.
EUR zo spolo¢nosti Telekom AG na DPAG. Podla
Nemecka bol tento prevod zo spolo¢nosti Telekom AG
— ako aj predchddzajiice kompenzicie na zdklade § 37
ods. 3 PostVerfG 1989 — pre DPAG nevyhnutny na
plnenie jej povinnosti poskytovat univerzélnu sluzbu.

V obdobi 1990 — 1995 dostala POSTDIENST spolu
5,666 mld. EUR ako kompenziciu za plnenie povinnosti
poskytovat univerzélne sluzby.

11.2.4. Stdtna zdruka za dlhopisy vydané pred rokom 1995

Podla § 22 ods. 4 PostVwG 1953 (') st dlhopisy Deut-
sche Bundespost od roku 1953 rovnocenné so $titnymi
dlhopismi. Po zrueni zdkona PostVwG 1953 zdkonom
PostVerfG 1989 bolo toto ustanovenie prevzaté do § 40
PostVerfG 1989.

POSTDIENST po zaloZeni troch ciastkovych oblasti
v roku 1989 nevyddvala dlhopisy samostatne, ale
POSTBANK spravovala prislusné transakcie samostatne
pre vietky podniky Deutsche Bundespost. Nasledne sa
dlhopisy  pridelovali ~ spolo¢nostiam ~ POSTDIENST,
TELEKOM a POSTBANK podla ich aktudlnej financnej
potreby.

Nemecko po roku 1995 podla § 2 ods. 4 PostUmwG
1994 nadalej rucilo za plnenie vietkych zdvizkov, ktoré
pred rokom 1995 prevzala Deutsche Bundespost a ktoré
boli potom pridelené spolo¢nostiam POSTDIENST,
TELEKOM a POSTBANK. Nemecko vSak v nijakom
pripade nerucilo za dlhopisy, ktoré DPAG vydala neskor.

IL.3. Vynosy z regulovanych sluZieb ako dodatond
kompenzicia za dochodkové ndklady a Cisté
ndklady univerzéilnych sluzieb

PostG 1997 okrem toho poveril spolkovti agentiiru pre
siete (Bundesnetzagentur) (dalej len ,posStovy regulaény

(") Zékon o sprdve Deutsche Bundespost (zdkon o postovej sprave),
BGBL I s. 676.

(88)

(91)

92)

trthmi s listovymi sluzbami. Podla § 19 PostG 1997 je
postovy regulacny tirad zodpovedny za reguldciu poplat-
kov, ktoré Deutsche Post vyberd na trhoch s listovymi
sluzbami, na ktorych md dominantné postavenie. Deut-
sche Post zaujimala dominantné postavenie nielen na
tthu v oblasti vyhradenych sluzieb (podla § 51 PostG
1997), ale aj v pripade takmer vSetkych ostatnych listo-
vych sluzieb, ktoré uz boli otvorené hospodarskej sttazi.
Reguldcia cien moze prebiehat bud ex ante prostrednic-
tvom stanovenia cenového stropu alebo ex post v rdmci
cenovych kontrol.

Z prieskumov trhu, ktoré vykonal postovy regulacny
trad, vyplyva, Ze Deutsche Post mala na trhoch s regulo-
vanymi listovymi sluzbami podiel v priemere od 90 % do
97 %. V poslednej sprave si postovy regulacny trad
stazoval, Ze postupnym otvaranim trhov, ktoré sa zacalo
v roku 1997, sa nepodarilo vytvorit na nemeckom trhu
s listovymi sluzbami fungujicu hospoddrsku sitaz (?).

Deutsche Post dosiahla velki cast celkovych vynosov
prostrednictvom  regulovanych  listovych  sluzieb
(napriklad priblizne 62 % svojich celkovych vynosov
v obdobi 1990 — 2007 (pozri obrdzok 3) a priblizne
56 % celkovych vynosov v obdobi 2008 — 2010).

Vsetky ostatné univerzdlne sluzby a komer¢né sluzby, na
ktoré sa nevztahuji § 19 — § 27 PostG 1997 (°) o regu-
licii poplatkov, sa budi dalej v texte uvddzat ako
,cenovo neregulované sluzby“.

Pre cenovo regulované listové sluzby je v § 20 ods. 1 a 2
PostG 1997 stanovené, Ze poplatky sa maja orientovat
na naklady efektivneho poskytovania sluzieb. Vzdy ked je
to odovodnené objektivnymi okolnostami, postovy regu-
la¢ny drad musi okrem iného primerane zohladnit:

— néklady na
sluzieb a

celoplosné poskytovanie postovych

— ndklady na dochodkové a zdravotné poistenie
zamestnancov prevzatych od POSTDIENST.

Na zaklade § 57 PostG 1997 a vieobecného pokynu
spolkového  ministra  hospoddrstva a  technoldgif
z 27. marca 2000 boli regulované ceny zmrazené do
31. decembra 2002 na tirovni z roku 1997.

(%) Spolkovéd agentira pre siete, dvandsty prieskum trhu, september

2009.

() V obdobi 1990 - 2007 na tieto sluzby pripadd priblizne 38 %
celkovych vynosov spolo¢nosti Deutsche Post a v obdobi 2008 -
2010 priblizne 44 % jej celkovych vynosov.
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I1.3.1. Rozhodnutie o cenovych stropoch z roku 2002

Pociato¢né rozhodnutie postového regulacného dradu
o strope pre regulované ceny za listové zédsielky na
obdobie od 1. janudra 2003 do 31. decembra 2007
(dalej len ,rozhodnutie o cenovych stropoch z roku
2002%) bolo vydané az v roku 2002. Tzv. reguldcia
metddou cenového stropu predstavuje postup reguldcie
cien balika sluzieb, pri ktorom sa namiesto kontroly
jednotlivych cien kazdej sluzby stanovuje ako strop
vazeny priemer vietkych cien v prislusnom baliku.
Podla § 19 PostG 1997 sa stanovenie stropu ex ante
vztahovalo na vietky postové sluzby, v pripade ktorych
mala Deutsche Post dominantné postavenie na trhu.

Deutsche Post po prvykrat predlozila postovému regulac-
nému tradu regula¢né kalkuldcie vynosov a ndkladov
(dalej len ,REK 2002¢), ktoré pokryvali obdobie 1998
- 2006, na Gclely rozhodnutia o cenovych stropoch
z roku 2002. REK vychddzali z vysledkov dosiahnutych
do roku 2001 a z predbeznych odhadov na nasledujice
roky.

Deutsche Post uplatnila v roku 2002 v savislosti s povin-
nostou poskytovat univerzalne sluzby a zamestnanim
Stdtnych zamestnancov a stkromnych zamestnancov
prevzatych od POSTDIENST tzv. ,finan¢né bremend*.
V pripade tychto finan¢nych bremien ide o ndklady,
ktoré by podla Deutsche Post nevznikli bez povinnosti
poskytovat univerzilne sluzby a bez prevzatia zamest-
nancov a infrastruktiry POSTDIENST (pozri podrobny
zoznam v tabulke 1).

Tabulka ¢ 1

Finanéné bremend schvilené v rdmci rozhodnutia
o cenovych stropoch z roku 2002 (v miliénoch EUR,
nomindlne hodnoty)

Priemerné
finan¢né
Finan¢né bremend z rozhodnutia bremeno
# ) (1998 - %
o cenovych stropoch z roku 2002 2006) v
miliénoch
EUR
1 | Nekonkuren¢né mzdové ndklady [...] [...]
2 | Nekonkurenéné socidlne ndklady [...] [...]
3 | Finanéné bremeno infrastruktary [...] [...]
pobociek
4 | Doplnkové dochodkové poistenie [...] [...]
zamestnancov (VAP)
5 | Finanéné bremeno prepravnej [...] [...]
infrastruktiry

(96)

(97)

(98)
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Priemerné
finan¢né
Finan¢né bremend z rozhodnutia bremeno
# ‘ (1998 - %
o cenovych stropoch z roku 2002 2006) v
miliénoch
EUR
6 | Socidlne a zdravotné néklady [...] [...]
(BAnstPT)
7 | Persondlna reStrukturalizdcia [...] [...]
8 | Pokrytie deficitu zdravotného [...] [...]
poistenia 3ttnych zamestnancov
Priemerné celkové finanéné [...] 100 %
bremeno

Postovy regulaény tirad napokon akceptoval argumen-
ticiu Deutsche Post, Ze tieto finanéné bremend by
nevznikli bez povinnosti poskytovat univerzalnu sluzbu
(financné bremend 3 a 5, ndklady univerzilnej sluzby),
resp. bez povinnosti prevziat $tatnych zamestnancov
a stikromnych zamestnancov od POSTDIENST (finan¢né
bremend 1, 2, 4, 6, 7 a 8). PoStovy regulacny drad
nasledne schvélil vyssie regulované ceny za listové
zasielky, aby sa priemerné roéné financné bremend vo
vyske [...] mld. EUR uplatiiované na obdobie 2002 -
2006 mohli financovat z vynosov dosiahnutych z regulo-
vanych listovych sluzieb. Po rozhodnuti o cenovych stro-
poch z roku 2002 boli vSetkym finanénym bremendm
(100 %) pridelené ceny, pre ktoré sa ex ante stanovuje
cenovy strop.

I1.3.1.1. Nekonkuren¢né zdkladné

bremeno 1)

mzdy  (finanéné

Finan¢né bremeno 1 zodpovedd uvedenej Casti zdklad-
nych miezd zamestnancov posty, ktord prekracuje
priemer v odvetvi. Deutsche Post stanovila pre ,konku-
ren¢né“ mzdy ako referen¢nd hodnotu tie mzdy, ktoré
boli dohodnuté s odbormi v kolektivnej zmluve (dalej
len ,ETVY) pre novych zamestnancov prijatych do
zamestnania po roku 2002. Pri vypocte finanéného
bremena 1 sa vSak tdto referenénd hodnota pouziva
pre vietkych zamestnancov. Okrem toho sa bude
pouzivat ako zdklad v odovzddvanych kalkuldcidch
nakladov a vykonov so spitnou platnostou do roku
1998.

I1.3.1.2. Nekonkuren¢né socidlne

bremeno 2)

(finan¢né

néklady

Postovy regula¢ny drad sthlasil aj s argumentom Deut-
sche Post, Ze za svojich stikromnych zamestnancov a $tét-
nych zamestnancov musela platit vyssie prispevky na
socidlne poistenie, ako museli zvycajne uhrddzat za
svojich  sikromnych zamestnancov konkurenti zo
sikromného sektora.
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(99)

(101)

(102)

Deutsche Post vychddza pri svojich vypoctoch zo sadzby
prispevku na socidlne poistenie, ktorti povazuje za ,kon-
kuren¢nti“ pre Stitnych aj stkromnych zamestnancov
(dalej len ,sadzba prispevku REK®). Tito sadzba
prispevku REK je definovand ako stéet:

— podielu zamestndvatela na prispevkoch na socidlne
poistenie stkromného zamestnanca (priblizne 19 %
az 21 %, ktory predstavuje — ako je uvedené na
obrizku 9 - priblizne polovicu celej sadzby
prispevku na socidlne poistenie);

prispevku na drazové poistenie ([0 % az 5 %];
v pripade Deutsche Post je tento prispevok od roku
2001 zahrnuty v sadzbe prispevku REK) a

prispevku na doplnkové dochodkové poistenie ([0 %
az 5 %); v pripade Deutsche Post je tento prispevok

(100)

Tabulka ¢ 2

od roku 1997 zahrnuty v sadzbe prispevku REK,
pretoze prispevok na doplnkové doéchodkové pois-
tenie v tejto vyske sa povaiuje za ,konkurencny“.
Tato sadzba vychadza z doplnkového dochodkového
poistenia, ktoré Deutsche Post od roku 1997 pontka
novo prijatym stikromnym zamestnancom).

Z regulovanych vynosov sa financuja vSetky prispevky na
socidlne zabezpecenie, ktoré prekracuji sadzbu prispevku
REK (dalej len ,nekonkurenéné prispevky na socidlne
zabezpecenie®). V tabulke 2 je uvedeny priklad vypoctu
nekonkurenénych prispevkov na socidlne zabezpecenie
Statnych zamestnancov v roku 2001, z ktorého vidiet,
ze skutocné prispevky na socidlne zabezpecenie $tatnych
zamestnancov boli takmer dvojndsobne vyssie ako
prispevky zalozené na sadzbe prispevku REK a klasifiko-
vané ako ,konkurencné“ prispevky na socidlne zabezpe-
Cenie.

Vypocet nekonkurenénych socidlnych ndkladov na $titnych zamestnancov v roku 2001 podla REK 2002
(v miliénoch EUR)

% splatnych prijmov
(1) Sadzba poistného odvaddzaného do dochodkového fondu 33%
(2) Sacet prijmov Statnych zamestnancov [...]
(3) =(1)*(2) Prispevok do ddchodkového fondu [...]
(4) Néklady na zdravotnt starostlivost [...]
©) =(3)+(4) Vynalozené socidlne ndklady [...] [40 % az 45 %]
(6) Podiel zamestndvatela na prispevkoch na socidlne zabez- 20,43 %
pecenie
(7) Urazové poistenie [...]
(8) Doplnkové dochodkové poistenie [...]
9) =(6)+(7)+(8) Sadzba prispevku REK [...]
(10) =(2)*(9) Socidlne ndklady podla referen¢nej hodnoty REK [...] [20 % az 25 %]
(11) =(5)-(10) Nekonkurenéné socidlne ndklady [...] [15% az 20 %]

Prispevky vynaloZené na socidlne zabezpecenie zahfnaji
prispevok Deutsche Post vo vyske 33 % splatnych miezd
aktivnych $titnych zamestnancov (resp. ro¢né pausilne
platby vo vyske 2,045 mld. EUR v obdobi 1995 -
1999) odvddzany do dochodkového fondu a prispevky
na thradu ndkladov na zdravotnii starostlivost poskyto-
vani $tatnym zamestnancom. V roku 2001 predstavovali
prispevky vynalozené na socidlne zabezpecenie celkovo
[40 % az 45 %] splatnych miezd Stdtnych zamestnancov.

Aj ked je sadzba prispevku na socidlne zabezpelenie
definovand ako percentudlny podiel hrubej mzdy

(103)

sukromnych zamestnancov (Cistd mzda + podiel zamest-
nanca na prispevku na socidlne zabezpecenie), Deutsche
Post pocita referenénii hodnotu REK tak, Ze sadzbu
prispevku REK vo vyske [20 % az 25 %] vyndsobi splat-
nymi mzdami $tatnych zamestnancov.

I1.3.1.3. Doplnkové dochodkové poistenie sikromnych
zamestnancov (finan¢né bremeno 4)

Finan¢né bremeno 4 ma vytvorit kompenzéciu za tvorbu
rezerv na zdvizky vzniknuté pred rokom 1997
z doplnkového dochodkového poistenia VAP stikrom-
nych zamestnancov Deutsche Post.
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(104) Ako je vysvetlené v oddiele I1.1.4, sikromnym zamest- (109) Komisia oznacuje v rdmci tohto rozhodnutia sluzby, pri
nancom Deutsche Post prijatym do zamestnania pred ktorych zaujima Deutsche Post dominantné postavenie
rokom 1997 sa pontiklo doplnkové doéchodkové pois- na trhu a ktoré podlichaji cenovej kontrole ex ante
tenie s cielom zarucit im dochodok porovnatelny podla § 19 PostG 1997 alebo cenovej kontrole ex post
s dochodkom §titnych zamestnancov. POSTDIENST podla § 25 PostG 1997, ako ,cenovo regulované sluzby*.
vSak nevytvorila zodpovedajice rezervy pre budice Vsetky ostatné sluzby, pri ktorych nemd Deutsche Post
vyplaty dochodkov. Bilan¢né rezervy vo  vyske dominantné postavenie na trhu a ktoré nepodliehaji
8,153 mld. EUR boli vytvorené az po zaloZeni DPAG. cenovej kontrole, sa oznacuji ako ,cenovo neregulované
sluzby*.
I1.3.1.4. gi;t:g;é bt;eerl;c;rrlll;ugen;n: $) socidlne  ndklady (110) Deutsche Post okrem toho uviedla finan¢né bremend,
’ ktoré jej vznikli na zaklade nekonkurenénych mzdovych
(105) Finanéné bremeno 6 zahffia prispevok spolocnosti Deut- a socidlnych ndkladov v dosledku prevzatia zamest-
sche Post Spolkovému tradu pre posty a telekomunikdcie nancov POSTDIENST (navprljklad v prlp,ade fmancnebo
(BanstPT), ktory poskytuje wurcité socidlne sluzby bremena 2 — nekonkurencné socidlne ndklady — v prie-
(napriklad  socidlne byty) Stitnym zamestnancom mernej yyske [] mlho,no‘.l, EUR od 1“.oku 2,008)’ ako 4
a sikromnym zamestnancom prevedenym zo spolo¢- financné bremend vyplyvajice z povinnosti poskytovat
nosti POSTDIENST. Finanéné bremeno 7 sa vztahuje na univerzdlne sluzby. Postovy regulacny drad, rovnako
prispevky Deutsche Post na pokrytie deficitu zdravotného ako predtym v pripade rozhodnutia o cenovych stropoch
poistenia $titnych zamestnancov. Finan¢né bremeno 8 z roku 2002, opdt schvilil, aby sa tieto financné
(persondlna  restrukturalizdcia) sa tyka Stitnych aj bremend h.rild.lh Zwr,egulova,nych Vynosov, a preto st.anovvll
sikromnych zamestnancov. zodpovedajici vys$si cenovy strop. Uznanie tychto finan¢-
nych bremien postovym regulaénym tradom v rozhodnu-
tiach o cenovych stropoch z rokov 2002, 2007 a 2009
zostdva preto v suvislosti s cenovo neregulovanymi sluz-
bami nezmenené.
I1.3.1.5. Finanéné bremend sdavisiace s univerzalnou
sluzbou (3 a 5)
(106) Tieto finanéné bremend odzrkadluji dspory nékladov, IL4. V¥sledky finanéného hospodirenia DPAG
ktoré Deutsche Post mohla dosiahnut, keby c¢innost
svojej siete pobociek a siete doruéovz}nia balikov usmer- (111) Vysledky finan¢ného hospoddrenia DPAG v rokoch
nila na zdklade komer¢nych dvah. Uspory ndkladov sa 1995 — 2006 st uvedené na obrizku 2 v rozhodnuti
napr. vypocitaji na zdklade poctu pobociek, ktoré by o rozsfrenf z roku 2007. Kym v rokoch 1995 — 1999 sa
Deutsche Post prevadzkovala, keby nemusela poskytovat dosiahli zmiesané vysledky (v niektorych rokoch boli
univerzalne sluzby. zaznamenané straty, v inych boli dosiahnuté zisky),
v rokoch 2000 — 2006 mohla DPAG preukdzat stabilné
zisky vo vyske od 1 miliardy EUR do 2 milidrd EUR pred
zdanenim.
I1.3.2. Rozhodnutia o cenovych stropoch z rokov 2007a
2011
(107) Postovy regulacny trad schvalil 7. novembra 2007 (112) V rokoch 2007 — 2010 dosiahla DPAG tieto Cisté zisky:
cenovy strop na obdobie od 1. janudra 2008 do 1,8 mld. EUR (2007), 2,0 mld. EUR (2008), 0,7 mld.
31. decembra 2011 (dalej len ,rozhodnutie o cenovych EUR (2009) a 2,6 mld. EUR (2010).
stropoch z roku 2007%). Diia 14. novembra 2011
schvalil postovy regula¢ny tirad cenovy strop platny na
obdobie od 1. janudra 2012 do 31. decembra 2013 o o
(dalej len ,rozhodnutie o cenovych stropoch z roku (113) Zverejnené sivahy DPAG neumoziuji priradit zisky
2011%). roznym sluzbdm. Na zdklade zverejnenych stvah sa
preto nedd zistif, ¢ cenovo regulované univerzdlne
sluzby boli celkovo v strate alebo dosiahli zisky.
(108) Od rozhodnutia o cenovych stropoch z roku 2007 sa uz
ceny za zaslanie viac ako 50 listov nekontroluji ex ante, [I. DOVODY NA ZACATIE KONANIA
ale st predmetom cenovej kontroly ex post podla § 25
PostG 1997 (!). Ceny vsetkych ostatnych postovych (114) Ako potvrdil sid vo svojom rozsudku vo veci T-

sluzieb, v pripade ktorych zaujima Deutsche Post domi-
nantné postavenie na trhu, sa nadalej schvaluji ex ante
podla § 19 PostG 1997.

(") Podla § 53 PostG 1997 po uplynuti vylu¢ného priva uz zaslanie
minimélne 50 listov nepodlicha cenovej kontrole ex ante, ale cenovej
kontrole ex post.

421/07 (3), v3etky presetrované opatrenia od rozhodnutia
o zacat{ konania z roku 1999 sii predmetom konania,
ktoré pokrac¢ovalo rozhodnutim o rozsireni z roku 2007.

(®) Rozsudok Vseobecného siidu z 8. decembra 2011, Deutsche Post

AG[Komisia, vec T-421/07, 2011, s. 1I-0000, zatial neuverejneny
v Zbierke, bod 74f.
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(115)

(116)

117)

(118)

(119)

(120)

(") Rozsudok Vseobecného

II.1. Dotécie dochodkov

V rozhodnuti o rozsireni z roku 2011 sa konstatovalo,
ze dotacie dochodkov predstavuji novd $titnu pomoc,
pretoze Deutsche Post pred dochodkovou reformou
v roku 1995 musela doéchodkové ndklady v plnom
rozsahu financovat z vlastnych prostriedkov. Okrem
toho sa v rozhodnuti o rozdireni z roku 2011 zamietlo
tvrdenie Nemecka, ktoré sa zakladalo na rozsudku vo
veci Combus ('), Ze dotdcie dochodkov nepredstavuji
$tdtnu pomoc.

Pri zistovani, ¢i st dotdcie dochodkov ako kompenzicia
za dochodkové ndklady zlucitelné s vnitornym trhom
(napriklad v sdlade s rozhodnutim Komisie o franctizskej
La Poste () (dalej len ,rozhodnutie La Poste), sa
v rozhodnuti o rozsireni z roku 2011 zohladnilo, Ze
uvedené nekonkurenéné socidlne ndklady boli kompen-
zované nielen dotdciou dochodkov, ale aj z regulovanych
vynosov (napriklad finanéné bremeno 2 - nekonku-
ren¢né prispevky na socidlne poistenie).

Z vypoctov vykonanych v rozhodnuti o rozsireni z roku
2011, v ktorych sa zohladnili obidva kompenzacné
prvky, vyplyva, Ze Deutsche Post skuto¢ne mohla pouzit
sadzby prispevkov na socidlne zabezpecenie, ktoré st
0 10 az 14 percentudlnych bodov nizsie ako celkové
sadzby prispevkov na povinné socidlne zabezpecenie
(podiel zamestndvatela + podiel zamestnanca), ktoré
platia stkromni konkurenti.

V rozhodnuti o rozdireni z roku 2011 sa teda vyjadrili
pochybnosti o tom, Ze doticie dochodkov ako kompen-
zdcia za dochodkové ndklady st v zmysle clanku 107
ods. 3 pism. ¢) ZFEU zlucitelné s vndtornym trhom.

II1.2. Kompenzicia za poskytovanie univerzilnych
sluzieb

Nemecko sa pri zdovodnovani zlucitelnosti Statnych
kompenzécif a $tdtnej zdruky ako kompenzicie za povin-
nost poskytovat univerzilne sluzby odvoldva na
¢lanok 106 ods. 2 ZFEU.

Komisia na zdklade rozsudku vo veci Altmark (3) zasta-
vala v rozhodnuti o zacati konania z roku 2007 ndzor,
Ze $tatne kompenzdcie a $tdtna zdruka predstavuja Statnu
pomoc v zmysle ¢lanku 107 ods. 1 ZFEU.

sidu zo 16. marca 2004, Danske

Busvognmand/Komisia, vec T-157/01, Zb. 2004, s. 1I-917, bod 57.
(%) Rozhodnutie Komisie 2008/204/ES z 10. oktobra 2007 o $titnej
pomoci poskytnutej Francizskom, pokial ide o reformu sposobu
financovania dochodkov stdtnych zamestnancov spolocnosti La
Poste (U. v. EU L 63, 7.3.2008, s. 16).
(}) Rozsudok Stidneho dvora z 24. jila 2003, Altmark Trans GmbH,
vec C-280/00, Zb. 2003, s. 1-7747.

121)

(122)

(123)

(124)

V rozhodnuti o rozdireni z roku 2007 Komisia vyjadrila
pochybnosti o tom, ¢i $tatne kompenzacie a zaruky boli
potrebné a primerané na plnenie povinnosti poskytovat
univerzalne sluzby. Podla ndzoru Komisie sa podla zdsad
zakotvenych v rdmci Spolocenstva z roku 2005 musi
preskimat najmd rozdelenie ndkladov na univerzdlne
sluzby, resp. komer¢né sluzby. Komisia mala okrem
toho pochybnosti v savislosti s vypoctom primeraného
zisku, pri ktorom bolo potrebné zohladnit priemernt
rentabilitu v tomto odvetvi a rizikové pozicie Deutsche
Post.

IV. ZNALECKY POSUDOK WIK

Vypracovanie znaleckého posudku WIK bolo zadané so
zdmerom podporit Komisiu pri preskimani G¢tovnictva
Deutsche Post za obdobie 1990 — 2007 s cielom zistit,
¢i Deutsche Post bola nadmerne kompenzovand za
plnenie povinnosti poskytovania univerzdlnych sluzieb.
Spolo¢nosti WIK Consult GmbH sa pridelili najma tieto
tlohy:

— stanovenie referen¢nej hodnoty pre primerany zisk,

— preskiimanie rozdelenia internych ndkladov a dohod
o transferovych cenich a

— vypocet nadmernej kompenzécie za Cisté ndklady na
plnenie povinnosti poskytovat univerzdlne sluzby.

IV.1. Opis regula¢nej kalkuldcie vynosov a ndkladov
z roku 2009

V nadvaznosti na prikaz na poskytnutie informdcif, ktory
Komisia vydala 30. oktébra 2008, Nemecko napokon
v roku 2009 predlozilo kompletny sibor REK na
obdobie 1990 — 2007 (dalej len ,REK 2009¢).

IV.1.1. Vynosy

Vynosy Deutsche Post mozno rozclenit podla tychto
troch Sirokych kategorit:

— Regulované univerzilne listové sluzby (62 % celko-
vych vynosov v obdobi 1990 — 2007)

Cenovo regulované listové sluzby zahffiaju vsetky
univerzdlne sluzby poskytované na trhoch, na
ktorych mala Deutsche Post dominantné postavenie,
vratane sluZieb, pri ktorych profitovala z poskytnutia
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(125)

(126)

vyluéného prava. V obdobi 1990 — 2007 dosiahla
Deutsche Post na zdklade tychto sluzieb 62 % celko-

vych vynosov ().

Neregulované univerzalne sluzby (26 % celkovych
vynosov v obdobi 1990 — 2007)

Univerzalne balikové sluzby sa vzdy poskytovali na
trthoch otvorenych hospodarskej sttazi, na ktorych
mala Deutsche Post len priemerny podiel na trhu
predstavujici 30 %. V obdobi 1990 - 2007 sa
univerzédlne balikové sluzby podielali na 15 % celko-
vych vynosov Deutsche Post.

Cenovo neregulovanymi sluzbami (napriklad kata-
16gy, cezhraniénd posta) dosiahla Deutsche Post
priblizne 11 % celkovych vynosov.

— Neregulované komer¢né sluzby (12 % celkovych
vynosov v obdobi 1990 — 2007)

Obrdzok ¢ 3

Deutsche Post vyuzivala svoju siet pobociek nielen na
poskytovanie postovych sluzieb, ale aj na predaj
produktov a sluzieb Postbank AG a — v mensom
meradle — Deutsche Telekom. Tymito komerénymi
distribuénymi sluzbami dosiahla Deutsche Post
priblizne 6 % celkovych vynosov.

Komeréné balikové a listové sluzby (napriklad
reklamné adresované zdsielky) predstavovali priblizne
4 % celkovych vynosov Deutsche Post.

Deutsche Post poskytovala okrem toho cely rad
roznych sluzieb, napriklad vo funkcii holdingovej
spolo¢nosti pre medzindrodné dcérske spolo¢nosti
posobiace v inych oblastiach obchodnej ¢innosti
(napriklad DANZAS, DHL). Tymito ostatnymi
komerénymi distribuénymi sluzbami Deutsche Post
dosiahla priblizne 2 % celkovych vynosov.

Priemerny podiel na vynosoch v obdobi 1990 - 2007 (na zdklade nominélnych hodndt)

komeréné balikoveé
sluzby
1%
komeréné listove sluzby —
3 0/0 B

univerzélne balikové ~
sluzby
15 %
neregulované
univerzalne listové
sluzby
1%

Vynosy Deutsche Post v obdobi 1990 - 2007 (spolu 256 mid. EUR)

komeréné distribu¢né
sluzby
6 %

ostatné komeréne
sluzby
2%

regulované univerzalne
listové sluzby
a 62 %

Predmetom posudku WIK sii len komeréné sluzby, ktoré
pravnickd osoba DPAG a predchodca POSTDIENST
poskytovali spolu s univerzdlnou sluzbou. Komeréné
sluzby (napriklad celosvetové expresné sluzby DHL),
ktoré poskytovali iné pravnické osoby v rdmci Deutsche
Post World Net (dalej len ,DPWN*), neboli predmetom
znaleckého posudku.

IV.1.2. Vyjpocet financnych bremien v REK 2009

Na rozdiel od REK, ktoré Deutsche Post predlozila
regulacnému dradu ako podklady pre rozhodnutia
o cenovych stropoch v rokoch 2002, 2007 a 2011,
obsahuji REK 2009, ktoré neboli nikdy odovzdané

(") V REK 2009 st uvedené casovo rozliSené vynosy pre jednotlivé
oblasti obchodnej ¢innosti dosiahnuté prostrednictvom regulovanych
listovych sluzieb. Toto vymedzenie zahfna sucet vsetkych regulova-
nych vynosov za kazdy rok, a to nezdvisle od oblasti obchodnej
Cinnosti, v ktorej boli dosiahnuté.

(127)

(128)

postovému regulatnému dradu, podstatne vysSiu sumu
finan¢nych bremien, ktoré Deutsche Post pripisuje regu-
lovanym sluzbdm.

Na zaklade REK 2009 uvddza Deutsche Post priemerné
financné bremeno na obdobie 1990 — 2006 vo vyske
[...] mld. EUR; v REK 2002 bolo uvedené financné

bremeno [...] mld. EUR.
Obrdzok ¢. 4
Porovnanie finanénych bremien podla REK 2009

siivisiacich s povinnostou poskytovat univerzilnu sluzbu

s finanénymi  bremenami schvilenymi v  rdmci

rozhodnutia o cenovych stropoch z roku 2002 (rocny
priemer, nomindlna hodnota v miliénoch EUR)

[...]

Kym v pripade finanéného bremena 2 (nekonkurenéné
socidlne ndklady) a finanéného bremena 4 (doplnkové
dochodkové poistenie) medzi REK 2002 a REK 2009
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(130)

(131)

(132)

neexistuji podstatné rozdiely, pri finanénom bremene 1
(nekonkuren¢né zdkladné mzdy) je to takmer [...]. Na
rozdiel od REK 2002 Deutsche Post uz teraz nepouziva
pre ,konkurenéné“ mzdy ako referenénd hodnotu mzdy
ETV, ale minimédlnu mzdu v poStovom odvetvi, ktord
bola stanovend nariadenim spolkového ministerstva
prdce z roku 2007 (dalej len ,minimalna mzda z roku
2007¢. Spolkovy sprévny std vSak toto nariadenie
vyhlésil za protipravne, a preto nikdy nenadobudlo
pravnu Gcinnost.

Deutsche Post okrem toho v REK 2009 uvadza ,Infra-
struktur Brief* ako nové finanéné bremeno, ktoré zahfia
diferen¢né nédklady spojené so 6. dorucovacim diiom (v
priemere [...] mil. EUR ro¢ne). Vypocet vychddza z hypo-
tetického predpokladu, Ze keby Deutsche Post nemala
povinnost poskytovat univerzalnu sluzbu, nedorucovala
by postu Sest dni, ale len pit.

Finanéné bremeno 3 (finanéné bremeno infrastruktary
pobociek) sa pocita inak ako v REK 2002. Zahfia
domnelé tspory ndkladov, ktoré by sa mohli dosiahnut,
keby sa od roku 1990 vsetky postové trady prevadzko-
vali ako agentdry. Finan¢né bremeno 3 sa vypocita na
zdklade finan¢nej thrady, ktord Deutsche Post v roku
2007 zaplatila tretim subjektom za distribu¢né sluzby.

IV.1.3. Ziskové rozpdtia v REK 2009

Rozdelenie finanénych bremien medzi cenovo regulované
univerzalne listové sluzby zna¢ne odbremertiuje neregulo-
vané sluzby od ndkladov, ako si napriklad mzdové
a socidlne ndklady. Toto prerozdelenie vedie v pripade
komerénych sluzieb k jednoznac¢ne pozitivnym ziskovym
rozpdtiam v rozsahu priblizne [15% az 25%] a v
pripade cenovo regulovanych postovych sluzieb k stratdm
vo vyske takmer [0 % az 10 %)].

Deutsche Post vykazuje vo svojich ro¢nych tctovnych
zdvierkach velmi vysoké zisky v odvetvi listovych
zasielok (pozri aj oddiel V.3), ktoré viak vyznamne
pohltia finan¢né bremend prenesené z cenovo neregulo-
vanych sluzieb na cenovo regulované sluzby.

Obrdzok & 5

Priemerné rentability trZieb na zdklade REK 2009

[...]

(133)

(134)

(135)

(136)

IV.2. Referenéné porovnanie (benchmarking) na
stanovenie primeraného zisku

IV.2.1. Hodnotovy retazec Deutsche Post: obchodné cinnosti
s nizkou technickou ndrocnostou a malé obchodné
riziko

Pri priprave referencného porovnania na stanovenie ,pri-
meraného” zisku a na postdenie rozdelenia nékladov je
potrebnd analyza hodnotového refazca a prislusnych
obchodnych rizik. Vyhladat skupinu ,porovnatelnych®
podnikov a vypocitat referen¢nd hodnotu pre primerany
zisk Deutsche Post je mozné len vtedy, ked st znidme
funkéné a rizikové charakteristiky.

IV.2.1.1. Hodnotovy retazec obchodnej oblasti s nizkou
technickou ndro¢nostou

Hodnotovy retazec Deutsche Post sa dd rozdelit na dve
hlavné funkcie:

— celostdtnu distribu¢nt sief na dorucovanie listovych
zdsielok a balikov,

— celosttnu siet postovych pobociek.

Logistika listovej a balikovej siete je obchodnou oblastou
s nizkou technickou ndro¢nostou (low-tech), ktord si
nevyzaduje rozsiahle vyskumné ani rozvojové ¢&innosti.
Z tohto dovodu pracujii vSetci ostatni prevadzkovatelia
v tomto odvetvi porovnatelnym, Standardizovanym
sposobom. Takéto cinnosti sa oznacuju ako ,rutinné
funkcie“. Rutinny charakter tychto ¢innosti vidiet aj
z toho, Ze Deutsche Post ich vo velkom rozsahu exter-
nalizovala. Plati to aj pre distribu¢né sluzby, ktoré vyko-
ndva celostitna sief pobociek a ktoré boli takisto
v rastiicej miere externalizované.

Popri tychto rutinnych funkcidch si najdolezitej$imi
nehmotnymi hodnotami spolo¢nosti Deutsche Post stali
zdkaznici, obchodnd znacka a silnd pozicia na trhu,
najmé na listovych trhoch. Znalecky posudok WIK vsak
prezentuje ndzor, Ze tieto nehmotné hodnoty v zdsade
nevyplyvaja z tsilia ani investicii Deutsche Post, ale treba
ich vo vyrazne vic¢3ej miere vztahovat na jej predchddza-
juce vyluéné pravo. Deutsche Post preto nemusela usku-
tocniovat rozsiahle investicie do marketingu, ale mohla sa
az do roku 2007 spolichat na prdvne zarucent poziciu
na trhu. Deutsche Post by sa preto nemala za tieto
nehmotné hodnoty priznat nijakd finanénd dhrada.
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IV.2.1.2. Mensie riziko na zaklade $titnych opatreni

Deutsche Post bola v oblasti regulovanych aj neregulova-
nych sluzieb z viacerych dovodov vystavend mensiemu
riziku ako jej konkurenti:

Po prvé bola Deutsche Post do roku 2007 chrdnend
zdkonnym monopolom na listy. Deutsche Post okrem
toho profitovala pri vsetkych regulovanych listovych
sluzbach z podielu na trhu vo vyske 90 % a z neexistu-
jucej alebo len velmi malej hospodarskej sitaze. Cenovo
regulovanymi sluzbami dosiahla Deutsche Post takmer
dve tretiny vynosov.

Po druhé postovy regula¢ny tirad schvalil cenovy strop
pre regulované postové sluzby. Tento strop bol stano-
veny vyssie, ako st ndklady efektivneho podniku okrem
iného preto, aby sa vykompenzovali tidajne nekonku-
renéné ndklady v oblasti cenovo neregulovanych sluzieb.
Nijaky konkurent spolo¢nosti DPAG nedisponoval
vyluénym pravom ani dominantnym postavenim na
trhu, ktoré by mu umoznilo krizové financovanie socidl-
nych ndkladov. Vyluéné pravo, resp. dominantné posta-
venie na trhu, preto viedlo k zna¢nému znizeniu obchod-
nych rizik nielen v oblasti regulovanych, ale aj v oblasti
cenovo neregulovanych univerzélnych sluzieb a komeré-
nych sluzieb.

Po tretie k zna¢nému zniZeniu rizika viedli aj iné Statne
opatrenia v oblasti univerzdlnych sluzieb a v oblasti
komerénych sluzieb: Stdtne kompenzécie tak absorbovali
straty na zaciatku 90. rokov a §tdtna zdruka umoznila,
aby Deutsche Post napriek svojej zloZitej financnej
situdcii od zaciatku 90. rokov az do roku 1995 ziskavala
kapitdl pri rovnakej trokovej sadzbe ako stat.

Celkovo bola Deutsche Post konfrontovand s podstatne
men$imi trhovymi a nédkladovymi rizikami ako jej
konkurenti, pretoze si nemusela sama vybudovat stdlu
klientelu a rast nakladov mohla vyrovnat zvysenim regu-
lovanych cien. Na zdklade tychto argumentov dospel
posudok WIK k zaveru, Ze ako porovnatelni konkurenti
st najvhodnejsie postové spolo¢nosti, ktoré vykondvaji
len rutinné funkcie (napriklad neinvestujii vo vyznamnej
miere do marketingu a obchodnych znaciek) a nie sd
vystavené vysokému obchodnému riziku (napriklad
maji uzatvorené dlhodobé zmluvy).

IV.2.2. Kvantifikdcia referencnej hodnoty pre primerany zisk

Na zéklade vysledkov funkénej analyzy a analyzy rizika
sa v ramci posudku WIK vo finan¢énych databdzach
(napriklad aj v databdze ORBIS, ktord zahfna priblizne
10 mil. podnikov z celého sveta) vyhladdvali porovna-
telné postové podniky. Pomocou kontrolovanych krokov

(143)

(144)

(145)

(146)

kvantitativneho a kvalitativneho vyberu sa ur¢ili porov-
natelné podniky, ktoré pontkajii postové sluzby na
konkurenénych trhoch.

Pre znalecky posudok WIK sa vybrala skupina 26 porov-
natelnych podnikov, ktoré posobia najmi v oblasti bali-
kovych sluzieb a vykondvaju typické rutinné cinnosti
poskytovatelov postovych sluzieb. Vsetci porovnatelni
konkurenti vykondvali ekonomickd ¢innost ,postové
a kuriérne sluzby” (kod NACE (') 641).

V tejto suvislosti je potrebné poukdzat na to, Ze pocet
porovnatelnych konkurentov je ohraniCeny, pretoze
stkromné podniky z dovodu vyluéného prava etablova-
ného prevadzkovatela, ktoré sa tykalo znacnej casti listo-
vych sluzieb, doteraz listové sluzby vo vicsom rozsahu
neposkytovali. Okrem toho boli zo znaleckého posudku
WIK ako porovnatelné podniky vyldceni etablovani
poskytovatelia postovych sluzieb z inych krajin, pretoze
boli — podobne ako Deutsche Post — chraneni vylu¢nymi
pravami a nevykondvali svoju ¢innost v prvom rade na
konkurenénych trhoch.

Na urcenie ,primeraného® zisku sa v posudku WIK
pouziva rentabilita trzieb (return-on-sales, dalej len ,ROS®),
ktord zodpovedd Gétovnému zisku (hospodarskemu
vysledku pred odpocitanim tirokov a dani — EBIT) vyde-
lenému obratom. Okrem toho je v posudku WIK vypo-
Citand rentabilita vlastného kapitdlu (return-on-asset; dalej
len ,ROA*) (napriklad EBIT ako podiel celkového kapitdlu
vyjadreny v percentdch) s ciefom ziskat referen¢nii
hodnotu zaloZent na kapitdli na urcenie primeraného
zisku.

Tabulka ¢ 3

Referentné hodnoty ROS a ROA zo znaleckého posudku

WIK
Rentabilita Rentab,ilita
o, vlastného
z[r{zaesb) kapitdlu
(ROA)
Medidn 3,48 % 7,33 %
Strop (75. percentil) 6,77 % 13,41 %

Z tejto nahodnej vzorky vyplyva, Ze medidn ROS casti
postového odvetvia otvorenej hospodarskej satazi
v obdobi 1998 — 2007 predstavoval 3,48 %. Znalecky
posudok WIK viak neobsahuje len medidn rentability, ale
aj strop pre primerany zisk, konkrétne treti kvartil zisku

(") Kédy NACE (Nomenclature statistique des activités économiques

dans la Communauté européenne) predstavuji Statistickd klasifikdciu
ekonomickych ¢innosti v Eurépskej tnii.
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porovnatelnych konkurentov, ktory v pripade ROS pred-
stavuje 6,77 %. Inak povedané to znamend, Ze 75 %
porovnatelnych konkurentov dosahuje zisk, ktory je
mensi ako hodnota ROS rovnd 6,77 % (!).

(147) Co sa tyka rentability trzieb, v znaleckom posudku sa

uvadza medidn ROA 7,33 % a strop 13,41 %.

(148) KedZe Deutsche Post je vystavend podstatne mensiemu

riziku ako porovnatelné podniky, ktoré vykondvajii
¢innost na trhoch s velkou konkurenciou (napriklad trh
s expresnymi balikmi), posudok WIK prezentuje nazor,
ze medidn ROS s hodnotou 3,48 % predstavuje bezpecni
a konzervativnu referenént hodnotu pre primerany zisk
Deutsche Post a 7e sa neodporica pouzitie vyssej
hodnoty v rozsahu do treticho kvartilu ROS 6,77 %.
Primerand by bola dokonca aj mensia referencnd
hodnota, pretoze medidn ROS, ktory predstavuje 3,48 %,
sa odzrkadluje v ROA s hodnotou 7,33 %, ktord je este
stdle vyrazne nad bezrizikovou tirokovou sadzbou.

IV.3. Preskdmanie rozdelenia nikladov

(149) Posudok WIK kritizuje pridelenie finan¢énych bremien

v REK 2009, pretoze marze ROS vo vyske priblizne
[15% az 25 %] komer¢nych sluzieb st jednoznacne
nad priemerom v odvetvi (3. KedZe stikromni konkurenti
pracuji rentabilne napriek znacne mensim ziskovym
rozpitiam, v posudku WIK sa vyvodil zdver, Ze
komerénym sluzbdm Deutsche Post by sa mal priradit
z primerane mensich finanénych bremien regulovanych
sluzieb.

(150) Posudok WIK preto dospel k zaveru, ze vietky komeréné

sluzby napriek ndkladom, ktoré zndsaja, stdle dosahuju
zisk, ktory zodpovedd medidnu ROS konkurentov vo
vyske 3,48 %. Posudok berie preto ako zdklad pre regu-
lované sluzby na obdobie 1990 — 2007 priemerné rocné
finan¢né bremeno znizené o [...] mil. EUR.

(151) KedZe velkd cast komerénych distribuénych sluzieb sa

poskytovala zdruzenym spolo¢nostiam Postbank a Tele-
kom, posudok WIK skimal aj to, ¢ koneéné ceny

() Na podporu vysledkov, ktoré sa ziskali z nahodnej vzorky obsahu-
jicej len maly pocet porovnatelnych konkurentov, sa v posudku
WIK navySe vybrala vidcsia porovndvacia skupina zahffiajica
priblizne 1160 podnikov z hospodirskeho odvetvia cestnej
ndkladnej dopravy (kéd NACE 60), pretozZe cestnd nakladnd doprava
predstavuje trh s velkou konkurenciou, kde ¢asto poskytujii sluzby
podniky, ktoré vykondvajii podobné prepravné ¢innosti ako posky-
tovatelia postovych sluzieb. Na zéklade druhej porovndvacej skupiny
bol vypocitany medidn ROS vo vyske 2,59 %, resp. treti kvartil ROS
predstavujici 5,57 %, ¢im sa potvrdili vysledky mensieho nahodného
vyberu.

(%) Medidn ROS predstavuje 3,48 % a hornd hranica ROS 6,77 %.

uctované tymto dvom spolo¢nostiam predstavovali
primerané trhové ceny a ¢&i ich teda mozno povazovat
za vhodnii referenénti hodnotu pre nédklady, ktoré by
mali zndSaf komercné distribu¢né sluzby. V posudku sa
na zédklade dostupnych dokladov dospelo k ndzoru, ze
podmienky, za ktorych boli uzatvorené zmluvy medzi
Deutsche Post a obidvomi zdruzenymi spolo¢nostami,
schvélili aj nezévislé tretie subjekty. Kedze POSTBANK
a TELEKOM na zaciatku 90. rokov nemali v podstate
moznost vyuzivat externé distribu¢né siete, zhodli sa na
tom, Ze si rozdelia vzniknuté ndklady. V dalsich rokoch,
ked sa zjednodusil pristup Postbank a Telekom k inym
distribuénym siefam a klesli ndklady sieti univerzalnej
sluzby, bola zmluva zmenend a dohodli sa provizie zvia-
zané s vynosom. Tato zmluva viac zodpovedala typickej
zmluve o poskytovani distribu¢nych sluzieb (3).

IV.4. Uprava REK 2009

(152) V posudku WIK sa vykonali viaceré tpravy REK 2009

podla tejto metddy:

Tabulka ¢ 4

Metdda vypoctu nadmernych ro¢nych ziskov na zdklade
REK 2009 podla posudku WIK

Vynosy univerzalnych sluzieb
— Naéklady univerzélnych sluzieb
- Primerany zisk
+ Stitne kompenzdcie

Nadmerné zisky

IV.4.1. Uprava vnosov z univerzdlnej sluzby

(153) Deutsche Post predala velki Cast svojich nehnutelnostf

(napriklad nehnutelnosti, ktoré uZz neboli potrebné
z doévodu restrukturalizdcie postovych sluzieb). Tieto
vynosy sa mali pridelit univerzdlnej sluzbe, pretoze
bola hlavnym uzivatelom tohto majetku a prenajimala
ho na komercné sluzby.

(154) Na zdklade tejto dpravy stipli vynosy z univerzdlnej

sluzby v celom obdobi 1990 - 2007 v priemere
0 [...] mil. EUR rocne.

(’) Deutsche Post predlozila znalecky posudok Ctcon z roku 2005:

Rentabilitit der Schalterleistungen der Postfilialen fiir die Postbank
2002 bis 2004 (Rentabilita priehradkovych sluzieb postovych pobo-
¢iek Postbank v rokoch 2002 az 2004), v ktorom sa priame naklady
a spoloéné ndklady siete pobociek na zdklade odhadu nédkladov
zalozeného na Cinnostiach priradili komer¢nym sluzbdm a univer-
zlnym sluzbdm. Z celkového pohladu sa zdd, Ze odmena, ktort
vypldca Postbank, pokryva primerant cast celkovych ndkladov siete
postovych pobociek [napriklad vritane primeranej Casti financného
bremena 3 (finan¢ného bremena infrastruktiiry postovej siete)].
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(155)

(156)

157)

(158)

(159)

IV.4.2. Uprava ndkladov na poskytovanic univerzdlnych
sluzieb

IV.4.2.1. Clenenie kalkuldcie nikladov

REK 2009 neobsahuje presné ¢lenenie zdctovania inter-
nych vykonov: V pripade univerzdlnej sluzby nie je
uvedeny dosiahnuty celkovy zisk, pretoze zisky z ur¢itych
funkcii (napriklad pobociek) nie si rozélenené podla
univerzalnych sluzieb a komerénych sluzieb (napriklad
naklady na jednotlivé sluzby), ale st zliicené a vykdzané
ako komer¢né zisky. Deutsche Post preto nemohla pred-
lozit samostatné Gétovania, aké st predpisané podla
smernice Komisie 2006/111/ES zo 16. novembra 2006
o transparentnosti finan¢nych vztahov ¢lenskych statov
a verejnych podnikov a o finan¢nej transparentnosti

v niektorych podnikoch (!).

Deutsche Post predlozila priblizné ¢lenenie kalkuldcie
internych nékladov v obdobi do roku 1997, kalkuldcia
ndkladov v obdobi po roku 1997 sa vSak musela
v posudku WIK upravit. Ndklady, ktoré boli nespravne
zaclenené do ndkladov univerzdlnej sluzby, boli presu-
nuté do kalkuldcie nakladov komer¢nych sluzieb.

Rocné ndklady univerzdlnej sluzby v obdobi 1998 -
2007 klesli po ndlezitej dprave v priemere o [...] mil
EUR.

IV.4.2.2. Uprava pridelenia finanénych bremien cenovo
regulovanym a cenovo neregulovanym sluzbdm

Ako uz bolo uvedené, v posudku WIK nie je upravené
kazdé finanéné bremeno samostatne. Namiesto toho sa
v novom vypocte vychddza z kone¢nej ceny komerénych
sluzieb, ktord bola povazovand za spolahlivd hrani¢nt
hodnotu pre priemerné ndklady v odvetvi. Na financo-
vanie povodne uvedenych finanénych bremien sa preto
pouzili vietky nadmerné zisky z komerénych sluzieb (3).
Finan¢né bremend klesali v celom obdobi 1990 — 2007
v priemere o [...] mil. EUR rocne.

IV.4.2.3. Naklady neovplyviiujice hospodarsky vysledok
na doplnkové dochodkové poistenie (financné
bremeno 4)

Deutsche Post prevzala prostrednictvom finanéného
bremena 4 — doplnkového dochodkového poistenie —
néklady, ktoré sa neuvddzajii v jej ro¢nych Gctovnych
zdvierkach. KedZe referen¢nd hodnota ROS sa stanovuje
podla REK na zdklade ,porovnatelnych konkurentov®, pri
vypocte ndkladov Deutsche Post sa mozu zohladnit len
tie naklady, ktoré st pripustné aj podla vnitrostitnych
uctovnych Standardov alebo medzindrodnych dctovnych

() (U. v. EU L 318, 17.11.2006, s. 17).
(%) Cast ziskovych rozpiti na obrdzku 5, ktord prekracuje rentabilitu
trzieb 3,48 % povazovanu za primerany zisk.

(160)

(161)

(162)

(163)

(164)

(165)

standardov (IAS). Dodato¢né naklady, ktoré sa bezne
neuvadzaji vo vysvetleniach k IAS, sa preto nemozu
akceptovat ako ndkladové polozky a musia sa financovat
zo stanoveného ziskového rozpitia (benchmark).

Po nalezitej aprave klesli ndklady na finan¢né bremeno 4
(doplnkové dochodkové poistenie) v celom obdobi 1990
— 2007 v priemere o [...] mil. EUR rocne.

IV.4.3. Oprava kapitdlovych ndkladov v primeranom zisku

Deutsche Post zahrnula do REK 2009 kapitdlové ndklady,
ktoré povodne v REK neboli obsiahnuté, napriklad
naklady na [...] a [...]. V posudku WIK st ndklady na
[...] a [...] vyciarknuté a nahradené referen¢nou
hodnotou pre primerany zisk.

IV.4.3.1. Obdobie 1996 az 2007

Primerany zisk sa urci na zdklade korigovanych vynosov
z univerzdlnych sluzieb a referencnej hodnoty ROS
3,48 %, z ¢oho vyplyva primerany ro¢ny zisk v priemere
[...] mil. EUR. Z REK 2009 sa vyciarkli priemerné rocné
kapitdlové ndklady vo vyske [...] mil. EUR (Grokové
naklady vo vyske [...] mil. EUR a vysSie regula¢né odpisy
vo vyske [...] mil. EUR).

Osobitne pozoruhodné je to, Ze primerany zisk, ktory sa
vypocita pomocou referen¢nej hodnoty ROS 3,48 %, je
v porovnani s REK 2009 v absolitnom vyjadreni vyssi
ako kapitdlové ndklady, ktoré uviedla Deutsche Post
(napriklad drokové nédklady, ktoré sa vypocitali na
zdklade internej ROS vo vyske priblizne [...] pouzitého
vlastného kapitdlu a na zdklade vyssich odpisovych
ndkladov zaloZenych na trhovej hodnote).

IV.4.3.2. Obdobie 1990 az 1995

Deutsche Post musela podla § 63 ods. 1 PostVerfG platit
spolkovej vlade az do roku 1995 tzv. odvody (%), ktoré
predstavovali priblizne 5,838 mld. EUR, resp. 8 % obratu.
Zéaroveni viak bola Deutsche Post podla § 63 ods. 4
PostVerfG oslobodend od povinnosti vyplacat dividendy
prekracujice tieto odvody.

KedZe kapitdlové ndklady Deutsche Post uz plne pokryli
odvody, v posudku WIK sa vyslovne odmietlo dodato¢ne
zohladnif ,primerany zisk“ v obdobi do roku 1995.
Nasledne sa z REK 2009 vyciarkli priemerné ro¢né kapi-
tdlové ndklady Deutsche Post vo vyske [...] mil. EUR
(irokové ndklady vo vyske [...] mil. EUR a regulacné
zvysené odpisy vo vyske [...] mil. EUR) a ndklady na
univerzélnu sluzbu sa nélezite znizili.

(}) Tieto odvody st podrobne vysvetlené v oddiele VI.2.1.
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IV.4.4. Zdvery

(166) REK 2009 aj posudok WIK ukazujd, Ze do roku 1996 vynosy z univerzalnych sluZieb nepostacovali
na pokrytie ndkladov univerzdlnej sluzby. Podla REK 2009 vykazovala Deutsche Post v celom obdob{
do roku 2007 kumulovany deficit, dokonca aj po zohladneni stitnych kompenzicii. Naproti tomu
viak znalecky posudok WIK dospel k zéveru, ze stitne kompenzdcie boli také vysoké, Ze Deutsche
Post mohla v roku 1997 dosiahnut hrani¢nt hodnotu zisku.

(167) Podla REK 2009 rentabilita univerzalnych sluzieb do roku 1999 takmer nesttipla a az od roku 2000

mozno konstatovat, Ze vynosy z univerzdlnych sluzieb v priemere kryju naklady. Naproti tomu
posudok WIK poukazuje na to, Ze univerzilne sluzby dosahovali od roku 2000 zna¢né zisky,
ktoré st jednozna¢ne nad medidnom ROS 3,48 %, aj ked v pripade univerzdlnych balikovych sluzieb
sa dosiahli len podpriemerné rentability trzieb (ROS) [...] (pozri obrazok 6).

Obrdzok ¢. 6

Porovnanie ro¢nych nadmernych ziskov univerzilnej sluzby v obdobi 1990 — 2007 (v miliénoch EUR,
nomindlne hodnoty)

Nadmerné zisky - porovnanie znaleckého posudku WIK
s REK 2009 [...]

|| = .
1990 1991 I92 I93 I94 1995 596 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 507

B WIK-Gutachten REK 2009

(168)

(169)

V. PRIPOMIENKY ZAINTERESOVANYCH STRAN (170) TNT sa vyjadrila, Ze ak Deutsche Post pouzivala postové
ceniny vyddvané spolkovym ministerstvom financif
Zainteresované strany predlozili pripomienky k rozhod- skuto¢ne bezplatne, predstavovalo by to nezlucitelnt
nutiv o zacati konania z roku 1999, rozhodnutiu Stitnu pomoc.
o roz§ireni z roku 2007 a rozhodnutiu o rozsireni
z roku 2011. V tomto oddiele st zhrnuté najdoleZitejsie
vysvetlenia k tymto rozhodnutiam. (171) Komisia konstatuje, Ze v rozhodnuti o zalati konania
V.1. Vyluéné privo na pouZivanie poStovych cenin z roku 1999, roz}z?dn}lti o rozsireni z r/oku 2007
vydavanych spolkovym ministerstvom financii a r9zh0dnut1 o rozsireni z roku 2011 sa tymto opat-
renim nezaoberala. Uvedené opatrenie preto nie je pred-
TNT pochybuje o tom, Ze Deutsche Post platila finan¢nd metom tohto rozhodnutia.
tihradu za vyluéné pravo na pouzivanie postovych cenin
vydavanych spolkovym ministerstvom financif. Vylu¢né
prdivo na vyddvanie postovych cenin s pretlacou V.2. Doticie dochodkov
,Nemecko“ méd podla § 43 PostG 1997 spolkové minis-
terstvo financil. Poskytovatel postovych sluzieb, ktory (172) Podla ndzoru UPS bola Deutsche Post zvyhodnend,

poziada o pouzivanie tychto postovych cenin, musi platit
finan¢nd thradu a prevziat na seba vydavky. Podla § 54
PostG 1997 mala Deutsche Post AG do 31. decembra
2007 vyluéné pravo na postové ceniny vydavané spol-
kovym ministerstvom financii.

pretoZe bola ¢iastoéne oslobodend od platobnych povin-
nosti, ktoré mala pred rokom 1995. Deutsche Post bola
v porovnani s konkurentmi v lepSej pozicii, pretoze
bezni prevddzkovatelia museli svoje dochodkové ndklady
uhrddzat sami. UPS okrem toho sdhlasi s argumentaciou
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(173)

(174)

(175)

(176)

Komisie, Ze predmetnii pomoc nemozno povazovat za
existujiicu $tdtnu pomoc, pretoze pozicia Deutsche Post
sa podstatne zmenila a do prdvnych predpisov sa zaviedli
nové ustanovenia, podla ktorych sa Deutsche Post ¢ias-
to¢ne oslobodzuje od zdvizku prevziat na seba dochod-
kové ndklady na svojich Stitnych zamestnancov. Podla
nazoru UPS takéto zdkladné zmeny systému nemozno
povazovat za jednoduché, ¢isto formdlne alebo admini-
stratfvne zmeny.

UPS schvaluje predbezny zdver Komisie, Ze dotdcie
dochodkov sa podla ¢lanku 107 ods. 3 pism. ¢) ZFEU
nemoZzu povazovat za zlucitelné s vnitornym trhom.
Vzhladom na dlhodobii rentabilitu a vylu¢né pravo
spolo¢nosti Deutsche Post vznikd oprdvnend otdzka, ¢i
je skutocne potrebné oslobodenie od uvedenych finan¢-
nych bremien z minulosti. Poskytnutd finan¢énd podpora
okrem toho nie je primerand cielu, ktory Nemecko uplat-
fiuje v oblasti spolo¢ného zdujmu, najmid preto, lebo
finan¢né bremend z minulosti by sa kompenzovali
vy$§imi cenami za listové zdsielky a dotdciami déchod-
kov. UPS zdéraziuje, ze dokazné bremeno v stvislosti
s primeranostou opatrenia spociva na spolkovej vldde.
Nemecko doteraz presne neobjasnilo primeranost vyhod,
ktoré spoloc¢nosti Deutsche Post vznikaji z tohto opat-
renia.

Podla UPS mohla Deutsche Post na zdklade tejto pomoci
ziskat lepsiu poziciu nielen na trhu v Nemecku, ale aj na
inych eurdépskych trhoch, na ktorych konkuruje inym
poskytovatelom postovych sluzieb, ako napriklad UPS.
Kedze doticie dochodkov umoznili Deutsche Post vybu-
dovat si svoju poziciu v komerc¢nej oblasti v neprospech
inych zainteresovanych strdn, doslo k naruseniu hospo-
dérskej sataze na tkor konkurentov Deutsche Post.

UPS pozaduje od Komisie, aby vSetky dotdcie na finan-
covanie dochodkov, ktoré st uvedené v rozhodnuti
z roku 2011 o rozsireni formdlneho zistovania na
obdobie 2007 — 2011, preskiimala aj z hladiska potreb-
nosti a primeranosti a okrem toho presetrila, ¢i Deutsche
Post dostdva aj teraz neoprédvnent $titnu pomoc v zmysle
lanku 107 ods. 1 ZFEU.

UPS dalej vyzyva Komisiu, aby podrobnejsie vysvetlila,
ako dospela k zdveru, ze pomoc poskytnutd v prospech
Deutsche Post nie je zlucitelnd s vnttornym trhom. UPS
ziada predovsetkym o predloZenie képie posudku WIK,
aby si mohla na jeho zdklade vytvorit obraz, do akej
miery sa vysledky posudku WIK zohladnili pri postdeni
dotécie dochodkov v rozhodnuti o rozsireni z roku
2011.

V.3. Kompenzicia za poskytovanie univerzilnych
sluzieb

(177) UPS dplne podporuje vySetrovanie Komisie a plne sthlasi
s postdenim kompenzdcie za poskytovanie univerzdl-
nych sluzieb, ktoré je uvedené v rozhodnuti o rozsireni
z roku 2007. UPS okrem toho odovzdala aktualizované
znenie (1) znaleckého posudku NERA z oktébra 2006 (2),
na ktory sa Komisia odvoldva v bode 58 rozhodnutia
o rozdireni z roku 2007.

(178) Znalecky posudok NERA z roku 2006 odhadol prie-
mernd rentabilitu kapitdlu oblasti listovych zasielok
DPWN v obdobi po roku 1999 na viac ako 20 % (?),
ale v prepracovanom zneni znaleckého posudku sa
hovori, Ze rentabilita kapitilu v obdobi 2000 — 2005
bola dokonca vyssia ako 50 %. Rentabilita kapitdlu
v obdobi od roku 2003 do roku 2005 bola odhadnutd
dokonca na viac ako 100 %. UPS dospela k zdveru, Ze
zisky mimoriadne ziskovej regulovanej oblasti listovych
zdsielok boli na pokrytie strdt univerzilnej sluzby viac
nez postacujuce.

(179) NavySe, ako sa vyjadrila UPS, kalkuldcia ndkladov Deut-
sche Post nie je dobrym zdkladom na analyzu a odhad
rentability a finan¢nych bremien v tejto vyhradenej
oblasti. Musi sa preto vykonat podrobnd analyza
rozdelenia ndkladov na regulované sluzby, univerzdlne
sluzby a komer¢né sluzby. Pri urCovani sumy pomoci
a rozsahu nadmernej kompenzdcie sa musia zohladnit
vietky vyhody, ktoré sa poskytli Deutsche Post na krytie
jej finan¢nych bremien z minulosti, ako napriklad navy-
Senie kapitalu, ktoré Nemecko poskytlo Deutsche Post
v roku 1995, ako aj prevod aktiv vo forme nehnutelnosti
a infrastruktary.

(180) Pre dohody o internych transferovych cendch, ktoré boli
uzatvorené so zdruzenymi spolo¢nostami, musi podla
UPS v stilade s rozsudkom vo veci Chronopost (%) nadalej

(") National Economic Research Associates (NERA): The Profitability of

the Mail Segment of Deutsche Post — An Update (Rentabilita
postovej divizie Deutsche Post — aktualizdcia), (november 2007).

(%) National Economic Research Associates (NERA):The Profitability of
the Mail Division of Deutsche Post — A Final Report (Rentabilita
postovej divizie Deutsche Post — zdverecnd spréava), (oktGber 2006).

(}) Oblast listovych zdsielok DPWN je rozsiahlejsia ako ¢innosti DPAG

v Nemecku a zahfna vsetky celosvetovo poskytované postové

sluzby. Najvacsiu Cast oblasti listovych zdsielok DPWN vsak tvoria

vnutrodtitne obchodné ¢innosti.

Rozsudok Stdneho dvora z 3. jila 2003, Chronopost SA, La Poste

a Franctzska republika proti Union frangaise de l'express (Ufex),

DHL International, Federal express international (Franctzsko) SNC

a CRIE SA, spojené veci C-83/01 P, C-93/01 P a C-94/01 P,

Zb. 2003, s. 1-6993.
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(181)

(182)

(183)

(184)

(185)

platit zdsada trhového odstupu (arm’s length principle).
Komisia preto musi preskimat zmluvu medzi Deutsche
Post a DPEED, najmid vzhladom na dohody o cendch,
ktoré st v nej zakotvené.

V.4. Neprimerane vysoké ceny za listové zisielky

Rozhodnutie o rozsireni z roku 2011 mé plnd podporu
FFPL: Podla FFPI patria legislativne a administrativne
zmeny, ktorych ndsledkom st vy$sie dochodkové
ndklady, k normdlnemu obchodnému riziku, ktoré sa
moze prejavit aj na rentabilite podniku. Deutsche Post
nemohla dostat od Nemecka nijaké dotécie dochodkov,
pretoze podniky, ktoré pracuji za normdlnych trhovych
podmienok, musia takéto zvySené nédklady financovat
z vlastnych prostriedkov.

FFPI dalej poukazuje na to, Ze Deutsche Post vo svojej
vyrotnej sprave z roku 2000 osobitne pod¢iarkla
vyznam reformy svojho dochodkového zabezpecenia
a pri tejto prilezitosti vysvetlila, Ze ndrast EBITA (hospo-
dérsky vysledok pred zapocitanim dani, tirokov a odpisov)
0 98,6 %, ktory bol zaznamenany v pripade postovych
zésielok pre podnikatelski klientelu, stvisi najmai
s men$im objemom prispevkov do dochodkového
fondu pre $tatnych zamestnancov. Dochodkovil reformu
teda nemozno povazovat za zdleZitost menej zdsadného
vyznamu ani za prevazne administrativnu zéleZitost.

Zo §tadie, ktort vykonala FFPI v obdobi od roku 2001
do roku 2008, vyplyva, Ze nemecké postovné, ktoré sa
v roku 2009 uplatiiovalo na Standardny list s hmotnostou
do 20 gramov, patrilo k najdrah$im. Naproti tomu
postovné za zasielanie balikov s hmotnostou do 500 g
bolo v nizsej cenovej oblasti, o poukazuje na kriZzové
dotdcie.

FFPI je presvedéend o tom, Ze podpora spolo¢nosti Deut-
sche Post nebola zamerand na oZivenie rastu nemeckého
postového trhu, resp. urcitych postovych sluzieb. Deut-
sche Post bola pocas presetrovaného obdobia rentabilnou
spolo¢nostou, ktord si mohla vybudovat vediicu poziciu
na nemeckom trhu, ako aj svoje kapacity a obchodnt
¢innost. Dotdcie dochodkov preto nemozno povazovat
za zlucitelné s vnatornym trhom v zmysle ¢lanku 107
ods. 3 pism. ¢) ZFEU.

V.5. Ziskové rozpitia

Prax spolo¢nosti Deutsche Post vyuzivat svoje domi-
nantné postavenie na urcitych listovych trhoch na
krizové financovanie nakladov listovych a balikovych
sluzieb, ktoré sa poskytujii na trhoch s vi¢sou konkuren-
ciou, bola podla ndzoru BIEK na tkor ostatnych posky-
tovatelov postovych sluzieb. KedZe Deutsche Post mohla

(186)

(187)

(188)

(189)

(') Rozsudok Vseobecného

na trhoch, na ktorych disponovala vyluénymi pravami,
zvySovat ceny, bola schopnd vykondvat krizové dotdcie
ndkladov na trhoch s vicSou konkurenciou.

BIEK dalej uvadza, Ze Deutsche Post napriek uvedenym
finan¢nym bremendm z minulosti dosiahla podstatne
vyssie zisky ako porovnatelné spolo¢nosti v inych eurdp-
skych stitoch; sved¢ia o tom okrem iného marze ROS
v ramci vnatrodtitneho dorucovania zdsielok, ktoré sa
pohybuji v rozpiti od 10 % do 20 %. Tato hodnota
ziskového rozpitia moze byt dokonca skreslend smerom
nadol, pretoZe vnitrostitne dorucovanie zdsielok zahfiia
aj balikové sluzby, pri ktorych je ziskové rozpitie v prie-
mere mensie ako pri listovych sluzbach.

Pokial ide o vy3Sie mzdové néklady, ktoré uviedla Deut-
sche Post, poukazuje BIEK na to, Ze Deutsche Post
pouzila na vypocet mzdovych nakladov svojich konku-
rentov, s ktorymi porovndvala svoje mzdy, ako refe-
renént hodnotu priemerné mzdy stikromného dopravcu.
BIEK wuviedol, Ze Komisia vo svojom rozhodnuti
o rozdireni z roku 2011 sice pouzila vo svojich vypoc-
toch tieto hodnoty ako referen¢nt hodnotu, musi vsak
zvézit, Ze konkurenti Deutsche Post vypldcaji mzdy,
ktoré s prinajmensom o 15 % vysSie ako tieto prie-
merné mzdy. Dodatoéné mzdové ndklady, ktoré uviedla
Deutsche Post, st teda podstatne nizsie, ako sa tvrdi.
Zostavajuci rozdiel v mzdovych ndkladoch sa musi
podla BIEK pripisat dominantnému postaveniu Deutsche
Post na trhu a nie finanénym bremendm z minulosti.

Okrem toho, ako sa vyjadril BIEK, finan¢né bremend
Deutsche Post z minulosti vrdtane dochodkovych
nakladov sa viac nez dostatocne vyvézili vy$simi regulo-
vanymi cenami za postové zdsielky. Opatrenia pomoci,
ktoré Komisia posudzuje, viedli k tomu, Ze doteraz
v podstate neexistuje hospoddrska sttaz v oblasti listo-
vych sluzieb a hospodarska sataz v oblasti balikovych
sluzieb je podstatne naruSend.

VI. PRIPOMIENKY NEMECKA
VL1. Pripomienky k doticii dochodkov

VL1.1. Na zdklade kompenzdcie za nekonkurencné socidlne
ndklady nevznikla Ziadna finanénd vyhoda

Nemecko s odvolanim sa na rozsudok vo veci
Combus (') zastdva ndzor, Ze $titne platby poskytnuté
v rdmci privatizicie poskytovatela univerzdlnej sluzby,
ktory bol predtym vo vlastnictve $titu, ako kompenzacia
za dochodkové nédklady, ktoré prekraCovali obvyklé
naklady stikromnych konkurentov, nepredstavuja $tatnu
pomoc.

sadu zo 16.

marca 2004, Danske

Busvognmand/Komisia, vec T-157/01, Zb. 2004, s. 1I-917, bod 57.
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(190) Nemecko sthlasi s Komisiou, Ze socidlne ndklady Deut- socidlneho zabezpecenia S§titnych zamestnancov na

(191)

(192)

(193)

(194)

(195)

(196)

sche Post by sa mali porovnat so socidlnymi ndkladmi
konkurentov. Toto porovnanie by sa vSak malo usku-
to¢nif uz na zdklade ¢linku 107 ods. 1 ZFEU a nie az
neskdr v priebehu preskimania zluditelnosti podla
¢lanku 107 ods. 3 pism. c) ZFEU.

VIL.1.2. V porovnani so situdciou pred rokom 1995 nevznikla
Ziadna finanénd vyhoda

Podla ndzoru Nemecka nebola Deutsche Post dotdciou
dochodkov odbremenend od nédkladov, ktoré by musela
normdlne hradit z vlastnych prostriedkov. Deutsche Post
preto nevznikla nijakd vyhoda v zmysle ¢lanku 107 ods.
1 ZFEU. Podla vyjadrenia Nemecka nebola Deutsche Post
pred rokom 1995 ani po roku 1995 prévne zaviazand
ani hospodarsky sposobild vyplacat dochodky 3tatnym
zamestnanconl.

Nemecko po prvé uvddza, Ze $tdtni zamestnanci, ktorych
Deutsche Post prevzala v roku 1989, zostali podla § 46
PostVerfG 1989 nadalej v spolkovej sluzbe. Aj po druhej
postovej reforme z roku 1995 zostali Stdtni zamestnanci
Deutsche Post podla § 2 ods. 3 PostPersRG 1994
a nového ¢lanku 143b vlozeného do tstavy nadalej
v sluzbach spolkovej vlddy.

Vo¢i Deutsche Post nevznikla nikdy zdkonnd povinnost
na pouzitie vlastnych prostriedkov, pretoze vyluénym
dlznikom S$tdtnych zamestnancov z hladiska ndrokov
na dochodok bola vidy spolkovd vlada.

Aj ked podla § 54 ods. 2 PostVerfG 1989 Deutsche Post
mala povinnost financovat ndroky S$tatnych zamest-
nancov v oblasti socidlneho zabezpecenia, Nemecko
trvd na tom, Ze tdto pravna tprava v oblasti socidlneho
zabezpecenia (rovnako ako povinnost platenia odvodov
podla § 63 PostVerfG 1989) vznikla ,na zdklade
vnttornej dohody” a slazila na vyuzitie zdrojov prijmov
pre spolkovy rozpocet. Nevytvara nijaky zdvizok Deut-
sche Post voci §titnym zamestnancom.

Aj po druhej postovej reforme z roku 1995 bol stit
podla § 2 ods. 3 PostPersRG 1994 a § 14 a § 16
PostPersRG 1994 nadalej vylutnym dlznikom voci
Stdtnym zamestnancom, ktor{ mali ndrok na dochodok.
Povinnost Deutsche Post prispievat do dochodkového
fondu postovych dradnikov vyplyvajica z § 16 ods. 1
PostPersRG, ako aj povinnost podla § 54 ods. 2
PostVerfG 1989, teda len odbremenili spolkovy rozpocet.
Nezmenili ni¢ na vyhradnej povinnosti 3titu v oblasti
socidlneho zabezpecenia.

Spolkova vldda nemala ani obcianskoprdvnu moznost
preniest svoju povinnost financovania narokov v oblasti

(197)

(198)

(199)

(200)

novozaloZent spolo¢nost DPAG v roku 1995. Podla
vieobecnych zdsad obcianskeho prdva md materskd
spolo¢nost po preneseni existujicich ddéchodkovych
zdvizkov na prdvne nezdvisli dcérsku spolo¢nost
v pripade majetkovopravnych ndrokov tretich subjektov
nadalej platobnti povinnost.

Nemecko dalej uvddza, Ze Deutsche Post nemala nikdy
dostato¢né vlastné prostriedky na financovanie déchod-
kovych nédkladov. Na jednej strane POSTDIENST vykazo-
vala pred rokom 1995 stdle deficit, ktory musel $tdt
vyrovnat prevodmi vo vyske 5,6 mld. EUR. Na druhej
strane v Case, ked sa POSTDIENST v roku 1995 trans-
formovala na DPAG, vzniknuté dochodkové zavizky
predstavovali priblizne [...] mld. EUR. S takymito zdvaz-
kami na strane pasiv stivahy nebolo mozné zalozit DPAG
ako stukromnt spolo¢nost, pretoze spolkovéd vlada nepo-
skytla zodpovedajiice kapitdlové vybavenie, ktoré by
DPAG zabezpecilo potrebnt hospoddrsku udrzatelnost.

VL1.3. Dotdcie dochodkov predstavujii podla clanku 108 ods.
1 ZFEU existujiicu Stdtnu pomoc

Ak by sa doticie dochodkov klasifikovali ako §tdtna
pomoc, mé sa tito pomoc podla ndzoru Nemecka pova-
zovat za existujicu pomoc podla ¢lanku 1 pism. b) bodu
i) nariadenia (ES) € 659/1999, pretoze §tit je od roku
1953, t. j. od nadobudnutia dcinnosti prislusného usta-
novenia nemeckej dstavy, vyluénym dlznikom a je
povinny financovat dochodky stitnych zamestnancov.
Nemecko trvd na ndzore, Ze prvd poStovd reforma
z roku 1989 ani druhd postovd reforma z roku 1995
ni¢ nezmenili na tejto povinnosti §titu v stvislosti so
socidlnym zabezpeCenim a financovanim. Podla vyja-
drenia Nemecka nebola Deutsche Post pravne zaviazand
ani hospodarsky sposobild vyplacat dochodky statnym
zamestnancom pred rokom 1995 ani po roku 1995.

Okrem toho Nemecko poukazuje na vysvetlenie Komisie
pred sidom vo veci T-266/02. Podla Nemecka z bodu
54 rozsudku jasne vyplyva, Zze Komisia ,sa domnievala
v ramci napadnutého rozhodnutia, Ze iba prevody, ktoré
uskutocnila DB-Telekom, poskytli zalobkyni vyhodu“ (1).

Nemecko na zdklade tohto vysvetlenia usudzuje, Zze
Komisia tym zamietla aj existenciu finan¢ného zvyhod-
nenia v savislosti s dotdciami dochodkov. Podla ndzoru
Nemecka sa tym Komisia v zmysle ¢lanku 4 nariadenia
(ES) ¢.659/1999 rozhodla ,nevzniest namietky“. Podla
énku 1 pism. b) bodu ii) nariadenia (ES) ¢ 659/1999
by takéto kladné rozhodnutie okrem toho znamenalo, Ze
v pripade dotdcie dochodkov ide o existujiicu pomoc.

(") Rozsudok Vseobecného sidu z 1. jiila 2008, Deutsche Post AG/Ko-

misia, vec T-266/02, Zb. 2008, s. 11-1233, bod 54.
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VI.1.4. Dotdcia déchodkov je podla cldnku 107 ods. 3 ZFEU
kompenzdcia za financné bremend z minulosti zlui-
telnd s vmiitornym trhom

dochodkového schodku, hoci z Hooperovej spravy
z roku 2008 vyplyva, ze dochodkové ndklady Royal
Mail boli ¢iastoéne pokryté prostrednictvom vyssich
regulovanych cien za postové zdsielky. Zdklad referencnej
hodnoty by mali tvorit konkurenéné socidlne naklady.

VL1.4.1. Zakladom referen¢nej hodnoty by mali byt
socidlne néklady, ktoré s v porovnani s konku-
renciou bezné

(201) Nemecko zastdva vzhladom na argumenticiu Komisie (203) Nemecko s odvolanim na znalecky posudok profesora
v rozhodnuti La-Poste ndzor, ze doticie dochodkov st Ehlermanna z 19. jala 2011 (%) uvadza, ze Komisia
podla clinku 107 ods. 3 pism. ¢) ZFEU zlucitelné urobila pri vypocte referencnej hodnoty pre socidlne
s vanutornym trhom a zdovodnuje to takto: naklady Deutsche Post dve chyby.

- Det}tsche Post pOSk}’tOVilf‘ sociéln? prispevky, ktor}é (204) Podla Nemecka sa do referencnej hodnoty nesmie
boli vo Vse(zbecnosu vyssie ako prispevky zamestnd- zahrntf podiel zamestnanca, pretoze v sikromnom
Vatelg na dochodlfove poistenie, ;dravotne poistenie sektore zamestndvatel neméd zdkonnti povinnost prevziat
a poistenie pre pripad odkdzanosti na starostlivost. podiel zamestnanca. Zamestnavatel prevzal platbu celych

socidlnych prispevkov len z administrativnych dovodov,
zdkonne vSak k tomu nie je zaviazany. Zohladnenie
podielu zamestnanca v referenénej hodnote by bolo
v rozpore aj s doterajSou rozhodovacou praxou (pozri

— Komparativna vyhoda, ktort zistila Komisia, neexi- rozhodnutie La Poste).
stuje, pokial vypocet vychddza z predpokladu, zZe
cenovo regulované sluzby pokryvaji uvedené
finantné bremeno 2 (nekonkuren¢né socidlne
prispevky). La Poste — podobne ako iné etablované

ostové podniky — refinancovala svoje socidlne L. Lo B
Eéklady a? prost);ednl'ctvom vyssich cienJ za listové (205) A}{O zdklad na vypocet refereq?nej vho,dnoty pre soc1a1131e
zdsielky, ¢o vsak Komisia vo svojom rozhodnuti La- naklatviy by savrflah zohladnit bezné trh'ove/ mzdy (),
Poste nezohladnila. pretoze mzdy $tatnych zamestnancov boli vyrazne nad

tthovym priemerom.

— Aj ked Nemecko v zdsade sthlasi, Ze vynosy z cenovo
regulovanych sluzieb by mali pokryt uvedené VL.1.4.2. Vynosy z regulovanych sluzieb nepostacuji na
finanéné bremend, Komisia nepreukizala, Ze regu- pokrytie nekonkurenénych socidlnych nakladov
la¢ny organ vyhovel Zziadosti Deutsche Post, aby ) o
mohla financovat nekonkurenéné socidlne néklady (206) Ner?ecko na prvom mieste zdorazfivje, ze predpoklad
z regulovanych vynosov, a ani Ze regulované vynosy plne,ho p(}krytla finanéného bremena 2 z cenovo reglflo-
boli v skuto¢nosti dostatocne vysoké na to, aby sa Vfan.yych.vynosov e Gplne hypoteticky, pretoze nemozno
7 nich mohli financovat nekonkurenéné socidlne zistit, ¢i regulované ceny boli skuto¢ne zvysené s cielom
ndklady. vykompenzovat nekonkuren¢né néklady. Na jednej strane

sa z rozhodnutia o cenovych stropoch z roku 2002 nedad
ustdit, ¢i a v akom rozsahu postovy regulacny drad
zohladnil uvedené finan¢né bremend spdsobené nekon-
kurenénymi ndkladmi. Na druhej strane boli do roku
2002 ceny udrziavané na drovni schvdlenej v roku

(202) Nemecko okrem toho poukazuje na to, ze Komisia vo 1997; nie je mozné zistit, ¢i tieto ceny zahfnali kompen-
svojom rozhodnuti o zacati konania vo veci Royal zdciu za nekonkurenéné socidlne naklady neregulovanych
Mail (') zdoraznila, Ze v zdujme daldej jednotnej sluzieb.
rozhodovacej praxe je dolezité, aby sa dochodkové
naklady byvalych Stitnych podnikov posudzovali podla
jednotnych kritérii. Komisia musi ndsledne zohladnit aj
svoje rozhodnutie vo veci La-Poste a svoje predbezné
postidenie vo veci Royal Mail. Vo veci Royal Mail
Komisia nevzniesla nijaké ndmietky proti kompenzécii (207) Podla Nemecka Ze nestaci vysvetlit, Ze pre cenovo nere-

gulovanii oblast platili nizSie sadzby prispevkov na
socidlne zabezpelenie ako pre konkurentov. Musi sa
tiez preskimat, ¢i regulované sluzby boli skutocne
sposobilé financovat zo svojich vynosov uvedené nekon-
kuren¢né socidlne financné bremend.

(3) Pozri odovodnenie 41.

(1) Rozhodnutie Komisie vo veci pomoci C 265/02 z 29. jila 2011
o opatreni §tdtnej pomoci v prospech Royal Mail (U. v. EU C 265,
9.9.2011, s. 2).

(}) Na vypocet financného bremena 1 v REK 2009 sa pouzila mini-
mélna mzda — nekonkurencné zdkladné mzdy.
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(208) Finan¢nd vyhoda pre Deutsche Post na zdklade kompen- v znaleckom posudku prof. Webera porovnavaji

(209)

(210)

(214)

zdcie za jej nekonkurenéné socidlne naklady by existovala
len vtedy, keby boli kompenzacné plnenia vypldcané
Deutsche Post vyssie ako celkové socidlne ndklady Deut-
sche Post na jej Statnych zamestnancov.

Nemecko s polutovanim konstatuje, Ze chyba podrobny
vypocet, z ktorého by bolo zrejmé, ¢i kompenzacia Deut-
sche Post za jej nekonkurencné socidlne néklady na 3tat-
nych zamestnancov bola nadmernd alebo nedostato¢na.
Nemecko zdoraziuje, Ze takyto vypocet je potrebny, aby
sa dalo zistit, ¢i existuje finan¢na vyhoda v zmysle ¢lanku
107 ods. 1 ZFEU.

a) Podla znaleckjch posudkov bola kompenzdcia za nekonku-
rencné socidlne ndklady nedostatocnd

Nemecko predlozilo znalecky posudok profesora Webe-
ra (') s cielom odstranit tento nedostatok a preukdzat, ze
na strane Deutsche Post vznikla finan¢nd nevyhoda na
zdklade socidlnych ndkladov stvisiacich so zamestna-
vanim $titnych zamestnancov. V znaleckom posudku
sa predovSetkym uvddza, o akd sumu si skutocné
socidlne ndklady Deutsche Post na Stitnych zamest-
nancov vy$sie ako socidlne ndklady na zamestnancov,
ktoré vznikaji stikromnym konkurentom (v znaleckom
posudku je tito suma oznacend ako ,socidlne nédklady
DPAG presahujice trhovi droven”, resp. ,Strukturdlna
nevyhoda®). Tieto ndklady presahujice trhovd droven sa

(211)

(212)

(213)

Tabulka ¢. 5

s kompenziciou za finan¢né bremeno 2.

Ako vidno z tabulky 5, znalecky posudok zahfna platby
Deutsche Post do dochodkového fondu pre Statnych
zamestnancov a ostatné socidlne ndklady, napriklad
prispevky na lie¢ebné naklady, drazové poistenie a na
ostatné poistenia v stvislosti so socidlnymi ndkladmi
spojenymi zo zamestndvanim Statnych zamestnancov.

Socidlne naklady spojené so zamestndvanim zamest-
nancov sa v znaleckom posudku definuji takto: Podiely
zamestndvatela na prispevkoch na socidlne zabezpecenie,
na dochodkové poistenie, poistenie v nezamestnanosti,
zdravotné poistenie a poistenie pre pripad odkdzanosti
na starostlivost vyndsobené ,konkurencénymi‘ mzdami
(napriklad pre vacSinu Stitnych zamestnancov mini-
maélnou mzdou z roku 2007).

Nekonkuren¢né socidlne naklady st socidlne ndklady
Deutsche Post na §tatnych zamestnancov, ktoré prekra-
¢uja referenént hodnotu pre socidlne ndklady na zamest-
nanca definované na zdklade podielu zamestnanca na
prispevkoch na socidlne zabezpecenie.

Vypocet Cistého zisku podla nemeckého znaleckého posudku

_ Platby do déchodkového fondu

- ostatné socidlne ndklady

renéné“ mzdy (napriklad minimdlna mzda z roku 2007))

,konkuren¢né“ socidlne naklady ako referen¢nd hodnota (zdklad tvoria podiel zamestndvatela na socidlnom zabezpeceni a ,konku-

nekonkuren¢né socidlne niklady

Kompenzdcia z regulovanych vynosov (finan¢né bremeno 2 — nekonkuren¢né socidlne nédklady)

Cisty zisk (nedostatoénd alebo nadmernd kompenzicia)

Z vypottov na obdobie 1995 — 2007 vyplyva, Ze
finan¢né bremeno 2 nepostacovalo na pokrytie nekonku-
renénych socidlnych ndkladov. V znaleckom posudku sa
dokonca tvrdi, Ze kompenzdcia Deutsche Post bola nedo-
stato¢nd a vycislil sa schodok vo vyske [...] mld. EUR.
Znalec dospel k zdveru, Ze Deutsche Post by nedostala
dostatoénti  kompenzaciu za svoje nekonkurencné
socidlne sluzby ani v pripade, ak by cenovo regulované
vynosy zahfiali finan¢né bremeno 2.

(") Pozri odovodnenie 41.

(215)

b) Podla REK 2009 vynosy z cenovo regulovanej oblasti
nepostacovali na  pokiytie nekonkurencnych  socidlnych
ndkladov

Nemecko upozoriuje, ze pokial pri cenovo regulovanych
sluzbach vznikajii straty prekracujice nekonkurenéné
socidlne ndklady, nemoze sa konstatovat, Ze regulované
vynosy skutocne kompenzuji nekonkurenéné socidlne
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(216)

217)

(218)

(219)

(220)

ndklady. Nemecko preto predlozilo odborné stanovisko
vychadzajice z REK 2009 () s cielom ukdzaf, Ze straty
cenovo regulovanych sluzieb boli bez vynimky vyssie ako
nekonkurenéné socidlne naklady.

Vypocty vychddzaji z REK 2009 a ako primerany zisk
z poskytovania cenovo regulovanych sluzieb (so
zretefom na znalecky posudok Deloitte-II, ktorym sa
podrobnejsie zaoberd oddiel VI.3.2) akceptuji ROS vo
vyske 7 %. Po odrdtani primeraného zisku vychddza pre
cenovo regulované sluzby strata vo vyske [...] mld. EUR,
ktora je teda vyssia ako nekonkurenéné socidlne néklady
uvddzané pre obdobie 1995 — 2007. Vynosy z cenovo
regulovanych sluzieb preto nepostacuji na pokrytie pred-
metnych nekonkurenénych socidlnych nékladov.

VL.2. Pripomienky ku kompenzicii za poskytovanie
univerzdlnych sluzieb

V1.2.1. Stdtne kompenzdcie

Nemecko argumentuje, Ze $titna kompenzdcia neprindsa
pre Deutsche Post finan¢nt vyhodu, pretoze pri platbach
vo vyske 5,666 mld. EUR ide vylu¢ne o kompenziciu za
odvody vo vyske 5,838 mld. EUR, ktoré musela Deutsche
Post platit do roku 1995.

Ako sa uvddza v rozhodnuti o rozsireni z roku 2007,
tieto odvody majii povod v byvalej postovej sprave, ktord
musela $tatu ro¢ne odvadzat priblizne 10 % svojich
prevadzkovych prijmov. V obdobi 1989 - 1995 sa
tieto odvody podla § 63 ods. 1 PostVerfG postupne
zrusili. Do roku 1993 musela Deutsche Post odvadzat
10 % svojich prevadzkovych prijmov. Od roku 1993 sa
tieto odvody postupne znizovali, napriklad v roku 1993
na 10 % prevadzkovych prijmov po odpocitani 153 mil.
EUR. V roku 1994 predstavovali odvody 70 % objemu
z roku 1993. V roku 1995 zaplatila Deutsche Post 50 %
sumy odvodov z roku 1993. Celkovo zaplatila Deutsche
Post od roku 1990 do roku 1995 odvody vo vyske
5,838 mld. EUR.

Podla § 63 ods. 4 PostVerfG sa od odvodov museli
odpocitat vyplatené dividendy. So zretelom na toto usta-
novenie a oslobodenie od priamych a nepriamych dani
Komisia v rozhodnuti o rozsireni z roku 2007 konsta-
tovala, Ze odvody sa maji povazovat za ndhradu za
oslobodenie od nepriamych a priamych dani, ako aj za
odmenu za financovanie, ktoré poskytol $tdt v dlohe
akciondra.

Nemecko reagovalo na toto konstatovanie predlozenim
znaleckého posudku KPMG, podla ktorého tieto odvody
nemozno z viacerych dovodov povazovat za ndhradu za
dane alebo dividendy.

(") Pozri odovodnenie 41.
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Proti kvalifikdcii odvodov ako dane svedéi podla znalec-
kého posudku KPMG okolnost, Ze odvody sa od roku
1931 stanovovali podla vysky prevddzkovych prijmov.
Museli sa preto platit aj v rokoch, v ktorych Deutsche
Post zaznamenala straty. Naproti tomu sa vyska
podnikovej dane vymeriava podla skuto¢ne dosiahnutého
ro¢ného prebytku. Kvalifikicia odvodov ako dane by bola
preto v rozpore s ustavnopravnym nariadenim o zdailo-
vani podla vykonnosti.

Podla znaleckého posudku k cielu nevedie ani prirov-
nanie odvodov k dani z obratu. Pri dani z obratu je
stcastou dafiovej povinnosti aj odpocet dane zaplatenej
na vstupe za prislusné vykony, ale v pripade odvodov to
tak nie je, a preto sa vypocet odvodov vyrazne odliduje
od urcovania skuto¢ného danového dlhu podniku v stvi-
slosti s dafiou z obratu.

Nemecko dalej uvadza, ze odvody sa nemozu klasifi-
kovat ako dividendy. Vypldcanie dividend sa vztahuje
na hospodarske vysledky prislusného predchadzajiceho
fiskdlneho roku, resp. na minulé roky. Deutsche Post
viak v obdobi 1990 az 1995 nedosiahla nijaké zisky
a napriek tomu platila odvody. V pripade odvodov
preto nejde o dividendy.

Znalecky posudok KPMG dospel k zaveru, Ze odvody
nemozno klasifikovat ako dane alebo dividendy, ale zZe
st to skor odvody ,sui generis®, ktoré je povinna platit len
Deutsche Bundespost a jej ndstupnicke spolo¢nosti.

S odvolanim sa na znalecky posudok KPMG Nemecko
odmieta domnienku Komisie, Ze odvody by sa mohli
povazovat za nédhradu za platby dane z vynosov a vyplatu
dividend. Nemecko trvd na tom, Ze odvody predstavovali
pre Deutsche Post finanéné bremeno, ktoré nebolo opod-
statnené z vecného ani hospoddrskeho hladiska. Kedze
Statne kompenzdacie odbremenili Deutsche Post len od
odvodov, Deutsche Post tym nevznikla hospodarska
vyhoda, a preto pri tychto platbich nejde o $titnu
pomoc.

Subsididrne Nemecko uvddza dalsie dva dovody, preco
Stdtne kompenzéicie nepredstavovali pomoc: Po prvé so
zretefom na vysokd rentabilitu investicii (ROI) dosiah-
nutl v neskors$ich rokoch a vysoké vynosy, ktoré Deut-
sche Post dosiahla po uvedeni na burzu, titne kompen-
zécie boli v stlade so zdsadou trhovo konajiceho inves-
tora. Po druhé $tatne kompenzécie nepredstavovali $tatnu
pomoc, pretoze z REK 2009 aj zo znaleckého posudku
WIK vyplyva, ze kumulované straty univerzalnej sluzby
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v obdobi 1990 az 1994 boli vyssie ako $titne kompen-
zdcie. Deutsche Post preto nedostala dostatocnit kompen-
zdciu za poskytovanie sluzieb v rdmci svojho zdvizku
univerzalnej sluzby.

VI1.2.2. Stdtna zdruka

Nemecko uvddza, ze dalsia $tdtna zdruka podla § 2 ods.
4 PostUmwG 1994 za dlhopisy vydané pred rokom
1995 z viacerych dovodov nepriniesla selektivnu vyhodu
v prospech Deutsche Post po roku 1995.

Kazdad sikromnd spolo¢nost ru¢i aj po odstiepeni dcér-
skej spolocnosti nadalej za finan¢né zdvizky, ktoré na
seba prevzala tto dcérska spolocnost. Stikromnd spoloé-
nost je zodpovednd za svoje neuhradené finan¢né
zavazky aj po predaji tychto finan¢nych zavizkov tretim
subjektom. Okrem toho treba zvézit, ze povodnd Stitna
zdruka za dlhopisy bola potrebnd len preto, lebo
POSTDIENST nemala samostatni pravnu subjektivitu. §
40 PostVerfG 1989, v ktorom sa hovori, ze dlhopisy
Deutsche Bundespost st rovnocenné so Statnymi dlho-
pismi, md vyluéne deklarativny charakter.

Po druhé pre DPAG by z prevzatia dlhopisov od
POSTDIENST nevznikla nijakd vyhoda, pretoze DPAG
sa v roku 1995 mohla refinancovat za niZsie droky.
Celkové hodnota dlhopisov POSTDIENST k 1. janudru
1995 predstavovala 931 mil. EUR s priemernou
urokovou sadzbou 7,17 % a zostdvajicou lehotou splat-
nosti 8,8 roka. KedZe kritkodobd trokovd sadzba sa
1. janudra 1995 pohybovala od 5% do 5,5%, DPAG
vzniklo ndkladové znevyhodnenie vo vyske 1,7 %, ktoré
sa prejavilo vo vyssich ro¢nych trokovych nakladoch vo
vyske priblizne 15,3 miliéna EUR.

Po tretie na zdklade porovnania strednych konkurenc-
nych drokovych sadzieb dlhopisov upisanych sikrom-
nymi podnikmi a drokovych sadzieb dlhopisov
POSTDIENST ku diiu, v ktorom boli tieto cenné papiere
povodne vydané, podla ndzoru Nemecka POSTDIENST
ziskala kapital za drokové sadzby, ktoré boli v priemere
vyssie ako trhovy priemer. Nemecko nevykonalo
podrobné preskiimanie, ale iba porovnalo trokové
sadzby urcitych dlhopisov POSTDIENST s agregovanym
trhovym priemerom.

Subsididrne Nemecko argumentovalo, Ze $titne zdruky
by predstavovali existujicu pomoc v zmysle ¢lanku 1
pism. b) bodu i) nariadenia Rady (ES) ¢.659/1999.
KedZe Deutsche Bundespost bola do konca roku 1994
stcastou verejnej spravy, dlhopisy, ktoré vydavala, sa od
jej zalozenia v roku 1950 povazovali za dlhy $tdtu. Ak
by Deutsche Post vznikli prostrednictvom Statnej zaruky
vyhody v savislosti s Grokovymi sadzbami, museli by sa
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povazovat za existujicu $titnu pomoc. Nemecko pouka-
zuje aj na rozhodnutie Komisie v pripade EDF (1),
v ktorom bola podobnd zdruka postidend ako existujica
$tdtna pomoc.

VI.2.3. Vylucné prdvo

Nemecko uvddza, 7e podla rozsudku PreussenElektra (?)
v pripade vynosov z oblasti regulovanych listovych
zdsielok nejde o $tdtnu pomoc.

Udajne nadmerne vysoké ceny za listové zasielky mozu
byt len predmetom postupu podla ¢linku 102 ZFEU,
pretoze v pripade vynosov z oblasti regulovanych listo-
vych zdsielok nejde o $titne prostriedky.

VL.3. Stanovisko spolkovej vlidy k znaleckému
posudku WIK

VL.3.1. Znalecky posudok WIK potvrdzuje potrebu Stdtnej
kompenzdcie ako kompenzdcie za cisté ndklady na
plnenie povinnosti poskytovat univerzdlne sluzby do
roku 1995

Nemecko napriek metodickym ndmietkam zastdva nazor,
ze znalecky posudok WIK potvrdil postoj Nemecka, Ze
Statne kompenzacie ako ndhrada za straty, ktoré Deut-
sche Post zaznamenala v obdobi 1990 — 1995 z d6vodu
poskytovania univerzalnych sluzieb, boli potrebné.

Nadmerné zisky dosiahnuté po roku 1995 by sa nemali
brat do tvahy, pretoze Stitne kompenzicie boli vycer-
pané Cistymi ndkladmi na plnenie povinnosti poskyto-
vania univerzalnych sluzieb, ktord Deutsche Post plnila
az do roku 1995. Rovnako aj zruSenie zamietavého
rozhodnutia z roku 2002 sidom potvrdilo, Ze nieco,
¢o bolo ,vycerpané,“ nemdze byt vycerpané druhykrat.
KedZe $titne kompenzicie sa spotrebovali na ndhradu
strat, ktoré vznikli uz do roku 1995, nemohli sa neskor
vyuzif na financovanie nadmernych ziskov.

VI1.3.2. Chybné stanovenie neprimeraného zisku

Hlavnd ndmietka Nemecka, pri ktorej sa odvoldva na
znalecké posudky Deloitte, spociva v tom, Ze znalecky
posudok WIK pouziva pri referenénom porovnani velky
pocet malych podnikov. Ako porovnatelné spolo¢nosti

(") Rozhodnutie Komisie 2005/145(ES zo 16. decembra 2003 tykajiice

sa §titnej pomoci, ktord Francizsko poskytlo spolocnosti EDF
a odvetviu vyroby elektriny a plyndrenstva (U. v. EU L 49,
22.2.2005, 5. 9).

(®) Rozsudok Stadneho dvora z 13. maca 2001, PreussenElektra
AG/Schleswag AG, vec C-379/98, Zb. 2001, s. 1-2099.
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by sa mali zohladnit najmi velké balikové sluzby a logis-
tické spoloc¢nosti, ktorych siete st z hladiska velkosti
a zlozitosti porovnatelné s velkostou a zlozitostou sieti
Deutsche Post (1).

Znalecky posudok Deloitte Il vychddza z toho, ze prime-
ranymi porovnatelnymi spolo¢nostami pre Deutsche Post
s spolo¢nosti v odvetvi dorucovania balikov a posty,
ktoré maju zlozitd a velkd sief na zber a dorucovanie
zasielok. Vzhladom na dolezitost vyhod z rozsahu,
velkosti a koncentracie, ktoré st typické pre siete posto-
vych sluzieb, st ako porovnatelné spolocnosti vyznam-
nejsie velké spolocnosti ako malé. Do urcitej miery by
boli vhodné aj prepravné a logistické spolo¢nosti, pretoze
pouzZivaji porovnatelny investiény majetok.

V znaleckom posudku Deloitte II sa ako porovnatelné
podniky priptistaji len postové spolo¢nosti s roénym
obratom vy$$im ako 100 mil. EUR. Tak vznikne len
mald skupina Siestich porovnatelnych spolo¢nosti: velké
nadndrodné expresné balikové sluzby (UPS, FedEx a TNT
Express) a dalsi poskytovatelia postovych sluzieb (pre-
vazne zo Spojenych statov a Spojeného kralovstva.

Pri tejto porovnavacej skupine dosahuje median ROS
vypocitany pre obdobie 1998 — 2007 hodnotu 7,4 %
a tret{ kvartil ako hornd hranica primeraného zisku je
12 %. Vdcsia porovndvacia skupina tvorend 18 logistic-
kymi a 19 prepravnymi spolo¢nostami poskytuje
hodnotu ROS v rozpiti od 4,6 % do 5,7 %, pricom
znalecky posudok Deloitte 1I vyjadril pochybnosti v stivi-
slosti s porovnatelnostou tychto spolo¢nosti s Deutsche
Post.

Na zdklade udajov ziskanych z obidvoch porovndvacich
skupin sa v znaleckom posudku Deloitte II odporica ako
referencnd hodnota pre primerany zisk hodnota ROS
v rozpiti od 6,1 % do 11,7 %.

Co sa tyka stanovenia primeraného ziskového rozpitia
pomocou porovndvacej skupiny, v znaleckom posudku
Deloitte II sa poukazuje na to, Ze primerany zisk zalo-
zeny na jednoduchej viacroénej ROS ako referencnej
hodnote je stanoveny prili§ nizko, pretoze po prvé
medzi dvomi po sebe nasledujicimi rokmi sa vyskytuje
velky a systematicky rozptyl, a po druhé medzi spolo¢-
nostami v tom istom odvetvi mozu existovat velké
rozdiely v stvislosti s ich rentabilitou. Pri pouzivani prili§
nizkej referenénej hodnoty pre primerany zisk existuje
nebezpelenstvo, Ze sa nebudi realizovat efektivne inves-
ticné zdmery.

Ako uz zdoraznil znalecky posudok Deloitte I, referenéné
porovnanie na zistenie primeraného zisku pomocou
medidnu porovnatelnych podnikov, ktoré je uvedené
v znaleckom posudku WIK, vdbec nezohladiuje efek-
tivne zisky, ktoré Deutsche Post dosahovala takmer

(") Podla ndzoru Nemecka boli vysledky znaleckého posudku Deloitte
potvrdené znaleckym posudkom CRA, ktory predlozilo Belgicko vo
veci $tdtnej pomoci SA 14588 (pozri bod 44).
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pocas celého obdobia od roku 1990. Podla bodov 14
a 18 ramca Spolocenstva z roku 2005 sa vSak pri prime-
ranom zisku maja uplatnit aj kritérid ,z ktorych vycha-
dzaja stimuly pre kvalitu poskytovanej sluzby a prirastky
produktivity*.

Referen¢nd hodnota pre primerany zisk by sa preto mala
zakladat na ro¢nom rozpiti. Zisky, ktoré sa nachddzaja
v hornej oblasti alebo toto rozpitie dokonca presahujt,
by mohli poukazovat na to, Ze priemerny podnik
prekonal referenénd hodnotu na zdklade lepsich opera-
tivnych alebo obchodnych vysledkov. Takéto zisky by
mali schvalovat regula¢né orgdny s cielom dalsieho
vytvarania stimulov na zvySovanie efektivnosti.

Nemecko okrem toho poukazuje na to, Ze vyska prime-
raného zisku musi byt v stlade s predchddzajicimi
rozhodnutiami, v ktorych bola schvilend hodnota ROS
pre Zelezni¢né a autobusové spolo¢nosti v rozpiti od 7 %
do 8% (3.

VL.3.3. Neprimerané rozdelenie ndkladov a  neprimerané
hodnotenie ndkladov

Nemecko opidt zdoraziuje, ze akékolvek prerozdelenie
nadkladov na poskytovanie univerzdlnych sluzieb do
komerénych sluzieb nie je udrzatelné ani z vecného,
ani z pravneho hladiska. Podla ¢linku 7 smernice Eur6p-
skeho parlamentu a Rady 97/67/ES z 15. decembra
1998 o spolo¢nych pravidlach rozvoja vndatorného trhu
postovych sluzieb Spolocenstva a zlepSovani kvality
sluzieb (}) sa majt vsetky Cisté nadmerné nédklady vyza-
dované povinnostou poskytovat univerzdlne sluzby
financovat z vynosov monopolu na listové zésielky
a nie z vynosov komerénych sluzieb.

Nemecko sa okrem toho domnieva, Ze niektoré néklady
Deutsche Post sti v znaleckom posudku WIK odhadnuté
velmi nizko:

— Odvody, ktoré musela Deutsche Post platit do roku
1995, sa nesmeli pouzit ako ndhrada za kapitdlové
naklady, resp. neprimerany zisk, ale museli sa odpo-
¢itat ako ndklady. Nemecko s odvolanim sa na
znalecky posudok KPMG odmieta konstatovanie
uvedené v znaleckom posudku WIK, Ze odvody by
sa mohli brat do dvahy ako ndhrada za platby dane
z vynosov a dividend. Nemecko trvd na tom, Ze
odvody predstavovali pre Deutsche Post financné
bremeno, ktoré nebolo opodstatnené z vecného ani

() Rozhodnutie Komisie 2008/C 35/10 — Zmluva o sluzbe vo

verejnom zdujme medzi Deutsche Bahn Regio a spolkovymi kraji-
nami Berlin a Brandenbursko (U. v. EU C 35, 8.2.2008, s. 13);
rozhodnutie Komisie 2009/325/ES z 26. novembra 2008 o 3ttnej
pomoci C 3/08 (ex NN 102/05) — Ceskd republika, pokial ide
o nihrady za sluzby vo verejnom zdujme pre dopravné podniky
v Juhomoravskom kraji (U. v. EU L 97, 16.4.2009, s. 14).

() U.v. ES L 15, 21.1.1998, s. 14.
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z hospodarskeho hladiska. Odvody sa preto museli —
okrem vykdzania primeraného zisku ako odmeny za
investovany kapitdl — zohladnit ako ndklady univer-
zalnej sluzby.

— Odpisové naklady sa nemajii zakladat na nizsich
uctovnych hodnotich uvedenych v ro¢nej uctovnej
zavierke, ale musia vychddzat z redlnych aktudlnych
hodnot investi¢ného majetku v danom case, ktoré st
uvedené v oficidlnej dafovej bilancii.

— Naklady na platby doplnkového dochodkového pois-
tenia sakromnych zamestnancov sa musia zohladnit
v plnom rozsahu.

VIL4. Stanovisko k pripomienkam tretich subjektov
V1.4.1. Dotdcie déchodkov

Nemecko pripomina, Ze Deutsche Post nebola z pravneho
hladiska povinnd ani hospodarsky schopnd prevziat
v roku 1995 zavizky tykajice sa dochodkov. Ddchod-
kové ndklady preto v zmysle rozhodnutia Komisie
o Poste Italiane (') predstavovali $tatne dlhy. Dotdciami
dochodkov nebola Deutsche Post poskytnutd nijakd
finan¢nd vyhoda.

UPS zdoraznuje, ze bezny prevadzkovatel musi hradit
vlastné dochodkové néklady sim, Nemecko vsak uvidza,
ze dochodkové ndklady na Stitnych zamestnancov pred-
stavujd nekonkurenéné néklady, ktoré sa nemozu porov-
ndvat so socidlnymi prispevkami, ktoré za zamestnancov
odvadzaja konkurenti Deutsche Post. Konkurenti Deut-
sche Post platili do systému socidlneho zabezpecenia
len podiel zamestndvatela a nemuseli niest finan¢né
bremend z minulosti na zdklade existujicich dochodko-
vych narokov.

Nemecko zdoraziiuje, Ze sa musi vykonat vypocet
nadmernej kompenzicie, pretoze pripomienky UPS
a FFPI vychddzali z predpokladu, Ze Komisia ma v timysle
takyto vypocet urobit s cielom dokdzat, ze kompenzdcia
Deutsche Post bola nadmernd.

V1.4.2. Kompenzdcia za poskytovanie univerzdlnych sluzieb

Nemecko s odvolanim sa na spravu odbornikov NERA
z roku 2006 zdérazr'luje, Ze samotna Komisia v stvislosti
s pripadom pomoci COMP/[37.821 vychddzala z toho, Ze
odhadované kapitdlové vynosy oblasti listovych zasielok
DPWN, ktoré st uvedené v sprave odbornikov NERA,
nepostacovali na preukdzanie existencie nadmerne vyso-
kych cien listovych zésielok v zmysle ¢lanku 102 ZFEU.

(") Rozhodnutie Komisie 2002/782[ES z 12. marca 2001 o $titnej
pomoci poskytnutej Talianskom v prospech Poste Italiane SpA
(byvalej Ente Poste Italiane) (U. v. ES L 282, 19.10.2002, s. 29).
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Nemecko vo vieobecnosti zastdva ndzor, Ze rentabilita
kapitdlu nie je vhodnym kritériom na uréenie nadmer-
nych ziskov. V pripade mensej kapitdlovej ndrocnosti
moze vysokd rentabilitu kapitdlu sprevddzat mensia
a nakladov, vhodnou mierou na urcenie nadmernych
ziskov, najmi v pripade spolocnosti s nizkou kapitdlovou
ndrocnostou, je rentabilita trzieb. Ked sa ako miera zisku
subsididrne pouzije rentabilita trzieb, podobne ako v spré-
vach odbornikov NERA, potom sa ukazuje, Ze Deutsche
Post dosiahla vyssiu rentabilitu trzieb ako Royal Mail, ta
viak bola hlboko pod rentabilitou trzieb TNT. Odhad
rentability trzieb oblasti listovych zdsiclok DPWN
uvedeny v spravach odbornikov NERA je preto omnoho
nizsi ako referen¢nd hodnota pre nadmerné zisky.

Nemecko preto zastdva ndzor, Ze sprava odbornikov
NERA z roku 2006 ani jeho aktualizované znenie
nemaji z hladiska preskimania $titnej pomoci vyznam
a neposkytuji dostatocné dokazy o existencii nadmer-
nych ziskov.

Na tvrdenie UPS, Ze kalkuldcia ndkladov Deutsche Post
nepredstavuje dobry zdklad na analyzu ziskov a ndkladov
univerzélnej sluzby, Nemecko odpovedd, ze kalkuldciu
ndkladov preskiimali a schvalili auditori a postovy regu-
la¢ny drad. Tato kalkuldcia je okrem toho v stlade s usta-
noveniami smernice 97/67[ES.

Co sa tyka dohod o transferovych cendch medzi Deut-
sche Post a DPEED, Nemecko zdoraziiuje, Ze tieto
dohody spliajii podmienky rozhodnutia o karteli
z roku 2001. Deutsche Post poddva Komisii pravidelne
spravy o jeho dodrziavani. Doteraz Komisia nevzniesla
nijaké ndmietky.

Nemecko okrem toho vznieslo ndmietky proti zahrnutiu
majetkovych prevodov na Deutsche Post (napriklad aktiv
vo forme nehnutelnosti a infrastruktary), ktoré Nemecko
uskutocnilo v roku 1995, do vypoltu nadmernej
kompenzdcie. Nélezité informdcie v tomto smere
Nemecko poskytlo uz prostrednictvom svojich pripo-
mienok k rozhodnutiu o zacati konania z roku 1999.
KedZe Komisia v zamietavom rozhodnuti z roku 2002
nevzniesla proti tomuto opatreniu ndmietky ani ich
neuviedla vo svojom rozhodnuti o zacati konania
z roku 2007, prevody majetku nemozu byt predmetom
sicasného vysetrovania.

V1.4.3. Mzdovd tiroveri

Nemecko stihlasi s tym, Ze ako referenénd hodnota na
vypocet sadzieb prispevkov na socidlne zabezpecenie,
ktoré platia konkurenti Deutsche Post, by sa mali pouzit
bezné trhové mzdy. Takdto referenénd hodnota je vSak
v rozpore s rozhodnutim o rozsireni z roku 2011,
pretoze Komisia nepouziva na vypolet socidlnych
prispevkov odvadzanych konkurentmi Deutsche Post
bezné trhové mzdy, ale upravené hrubé mzdy Statnych
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zamestnancov. Podla znaleckého posudku prof. Webera
zodpovedd beznd trhovd mzda priblizne [...] % hrubej
mzdy Stitnych zamestnancov. Upravené hrubé mzdy
Statnych zamestnancov preto nepredstavuji primerant
referenéni hodnotu na vypocet sadzby prispevkov na
socidlne zabezpecenie.

Podla Nemecka nie je udrzatelny predpoklad BIEK, Ze
Deutsche Post pouzila ako referencéni hodnotu na
vypocet miezd, ktoré by v porovnani so svojimi konku-
rentmi mala uhrddzat, dohodnuté mzdy stkromnych
dopravcov. Zo znaleckého posudku prof. Webera
vyplyva, Ze Deutsche Post vypocitala bezné trhové
mzdy na zaklade miezd, ktoré jej konkurenti skuto¢ne

vyplacaj.

VIL. POSUDENIE OPATRENI NA DOTACIE
DOCHODKOV

VIL1. Existencia pomoci v zmysle ¢ldnku 107 ods. 1
ZFEU

Podla ¢linku 107 ods. 1 ZFEU ,pomoc poskytovani
v akejkolvek forme ¢lenskym stitom alebo zo $tdtnych
prostriedkov, ktora narasa hospodarsku sttaz alebo hrozi
naruSenim hospodérskej sitaze tym, ze zvyhodiuje urdi-
tych podnikatelov alebo vyrobu uréitych druhov tovaru,
je nezlucitelnd s vnatornym trhom, pokial ovplyviiuje
obchod medzi ¢lenskymi Stitmi“. Na to, aby Komisia
mohla postdit, ¢i opatrenie predstavuje $titnu pomoc
v zmysle ¢lanku 107 ods. 1 ZFEU, musi preskimat, i
st splnené tieto kritérid: opatrenie prijima clensky $tat
a Stitne prostriedky sa pouzivajii na zvyhodnenie urci-
tych podnikatelov alebo odvetvi, ktoré nardsa hospo-
dérsku stfaz a ovplyviluje obchod medzi clenskymi
Statmi.

Doticie dochodkov sa zakladajii na § 16 PostPersG 1994
a financuji zo Stitneho rozpoctu, takze ich mozno
pripisat $titu a v zmysle clinku 107 ods. 1 ZFEU st
poskytované zo  S$tatnych  prostriedkov.  Doticie
dochodkov st selektivne, pretoze sa poskytovali len
dochodkovému fondu s ciefom odbremenit Deutsche
Post od nédkladov na dochodky stitnych zamestnancov,
a preto boli napokon v prospech Deutsche Post.

VIL1.1. Financnd vyhoda na zdklade ddchodkovej reformy
z 1oku 1995

Nemecko zastdva na zdklade rozsudku vo veci Combus
nazor, ze dotdcie dochodkov nepriniesli finan¢nd vyhodu
pre Deutsche Post, lebo tito subvencia odbremenila
Deutsche Post od nekonkurenénych socidlnych nakladov.

Na to, aby sa zistilo, ¢i sa Deutsche Post dotdciou
dochodkov poskytla selektivna finan¢nd vyhoda, je
potrebné preskiimat, ¢i bola Deutsche Post odbremenend

od nakladov, ktoré st beznou stlastou podnikatelskej
¢innosti, a tym sa narusilo normélne posobenie trhovych

il (1).

(262) Komisia nemoze akceptovat tvrdenie Nemecka vychddza-
juce z rozsudku vo veci Combus. Poukazuje na to, Ze
rozsudok vo veci Combus nebol Sidnym dvorom
potvrdeny. Mnohé rozsudky Sudneho dvora odporujt
tedrii, Ze opatrenia, ktoré kompenzuja Strukturdlnu nevy-
hodu, sa nemaji povazovat za pomoc. Na zdklade
prislusnej ustdlenej judikatiry Stidneho dvora sa exis-
tencia $tatnej pomoci nemd posudzovat podla dovodov
alebo cielov $tatnych opatreni, ale podla ucinkov ().
Podla judikatiry Stdneho dvora zahffia pojem pomoci
aj zvyhodnenia prizndvané verejnymi orgdnmi, ktoré
v roznej forme zniZuji finanéné zatazenia, ktoré by
dand spolo¢nost spravidla musela zndsat (). Okrem
toho podla Sitdneho dvora ndklady na odmefovanie
zamestnancov zatazuji svojim charakterom rozpocet
spolo¢nosti bez ohladu na to, ¢i tieto ndklady vyplyvaji
alebo nevyplyvaja zo zdkonnych zavizkov alebo kolek-
tivnych zmlav (*). V tejto savislosti Stidny dvor rozhodol,
ze skuto¢nost, ze Stitne opatrenia maji kompenzovat
dodato¢né ndklady, nemoze postacovat na to, aby sa
vopred vylacila existencia $titnej pomoci (°).

(263) Podla ndzoru Komisie patria naklady, ktoré prislichaji
danej spolo¢nosti na zdklade finan¢nych zdvizkov vyply-
vajucich z pracovnopravnych predpisov alebo kolektiv-
nych zmliv s odbormi, ¢ize napriklad déchodkové
néklady, k beznym ndkladom, ktoré musi spolo¢nost
financovat z vlastnych zdrojov (¢). Tieto ndklady sa
maji povazovat za sucast hospoddrskej cinnosti danej
spolo¢nosti (). Z tohto hladiska nie je dolezité, ¢i spoloé-
nost zndSa dochodkové nédklady prostrednictvom pria-
meho financovania déchodkov svojich byvalych zamest-
nancov (napriklad statnych zamestnancov zamestnanych

(") Rozsudok Stdneho dvora zo 14. februdra 2002, Franctzska repu-

blika/Komisia, vec C-301/87, Zb. 1990, s. 1-00307, bod 41.

(%) Rozsudok Sudneho dvora z 2. jila 1974, Talianska republika/Komi-
sia, vec 173-73, Zb. 1974, s. 709, bod 13; rozsudok z 24. februdra
1987, Deufil GmbH & Co. KG/Komisia, vec 310/85, Zb. 1987,
s. 901, bod 8; rozsudok z 26. septembra 1996, Franctizska repu-
blika/Komisia, vec C-241/94, Zb. 1996, s. I-4551, bod 20.

() Rozsudok Stidneho dvora z 15. marca 1994, Banco Exterior, vec
C-387/92, Zb. 1994, 5. 1-877, bod 13; uvedeny rozsudok vo veci C-
241/94, bod 34.

(%) Rozsudok Stdneho dvora z 12. decembra 2002, Belgické
krélovstvo/Komisia, vec C-5/01, Zb. 2002, s. I-1191, bod 39.

(°) Rozsudok Stdneho dvora z 23. februdra 1961, Gezamenlijke Steen-
kolenmijnen in Limburg/Vysoky orgdn Eurépskeho spolocenstva pre
uhlie a ocel, vec 30/59, Zb. 1961, s. 3, body 29 a 30; uvedeny
rozsudok vo veci C-173/73, body 12 a 13; uvedeny rozsudok vo
veci C-241/94, body 29 a 35; rozsudok Stdneho dvora zo 16. mdja
2002, Franctizska republika/Komisia, vec C-251/97, Zb. 1999,
s. 1-6639, body 40, 46 a 47 a rozsudok Sudneho dvora z 9. jiina
2011, spojené veci C-71/09 P, C-73/09 P a C-76/09 P Comitato
Venezia vuole vivere/Komisia, Zb. 2011, s. 1-0000, body 90 — 96.

(°) Rozhodnutie tykajice sa La Poste, bod 141, a Usmernenia Spolocen-
stva o $titnej pomoci na zdchranu a restrukturalizdciu firiem
v tazkostiach, (U. v. EU C 244, 1.10.2004, s. 2), bod 63.

(7) Rozsudok Vseobecného stidu z 24. septembra 2008, Kahla/Komisia,
vo veci T-20/02, Zb. 2008, 1-2305, body 194 — 197.
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v Deutsche Post) alebo prostrednictvom platenia
prispevku na dochodkové poistenie stkromnych zamest-
nancov, pricom tieto zaplatené prispevky sa vyuzivaji na
financovanie doéchodkov vietkych stkromnych zamest-
nancov. Rozhodujiice je skor to, aby tito spolo¢nost
jednym alebo druhym sposobom hradila celé dochod-
kové néklady.

Komisia dalej konstatuje, Ze Deutsche Bundespost mé od
svojho zaloZenia v roku 1950 pravnu formu osobitného
majetku. Osobitny majetok sice nema samostatnii pravnu
subjektivitu, ale mé vlastny rozpocet a Gctovnictvo (§ 3
PostVwG 1953 a § 48 HGrG (). Podla pravnych pred-
pisov a spravnych opatreni, ktoré sa vzfahujii na $titne
institicie, musi rozpocet S§titnych instittcii zahfiiat
naklady na zamestnancov, ku ktorym patria aj ndklady
na dochodky ich byvalych $tatnych zamestnancov, ktorf
odisli do dochodku (§ 10 HGrG). Deutsche Post preto
financovala tieto ndklady od roku 1950 zo svojich vyno-
sov. Podla § 15 PostVwG 1953 sa $titne dotdcie pre
Deutsche Bundespost zo spolkovej pokladnice vyslovne
zakdzané. Tento predpis bol prevzaty do § 37 ods. 1
PostVerfG 1989.

PostVerfG 1989 tento zdvizok potvrdzuje v odseku
o personalistike a socidlnej starostlivosti. Deutsche Post
bola podla § 54 ods. 2 PostVerfG 1989 povinnd z vlast-
nych prostriedkov financovat vsetky nédklady vrétane
dochodkov svojich statnych zamestnancov.

Po druhej postovej reforme v roku 1995 prislichala
povinnost platenia a zndSania ndkladov stvisiacich
s majetkovoprdvnymi ndrokmi §tdtnych zamestnancov
podla § 2 ods. 3 PostPersRG 1994 nadalej Deutsche
Post. Deutsche Post vSak bola Ciasto¢ne oslobodend od
platenia vydavkov na déchodky $tdtnych zamestnancov.
Podla § 16 ods. 1 PostPersRG 1994 odvadzala Deutsche
Post do déchodkového fondu v obdobi od roku 1995 do
roku 1999 paudilnu sumu vo vyske 2,045 mld. EUR
rocne. Podla § 16 ods. 2 PostPersRG 1994 ro¢né
pausdlne sumy nahradil od roku 2000 prispevok pred-
stavujiici 33 % mzdového fondu $titnych zamestnancov.
§ 16 ods. 2 Post PersRG 1994 okrem toho predpisuje, Ze
zostavajiice dochodkové ndklady prevezme od roku
1995 §tat. Na obrdzku 1 s zndzornené rocné platby
zo strany §titu za jednotlivé roky od roku 1995, platby
za¢inaju sumou 151 mil. EUR v roku 1995.

Z toho vyplyva, Ze argumenty predkladané Nemeckom
ako dokaz, Ze DPAG mala vyssie ndklady na dochodky
ako jej stkromni konkurenti, nie st podstatné pre

(") Zékon o rozpoctovych pravidlich z 19. augusta 1969 (BGBL I

S.

1273), naposledy zmeneny a doplneny clainkom 1 zdkona

z 27. mdja 2010 (BGBL. I's. 671).

(268)

(269)

(270)

(271)

otizku, & dotdcie dochodkov naplhajii  skutkovii
podstatu pomoci, zohladnia sa vSak pri preskiimani
zluditelnosti.

Nemecko teda uviedlo, Ze pri preskiimani, ¢i bola Deut-
sche Post dotdciami dochodkov zvyhodnend, je potrebné
porovnat prispevok, ktory odviedla do dochodkového
fondu Deutsche Post, s podielom stikromného zamestna-
vatela na prispevkoch na dochodkové poistenie s vyli-
¢enim podielu zamestnanca. Tento argument sa tyka
zlucitelnosti opatrenia s vnitornym trhom, pre dplnost
je viak potrebné na tomto mieste na jednej strane pozna-
menat, Ze zamestndvate] je povinny odpocitat podiel
zamestnanca na celkovom odvedenom prispevku na
socidlne zabezpecenie z jeho hrubej mzdy. Na druhej
strane, a to md zdsadnej$i vyznam, ked niektory ¢lensky
§tait oslobodi zamestnancov urcitej spolo¢nosti od
finan¢nej zataze, ktord by inak museli niest, vznikd
vyhoda pre prislusného zamestndvatela, pretoze tymto
opatrenim sa zmensuje rozdiel medzi hrubou a cistou
mzdou. To zamestndvatelovi umozni prijimat zamest-
nancov do zamestnania, resp. zamestndvat za nizsie
hrubé mzdy. Vyhody v stvislosti s podielom zamest-
nanca na socidlnych prispevkoch preto znamenaji
zdrove aj vyhodu pre zamestnavatela.

Nemecko dalej tvrdilo, Ze pre Deutsche Post by vznikla
financnd vyhoda z kompenzicie za jej nekonkurencné
socidlne naklady len vtedy, keby kompenzaéné plnenia
zaplatené Deutsche Post boli vyssie ako celkové nekon-
kuren¢né socidlne naklady, ktoré platila Deutsche Post za
svojich §tatnych zamestnancov v cenovo regulovanej a v
cenovo neregulovanej oblasti. Komisia pripomina, Ze
fakt, ze v pripade opatrenia ide o kompenzéciu, vopred
nevylucuje, Ze toto opatrenie predstavuje $titnu pomoc,
a odkazuje na odovodnenie 260.

Nemecko okrem toho zastiva ndzor, Ze financovanie
dochodkov $tatnych zamestnancov bolo v skutoénosti
vzdy povinnostou S3titu. KedZe dochodkovd reforma
z roku 1995 nezmenila ni¢ na ruceni $tdtu voci Statnym
zamestnancom, Deutsche Post nevznikd prostrednictvom
dotécie dochodkov nijakd finanénd vyhoda.

Niet pochyb o tom, Ze pred rokom 1995 aj po roku
1995 rucil za financovanie dochodkov $tdtnych zamest-
nancov v koneénom dosledku stit, aj ked, ako chcela
podotknit Komisia, podla § 3 PostVwG 1953 a § 2
PostVerfG 1989 za finanéné zavizky osobitného majetku
ru¢i jednoznacéne len osobitny majetok a nie $tit. Podla
platnych postovych zdkonov a vseobecnych pravnych
predpisov viak boli vyplaty dochodkov do roku 1995
zahrnuté do rozpoctu osobitného majetku Deutsche
Bundespost. Tieto platby sa museli v plnej vyske hradit
z vynosov dosiahnutych z osobitného majetku. Pri posa-
deni $tatnej pomoci nie je rozhodujice, kto v kone¢nom
dosledku ru¢i za financovanie dochodkov $tatnych
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(274)

(275)
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zamestnancov. Skor je rozhodujtice, kto ich bol podla
platného pravneho stavu zvycajne povinny financovat.
Podla PostVwG 1953, HGrG a PostVerfG 1989 tito
povinnost prinalezi jednozna¢ne v plnom rozsahu Deut-
sche Post.

Dochodkové naklady okrem toho predstavuji pre kazdi
spolo¢nost bezné prevadzkové ndklady bez ohladu na to,
¢i ide o verejni alebo stikromnd spolo¢nost a ¢ mé
alebo nemd vlastni prévnu subjektivitu. V clenskych
Statoch vzniklo Siroké spektrum mechanizmov financo-
vania dochodkov. Tieto mechanizmy sa li§ia medzi
jednotlivymi ¢lenskymi $titmi aj vo vndtri ¢lenskych
$tatov. Casto sa uplathujd rozdielne systémy v zdvislosti
od ddtumu ndstupu do zamestnania. Deutsche Post preto
musi, rovnako ako kazdy iny podnik, hradit naklady na
dochodky zamestnancov, ktorych zamestndva, vrdtane
Statnych zamestnancov. To, Ze sposob financovania
dochodkov  $tatnych zamestnancov sa odlisuje od
sposobu financovania dochodkov stkromnych zamest-
nancov, nemd vplyv na povinnost Deutsche Post, podla
ktorej je financovanie dochodkovych ndkladov beznou
stcastou jej prevadzkovych nédkladov. Prijat argumentaciu
Nemecka by znamenalo pripustit, Ze $tit moZe verejnt
spoloc¢nost oslobodit od dolezitého nakladového faktora,
ktory savisi s jej normdlnou prevadzkou.

Nemecko na zdver uviddza, ze Deutsche Post nikdy
nemala dostatok vlastnych prostriedkov na financovanie
dochodkov svojich Statnych zamestnancov, pritom viak
zabtda, Ze posudenie existencie finan¢nej vyhody neza-
visi od hospodarskej vykonnosti spolo¢nosti.

Pre Deutsche Post vznikla z dotdcie dochodkov finan¢nd
vyhoda, pretoze dochodkovd reforma z roku 1995 ju
Ciasto¢ne  oslobodila od  povinnosti  financovania
dochodkov jej statnych zamestnancov.

VIL1.2. NaruSenie hospoddrskej siitaze a ovplyvnenie obchodu

Pomoc poskytnutd ¢lenskému $tatu ovplyviiuje obchod
v ramci Unie vtedy, ked posiliiuje postavenie jednej
spolo¢nosti vo¢i konkurenénym spolo¢nostiam na trhu
v ramci Unie. Podla ustdlenej judikatiry (1) opatrenie
nari$a hospodarsku sifaz a ovplyviiuje obchod medzi
Clenskymi $tatmi uz vtedy, ked prijemca pomoci sttazi
na trhoch otvorenych hospodarskej sufazi s inymi
spolo¢nostami.

Trhy s balikmi, novinami a Casopismi boli v Nemecku
vidy otvorené hospoddrskej sufazi. POSTDIENST na
tychto trhoch vzdy konkurovala inym podnikom aj
z inych clenskych $titov (napriklad UPS, FedEx, TNT
Express, GLS alebo DPD). V obdobi 1998 az 2007
DPAG postupne stratila svoje vyluéné pravo na listy.
Po otvoreni trhu pre hospoddrsku sutaz vstapili na trh
nové spolo¢nosti. Pomoc preto ovplyviiuje obchod medzi
¢lenskymi §tdtmi a moZe nartsat hospoddrsku stfaz.

(") Rozsudok Vseobecného sidu z 30. aprila 1998, Het Vlaamse
Gewest/Komisia, vec T-214/95, Zb. 1998, s. 1I-717.

277)

(278)

(279)

(280)

(281)

Komisia v tejto stvislosti dalej poznamendva, Ze Deut-
sche Post a jej holdingova spolo¢nost DPWN zacali
v roku 1997 preberat listové sluzby na eurdpskych
a medzindrodnych trhoch. V roku 1999 uz mala
DPWN dominantné postavenie na eurdpskych trhoch
s balikovymi a expresnymi sluzbami, pricom jej rocné
vynosy dosahovali vysku priblizne 4,6 mld. EUR.
Prevzatim DHL v roku 1998 rozsirila DPWN svoju
oblast posobnosti na Aziu a Severni Ameriku. DPWN
sa prostrednictvom dalSich akvizicii logistickych spoloé-
nosti (napriklad Danzas, Nedlloyd, ASG, Air Express
International) stala jednym z najvacsich poskytovatelov
sluzieb leteckej a ndmornej ndkladnej prepravy a globél-
nych logistickych sluzieb. Okrem toho DPWN medzitym
vstipila na poStové trhy mimo Nemecka (napriklad
prevzatim spolo¢nosti Unipost v Spanielsku a spolo¢nosti
Williams Lee v Spojenom krélovstve). V obdobi 1998 az
2007 prevzala DPWN spolocnosti v celkovej hodnote
priblizne 21 mld. EUR (?).

Komisia preto dospela k zdveru, Ze doticie dochodkoy
predstavuji pomoc v zmysle ¢lanku 107 ods. 1 ZFEU.

VIL2. Postidenie existujicej pomoci podla &lanku
108 ods. 1 ZFEU

Nemecko zastdva ndzor, Ze ak sa maji doticie
dochodkov vobec povazovat za Stitnu pomoc, potom
ide o existujicu pomoc v zmysle ¢ldnku 1 pism. b)
bodu i) nariadenia (ES) ¢ 659/1999. Nemecko uvidza,
7e od nadobudnutia platnosti prislusného ustanovenia
nemeckej Ustavy v roku 1953 je $tdt konecnym
dlznikom a je povinny financovat dochodky $titnych
zamestnancov. Nemecko nadalej zastdva ndzor, Ze zria-
denie dochodkového fondu na tomto zdvizku ni¢
nezmenilo.

Podla ¢lanku 1 pism. b) bodu i) nariadenia (ES)
¢.659/1999 pojem existujica pomoc zahffia vsetku
pomoc, ktord existovala pred nadobudnutim platnosti
zmluvy v prislusnych ¢lenskych Stitoch, to znamend
programy pomoci a individudlnu pomoc, ktoré boli zave-
dené pred nadobudnutim platnosti zmluvy a st uplatni-
telné aj po nadobudnuti jej platnosti.

Do roku 1995 boli vyplaty dochodkov podla platnych
postovych zdkonov a vSeobecnych pravnych predpisov
zahrnuté do rozpoctu osobitného majetku Deutsche
Bundespost a museli sa v plnej vyske hradit z vynosov
dosiahnutych z osobitného majetku (podrobné hodno-
tenie tychto predpisov je uvedené v oddvodneniach
262 a 263). Pred druhou postovou reformou v roku
1995 bola preto Deutsche Post povinnd financovat
vydavky na dochodky svojich Stitnych zamestnancov
z vlastnych prostriedkov a nedostala nijakd pomoc zame-
rant na odbremenenie Deutsche Post od dochodkovych
nakladov.

(%) Pozri aj znalecky posudok WIK, oddiel 2.
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(282) Zalozenie DPAG a zriadenie postového dochodkového (289) V rozhodnuti o rozsireni z roku 2007 Komisia uvazovala
fondu v roku 1995 viedlo k tplne novej tprave finan- nad moznostou, ze doticie dochodkov ako kompenzicie
covania dochodkov Stdtnych zamestnancov. Podla tejto za poskytovanie sluzieb vo verejnom zdujme by mohli
druhej postovej reformy Deutsche Post prevzala v roku byt podla ¢lanku 106 ods. 2 ZFEU prinajmensom Cias-
1995 zdsadnt platobnd povinnost a povinnost hradenia to¢ne zlucitelné s vnatornym trhom. Nemecko vo svojej
nakladov v stvislosti s majetkovopravnymi ndrokmi $tat- odpovedi na rozhodnutie o rozsireni z roku 2007
nych zamestnancov podla § 2 ods. 3 PostPersRG 1994, zdoraznilo, Ze pri zistovani, ¢i dotdcie dochodkov pred-
ale bola ¢iasto¢ne oslobodend od hradenia dochodkovych stavuji pomoc, by sa preskimanie nemalo uskutocnit na
ndkladov na §titnych zamestnancov. Podla § 16 ods. 1 zdklade clénku 106 ods. 2 ZFEU, ale na zéklade ¢lanku
a 2 PostPersRG 1994 Deutsche Post uz nebola povinna 107 ods. 3 pism. c¢) ZFEU. Komisia okrem toho v rozhod-
financovat dochodkové ndklady pausdlnymi platbami nuti o rozsireni z roku 2011 opisuje metédu na preskd-
(obdobie 1995 — 1999) ani stanovenymi prispevkami manie zlucitelnosti dotdcie dochodkov na zdklade ¢lanku
(od roku 2000). Zostavajuci deficit sa odvtedy vyrovnaval 107 ods. 3 pism. ¢) ZFEU a Nemecko k nej zaujalo
prostrednictvom dotdcie dochodkov. stanovisko.
(283) V pripade dotdcie dochodkov ide preto o novii pomoc, )
kede bola zavedena v roku 1995. (290) Podla judikatdry Stdneho dvora (?) je tlohou clenskych
Statov uviest mozné dovody na zlucitelnost s vnitornym
trhom a ukdzat, Ze podmienky takejto zlucitelnosti sii
(284) Komisia vzhladom na odkaz Nemecka na jej vysvetlenie splqene. Z.uv.ed.eneho. roz}sudktlli : eda’V}{plv).rvz}, ze ’Ké)m,ls%a
vo veci T-266/02 poukazuje predovietkym na to, Ze sid v teto vecl nie je povinna preskumat zuclteinost dotacie
v bode 54 vysvetluje stanovisko Nemecka (a nie, ako TR vnutornym trhoynvna Za,k lz}d,e clankt}. 106
uviedlo Nemecko, stanovisko Komisie). V bode 54 Ods', 2 ZFEU v pripa de, k ed c}e ns’ky Stat a prijemea
rozsudku sa uvddza, Ze v zamietavom rozhodnuti d?tac1e rozne presku.maln,le Zlucitelnosti na uvedenom
z roku 2002 neboli postdené doticie dochodkov a ze zéklade vyslovne odmietajd.
rovnaky ndzor zastdva aj Nemecko. Stanovisko Komisie
sa vyjadruje v bode 61 rozsudku:
(291) Komisia preto preskiima, ¢i v pripade dotdcie dochodkov
’ o o o . ide o pomoc zlucitelnd s vndtornym trhom v zmysle
»Po prvé Komisia odpovedd, ze v rdmci napadnut¢ho clanku 107 ods. 3 pism. ¢ ZFEU. Podla clinku 107
rozhodnutia sa domzngvala, ze relevantné boli iba ods. 3 pism. ¢) ZFEU za zlucitelnti s vndtornym trhom
prevody, ktoré uskutocnila DB-Telekom. mozno vyhldsit pomoc na rozvoj urcitych hospodarskych
¢innosti alebo urcitych hospodarskych oblasti za pred-
pokladu, Ze tito podpora nepriaznivo neovplyvni
(285) Rozsudok preto nepodporuje nazor, ktory zastiva podmienky obchodu tak, ze by to bolo v rozpore so
Nemecko, 7e vysvetlenim splnomocneného zdstupcu spolo¢nym zdujmom.
Komisie sa implicitne schvdlila dotdcia dochodkov.
V kazdom pripade je zrejmé, Ze také vysvetlenie nemohlo
mat podobny t¢inok.
(292) Podla judikatiry moze Komisia vyhldsit Stitnu pomoc za
zlu¢itelnt s vnatornym trhom vtedy, ked prispieva
(286) NavySe sid vo veci T-421/07 (') konstatoval, Ze pred- k dosiahnutiu ciela spolocného zdujmu (), je potrebnd
metom rozhodnutia o zacat{ konania z roku 1999 boli na dosiahnutie tohto ciela (*) a neovplyvni podmienky
aj dotdcie dochodkov a Ze konanie vo veci tohto opat- obchodu tak, Ze by to bolo v rozpore so spolo¢nym
renia nebolo ukoncené zamietavym rozhodnutim z roku zdujmom (primeranost).
2002.
(287) KedZe Komisia nikdy nevydala rozhodnutie, resp. uzne- VIL3.1. Otvorenie trhu v postovom odvetvi ako ciel spolocného
senie, podla ktorého doticie déchodkov nepredstavovali zaujmu
pomoc, - Tesp. predstavovali pomoc Vzluc1te!ng (293) Postové sluzby prispievaji k socidlnej, hospodarske;
S vautornym trhom,, dosl?ela k zaveru, z€ dotdcie a Uzemnej sadrznosti v Unii. Otvorenie postovych
dochodkov predstavujii nové opatrenie pomoci. sluzieb hospodarskej sufazi, ktoré sa zacalo na trovni
, . L . . . (%) Rozsudok Stdneho dvora z 28. aprila 1993, Taliansko/Komisia, vec
VIL3. Posiidenie zlufitelnosti opatrenia pomoci C-364/90, Zb. 1993, s. 1-02097, bod 20.
s vnitornym trhom podla ¢linku 107 ods. 3 () Rozsudok sidu zo 14. janudra 2009, Kronoply/Komisia, vec
pfSIIl. c) ZFEU T-162/06, Zb. 2009, s. II-1, najmd body 65, 66, 74 a 75.
() Rozsudok stdu zo 7. jina 2001, Agrana Zucker und Stirke/Komi-
(288) V)’Inimky podl’a danku 107 ods. 2 ZFEU a danku 107 sia, vec T-187/99, Zb. 2001, s. [I-1587, bod 74; rozsudok Vseobec-

ods. 3 pism. a) a b) ZFEU sa jednoznaéne nedajii uplatnit.

(") Rozsudok stdu z 8. decembra 2011, Deutsche Post/Komisia, vec
T-421/07, zatial neuverejneny, body 52 a 75.

ného sidu zo 14. mdja 2002, Graphischer Maschinenbau/Komisia,
vec T-126/99, Zb. 2002, s. 1I-2427, body 41 — 43; rozsudok
Sadneho dvora z 15. aprila 2008, Nuova Agricast/Ministero delle
Attivita Produttive, vec C-390/06, Zb. 2008, s. 1-2577, body 68
a 69.
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(295)
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(") Pozri

=

N

=

EU v roku 1998, viedlo k vyssej kvalite, vyssej efektiv-
nosti a k zlepSeniu zamerania na poziadavky uZiva-
tefov ('). Otvorenie trhu umoZnilo vytvorit vnatorny
trh s postovymi sluzbami. Prispieva preto k cielu stano-
venému v ¢lanku 3 ods. 3 ZFEU, ktorym je vytvorenie
vnatorného trhu.

Deutsche Post od transformdcie na akciovi spolo¢nost
v roku 1995 uZ nezamestnala nijakych 3titnych zamest-
nancov. Zavizky v oblasti socidlnych ddvok pre $tatnych
zamestnancov preto pochddzaji z obdobia pred otvo-
renim postového trhu hospodérskej sttazi. St porovna-
telné s tzv. ,stratenymi investiciami“, ktoré vyplyvaja zo
zdvizkov prijatych pred otvorenim trhu a ktoré sa
v konkurenénom trhovom prostredi uz nedajii plnit za
rovnakych podmienok, pretoze etablovany prevadzko-
vatel uz nie je schopny previest prislusné ndklady na
pouzivatelov. Ak by Deutsche Post nebola aspoil Cias-
to¢ne oslobodend od tychto finanénych bremien z minu-
losti, musela by opustit trh.

Komisia uznala, Ze postupn)’f prechod zo stavu velmi
obmedzene] hospodarskej sutaze k skutocnej hospodar-
skej stitazi na rovni Unie sa musi uskutoénif za prija-
telnych hospodarskych podmienok (?). Komisia preto vo
viacerych rozhodnutiach, resp. uzneseniach schvailila, aby
Clenské staty poskytli stitnu pomoc s cielom oslobodit
etablovanych prevddzkovatelov od casti ich finan¢nych
bremien z minulosti v oblasti zdvizkov tykajicich sa
dochodkov (3).

VIL.3.2. Potrebnost a primeranost dotdcie dochodkov

Komisia vo svojej rozhodovacej praxi zastdvala ndzor, Ze
odbremenenie v oblasti dochodkovych ndkladov je
potrebné obmedzif na rozsah nevyhnuty na vyrovnanie
nakladov na uhrddzanie prispevku na socidlne zabezpe-
Cenie, ktoré nesie etablovany prevadzkovatel, s ndkladmi
na uhrddzanie prispevku na socidlne zabezpecenie, ktoré
vznikaji jeho konkurentom (%)

smernicu  Eurdpskeho parlamentu a Rady 2008/6/ES
z 20. februdra 2008, ktorou sa meni a doplia smernica 97/67/ES
s ohladom na tiplné dokoncenie vnitorného trhu postovych sluzieb
Spolocenstva, odévodnenie 9 a nasl. (U. v. EU L 52, 27.2.2008,
s. 3).
Pozri ozndmenie Komisie o metodike analyzy $tdtnej pomoci
spojenej s uviaznutymi ndkladmi, list Komisie SG (2001) D/290869
zo0 6. augusta 2001.
Rozhodnutie 2005/145[ES tykajiice sa $titnej pomoci, ktori Fran-
ctizsko poskytlo spolocnosti EDF a odvetviu vyroby elektriny
a plyndrenstva; rozhodnutie Komisie 2008/208ES o $titnej pomoci
poskytnutej Franctizskom, pokial ide o reformu sposobu financo-
vania dochodkov stdtnych zamestnancov spolo¢nosti La Poste . v.
EU L 65, 8.3.2008, s. 11); rozhodnutie Komisie 2009/945/ES
o reforme sposobu financovania dochodkového systému RATP
[$titna pomoc C 42/07 (ex N 428/06)], ktort Franctizsko zamysla
zaviest v prospech RATP (U. v. EU L 327, 12.12.2009, s. 6); uzne-
senie Komisie z 20. decembra 2011 vo veci C 25/2008 o reforme
sposobu financovania dochodkov $tdtnych zamestnancov spoloc-
nosti France Télécom (zatial neuverejnené).
Rozhodnutie Komisie 2008/204/ES o $titnej pomoci poskytnutej
Francizskom, pokial ide o reformu sposobu financovania
dochodkov statnych zamestnancov spolo¢nosti La Poste; rozhod-
nutie Komisie 2009/945/EG o reforme sposobu financovania
dochodkového systému RATP [$titna pomoc C 42/07 (ex
N 428/06)], ktorti Franctizsko zamysla zaviest v prospech RATP;
uznesenie Komisie z 20. decembra 2011 vo veci C 25/2008
o reforme spdsobu financovania dochodkov $tdtnych zamestnancov
spolocnosti France Télécom (zatial neuverejnené).

(297)

(298)

(299)

(300)

(301)

V tomto pripade Komisia uznava, Ze Deutsche Post by sa
bez 3tatneho zdsahu, ktory ju zbavil Casti zavdzkov stivi-
siacich s dochodkami jej Statnych zamestnancov, nebola
schopnd presadit vo¢i svojim konkurentom. Finan¢né
bremend pochéddzajice z minulosti, ktoré nemuseli hradit
jej konkurenti, by spdsobili jej vytlacenie z tych casti trhu
s poStovymi sluzbami, ktoré st otvorené hospodirskej
sttazi.

V rozhodnuti La Poste Komisia prvykrit posudzovala
potrebnost a primeranost opatrenia pomoci na odbreme-
nenie od nakladov na dochodky stitnych zamestnancov
prijatych do zamestnania pred otvorenim trhu. Komisia
v uvedenom rozhodnuti preskimala, ¢ doticie
dochodkov vo vyske povinnych prispevkov na socidlne
zabezpecenie, ktoré odvadza etablovany prevadzkovatel,
st porovnatelné s odvodmi ostatnych podnikov v odvetvi

listovych a balikovych zdsielok (°).

V predmetnom rozhodnut{ bude Komisia postupovat
podla rovnakého postupu. Preskiimanie Komisie sa usku-
toéni v troch krokoch:

1. Komisia najprv preskima vysku prispevkov na
socidlne zabezpecenie, ktoré odvadzaji ostatné

podniky v odvetvi listovych a balikovych zdsielok.

2. Potom musi urcit vysku prispevkov na socidlne zabez-
pecenie, ktoré odvadza za svojich $tdtnych zamest-
nancov Deutsche Post.

3. Napokon musi preskimat, ¢i stanovené

prispevky rovnaki vysku.

majt

VIL.3.2.1. Vyska prispevkov na socidlne zabezpelenie,
ktoré odvddzaji ostatné podniky v odvetvi
listovych a balikovych zdsielok

Vysku prispevkov na socidlne zabezpelenie urcuji dva
faktory: sadzba poistného a mzdovy zdklad, na ktory
sa uplatiiuje.

a) Vypocet referencnej sadzby

Stikromni konkurenti musia zo svojich vynosov finan-
covat podiel zamestndvatela aj podiel zamestnanca.
Ako vidiet na obrizku 2, celkovd sadzba prispevku sa
od roku 1995 pohybuje od 38 % do 42 % hrubej mzdy
stikromného zamestnanca [hrubd mzda = ¢istd mzda +
podiel zamestnanca (na poisteni)]. Podiel zamestnadvatela
a podiel zamestnanca na sadzbe prispevku na socidlne
zabezpecenie sa pohyboval od 19 % do 21 % hrubej
mzdy (podrobné ¢asové postupnosti si uvedené v prilo-
he).

(°) Rozhodnutie La Poste, odovodnenie 166.
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(302)

(303)

(304)

(307)

(308)

Podiel statnych zamestnancov na prispevkoch na socidlne
zabezpecenie zahffia oproti podielu stikromnych zamest-
nancov len 30 % az 50 % ich nédkladov na zdravotnd
starostlivost, ale nijaké dalsie prispevky na dhradu
dochodkovych ndkladov, nakladov na zdravotni starost-
livost a ndkladov pre pripad odkdzanosti na starostlivost.
Prispevok Deutsche Post je preto vyssi ako podiel
sikromnych zamestndvatelov a zahffia celé dochodkové
naklady a zostdvajiice nédklady na zdravotni starostlivost
a naklady pre pripad odkdzanosti na starostlivost.

Pri uréovani prislusnej referencnej sadzby pre Deutsche
Post sa preto musi zohladnif, ze prispevok Stitnych
zamestnancov je niz§ ako prispevok sikromnych
zamestnancov.

V pripade prispevku Stitnych zamestnancov na dhradu
ndkladov na zdravotnt starostlivost a nédkladov pre
pripad odkazanosti na starostlivost vo vyske od 30 %
do 50 % mozno vychddzat z toho, Ze ekonomické
Gcinky tohto prispevku vo velkej miere zodpovedajii

prispevku stikromnych zamestnancov na povinné zdra-
votné poistenie a na poistenie pre pripad odkdzanosti na
starostlivost (ktory napriklad v roku 2006 predstavoval
8,50 % hrubej mzdy stkromnych zamestnancov).

(305) KedZe S§titni zamestnanci neodvadzaji prispevky na

povinné dochodkové poistenie a na poistenie v nezames-
tnanosti, musi prislu§ni sumu prevziat Deutsche Post,
aby vyska prispevkov na socidlne zabezpelenie, ktoré
financuje Deutsche Post, skuto¢ne zodpovedala vyske
prispevkov na povinné socidlne zabezpecenie, ktoré zo
svojich vynosov musi financovat sikkromnd spolo¢nost.

(306) Ako je uvedené v tabulke, musi preto referen¢nd sadzba

prispevkov Deutsche Post na socidlne zabezpecenie (dalej
len ,referen¢nd sadzba“) zahfnat celkovi sadzbu
prispevku (= podiel zamestndvatela + podiel zamest-
nanca) na dochodkové poistenie a poistenie pre pripad
nezamestnanosti, ako aj podiel zamestndvatela na zdra-
votnom poisten{ a na poisteni pre pripad odkdzanosti na
starostlivost.

Obrdzok ¢ 7

Urcenie referencnej sadzby prispevkov Deutsche Post na socidlne zabezpecenie

Prispevky stkromnych konkurentov na
povinné socidlne zabezpeéenie

Uréenie referenénej hodnoty socidlneho
zabezpeéenia Deutsche Post

Ako vyplyva z obrazku 8, referencnd sadzba sa v obdobi
2003 — 2010 pohybovala od 30 % do 34,1 % hrubej
mzdy stikromnych zamestnancov (1).

Nemecko namieta, Ze referennd hodnota vyssia ako
podiel zamestndvatela na sadzbe prispevku na socidlne
zabezpecenie by poskodila Deutsche Post v porovnani
s konkurentmi, ktori odvadzali len podiel zamestndva-
tela. Ako vsak ukazuje nasledujici zjednoduseny priklad

(") Podrobnd tabulka je uvedend v prilohe.

-E | Podiel zamestnavatela na déchodkovom poisteni | l Podiel zamestnavatel'a na déchodkovom poisteni l

g

g | Podiel zamestnévatela na poisten pre pripad nezamestnanosti | I Podiel zamestnavatel'a na poisten( pre pripad nezamestnanosti | ‘?

2 £

g | Podiel zamestnavatela na zdravotnom poisteni | | Podiel zamestnavatel'a na zdravotnom poisteni | 8
=2

N \ 8

| Podiel zamestnévatela na poistenf pre pipad odkézanosti nastarostiivost | | Podisl zamestnavatela na poisteni pre pripad odkdzanosti nastarostiivost | g

2

o | Podiel zamestnanca na ddchodkovom poisteni | | Podiel zamestnanca na déchodkovom poistent |

(1]

b4 - r— = -

© | Podiel zamestnanca na poisteni pre pripad nezamestnanosti | | odislizamestiancalinalpoisteniipreipnpadinezamestiancst | )

s B

[] | Podiel zamestnanca na zdravotnom poistenf | Statni zamestnanci si hradia éast vydavkov ha zdravotnu sta- 3 o«

'§ rostlivost sami (stanovené na 50%) 2 &
-2
=

| Podiel zamestnanca na poisteni pre pripad odkdzanosti nastarostlivost | g 2

o

(ktory vychddza zo sadzieb poistného v roku 2006),
keby referenéna sadzba zodpovedala len podielu zamest-
ndvatela na prispevkoch na socidlne zabezpecenie, Deut-
sche Post by v porovnani so sikromnymi konkurentmi
vznikla jednozna¢nd vyhoda:

1. Deutsche Post a stikromny konkurent vypldcaji $tat-
nemu zamestnancovi, resp. sukromnému zamestnan-
covi rovnakd ¢istd mzdu vo vyske 79,5 EUR.
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2. Podiel zamestndvatela a podiel zamestnanca na
sadzbe prispevku na socidlne zabezpecenie predstavuje
20,5 % hrubej mzdy sikromného zamestnanca. Po
spocitani Cistej mzdy 79,5 EUR a podielu zamest-
nanca 20,5 EUR ziskame hrubti mzdu vo vyske
100 EUR. Celkové prispevky na socidlne zabezpecenie
predstavujii teda 41 EUR (= 41 % hrubej mzdy
stikromného zamestnanca).

3. Podla ndzoru Nemecka by Deutsche Post mala hradit
len podiel zamestnavatela na prispevkoch na socidlne
zabezpecenie, ktory sa priddva k prispevku $tatneho
zamestnanca na Ghradu ndkladov na zdravotnd
starostlivost (ktoré sii uréené prispevkom sikromného
zamestnanca na zdravotné poistenie a poistenie pre
pripad odkdzanosti na starostlivost vo vyske 7,5 EUR).

4. Nemecko pocita podiel zamestndvatela na zdklade
splatnej mzdy $tdtneho zamestnanca 87 EUR (stcet
Cistej mzdy 79,5 EUR a prispevku §tdtneho zamest-
nanca na thradu ndkladov na zdravotnt starostlivost
vo vyske 7,5 EUR). Socidlne ndklady preto predstavujia
sicet 17,8 EUR (podiel zamestndvatela vo vyske
20,5% splatnej mzdy Stitneho zamestnanca vo
vyske 87 EUR) a prispevku $titneho zamestnanca na
thradu ndkladov na zdravotnd starostlivost vo vyske
7,5 EUR.

5. Na zdklade vypoctov Nemecka by socidlne ndklady na
§tdtneho zamestnanca predstavovali len 25,3 EUR
v porovnani so sumou 41 EUR v pripade stkromného
zamestnanca.

Aj ked Deutsche Post a stikromni konkurenti vypldcaji
rovnakd ¢istd mzdu, socidlne ndklady Deutsche Post by
v pripade, ked referen¢nd hodnota zahffia podiel zamest-
nanca na prispevkoch na socidlne zabezpecenie, predsta-
vovali priblizne len 62 % prispevku na povinné socidlne
zabezpeCenie stkromného zamestnanca.

Dalej treba poznamenaf, ze podiel zamestndvatela na
sadzbe prispevku na socidlne zabezpecenie (od roku
1995 v rozpiti od 19 % do 21 %) bol tiez vyrazne
niz§i ako sadzba prispevku vo vyske 33 % splatnych
miezd Stitnych zamestnancov, ktord je stanovend
v zdkone o dochodkoch z roku 1995 ako referencnd

311)

(312)

(313)

hodnota pre prispevok Deutsche Post do déchodkového
fondu. Nemecky zdkonodarca preto nesledoval zdmer, ze
Deutsche Post by mala financovat len podiel zamestné-
vatela, ale ulozil Deutsche Post podstatne vyssi prispevok
na dhradu doéchodkovych nikladov stitnych zamestnan-
cov, ako aj prevzatie vietkych zostdvajicich socidlnych
nakladov (napriklad prispevku na dhradu nédkladov na
zdravotnd starostlivost poskytovand $tdtnym zamestnan-
com).

Komisia preto odmieta, aby sa ako referenc¢nd sadzba
pouzil podiel zamestndvatela na prispevku na socidlne
zabezpeCenie, pretoZe §titni zamestnanci — na rozdiel
od sukromnych zamestnancov — neodvadzaji povinny
prispevok na dochodkové poistenie a na poistenie v neza-
mestnanosti. Tieto prispevky sa preto musia v kazdom
pripade zahrniit do referen¢nej sadzby, ¢im sa zarudi, ze
Deutsche Post a stkromni konkurenti budi platit
priamo, resp. nepriamo prispevky v rovnakej vyske.

b) Vypocet mzdového zdkladu

KedZe vyska prispevkov na socidlne zabezpecenie, ktoré
za svojich $tatnych zamestnancov musi platit Deutsche
Post, by sa mala prisposobit vyske prispevkov na povinné
socidlne zabezpecenie, ktoré musia platit stkromni
konkurenti, je dolezité nielen to, aby sa na Deutsche
Post vztahovala rovnakd sadzba prispevku, ale aj to,
aby sa tato sadzba uplatiiovala na zodpovedajici mzdovy
zdklad. Ako vidno v uvedenom priklade, vypocet podielu
zamestndvatela vo vyske 20,5 % na zdklade splatnych
miezd S§tdtnych zamestnancov vedie k prispevku vo
vyske 17,8 EUR, pri¢om stikromny konkurent musi platit
20,5 EUR (20,5 % z hrubej mzdy 100 EUR).

V pripade Stdtnych zamestnancov sa preto musi urcit
takd hrubd mzda (dalej len ,hrubd mzda $titnych
zamestnancov®), aby mzdovy zdklad zodpovedal hrubej
mzde sukromnych zamestnancov. Budeme predpokladat,
ze prispevok $tatnych zamestnancov na thradu ndkladov
na zdravotna starostlivost zodpovedd prispevku stikrom-
nych zamestnancov na povinné zdravotné poistenie a na
poistenie pre pripad odkdzanosti na starostlivost. Zosta-
vajuci rozdiel medzi hrubou mzdou a splatnou mzdou
preto predstavuje podiel zamestnanca na prispevkoch na
dochodkové poistenie a na poistenie v nezamestnanosti.
Nasledujiici vzorec umoziuje prepocitat splatnii mzdu na
hrubtt mzdu zodpovedajicu hrubej mzde sikromnych
zamestnancov:
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Tabulka ¢. 6

Vypocet hrubej mzdy Stitnych zamestnancov (na zdklade sadzieb prispevkov z roku 2006)

Hrubd mzda Stdtnych zamestnancov =

100

= splatnd mzda *

100 — (podiel zamestndva tela na poisteni pre pripad nezamestnanosti a dochodkovom poistent)

100
100 - (3,25 + 9,75)

= splatnd mzda *

= splatnd mzda = 1,15

Napriklad na zdklade sadzieb prispevkov z roku 2006 je
hrubd mzda $titnych zamestnancov o 15 % vyssia ako
ich splatnd mzda. Toto percento preto kvantifikuje
chybu, ktord by vznikla, keby sa v porovnani s povinnymi
prispevkami na socidlne zabezpelenie stikromnych
konkurentov ako zdklad na vypocet prispevkov Deutsche
Post na socidlne zabezpelenie pouzila namiesto hrubej
mzdy splatnd mzda. Jasne to vidiet na priklade v odovod-
neni 308, pretoze podiel zamestndvatela vo vyske
20,5 EUR vypodéitany spridvne na zdklade hrubej mzdy
je 0o 15% vyssi ako podiel zamestndvatela vo vyske
17,8 EUR, pri ktorého vypocte sa ako zdklad nespravne
pouzila splatnd mzda.

Komisia preto zastdva ndzor, Ze referencnd sadzba pre
prispevky Deutsche Post na socidlne zabezpecenie musi
byt zaloZend na prispevku zamestndvatela a prispevku
zamestnanca na dochodkové poistenie a na poistenie
v nezamestnanosti a na prispevku zamestndvatela na
zdravotné poistenie a poistenie pre pripad odkdzanosti
na starostlivost. Referenénd sadzba sa musi uplatnit na
hrubt mzdu $titnych zamestnancov (ako je $pecifikované
v tabulke 6).

VIL.3.2.2. Prispevky na socidlne zabezpecenie, ktoré
Deutsche Post plati za svojich $tdtnych zamest-
nancov

Podla § 16 ods. 1 PostPersRG 1994 musela Deutsche
Post v obdobi 1995 - 1999 platit ddéchodkovému
fondu ro¢ny prispevok vo vyske 2,045 mld. EUR, resp.
spolu 10,225 mld. EUR. Od roku 2000 odvadza Deut-
sche Post podla § 16 ods. 2 PostPersRG 1994 sadzbu
33 %. Tato sadzba sa uplatiiuje na splatnii mzdu $tatnych
Zamestnancov.

Pri preskiimani nevyhnutnosti a primeranosti pomoci sa
vSak musi zohladnit aj okolnost, Ze Deutsche Post
nemusi z ekonomického hladiska platit do doéchodko-
vého fondu celd sumu 2,045 mld., ktord zodpoveda
33 % splatnych miezd. Podla ndzoru Komisie sa v tejto

(318)

(319)

(320)

stvislosti musi rozliSovat medzi obdobim 1995 az 2002
a obdobim od roku 2003 do stcasnosti.

a) Prispevok Deutsche Post v obdobi 1995 — 2002

Nemecko uvddza, ze Deutsche Post, najmd so zretelom
na ro¢né pauddlne platby do dochodkového fondu
v celkovej vyske 2,045 mld. EUR, ktoré uskuto¢nila
v obdobi 1995 az 1999, odviedla vyssie prispevky na
socidlne zabezpecenie, nez boli prispevky na povinné
socidlne zabezpecenie, ktoré zaplatili konkurenti. Deut-
sche Post preto v obdobi do roku 1999, ale aj pocas
celého presetrovaného obdobia odvaddzala prinajmensom
rovnako vysoké, ak nie vysSie prispevky ako sikromné
spolo¢nosti. Nemozno preto konstatovat, Ze doticie
dochodkov prispeli k priaznivej§ej pozicii Deutsche Post
v porovnani s jej konkurentmi. Komisia musi tito argu-
mentdciu odmietnut, pretoze nezohladiuje prislusné
regula¢né ustanovenia nemeckych orgdnov tykajice sa
pokrytia nakladov cenovo neregulovanych sluzieb.

Komisia v predmetnom rozhodnuti konstatuje, Ze Deut-
sche Post bola na cenovo neregulovanych trhoch v priaz-
nivejsej pozicii ako jej konkurenti, pretoZe ¢ast vzniknu-
tych socidlnych ndkladov na §titnych zamestnancov
pracujicich v tychto sluzbach sa neuhrddzala tymito
sluzbami vo vlastnej rézii. Namiesto toho sa tdto Cast
vzniknutych socidlnych nakladov priradila cenovo regu-
lovanym sluzbdm, ktorych vynosy boli udrziavané na
urovni dostatoéne vysokej na to, aby sa z nich mohli
financovat néklady vzniknuté dodato¢ne k ndkladom na
cenovo regulované sluzby.

Vedenie interného wctovnictva Deutsche Post od roku
1995 tak ukazuje, Ze Deutsche Post pridelila k cenovo
neregulovanym sluzbdm prispevky na socidlne zabezpe-
Cenie len vo vyske vychddzajicej zo sadzby prispevku
REK. Tdto prax potvrdili REK 2002 a potom nasledujice
REK. Z tohto dovodu boli cenovo neregulované sluzby
hospodarsky zvyhodnené v obdobi pred rokom 1999 aj
po roku 1999, pretoze tieto sluzby boli jednoznacne
oslobodené od vzniknutych ndkladov.
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(321) Tvrdenie Nemecka, Ze na cenovo regulovanych trhoch vietkého zastdval ndzor, Ze vtedajsia vyska regulovanych

(322)

(323)

(324)

vznikla pre Deutsche Post komparativna nevyhoda,
pretoze pausdlnymi platbami vykonanymi v obdobi
1995 az 1999 musela financovat vyssie socidlne néklady,
nezodpovedad skuto¢nosti. Po prvé mala Deutsche Post
sluzieb. Po druhé je eSte dolezitejSie, Ze poplatky za
sluzby podliehajice vyluénému prévu boli stanovené
dostato¢ne vysoko na to, aby tieto ndklady preniesli na
zdvislych pouzivatelov.

V obdobi do roku 1995 sa reguldcia poplatkov zakladala
na nariadeni o postovych sluzbdch (') z 24. jina 1991,
podla ktorého sa museli vyrovnat poplatky za monopol.
V  administrativnej praxi to zahffialo dochodkové
ndklady. V obdobi 1995 — 1997 sa regulacia poplatkov
zakladala na zdkone o reguldcii telekomunikécif a post zo
14. septembra 1994 (BGBL. I, s. 2325, 2371). Podla § 4
v spojeni s § 2 a § 7 uvedeného zdkona sa vynosmi
z cenovo regulovanej oblasti mohli pokryvat nielen
naklady vznikajice pri cenovo regulovanych sluzbach
vratane prispevkov do dochodkového fondu, ale aj
naklady cenovo neregulovanych sluzieb.

Ako vyplyva z rocnej Gctovnej zavierky Deutsche Post,
po dochodkovej reforme z roku 1995 zostali regulované
poplatky na rovnakej drovni, akd platila predtym, ked
eSte Deutsche Post musela hradit dplné dochodkové
ndklady. Neskor (v obdobi 1995 — 1999) boli dbéchod-
kové ndklady obmedzené na vysku pausilnej sumy alebo
(od roku 2000) stanovené na 33 % objemu miezd $tat-
nych zamestnancov, ktory z roka na rok klesal. Regulo-
vané poplatky vsak neboli zodpovedajico znizené, aby
pokryli este vysSie prispevky na socidlne zabezpecenie
zodpovedajice prispevkom na povinné socidlne zabezpe-
Cenie, ktoré platili konkurenti. Hospoddrska situdcia
Deutsche Post sa z hladiska pokrytia dochodkovych
ndkladov z cenovo regulovanych sluzieb nezmenila,
pretoze vyska stanovenych prispevkov do dochodkového
fondu (2,045 mld. EUR roéne) zostala az do roku 1999
priblizne rovnakd ako déchodkové ndklady v roku 1994.
Vyska vynosov Deutsche Post aj prispevku do dochodko-
vého fondu zostali v rovnovahe.

V PostG 1997 sa jednoznacne stanovuje, Ze z regulova-
nych poplatkov by sa mali uhrddzat nielen ndklady ,efek-
tivneho“ poskytovania sluzieb, ale aj finan¢né bremend
vznikajice napriklad zo socidlnych ndkladov stdtnych
zamestnancov. V PostG 1997 sa preto vyslovne uzndva,
Ze vynosy z cenovo regulovanej oblasti je potrebné
stanovit tak, aby sa zarucilo pokrytie vietkych pausal-
nych platieb. KedZe nemecky zdkonodarca podla

(') Spolkovy dradny vestnik 1994, cast I, s. 336.

(325)

(326)

(327)

(328)

(329)

poplatkov splita poziadavky PostG 1997, rozhodol sa, Ze
do roku 1999 ponechd ceny na trovni z roku 1997.
Vtedajsi minister hospoddrstva a technoldgii nasledne
27. marca 2000 rozhodol, Ze poplatky schvilené
1. septembra 1997 maji zostat v platnosti do
31. decembra 2002.

V dosledku toho sa regulované poplatky ponechali na
historicky vysokej Grovni a neznizili na Groven, pri ktorej
by Deutsche Post vznikla komparativna nevyhoda.

Od roku 2000 bola Deutsche Post v porovnani so
svojimi konkurentmi v eSte v priaznivejSej pozicii,
pretoze stanovené prispevky do dochodkového fondu
sa zniZili na 33 % splatnych miezd Stdtnych zamestnan-
cov. Tato vyska predstavuje v absolttnych ¢islach
zniZenie ndkladov z 2,045 mld. EUR na 735 mil. EUR
(a v nasledujtcich rokoch na este niZ$iu sumu, pretoze
pocet $tatnych zamestnancov sa zmensoval a tento vyvoj
sa len Ciastoéne kompenzoval ndrastom miezd). Kedze
regulované poplatky sa ponechali na historicky vysokej
trovni, Deutsche Post mohla od roku 2000 dosahovat
znaéné zisky z cenovo regulovanych sluzieb.

Znalecky posudok WIK pri preskiimani rentability Deut-
sche Post v oblasti cenovo regulovanych sluzieb v celom
obdobi 1995 — 2002 dospel k zdveru, ze napriklad do
roku 1999 nevznikli Deutsche Post nijaké straty z cenovo
regulovanych sluzieb napriek pausilnym platbim do
doéchodkového fondu. Od roku 2000 hovori znalecky
posudok WIK dokonca o jednoznatne pozitivnych
vysledkoch.

Komisia musi preto odmietnut tvrdenie Nemecka, Ze
Deutsche Post bola v stvislosti s thradou prispevkov
na socidlne zabezpecenie v cenovo regulovanych sluz-
bach oproti konkurentom znevyhodnend a Ze doticie
dochodkov pred rokom 2002 boli potrebné a primerané.

Napriek uvedenému musi Komisia pripustit, Ze v tomto
pripade nemd k dispozicii dostatocné dokazové mate-
ridly, aby urcila presnti vysku prispevkov na socidlne
zabezpecenie, ktoré Deutsche Post odvddzala v rokoch
1995 — 2002. Komisia zastdva nazor, Ze takdto kvanti-
fikicia sa nemdze podla predpisov zakladat na doda-
to¢nom konstatovani, Ze uritd ¢ast socidlnych ndkladov
cenovo neregulovanych sluzieb bola presunutd, aby sa
financovala z cenovo regulovanej oblasti, a Ze Deutsche
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Post v rdmci systému dochodkovych fondov nebola
celkovo znevyhodnend, pretoZe vynosy z cenovo regulo-
vanej oblasti boli de facto stanovené dostato¢ne vysoko na
to, aby pokryvali jej prispevky do dochodkového fondu
vratane presunutych finanénych bremien. Takisto nie je
mozné stanovit metédu, podla ktorej by mohol ¢lensky
§tat vypocitat vysku prispevkov v tomto obdobi. Komisia
po preskimani prévneho zdkladu regulovanych
poplatkov uplatiovanych v obdobi 1995 — 2002 konsta-
tovala, Ze zo zdkonnych ustanoveni sa nedd s istotou
vyvodit, aké predbezné rozhodnutie prijali prislusné
orgdny v suavislosti s regulovanymi poplatkami. Predo-
vietkym sa v tomto pripade nedd s istotou preukdzat,
ze prislusné orgdny vo svojich rozhodnutiach v case
stanovenia regulovanych poplatkov vo vyske, ktord
napokon de facto pokryla presunuté naklady, vykazali
urcitd Cast regulovanych poplatkov jednoznacne na
pokrytie sumy uvedenych finan¢nych bremien z cenovo
neregulovanych sluzieb.

Na rozdiel od rozhodnuti o cenovych stropoch z rokov
2002, 2007 a 2011, v ktorych tieto finan¢né bremend
vyslovne potvrdil a schvalil postovy regulatny tdrad, toto
skorsie de facto pokrytie bolo mozné vyvodit z Gvah
orgdnov zodpovednych za stanovenie poplatku, ktoré
sivisia s vyvojom inych ndkladovych zloziek alebo
inych ukazovatelov. V tomto pripade toto skorsie de
facto pokrytie teda nepostacuje na presné a bezpené
stanovenie, do akej miery prislusné orgdny zohladnili
pri zvySovani regulovaného poplatku uvedené financné
bremend cenovo neregulovanych sluzieb.

Pre obdobie od 1. janudra 2003 vsak z rozhodnuti
o cenovych stropoch z rokov 2002, 2007 a 2011
mozno jasne vyrozumiet, ako poStovy regulaény trad
stanovil $trukttru regulovanych poplatkov. Vyssia troven
regulovanych poplatkov sa stanovila jednoznacne
s cielom pokryt finanéné bremend cenovo neregulova-
nych sluzieb z vynosov cenovo regulovanej oblasti.

b) Prispevok Deutsche Post od roku 2003

Podla PostG 1997 moéze Deutsche Post od regulacného
orgdnu pozadovat, aby pri stanoveni pripustnej vysky
vynosov z vyluéného priva a cenovo regulovanych
sluzieb zahrnul do ndkladov prestivanych na pouziva-
telov okrem iného ,nekonkurencné socidlne ndklady*
a naklady na efektivne poskytovanie univerzdlnej sluzby.
Postovy regulacny drad pouzil tito metddu prvykrat
v rozhodnuti o cenovych stropoch z roku 2002. Postovy

(333)

(334)

(335)

(336)

regulacny drad schvalil finanéné bremend z nekonkurenc-
nych prispevkov na socidlne zabezpecenie aj v rozhodnu-
tiach o cenovych stropoch z rokov 2007 a 2011. Na
hodnoteni Komisie ni¢ nemeni ani okolnost, ze cenovej
kontrole ex ante podlicha len ¢ast cenovo regulovanych
sluzieb. Deutsche Post bola stdle oprdvnend vyuzit svoje
dominantné postavenie na presunutie celého finan¢ného
bremena. Z tohto hladiska nie je dolezité, ¢i regulacny
organ vykondva svoju kontrolu ex ante alebo ex post.

Ziadost Deutsche Post, aby sa financné bremeno 2
(vzniknuté  socidlne ndklady prevySujice  sadzbu
prispevku REK) refinancovalo vynosmi z cenovo regulo-
vanej oblasti, poStovy regulacny trad vidy schvdlil. Pri
urovani  nekonkurencnych  socidlnych — ndkladov
(finan¢né bremeno 2) v roku 2001 sa teda porovnali
prispevky na socidlne zabezpecenie vo vyske [40 % aZ
45 %] splatnych miezd ('), ktoré odviedla Deutsche Post
za svojich $titnych zamestnancov, s referen¢nou
hodnotou REK. Tato referencnd hodnota sa skladd
z podielu zamestndvatela na prispevkoch na socidlne
zabezpecenie, tirazové poistenie a doplnkové dochodkové
poistenie, ktoré spolu tvoria [20 % az 25 %] splatnych
miezd.

Tento rozdiel medzi dvomi sadzbami [15 % az 20 %]
splatnej mzdy Stitneho zamestnanca sa zahrnul do
finanéného bremena 2 a uhradil sa z vynosov z cenovo
regulovanej oblasti (pozri tabulku 2).

Deutsche Post preto z ekonomického hladiska neplati
sadzbu prispevku na socidlne zabezpecenie vo vyske
33 % splatnych miezd, ale len sadzbu prispevku v rozpiti
[20 % az 25 %]. Od roku 2003 hradia zostdvajiicu cast
zavisli spotrebitelia, ktori musia platit poplatky pokryva-
jce socidlne ndklady Deutsche Post na sluzby, na ktoré
mala Deutsche Post vylu¢né pravo do roku 2007, resp.
za univerzélne sluzby, v pripade ktorych mala Deutsche
Post dominantné postavenie.

Na porovnanie sadzby prispevku, ktord sa uplatiluje na
splatné mzdy, s vyskou prispevkov na socidlne zabezpe-
Cenie, ktoré odvadza konkurent, sa musi prislusnd mzda
previest na hrubti mzdu $tatnych zamestnancov.

(1) Stcet prispevku do dochodkového fondu (33 %) a ndkladov na

zdravotnid  starostlivost a ndkladov pre pripad odkdzanosti na
starostlivost [7 % az 12 %] v percentdch splatnej mzdy prislusného
$tdtneho zamestnanca.
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(337) Splatnd mzda predstavuje [85 % az 90 %] hrubej mzdy

Statnych zamestnancov (1), preto [20 % aZ 25 %] splatnej
mzdy zodpovedd [17,5 % az 22,5 %] hrubej mzdy.

je schopnd vypocitat presny rozdiel medzi tymito dvomi
droviiami ani stanovif metddu, ktord by to ¢lenskému
$tdtu umoznila.

b) Obdobie od roku 2003

(338) V dosledku obmedzenia prispevku do dochodkového (340) Vzhladom na porovnanie sadzby prispevku REK s refe-
fondu na 33% a schvdlenia finanéného bremena 2 rennou sadzbou mozno konstatovat, Ze referencnd
postovym  regulatnym Gradom plati Deutsche Post sadzba REK sa zakladd na splatnych mzdich $titnych
prispevky na socidlne zabezpecenie vo vyske [17,5 % az zamestnancov, ktoré v porovnani s hrubou mzdou
22,5 %] hrubej mzdy Statnych zamestnancov. stikromnych zamestnancov predstavuji nizky mzdovy
zdklad. Sadzba prispevku REK sa preto musi znovu
prepocitat ako percentudlna sadzba hrubych miezd $tat-
nych zamestnancov.

VIL.3.2.3. Porovnanie

a) Obdobie 1995 — 2002 (341) Z porovnania za rok 2006 vyplyva, Ze z cenovo nere-
gulovanych sluzieb sa skuto¢ne hradili prispevky na

(339) V obdobi 1995 — 2002 vynosy z poplatkov, ktoré Deut- socidlne zabezpecenie vo vyske [17,5 az 22,5] % hrubej
sche Post uplatiiovala vo vyhradenej oblasti, vyrazne mzdy $tatnych zamestnancov (resp. [20 az 25] % splat-
znizili skutoéné ekonomické bremeno jej prispevku na nych miezd $tatnych zamestnancov) — v porovnani s refe-
pokrytie vlastnych socidlnych ndkladov. KedZe nie st rencnou sadzbou 33,5 %. Vzhladom na prispevky na
k dispozicii samostatne vykazované prvky poplatkov, socidlne zabezpecenie ziskala preto Deutsche Post
Komisia moze len konstatovat, Ze vyska prispevku Deut- v roku 2006 komparativnu vyhodu vo vyske [10 aZ
sche Post bola nizia ako referen¢nd sadzba. Komisia nie 15] % hrubych miezd 3tatnych zamestnancov.

Tabulka ¢. 7

Porovnanie sadzby prispevku REK s referenénou sadzbou prispevku Deutsche Post na socidlne zabez-
pecenie v roku 2006

suibs priperks 11 OnE | Gy g REK | prispeky - ancat bmen
Deutsche Post
ako percentudlny podiel z hrubej mzdy stikromnych hrubej mzdy $tdtnych zamestnan- | hrubej mzdy Stdtnych zamestnan-
zamestnancov cov cov

Podiel zamestnavatela 20,50 % 17,84 % 20,50 %
Zdravotné poistenie 6,65 % 5,79 % 6,65 %

Poistenie pre pripad odkdzanosti na starostlivost 0,85 % 0,74 % 0,85 %

Poistenie v nezamestnanosti 3,25 % 2,83% 3,25%
Dochodkové poistenie 9,75 % 8,48 % 9,75 %

Podiel zamestnanca 20,50 %

Zdravotné poistenie 6,65 %

Poistenie pre pripad odkdzanosti na starostlivost 0,85 %

Poistenie v nezamestnanosti 3,25 % 3,25%
Dochodkové poistenie 9,75 % 9,75 %
Doplnkové dochodkové poistenie [od 0% do 5 %]

Urazové poistenie [od 0% do 5 %]

Sadzba prispevku [od 17,5 % do 22,5 %] 33,50 %

(1) Dalsie podrobnosti st uvedené v prilohe.
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(342) Podla tabulky 7 predstavuje referencnd sadzba pre Deut- 2. Prispevok Deutsche Post sa nevypocita z hrubej mzdy

(343)

(344)

(345)

sche Post 33,5 % hrubej mzdy Stitnych zamestnancov
a je o [10 az 15] percentudlnych bodov vyssia ako
sadzba, ktortd Deutsche Post skuto¢ne plati.

Rozdiel [10 az 15] percentudlnych bodov zaznamenany
[8 az 13] % medzi referencnou sadzbou 33,5 %
a sadzbou prispevku REK [20 az 25] %. Tento rozdiel
zahffia dodato¢nt platbu vo vyske [2 az 3] percentual-
nych bodov, ktorou sa zohladiiuje okolnost, Ze nomi-
nélna sadzba prispevku REK [20 az 25] % sa neoprav-
nene zakladd na splatnej mzde $titnych zamestnancov
a nie na hrubej mzde Stdtnych zamestnancov, ktord
zodpovedd hrubej mzde stikromnych zamestnancov.

VIL3.2.4. Predbezny zdver o nevyhnutnosti a primera-
nosti

Dotécie dochodkov, ktorymi sa pokryva potreba financo-
vania dochodkového fondu prevySujica prispevky na
socidlne zabezpecenie predstavujice 33 % splatnych
miezd ététnych zamestnancov Deutsche Post, nie st
nevyhnutné ani primerané z tychto dévodov:

1. Skuto¢né naklady, ktoré Deutsche Post vznikli
v obdobi od roku 1995 do roku 2002, boli nizsie
ako referencnd hodnota, presny rozdiel sa viak nedd
Zistit.

2. Od roku 2003 hradila Deutsche Post néklady dosahu-
juce v priemere priblizne [17,5 az 22,5] % hrubej
mzdy svojich $titnych zamestnancov, pricom prie-
mernd referenénd hodnota predstavuje 32 % hrubej
mzdy $ttnych zamestnancov, zvy$né naklady hradili
pouzivatelia, pretoze vynosy schvédlené podla regulicie
met6dou cenového stropu zahffiaju finanéné bremeno
nekonkurenénych socidlnych nédkladov, ktoré pokry-
vaja zostavajucich [10 az 15] % hrubej mzdy $titnych
zamestnancov.

Odlisné sadzby od roku 2003 sa daji vysvetlit dvomi
sposobmi:

1. Povinné prispevky na socidlne zabezpecenie, ktoré
platia spolo¢nosti v odvetvi dorucovania listovych
a balikovych zdsielok, predstavuji 41 % hrubej
mzdy. Na to, aby sa tieto prispevky mohli porovnat
so socidlnymi prispevkami, ktoré plati za svojich stat-
nych zamestnancov Deutsche Post, je potrebnd korek-
tira, ktord zohladiiuje, Ze $titni zamestnanci uhra-
dzajii 30 % az 50 % svojich vydavkov na zdravotni
starostlivost a na oSetrovanie sami. Tento podiel,
ktory uhrddzaji Stitni zamestnanci, je potrebné
postavit na rovnaki uroven s podielom zamestnanca
na zdravotné poistenie a na poistenie pre pripad
odkazanosti na starostlivost vo vyske 7,5 % hrubych
miezd.

(346)

(347)

(348)

(349)

(350)

(351)

Stdtneho zamestnanca, ale na zdklade jeho splatnej
mzdy. Referenénd hodnota pre Stitnych zamest-
nancov Deutsche Post preto predstavuje 33,5 %
hrubej mzdy. Odbremenenie, ktoré tdto troven
prekracuje, nie je v zdsade nevyhnutné ani primerané.

V obdobi 1995 — 2002 sa nedd presne zistit, akd Cast
odbremenenia prevySuje nevyhnutnii a primerant mieru.
Od roku 2003 predstavuje tito Cast [10 az 15] % hrubej
mzdy.

VIL3.2.5. Vplyv osobitného konkurenéného a regulac-
ného prostredia na kritérid nevyhnutnosti
a primeranosti

Pri hodnoteni nevyhnutnosti a primeranosti doticie
dochodkov sa vsak musi zohladnit, Ze ide o osobitné
konkuren¢né a regula¢né prostredie.

Ako sa uvddza v odseku I1.2.1, Deutsche Post mala do
31. decembra 2007 vylu¢né pravo na dorucovanie urdi-
tych listovych zasielok. Podla § 52 PostG 1997 bola az
do tohto ddtumu poverend povinnostou poskytovat
univerzélne sluzby v zmysle kapitoly 2 smernice Eurdp-
skeho parlamentu a Rady 97/67/ES () a § 11 PostG
1997. Od 1. janudra 2008 poskytuje Deutsche Post
univerzélne sluzby na dobrovolnom zdklade.

Pokial mala Deutsche Post vylu¢né pravo na urcité listové
sluzby, jej konkurenti nemohli v tejto Casti postového
trthu pondkat svoje sluzby. Skuto¢nost, ze postovy regu-
la¢ny drad povolil Deutsche Post, aby prostrednictvom
vysSich poplatkov za cenovo regulované sluzby refinan-
covala v plnom rozsahu a vo vyske presahujiicej socidlne
prispevky jej konkurentov ti ¢ast socidlnych ndkladov
Statnych zamestnancov, ktord vznikla z poskytovania
sluzieb, na ktoré sa vztahuje vylucné pravo, nesmela
ovplyvnit obchod v takom rozsahu, aby to bolo v rozpore
so spolo¢nym zdujmom.

Povinnost poskytovat univerzélne sluzby sa zakladd na
tom, Ze poskytovatelia postovych sluzieb v pripade
konkurenéného trhu urcité sluzby vo vidieckych alebo
vzdialenych oblastiach bud nepontikaji vobec, alebo
len za neprimerane vysoké ceny. Podla ¢lanku 4 smer-
nice 97/67ES musia preto vetky clenské Staty zabezpe-
Cit, aby mali uZivatelia prdvo na univerzdlne sluzby,
medzi ktoré patri trvalé poskytovanie postovych sluzieb
stanovenej kvality na vSetkych miestach na ich dzemi za
prijatelné ceny pre vietkych uzivatelov.

Nemeckd legislativa v tejto stvislosti ukladd vsetkym
poskytovatelom postovych sluzieb, ktori maji domi-
nantné postavenie na trhu a ktorych sa tyka zdvizok

() U.v.ES L 15, 21.1.1998, s. 14.
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univerzdlnej sluzby, osobitni povinnost. Podla § 2
PDLV (') musia tito poskytovatelia postovych sluzieb
poskytovat sluzby na tomto trhu vSetkym uzivatelom
za rovnakych podmienok. Doteraz ma takéto domi-
nantné postavenie na trhu, a teda aj tdto povinnost len
Deutsche Post.

Od privatizdcie nedostala Deutsche Post nijakil $titnu
pomoc ako kompenzdciu za poskytovanie univerzlnych
sluzieb. Dostdva vSak kompenziciu za ndklady vznika-
jlce zabezpeCovanim univerzdlnej sluzby z vynosov
cenovo regulovanych sluzieb, pri ktorych ma domi-
nantné postavenie na trhu. Podla ndzoru Komisie treba
pri hodnoteni nevyhnutnosti a primeranosti dotdcie
dochodkov tato okolnost primerane zohladnit.

Komisia preto dospela k zédveru, Ze v pripade socidlnych
ndkladov na $titnych zamestnancov, vzniknutych
z poskytovania cenovo regulovanych sluzieb, na ktoré
sa vztahuje povinnost poskytovat univerzdlne sluzby
a pri ktorych méd Deutsche Post dominantné postavenie
na trhu, okolnost, Ze postovy regula¢ny tirad schvilil, aby
sa socidlne ndklady vznikajiice pri poskytovani cenovo
regulovanych sluzieb v plnej miere financovali vy$simi
poplatkami, a to dokonca aj vtedy, ked tieto socidlne
naklady presahuji droven, ktort spravidla hradia jej
konkurenti, neovplyviiuje obchod v takom rozsahu, aby
to bolo v rozpore so spoloénym zdujmom. Tento zdver
vychddza z osobitného konkurenéného a regulaéného
prostredia, v ktorom sa tieto sluzby poskytovali. Nemoze
sa preto prendsat na iné oblasti.

(354)

(355)

(356)

VIL.3.3. Zdver

Vzhladom na uvedené sa mozZe prijat zdver, Ze Deutsche
Post od roku 2003 za svojich Stitnych zamestnancov,
ktori pracovali v oblastiach cenovo neregulovanych
sluzieb, odvadzala socidlne prispevky, ktoré boli o 11
az 14 percentudlnych bodov nizsie ako sadzby
prispevkov jej konkurentov.

Obrdzok ¢. 8

Komparativna vyhoda vzhlfadom na sadzbu prispevku na

socidlne zabezpeCenie v porovnani s cenovo neregulova-

nymi sluzbami (sadzby poistného ako percentudlny podiel
hrubych miezd $titnych zamestnancov)

[..]

Nizke socidlne prispevky nie si nevyhnutné ani prime-
rané na dosiahnutie ciela postupného otvorenia trhu
s postovymi sluzbami. Na uvedenych trhoch je Deutsche
Post vystavend tvrdej konkurencii ostatnych poskytova-
telov. Komisia preto zastiva ndzor, Ze mensie objemy
socidlnych prispevkov ovplyvnili obchod v takej miere,
ze sG v rozpore so spoloénym zdujmom, a preto ich
nemozno vyhldsit za zlucitelné s vndtornym trhom.

Cast dotdcie dochodkov v obdobi od 1. janudra 2003,
ktord nie je zlucitelnd s vnitornym trhom, sa vypocita
podla tohto vzorca: rozdiel medzi referenénou sadzbou
a sadzbou prispevku REK vyndsobeny stétom hrubych
miezd §tatnych zamestnancov pracujtcich v cenovo nere-
gulovanych sluzbach.

Tabulka ¢. 8

Vzorec na vypocet pomoci nezlucitelnej s vnitornym trhom v obdobi od 1. janudra 2003

Pomoc nezlucitelnd s vnitornym trhom =

= (referencnd sadzba — regula¢nd sadzba prispevku)

Sacet hrubych miezd stitnych zamestnancov v cenovo nere-
gulovanych sluzbich

Na zéklade dostupnych tidajov vychddza za obdobie
2003 - 2010 celkovd komparativna vyhoda vo vyske
[500 az 1000] mil. EUR (pozri prilohu). Rocny
prispevok pomoci nezluitelnej s vnatornym trhom
klesol pocas tohto obdobia z dovodu klesajiceho poctu
Statnych zamestnancov z [...] mil. EUR (2003) na [...]
mil. EUR (2010).

VIL.3.4. Protiargumentdcia k tvrdeniu Nemecka

V rozhodnuti o rozsireni z roku 2011 vyjadrila Komisia
pochybnost v stvislosti s potrebnostou a primeranostou
dotdcie dochodkov, pretoze v rdmci cenovo neregulova-
nych sluzieb boli odvadzané sadzby prispevku na
socidlne zabezpelenie o 11 % az 14 % nizsie ako tie,

(") Nariadenie o postovych sluzbich z 21. augusta 2001 (BGBL I,
5. 2178).

(359)

ktoré odvéddzali stkromni konkurenti. Vyhoda, ktord
z toho vyplyvala, sa v rozhodnuti o rozsireni z roku
2011 vyé¢islila na 100 mil. EUR az 200 mil. EUR rocne.

Nemecko vo svojom stanovisku k uzneseniu o rozsireni
z roku 2011 vznieslo dve hlavné ndmietky:

1. Nemecko trvd na tom, Ze referenénd sadzba sa moze
opierat len o podiel zamestndvatela na prispevkoch
na socidlne zabezpelenie, pretoze stikromné podniky
nemajt zdkonnd povinnost platit podiel zamestnanca
na poisteni. Referenénd hodnota by mala okrem toho
zohladnif, Ze mzdovd tdroven Deutsche Post bola
vzdy vyssia ako ,konkurenéna“ droven.
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2. Nemecko tvrdi, Ze Komisia nepreukazala, Ze vynosy
z cenovo regulovanych univerzilnych sluzieb posta-
¢ovali na financovanie uvedenych finanénych bremien
vznikajiicich na zaklade nekonkurenénych socialnych
nakladov.

VIL3.4.1. Zahrnutie prispevkov zamestnanca do refe-
rencnej sadzby a odmietnutie korektiry
mzdovej udrovne na droven konkurencnej
mzdy“, ku ktorym pristipila Komisia, st
opravnené

Nemecko tvrdi, Ze vysSia referencnd hodnota ako podiel
zamestnavatela na sadzbe prispevku na socidlne zabez-
pecenie by poskodila Deutsche Post v porovnani s jej
konkurentmi, ktorf musia odvadzat len podiel zamestna-
vatela.

Pokial ide o tento prvy argument, Komisia trvd na tom,
Ze §tatni zamestnanci, na rozdiel do sikromnych zamest-
nancov, nie si povinni prispievat na dochodkové pois-
tene a na poistenie v nezamestnanosti. Tieto prispevky sa
preto musia nutne zahrnGt do referencnej sadzby
s cielom zaistit, aby Deutsche Post a stikromn{ konku-
renti platili priamo, resp. nepriamo prispevky rovnakej
vysky.

Nemecko okrem toho trvd na tom, aby sa referencnd
sadzba neuplatiiovala na hrubti mzdu $titnych zamest-
nancov ani na splatné mzdy $tatnych zamestnancov, ale
len na ,konkurenénd“ mzdu. Podla ndzoru Deutsche Post
by sa ,konkurenénd mzda“ uvedend v REK 2002, 2007
a 2011 mala riadit podla mzdy ETV (mzdy v kolektivnej
zmluve Deutsche Postbank AG o mzdich a platoch)
alebo podla kolektivnych zmlav pre postovy sektor
z roku 2003.

V REK 2009 je ako ,konkuren¢nd“ mzda stanovend mini-
mélna mzda z roku 2007, ktord je eSte nizSia ako
mzda ETV.

Na to, aby socidlne odvody Deutsche Post boli na rovnej
trovni ako socidlne odvody jej konkurentov, je podla
informdcii Nemecka potrebné, aby sa vypocet zakladal
na takychto ,konkurenénych® mzdach.

Komisia nemoéZe tento argument akceptovat, pretoze
pomoc sa musi obmedzit na nevyhnutné minimum,
aby sa zarucilo, Ze postupny prechod zo stavu velmi
obmedzenej hospodarskej sttaze k skutocnej hospodar-
skej stfazi na trovni Unie sa uskutoéni za prijatelnych
hospodarskych podmienok.

(366)

(367)

(368)

(369)

(370)

Zvysenie pomoci v takom rozsahu, aby Deutsche Post od
roku 1995 financovala len socidlne odvody na zdklade
,konkurenénych“ miezd, ktoré nezohladiiuji podmienky
na trhu price v predchddzajicich rokoch, by preto
nebolo primerané. V hospoddrstve je bezné, ze mzdy
zamestnancov, ktorych etablované podniky, resp. novi
Gcastnici trhu prijali do zamestnania v roznom case, st
rozdielne.

Takisto v pripade pomoci pre France Telecom (') Komisia
zamietla argument, ktory predlozilo Franctizsko, Ze pri
sadzbdch prispevku na socidlne zabezpecenie sa musi
zohladnit aj skuto¢nost, zZe $titni zamestnanci dostdvali
vyssie mzdy ako zamestnanci konkurenénych spolo¢-
nosti. Komisia v tejto savislosti zdoraznila, ze etablovany
prevadzkovatel mal v Case otvorenia trhu vdaka $tdtnym
zamestnancom  kvalifikovanych a  kompetentnych
zamestnancov, bez ktorych by si nemohol udrzat svoje
postavenie na trhu. V kazdom pripade nie je prirodzené
podrobne vyzdvihovat nevyhody etablovaného posto-
vého podniku a nebrat pritom do tvahy podstatné
vyhody, napriklad pokial ide o podiel na trhu, vieobecnii
znamost a stalu klientelu.

Okrem toho sa na zdklade vypoctov Deutsche Post nedd
doveryhodne urit, ze Deutsche Post by bez povinnosti
zamestndvat $tatnych zamestnancov dosiahla vypocitané
tspory mzdovych nékladov. Dokonca aj v pripade, keby
Stdtni zamestnanci v roku 1995 skutocne presli do
zamestnaneckého pomeru, nie je stanovené, kolko $tat-
nych zamestnancov by bolo v roku 1995 nahradenych
stkromnymi zamestnancami, ani v akej platovej triede.
Samotny vysoky pocet Stitnych zamestnancov zamestna-
nych v roku 1995 v Deutsche Post (%) vyvoldva pochyb-
nosti, Ze by bolo pravne a ekonomicky mozné nahradit
od roku 1995 vsetkych §titnych zamestnancov rovnako
produktivnymi sikromnymi zamestnancami za niZsie
mzdy.

Komisia preto odmieta obidve ndmietky Nemecka v stvi-
slosti s referen¢nou sadzbou a mzdami.

VIL.3.4.2. K tvrdeniu Nemecka, Ze vynosy z cenovo regu-
lovanych sluzieb nepostacovali na financovanie
uvedenych finanénych bremien

Nemecko uvddza, ze Komisia posudzovala len vysku
prispevkov na socidlne zabezpecenie na cenovo neregu-
lované sluzby a nepreskiimala, ¢i zisky z regulovanych
univerzalnych sluzieb postacovali na financovanie uvede-
nych finan¢nych bremien.

(Y) Rozhodnutie Komisie z 20. decembra 2011 vo veci pomoci

C 25/2008, body 110 a 111; zatial neuverejnené v Uradnom vest-
niku.
(3 Priblizne 140 000 Stitnych zamestnancov v roku 1995.
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Komisia vraj nepreukdzala, Ze nemecky regulatny organ
skutoéne schvilil finanéné bremend, ktoré uviedla Deut-
sche Post. Po druhé, aj keby regulaény orgdn tieto
finan¢né bremend schvdlil, zisky z cenovo regulovanych
univerzalnych sluzieb by aj tak neboli dostato¢ne vysoké
na financovanie tychto bremien. Nemecko odovzdalo dva
znalecké posudky, znalecky posudok prof. Webera
a odborné stanovisko CTcon s cielom preukdzat, Ze
vynosy z cenovo regulovanych sluzieb nepostacovali na
pokrytie uvedenych finan¢nych bremien vznikajicich na
zdklade nekonkuren¢nych socidlnych ndkladov, a preto
bola kompenzdcia Deutsche Post za nekonkurencné
socidlne naklady nedostatocna.

a) Rozhodnutia o cenovych stropoch z rokov 2002, 2007
a 2011 sa zakladajii na REK, ktoré predloZilo Nemecko,
a schvalujii vetky uvedené financné bremend

Prislusné podklady dokazuji, Ze postovy regulatny tirad
od rozhodnutia o cenovych stropoch z roku 2002
schvaloval finan¢né bremend Deutsche Post a v stilade
s tym stanovoval regulované poplatky s cielom pokryt
tieto financné bremend. Rozhodnutia o cenovych stro-
poch z rokov 2007 a 2011 navy$e potvrdzuji, Ze
postovy regulacny trad vyhovel Ziadosti Deutsche Post
a schvdlil, aby sa uvedené nekonkurencné socidlne
ndklady financovali z vynosov cenovo regulovanych
sluzieb.

b) Znalecky posudok profesora Webera nepodporuje tvrdenie,
Ze vynosy z cenovo regulovanych univerzdlnych sluZieb
nepostacovali na pokrytie financnych bremien, ktoré uviedla
Deutsche Post

Znalecky posudok profesora Webera sa vztahuje na
obdobie 1995 — 2010 a konstatuje, Ze Deutsche Post
poskytovala nielen dotdcie dochodkov, ale v plnej
miere pokryvala aj svoje finan¢né bremeno 2 z vynosov
cenovo regulovanych sluzieb [podrobny opis znaleckého
posudku je uvedeny v oddiele V1.1.4.2 a)].

V rdmci hodnotenia znaleckého posudku si najprv pripo-
mefime kritérid schvalovania poplatkov podla § 20 ods.
2 PostG 1997. Podla toho musi cenovy strop primerane
zohladnovat néklady efektivneho poskytovania sluzieb,
ako aj finanéné bremend vznikajice na zdklade ndkladov
na celoplosné poskytovanie postovych sluzieb a ndklady
z prevzatia finanénych bremien na socidlne zabezpecenie
zamestnancov, ktoré vznikli z prdvneho ndstupnictva
Deutsche Bundespost.

(375)

(376)

(377)

(378)

Stanovenie ceny podla § 20 ods. 2 PostG 1997

Cenovy strop pre regulované sluzby =

= Naklady na efektivne poskytovanie regulovanych sluzieb +
financné bremend

= Celkové ndklady na regulované sluzby + finanéné bremend
z neregulovanych sluzieb

Postovy regulatny trad musi regulované poplatky
stanovit tak, aby vynosy pokryvali ndklady ,efektivneho
poskytovania“ cenovo regulovanych sluzieb a schvélené
finan¢né bremend. Inak povedané to znamend, Ze regu-
lované poplatky pokryvaji v plnej miere nielen celkové
naklady cenovo regulovanych sluzieb, a to nezavisle od
toho, ¢ sa tieto ndklady vykazuji ako financné
bremend“ alebo ,nédklady efektivneho poskytovania
sluzieb®, ale aj Cast finan¢nych bremien, ktoré vznikaja
z cenovo neregulovanych sluzieb. § 20 ods. 2 PostG
1997 zabezpecuje, aby schvilené finanéné bremend boli
v plnom rozsahu pokryté vynosmi z cenovo regulova-
nych sluzieb. Na rozdiel od tvrdenia Nemecka je teda
legislativne zabezpecené, aby prevzatim nekonkurenc-
nych socidlnych nédkladov za zamestnancov pracujicich
v cenovo neregulovanych sluzbach nevznikla nedosta-
to¢na kompenzicia za cenovo regulované sluzby.

V znaleckom posudku sa najprv definuji nekonkurenéné
socidlne ndklady na $tatnych zamestnancov ako rozdiel
medzi vSetkymi socidlnymi nakladmi Deutsche Post na
jej statnych zamestnancov (platby do dochodkového
fondu a ndklady na zdravotnt starostlivost, Grazové pois-
tenie a ostatné poistné plnenia) a prispevkami zamestna-
vatela na dochodkové poistenie, zdravotné poistenie
a poistenie pre pripad odkdzanosti na starostlivost na
zdklade minimilnej mzdy z roku 2007. V druhom
kroku sa tento rozdiel porovniva s finanénym
bremenom 2.

Znalecky posudok profesora Webera je napadnutelny
z dvoch hladisk. Po prvé nekonkurencné ndklady st
stanovené neprimerane vysoko. Po druhé sa prehliada,
7e z tohto dovodu nekonkurenéné ndklady zahfnaja aj
ndklady, za ktoré dostala Deutsche Post kompenzacné
platby, ktoré nie si vykdzané pri finanénom bremene
2, ale pod inymi polozkami. Osobitne je potrebné
poukdzat na tieto slabé miesta:

Po prvé sa v znaleckom posudku nekonkurencné
socidlne ndklady stanovuji na zédklade podielu zamestna-
vatela na prispevkoch na socidlne zabezpecenie, finanéné
bremeno 2 sa vsak stanovuje na zdklade sadzby
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prispevku REK. KedZe sadzba prispevku REK je vyssia
ako podiel zamestndvatela na prispevkoch na socidlne
zabezpeenie, nekonkurenéné socidlne ndklady sd
v znaleckom posudku stanovené vyssie ako financné
bremeno 2. Znalecky posudok preto nezohladiuje
konkurenéné socidlne ndklady, ktoré postovy regulaény
trad povazuje za ndklady ,efektivneho poskytovania“.

Po druhé sa v znaleckom posudku nezohladiuje, Ze
finan¢né bremeno 1 (konkurenéné mzdové néklady)
zahfia aj Cast nekonkuren¢nych socidlnych ndkladov
(napriklad na zdklade rozdielov medzi splatnymi mzdami
a referen¢nou hodnotou pre konkurenénd“ droven
miezd) a Ze sa preto financuju z finanéného bremena
1. Dalsie socidlne ndklady, ktoré sa zohladnili
v znaleckom posudku, si pokryté prostrednictvom
inych finan¢nych bremien (napriklad platby pre BAnstPT
patria pod finanéné bremeno 6), a preto st kompenzo-
vané. V posudku je uvedend suma vietkych socidlnych
nakladov vzniknutych v stvislosti so $titnymi zamest-
nancami, ale neuvddza sa, Ze nekonkurenéné nédklady
st pokryté nielen finanénym bremenom 2, ale aj inymi
finanénymi bremenami.

Po tretie bolo potrebné zohladnit, Ze finanéné bremeno
2 zahfiia nekonkurenéné socidlne nédklady na Stdtnych
zamestnancov, ako aj sukromnych zamestnancov.
Prispevky na socidlne zabezpecenie sikromnych zamest-
nancov boli v roku 2003 vyssie ako referencnd sadzba
REK, pretoze v tychto ndkladoch boli zahrnuté aj troky
vo vyske [...] mil. EUR za doplnkové dochodkové pois-
tenie sikromnych zamestnancov. Od roku 2003 sa tieto
trokové nédklady zapocitavajii do finanénych nédkladov
a vzniknuté socidlne ndklady na sikromnych zamest-
nancov st odvtedy nizsie ako referencénd sadzba REK.

KedZe v znaleckom posudku sa celé finan¢né bremeno 2
pouziva ako kompenzdcia za nekonkurencné socidlne
naklady, za obdobie pred rokom 2003 vzniklo nadmerné
odbremenenie a od roku 2003 nedostato¢né odbreme-
nenie od socidlnych nékladov na $tdtnych zamestnancov.
Na wurenie primeranej kompenzdcie z finan¢ného
bremena 2 za nekonkuren¢né socidlne ndklady na $tt-
nych zamestnancov je potrebné v rdmci finanéného
bremena 2 posudzovat $titnych a stikromnych zamest-
nancov samostatne.

Stanovenie nedostato¢nej kompenzdcie v znaleckom
posudku je teda zavadzajice, pretoZze nezohladiuje, zZe
uvedené nekonkuren¢né socidlne ndklady nie st pokryté
len finanénym bremenom 2 a Ze postovy regulacny tdrad
Cast socidlnych nédkladov. Primeranou korektirou chyby
v znaleckom posudku v stvislosti s kompenziciou sa

(383)

(384)

(385)

(386)

finanéné bremend a nekonkurencné socidlne nédklady
vyvézia tak, ako to pozaduje § 20 ods. 2 PostG 1997.

Nédmietka Nemecka, Ze Komisia urobila v rozhodnuti
o roziren{ z roku 2011 chybu, ked stanovila len kompa-
rativnu vyhodu pre cenove neregulovant oblast, sa preto
musi zamietnuf, lebo podla § 20 ods. 2 PostG 1997
musi postovy regulaény trad stanovit cenovy strop tak,
aby vynosy z cenovo regulovanych sluzieb pokryli efek-
tivne poskytovanie cenovo regulovanych sluzieb a schva-
lené finan¢né bremend.

¢) Znalecky posudok WIK neposkytuje dokaz o nedostatocnej
kompenzdcii nekonkurencnych ndkladov

Nemecko s odvolanim sa na REK 2009 trvd na tom, Ze
Deutsche Post od roku 1990 vykazuje v stvislosti
s cenovo regulovanymi sluzbami velké schodky, pretoze
vynosy z regulovanej oblasti boli pohltené ndkladmi na
cenovo regulované sluzby a Cistymi ndkladmi na plnenie
povinnosti poskytovat univerzdlne sluzby (!). Nemecko
teda aj z tohto dovodu odmieta tvrdenie Komisie, Ze
zisky z cenovo regulovanych sluzieb by postacovali na
financovanie nekonkuren¢nych socidlnych nékladov na
cenovo neregulované sluzby.

Komisia v tejto stvislosti trvd po prvé na tom, Ze
z rozhodnuti postového regulatného dradu od roku
2003 jasne vyplyva, Ze vykazovali cast vynosov z cenovo
regulovanych sluzieb ako kompenzdciu za finanéné
bremeno 2. Z rozhodnuti postového regulacného dradu
teda jasne a jednoznatne vyplyva, Ze tento prispevok
tvoria vynosy z cenovo regulovanych sluzieb.

Po druhé na rozdiel od REK 2009 je v znaleckom
posudku WIK vysvetlené, Ze cenovo regulované sluzby
dosiahli od roku 2000 zna¢né pozitivne ziskové rozpitia
v rozsahu vi¢Som ako [6,5 az 8,5] % obratu.

Obrdzok & 9

Vypocet ROS pre cenovo regulované sluzby na ziklade
znaleckého posudku WIK

[...]

Vysvetlenie:  Vypocty sa zakladaji na tpravach REK 2009 vykonanych
v znaleckom posudku WIK. Dalej sa predpokladd, ze cenovo
regulované sluzby pokryvajii vietky straty cenovo neregulo-
vanych univerzalnych srﬁ’_l‘%ieb. Nizsi zisk v roku 2007 stvisi

predovSetkym s mimoriadne vysokymi odpismi v portféliu

nehnutelnosti.

(") Napriklad udrziavanie siete postovych pobociek a Siesteho doruco-

vacieho dna.
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(387) Vyssie zisky od roku 2000 priamo stvisia so znizenim uvedené, je na vypocet finanéného bremena 2 (nekonku-

(388)

(389)

(390)

(391)

prispevkov na doéchodkové poistenie stanovenych podla
zdkona o dochodkoch z roku 1995: Kym v roku 1999
zaplatila Deutsche Post ro¢nii pausdlnu platbu vo vyske
2,045 mld. EUR, v roku 2000 predstavoval prislusny
prispevok len okolo 735 mil. EUR (33 % splatnych
miezd $tatnych zamestnancov). KedZe postovy regulacny
trad neupravil v roku 2000 regulované poplatky
smerom nadol, v stlade s nizsimi prispevkami na
dochodkové poistenie, zisky Deutsche Post sa znacne
zvysili. Dosiahnuty zisk zostal na vysokej trovni aj po
rozhodnuti o cenovych stropoch z roku 2002, pretoze
regulované poplatky neboli znizené natolko, aby zodpo-
vedali ndkladom cenovo regulovanych sluzieb.

Pokial ide o kritiku Nemecka v stvislosti so znaleckym
posudkom WIK, Komisia zastdva ndzor, Ze tento
znalecky posudok poskytuje vo vseobecnosti spravnejsi
pohlad na celkovi hospoddrsku situdciu Deutsche Post,
a najmd na zisky cenovo regulovanych sluzieb ako REK
2009. D4 sa to zdovodnit takto:

i) PrimeranejSie  rozdelenie  nakladov

sluzbdm

komerénym

Podla rozsudku vo veci Chronopost musia komeréné
sluzby hradit svoje priame ndklady samy a primerane
prispievat na pokrytie spolo¢nych nakladov. Primerané
pridelovanie ndkladov réznym sluzbdm je mozné dokla-
dovat pomocou externych  referenénych  hodnot
(napriklad trhovych cien) alebo internych tdajov o ndkla-
doch (%).

REK 2009 sa opiera o zdsadu uvedent v § 20 ods. 2
PostG 1997, podla ktorej sa cenovo neregulovanym
sluzbdm mozu pridelit len ndklady efektivneho poskyto-
vania sluzieb, pricom vsetky finan¢né bremend (napriklad
dodato¢né ndklady vznikajice z prevzatia finanénych
bremien na socidlne zabezpelenie zamestnancov
POSTDIENST a ¢isté ndklady na plnenie povinnosti
poskytovat univerzdlne sluzby) sa musia financovat
z cenovo regulovanych sluzieb. V znaleckom posudku
WIK sa vsak po preskimani REK 2009 v porovnani
s rentabilitou stkromnych konkurentov konstatuje, Ze
Deutsche Post prideluje cenovo regulovanym sluzbdm
nadmerne velka cast finanénych bremien a komerénym
sluzbdm prideluje nedostato¢né ndklady.

Preskiimanie uvedenych ,konkurenénych® referenénych
hodnét, ktoré pouzila Deutsche Post pri vypocte jedno-
tlivych finanénych bremien, potvrdzuje vysledky znalec-
kého posudku WIK. Sadzba prispevku REK, ako uz bolo

() Rozsudok vo veci Chronopost, bod 38; Ndvrh generdlneho advokéta

Tizzana, vec

Chronopost, bod 54; rozhodnutie Komisie

z 21. decembra 2005 o opatreni pomoci N 531/05, La Banque
Postale, bod 75 a nasl.

(392)
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(395)

renéné socidlne naklady) v porovnani s prispevkami na
povinné socidlne zabezpecenie, ktoré musia platit
sukromni konkurenti, velmi nizkou referenénou hodno-
tou. Okrem toho napriklad v pripade infrastruktiirneho
bremena pobociek ide o ¢isto hypotetickii referen¢na
hodnotu, pretoZe sa nedd dokazat, Ze Deutsche Post by
bez povinnosti poskytovat univerzdlne sluzby od roku
1990 uz neprevddzkovala nijaké vlastné postové
pobocky. Takisto sa nedd dokdzat, ze Deutsche Post by
od roku 1990 mohla fungovat vyluéne so zamestnan-
cami, ktorym by musela vyplcat len mzdy vo vyske
minimalnej mzdy z roku 2007.

Komisia preto dospela k zdveru, Ze znalecky posudok
WIK je vhodnejsi ako podklad na urcenie ndkladov,
ktoré mozno pripisat komerénym sluzbam.

Ohodnotenie ndkladov musi okrem toho podla smernic
97/67/ES a 2006/111/ES zodpovedat vSeobecnym
uctovnym Standardom. Roc¢nd Gctovnd zdvierka Deutsche
Post neobsahuje zvySené odpisové ndklady ani zvysené
dodato¢né dochodkové néklady. Takéto ndklady — a to
plati pre Deutsche Post aj pre jej konkurentov — sa
obvykle financuji z bilanéného zisku spolo¢nosti. Nové
ohodnotenie smernom nahor by preto Deutsche Post vo
vztahu k jej konkurentom zvyhodnilo.

ii) Referenéné porovndvanie na urenie primeraného
zisku pri zohladneni rizikového profilu Deutsche Post

Zisky, ktoré Deutsche Post dosahovala od roku 2000,
boli jednoznacne vyssie ako medidn ROS 3,48 %
uvedeny v znaleckom posudku WIK a ako dolnd droven
ROS 6,1 % v znaleckom posudku Deloitte II. NemozZno
preto akceptovat tvrdenie Nemecka, podla ktorého Deut-
sche Post utrpela také vysoké straty, Ze z vynosov cenovo
regulovanych sluzieb nemohla pokryt finan¢né bremena.

Okrem toho sa musi kriticky hodnotit znalecky posudok
Deloitte II, ktory sa opiera o malii porovnatelni skupinu
predovSetkym nadndrodnych expresnych balikovych
sluzieb (o. i. UPS, FedEx, TNT Express). Odportcanie
uvedené v znaleckom posudku Deloitte II, aby sa ako
zdklad primeraného ziskového rozpitia pouzili dolnd
droveit ROS 6,1 % a medidn ROS 7,4 %, nezohladiuje
skuto¢nost, ze obchodnd ¢innost, ktort vykondva Deut-
sche Post, je nielen podstatne menej ndroénd na kapital,
ale je aj menej rizikova:

1. Medzindrodné expresné balikové sluzby neposkytuje
Deutsche Post samotnd, ale len jej dcérske spolo¢nosti
DHL.
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2. Do postovych sluzieb, ktorymi Deutsche Post dosa-
huje 75 % svojich vynosov, sa musi v porovnani
s nadndrodnymi balikovymi sluzbami investovat
podstatne menej kapitdlu, pretoZe najvacsie nakladové
polozky tvoria mzdy dorucovatelov listovych zdsielok.
Expresné balikové sluzby musia podstatne viac inves-
tovat do kapitdlovo ndro¢ného vybavenia (!).

3. Dominantné postavenie Deutsche Post na trhu s listo-
vymi zdsielkami vzniklo a upevnilo sa na zdklade
vyluéného prava, ktoré Deutsche Post zaistilo stdlu
klientelu bez toho, aby musela vykonat vicsie inves-
ticie do marketingu alebo do obchodnych znaciek.
Naproti tomu nadndrodné balikové sluzby si museli
od zdkladu vybudovat svoju poziciu na vietkych
vnutrodtatnych trhoch a na vlastné riziko a ndklady
vytvorili niektoré z najzndmejsich znaciek (?).

4. Deutsche Post bola zabezpecend pred trhovymi
a ndkladovymi rizikami prostrednictvom $tdtnych
opatreni (}). Reguldcia cien sa postarala najmi
o pokrytie vSetkych finanénych bremien cenovo nere-
gulovanych sluzieb (4.

V znaleckom posudku WIK sa preto ako referencnd
hodnota pre zisk spravne pouziva troven, ktord je nizia
ako rozpitie Deloitte II, aby sa primeranym sposobom
zohladnila mensia kapitdlovd ndro¢nost a nizsie rizikd
obchodnych ¢innosti Deutsche Post v  porovnani
s nadndrodnymi expresnymi kuriérnymi sluzbami. Je
viak zbytocné wurCovat presnd droven referencnej
hodnoty pre zisk, pretoZe priemerne dosahované marze
ROS s hodnotou 8,3 % sa uz nachddzaji nad dolnou
troviiou ROS, ktord bola v znaleckom posudku Deloitte
II odhadnutd na 6,1 %. Ani na zdklade znaleckého
posudku, ktory predlozilo Nemecko, sa nedalo urcit, Ze
Deutsche Post dostdvala od roku 2000 velmi nizku
kompenzdciu.

V kazdom pripade je tazké pochopit kritiku Nemecka
v stvislosti so znaleckym posudkom WIK, pretoze
hodnota medidnu ROS 3,48 % nie je vysSia ako droven
zisku, ktort postovy regula¢ny drad aj samotnd Deutsche
Post klasifikovali ako primeranti. Z referen¢nej hodnoty
ROS 3,48 % vyplyva na jednej strane v absoltnom vyja-
dreni vys§i zisk ako kapitdlové ndklady, ktoré uviedla
Deutsche Post vo svojich REK a ktoré schvalil regulacny
organ (napriklad ndklady na [...] a [...]) (pozri oddiel
IV.4.3). Na druhej strane sa medidn ROA 7,66 % uvedeny
v znaleckom posudku WIK pohybuje v podobnej oblasti
ako rentabilita kapitdlu Deutsche Post [...].

(") Napriklad do leteckej prepravy a integrovanej distribucnej siete.

(%) Napriklad UPS alebo TNT.

(®) Napriklad prostrednictvom zvySenia regulovanych cien, 3tdtnej
kompenzicie, Statnych zaruk a dotdcii dochodkov.

(% Napriklad nekonkurencné socidlne nédklady, ktoré boli vyssie ako
konkuren¢na“ referencnd hodnota.
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Odkaz Nemecka na primerané ziskové rozpitia v Zelez-
ni¢nej a autobusovej doprave (rentability trzieb od 7 %
do 8 %) nemd nijaky vplyv na zdvery v stvislosti s refe-
renénym porovnavanim na stanovenie primeraného
zisku. Tieto hospodérske odvetvia si kapitdlovo ndroc-
nejSie, a preto st na pokrytie kapitdlovych ndkladov
potrebné vyssie rentability trzieb. Z tychto hodnét je
naopak zrejmé, Ze referenénd hodnota pre primerany
zisk uvedend v znaleckom posudku Deloitte II zodpoveda
skor priemernej ROS kapitdlovo ndro¢ného hospodar-
skeho odvetvia nez hospodarskeho odvetvia naro¢ného
na pracovnu silu.

d) Zdvery

Komisia musi odmietnut tvrdenie Nemecka, podla
ktorého vynosy z cenovo regulovanej oblasti nepostaco-
vali na pokrytie nekonkuren¢nych socidlnych nédkladov
vzniknutych z uvedenych finanénych bremien. Tvrdenie
Nemecka sa nedd podlozit znaleckymi posudkami, ktoré
poskytlo Nemecko, ani na zdklade REK 2009.

Naproti tomu rozhodnutia o cenovych stropoch z rokov
2002, 2007 a 2011 jednoznatne dokumentuji, Ze
postovy regulacny trad vzdy schvdlil, aby sa uvedené
finan¢né bremend kompenzovali z vynosov cenovo regu-
lovanych sluzieb.

VIL.3.5. Zrusenie pomoci nezlucitelnej s vnitornym trhom od
1. janudra 2003

V pripade, ked Komisia zisti nezlucite[nost pomoci
s vnatornym trhom, je podla ustdlenej judikatdry
Stdneho dvora opravnend rozhodndf, aby prislusny
Clensky $tdt tato pomoc zrusil alebo upravil (°). Podla
tejto judikatdry takdto povinnost slizi na obnovenie
predchddzajiceho stavu (°). V tejto suvislosti Stdny
dvor konstatoval, Ze tento ciel sa dosiahol, ked prijemca
neoprévnenti pomoc vrétil, a tym stratil vyhodu, ktort
mal na trhu vodi svojim konkurentom, a obnovilo sa
postavenie pred vyplatenim pomoci ().

V zmysle tejto judikatiry sa v ¢lanku 14 ods. 1 naria-
denia (ES) ¢.659/1999 konstatuje: ,Kde sa prijimaja
zaporné rozhodnutia v pripadoch protipravnej pomoci,
Komisia rozhodne, Ze dany ¢lensky §tit podnikne vietky
potrebné opatrenia, aby vymohol pomoc od prijemcu
[...]. Komisia nebude vyzadovat vyméhanie pomoci, ak
by to bolo v rozpore so vieobecnou zdsadou préva
Spolocenstva.”

(®) Rozsudok Stidneho dvora z 12. jiila 1973, Komisia/Spolkové repu-

blika Nemecko, vec 70/72, Zb. 1973, s. 813, bod 13.

(°) Rozsudok Sudneho dvora zo 14. septembra 1994, spojené veci
C-278/92, C-279/92 a C-280/92, Spanielske kralovstvo/Komisia,
Zb. 1994, s. 1-4103, bod 75.

(') Rozsudok

Sidneho dvora zo 17. jona 1999, Belgické

kralovstvo/Komisia, vec C-75/97, Zb. 1999, s. [-30671, body 64
a 65.
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(403) Komisia okrem toho konstatuje, Zze rozhodnutie pomocou rozdelenia na zdklade ndkladov na zamest-
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o rozdireni z roku 2007 a rozhodnutie o rozsireni
z roku 2011 sa vzfahuji na obdobie 1990 — 2007.
V pripade doticie déchodkov vSak ide o schému trvalej
pomoci, ktord presahuje rok 2007. Takze v roku 2007
nebola zastavend ani kompenzdcia za finan¢né bremend
financovand z vynosov cenovo regulovanych sluzieb.
V stlade s tym ozndmenie Nemecka z 2. janudra 2012
obsahovalo tdaje o doticii dochodkov a o vynosoch
dosiahnutych z cenovo regulovanych sluzieb vritane
roku 2010. Komisia preto dospela k zdveru, Ze vratenie
Casti dotdcie dochodkov nezluditelnej s vndtornym
trhom nemalo byt ukoncené v roku 2007, ale malo by
siahat az do diia ozndmenia tohto rozhodnutia.

Co sa tyka vypoctu prvku pomoci, ktory predlozila Deut-
sche Post, treba zdoéraznit, ze podla judikatiry Stidneho
dvora ziadne ustanovenie prava Unie od Komisie nepo-
zaduje, aby v prikaze na vymdhanie pomoci, ktord bola
vyhldsend za nezluditelnt s vnitornym trhom, stanovila
presnd sumu refundovanej pomoci. Postaluje, aby
rozhodnutie Komisie obsahovalo udaje, ktoré jeho adre-
sitom umoznia tdto sumu bez neprimeranych tazkosti
urcit (1).

Pomoc, ktord nie je zlucitelnd s vnitornym trhom, sa
musi vypocitat podla vzorca uvedeného v tabulke 8 na
zdklade sadzby prispevku REK a referencnej sadzby
(pozri definiciu v prilohe a tabulke 7), ako aj na zdklade
hrubej mzdy S$titnych zamestnancov (pozri definiciu
v tabulke 6). Za kazdy rok neoprdvnenej pomoci sa
majd vybrat droky az do jej splatenia. Tieto troky sa
maji vypocitat podla kapitoly V nariadenia Komisie
(ES) €. 794/2004 z 21. aprila 2004, ktorym sa vykondva
nariadenie Rady (ES) €& 659/1999, ustanovujiice
podrobné pravidld na uplatiiovanie ¢lanku 93 Zmluvy
o ES (3.

Vypocty uvedené v prilohe, pomocou ktorych bola
urend neoprdvnend pomoc od roku 2003 do roku
2010 (bez urokov), sa opieraji o predpoklad, Ze podiel
Statnych zamestnancov pracujicich v oblasti cenovo
regulovanych a cenovo neregulovanych sluzieb bol
rovnaky. Dostupné tddaje nehovoria ni¢ o presnom
pocte Statnych zamestnancov, ktori pracovali v oblasti
cenovo regulovanych a cenovo neregulovanych sluzieb.
Vychddza sa preto z toho, Ze podiely na vynosoch
z cenovo regulovanych a cenovo neregulovanych sluzieb
st spolahlivou prvou pribliznou hodnotou na rozdelenie
mzdovych nékladov.

PresnejSie idaje mozu preto viest k presnej$im vypoctom
a zmenif vysledky. Nemecko neddvno predlozilo nové
tdaje o celkovom objeme miezd $tatnych zamestnancov
v cenovo neregulovanych sluzbach od roku 1995 do
roku 2007. Tieto tdaje poukazuji na to, Ze celkovy
objem miezd $titnych zamestnancov by sa mal odhadnit

(") Pozri najmi rozsudok Sudneho dvora z 12. oktdbra 2000, vec
C-480(98, Spanielske kralovstvo/Komisia, Zb. 2000, s. 1-8717,
bod 25, a rozsudok Stidneho dvora z 12. mdja 2005, vec C-415/03,
Komisia[Grécko, 7Zb. 2005, s. I-3875, bod 39.

@ U.v. EU L 140, 30.4.2004, s. 1.
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nancov Deutsche Post, ktoré st uvedené v REK. Takyto
pristup by mohol v porovnani s odhadmi na zdklade
rozdelenia podla podielov na vynose uddvat nizsi
objem miezd $tdtnych zamestnancov. V ditoch 2. janudra
a 19. janudra 2012 predlozilo Nemecko pripomienky,
ktoré poukazuji na to, Ze bolo zmenené relativne
rozdelenie finan¢nych bremien v rdmci cenovo regulova-
nych sluzieb a medzi cenovo regulovanymi a cenovo
neregulovanymi sluzbami — prinajmen§om pokial ide
o rozhodnutie o cenovych stropoch z roku 2011.
Podla tychto informdcii sa od roku 2008 mala Ccast
finan¢énych bremien zjavne priradif cenovo neregulo-
vanym sluzbdm. Pri vykondvani tohto rozhodnutia sa
presnd suma neoprdvnenej pomoci vypocita pri
zohladneni tychto dvah spolo¢ne s Nemeckom.

Komisia naprick vSetkému Gsiliu nemohla  zistit
spolahlivé tidaje o neoprdvnenej pomoci poskytovanej
od roku 1995 do roku 2002. Zdd sa tiez, Ze nebude
mozné uviest v tomto rozhodnuti parametre na vypocet,
ktoré by boli také presné, aby clensky stit mohol
vykonat definitivne vypoéty pri vykondvani tohto
rozhodnutia (sdim alebo v spoluprici s Komisiou).
Kedze podla ¢lanku 14 ods. 1 nariadenia (ES)
¢.659/1999 ,Komisia nebude vyzadovat vymdhanie
pomoci, ak by to bolo v rozpore so vSeobecnou zdsadou
prava Spolocenstva®, za tychto osobitnych okolnosti je
podla uvedeného ustanovenia prévo clenského $titu na
obhajobu a zdsada pravnej istoty v rozpore s poziadavkou
vymahania pomoci.

Vymdhanie by sa preto malo zacat 1. janudra 2003
a skoncit v Case, ked uz neexistuje komparativna vyhoda
v stvislosti s cenovo neregulovanymi sluzbami.

Odo dia ozndmenia tohto rozhodnutia je potrebné
zabezpecit, aby troven prispevkov na socidlne zabezpe-
Cenie odvijajiica sa od miezd, ktoré Deutsche Post
vypldca svojim $titnym zamestnancom, nebola nizsia
ako uroven prispevku uplatiovand na sikromnych
zamestnancov jej konkurentov. Pri tomto porovnani je
potrebné zohladnit vietky kompenzdcie, ktoré Deutsche
Post dostdva na zdklade reguldcie cien podla § 20 PostG.

VIII. POSUDENIE ZLUCITELNOSTI STATNYCH
KOMPENZACI{

VIIL1. Existencia pomoci podla ¢ldnku 107 ods. 1
ZFEU

Podla ¢ldnku 107 ods. 1 ZFEU ,pomoc poskytovani
v akejkolvek forme ¢lenskym Stitom alebo zo Stdtnych
prostriedkov, ktord nardsa hospodarsku sataz alebo hrozi
naruSenim hospodarskej sutaze tym, ze zvyhodnuje urci-
tych podnikatelov alebo vyrobu urcitych druhov tovaru,
je nezlucitelnd s vndtornym trhom, pokial ovplyviiuje
obchod medzi ¢lenskymi $titmi“. Na to, aby sa dalo
postdit, & nejaké opatrenie predstavuje $titnu pomoc
v zmysle ¢ldnku 107 ods. 1 ZFEU, Komisia musf preski-
mat, & st splnené tieto kritérid: Opatrenie prijima
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Clensky stat a Stdtne prostriedky sa pouZivajii na zvyhod-
nenie urcitych podnikatelov alebo odvetvi, toto zvyhod-
nenie narti$a hospoddrsku sdataz a ovplyviiuje obchod
medzi ¢lenskymi $tatmi.

V pripade $tatnych kompenzdcii ide o Stdtne prostriedky,
pretoze sa poskytli podla § 37, resp. 40 PostVerfG 1989
a § 2 PostUmwG 1994 a boli financované z prostriedkov
verejnopravnej spolo¢nosti TELEKOM.

VIIL1.1. Financnd vyhoda vznikajiica zo Stdtnych kompenzdcii

VIIL.1.1.1. Tvrdenie Nemecka, Ze odvody sa maji pova-
zovat za osobitné finanéné bremeno

Nemecko tvrdi, Ze $titne kompenzicie predstavovali len
néhradu za odvody, pri ktorych iSlo o ndklady, ktoré
sukromni konkurenti zvycajne nemuseli uhrddzat Podla
nazoru Nemecka ide v pripade odvodov o poplatok ,sui
generis“, ktory sa nedd klasifikovat ako dane ani ako divi-
dendy.

Deutsche Post musela od roku 1924 do roku 1995 platit
odvody vo vyske od 6,6 % do 10 % obratu. Podl'a znalec-
kého posudku KPMG Spolkovy tstavny sid vo svojom
rozsudku z 22. marca 1984 nepostdil s konecnou plat-
nostou pravnu povahu odvodov, ale zaradil ich medzi
,prijmy zo zdrobkovej ¢innosti §tatu“. Odvody sa dalej
klasifikovali ako ,ndklady na sluzbu*, ktoré musela Deut-
sche Post odvadzat za poskytovanie svojich sluZieb.

Hoci Spolkovy ustavny sud nedefinoval presne, do akej
miery je mozné odvody povazovat za ndhradu za dane
alebo dividendy, je jasné, Ze odvody predstavovali prijem
do spolkového rozpoctu.

Po prvé v minulosti vyuzivali mnohé clenské Staty
vynosy z postového a telekomunika¢ného monopolu
ako zdroj prijmov do S$titneho rozpoctu. Kedze
BUNDESPOST a jej predchodkyne do roku 1995 nepod-
liehali ako verejnopravne spolo¢nosti vieobecnej danovej
povinnosti, bol zavedeny vyber odvodov sui generis, aby
Statne prijmy plynuli aj z tychto oblasti. Vyberanie
poplatkov od tychto monopolov malo okrem toho
zmysel aj z ekonomického hladiska. Pouzivatelia boli
pripraveni akceptovat vysSie poplatky bez vyrazného
obmedzenia vyuZivania tychto sluzieb, takze bolo
mozné dosiahnut vysoké prijmy do spolkového
rozpoctu.

Po druhé Deutsche Post na rozdiel do stkromnych
podnikov nemala priamu ani nepriamu dafovii povin-
nost a nemusela ani vyplicat dividendy za poskytnuty
vlastny kapitdl. Odvody boli preto jedinou moznostou
§tatu, aby — v dlohe danového tradu alebo akciondra —
ziskal prijmy od Deutsche Post. V tejto stvislosti nie je
dolezité, ¢i odvody presne zodpovedajii definicii urcitého

(418)

(419)

(420)

(421)

(422)

(423)

danového alebo dividendového systému. Pri odvodoch
islo v kazdom pripade o platby, ktoré musela Deutsche
Post platit od roku 1924 a ktoré predstavovali titne

prijmy.

Na zdver mozno konstatovat, Ze povinnost platit odvody
bola v stlade s verejnym zdujmom ziskat od Stitnecho
monopolu prijmy do $tatneho rozpoctu, ¢i uz vo forme
dani alebo dividend. Odvody preto predstavovali
normélne ndklady, ktoré musela Deutsche Post finan-
covat z vlastnych prostriedkov.

VIIL1.1.2. Tvrdenie Nemecka, Ze §titne kompenzicie st
v stlade s konanim stkromného investora

Nemecko tvrdi, Ze pri poskytovani $tatnych kompenzdcii
konalo ¢iasto¢ne ako sikromny investor, pretoZe tymito
platbami boli financované vynosné investicie do siete
Deutsche Post.

KedZe dovodom stitnych kompenzdcii neboli investicné
plény, ale vzniknuté straty, je zrejmé, Ze takiito inves-
tiéna stratégiu by nepouzil nijaky sukromny investor.

Deutsche Post preto vznikla zo §titnych kompenzécif
finan¢nd vyhoda.

VIIL1.1.3. Tvrdenie Nemecka, ze ide o kompenziciu
¢istych ndkladov na plnenie povinnosti posky-
tovat univerzdlnu sluzbu

Nemecko tvrdi, Ze $titne kompenzicie nepredstavovali
tatnu pomoc, pretoze kompenzovali ¢isté ndklady na
plnenie povinnosti poskytovat univerzélnu sluzbu.

Sadny dvor v rozsudku vo veci Altmark (') konstatoval,
ze kompenzicie ako protihodnota za realizdciu sluzieb
vo verejnom zdujme nepredstavuji Stdtnu pomoc
v zmysle ¢ldnku 107 ZFEU, ak st splnené tieto Styri
podmienky: Po prvé podnik, ktory prijima kompenzdciu,
musi byt skuto¢ne povereny plnenim zavizkov sluzby vo
verejnom zdujme a tieto zdvizky musia byt jasne defino-
vané. Po druhé kritérid, na zdklade ktorych je vypocitand
kompenzdcia, musia byt vopred objektivne a trans-
parentne stanovené. Po tretie kompenzdcia nemoze
prekro¢it sumu, ktord je potrebnd na pokrytie ndkladov
alebo ich casti, vzniknutych pri plneni dloh sluzby vo
verejnom zdujme, pri zohladneni dosiahnutych prijmov
a primeraného zisku z plnenia tychto zdvizkov. Po Stvrté,
ak sa vyber podniku povereného plnenim zavizkov
sluzieb vo verejnom zdujme neuskutocnil prostrednic-
tvom postupu zaddvania verejnej zdkazky, ktory umoz-
fiuje vyber poskytovatela schopného poskytovat tieto
sluzby verejnosti za najnizsie ndklady, vyska nevyhnutnej

(") Rozsudok Stidneho dvora z 24. jila 2003, Altmark Trans GmbH,

vec C-280/00, Zb. 2003, s. 1-07747, bod 89 a nasl.
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kompenzicie sa musi ur¢it na zdklade analyzy vydavkov,
ktoré by mal stredne velky podnik, dobre riadeny
a primerane vybaveny dopravnymi prostriedkami.

KedZe Deutsche Post nebola vybrand prostrednictvom
postupu zaddvania verejnej zdkazky a Nemecko nepreu-
kézalo, ze v pripade Deutsche Post ide o dobre riadeny
podnik, stvrty predpoklad uvedeny v rozsudku vo veci
Altmark nie je splneny.

VIIL.1.2. Zdvery o existencii pomoci

Stitne kompenzicie boli poskytnuté zo Stdtnych
prostriedkov a odbremenili Deutsche Post od nékladov,
ktoré stkromné podniky bezne uhrddzaji. Nemecko
nedokdzalo preukazat, Ze $tatne kompenzicie spliiaji
kritérid Altmark, a preto nepredstavuji $tatnu pomoc.

Stitne kompenzdcie mozu z dovodov vysvetlenych
v oddiele VIL1.2 nartsat hospoddrsku sttaz a ovplyv-
fiovat obchod.

Komisia preto dospela k zdveru, ze Stdtne kompenzicie
predstavuji pomoc v zmysle clanku 107 ods. 1 ZFEU.

VIIL2. Posddenie zluitelnosti existujicej pomoci
podla clinku 108 ods. 3 ZFEU

Statne kompenzécie sa zaviedli na zdklade § 37 ods. 2
a 3 PostVerfG 1989, a preto predstavujii nové opatrenie
pomoci.

VIIL3. Posddenie zlu¢itelnosti pomoci s vnitornym
trhom podla ¢lénku 106 ods. 2 ZFEU

Podniky poverené poskytovanim sluzieb v3eobecného
hospoddrskeho zdujmu alebo podniky, ktoré maja
povahu fiskdlneho monopolu, podlichaji podla ¢lanku
106 ods. 2 ZFEU pravidlim tejto zmluvy, najmi
pravidlim hospodarskej stitaze. Zmluva vsak povoluje
vynimku z ustanoveni zmluvy za predpokladu, Ze st
splnené viaceré podmienky: Po prvé musi $tit podnik
oficidlne poverit plnenim ur¢itej tlohy. Po druhé sa
tloha musi tykat sluzby vSeobecného hospodarskeho
zdujmu. Po tretie musi byt vynimka na realizdciu pride-
lenej dlohy potrebnd a primerand danému Gcelu.
A napokon nesmie byt rozvoj obchodu ovplyvneny
v takom rozsahu, aby to bolo v rozpore so zdujmami
Unie.

V ozndmeni z roku 1996 (1), resp. 2001 (%) a v rdmci
Spolocenstva z roku 2005 Komisia vysvetlila, ako sa ma
uplatiiovat kritérium nevyhnutnosti a kritérium primera-
nosti vzhladom na vynimku podla ¢ldanku 106 ods. 2

() Sluzby vieobecného zéujmu v Eurépe (U. v. ES C 281, 26.9.1996,
s. 3).

(®) Sluzby vseobecného zdujmu v Eurépe (U. v. ES C 17, 19.1.2001,
s. 4).

(431)
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(434)

(435)

ZFEU. Ustanovenia o vyzname a dosahu tychto kritéri,
ktoré v minulosti dosledne uplattiovali Stdny dvor, Vseo-
becny sid a Komisia, boli naposledy kodifikované
v oddiele 2.4 rdmca Spolocenstva z roku 2005.

Podla oddielu 2.4 rdmca Spolocenstva z roku 2005 sa
maji vzhladom na nevyhnutnost a primeranost poskyt-
nutej kompenzicie dodrziavat tieto zdsady:

1. Vyska kompenzdcie nesmie byt vicsia, neZ je nevyh-
nutné na pokrytie ndkladov vzniknutych pri plneni
zdvizkov stvisiacich so sluzbami vo verejnom zdujme
po zohladneni relevantnych prijmov a primeraného
zisku z plnenia tychto zavizkov.

2. Kompenzicia obsahuje vietky vyhody udelené stitom
alebo prostrednictvom $tatnych prostriedkov v akej-
kolvek forme nezdvisle od ich zaradenia na ucely
cldnku 107 ods. 1 ZFEU.

3. Kompenzicia sa musi pouZzif len na prevadzku
prislusnej sluzby vseobecného hospodarskeho zdujmu.
Kompenzdcie poskytnuté na prevadzku sluzby vseo-
becného hospodarskeho zaujmu, ale v skuto¢nosti
pouzité na prevadzku na inych trhoch, nie st opod-
statnené, a v dosledku toho predstavuji nezlucitelnd
$tatnu pomoc.

Komisia vo svojej rozhodovacej praxi povazovala §titne
kompenzdcie ndkladov na univerzélnu sluzbu za zludi-
telnd pomoc (resp. nepovazovala ich za pomoc), pokial
boli 3titne kompenzicie nizsie ako vzniknuté Cisté
naklady univerzalnej sluzby ().

VIIL3.1. Poverenie sluzbou vseobecného hospoddrskeho zdujmu

V niekolkych po sebe nasledujtcich smerniciach o posto-
vych sluzbéch a v judikatire Stidneho dvora (¥ sa celo-
plosné poskytovanie postovych sluzieb vzdy uznavalo
ako poskytovanie sluzby vseobecného hospodarskeho
zaujmu.

Deutsche Post bola do 31. decembra 2007 poverend
prostrednictvom niekolkych po sebe nasledujticich posto-
vych zdkonov poskytovanim univerzdlnych postovych
sluzieb.

VIIL.3.2. Nevyhnutnost a primeranost Stdtnych kompenzdcii

Nemecko zastdva ndzor, ze v pripade $tatnych kompen-
zdcif ide o primerand nahradu, pretoze podla REK 2009
boli kompenzicie v obdobi 1990 az 1995 podstatne

() Rozhodnutie Komisie z 12. marca 2002 vo veci N 50/01 - frsko —

kapitdlovd injekcia An Post na dcely restrukturalizdcie siete posto-
vych prichradiek [K(2002) 941 v kone¢nom zneni]; rozhodnutie
2002/782[ES o stitnej pomoci poskytnutej Talianskom v prospech
Poste Italiane SpA.

(*) Rozsudok Stidneho dvora z 19. mdja 1993, Corbeau, vec C-320/91,
Zb. 1993, s. 1-2533, body 15 a 19.
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nizsie ako vzniknuté ¢&isté ndklady na plnenie povinnosti
poskytovania univerzélnych sluzieb. V roku 1995 vyka-
zuje REK 2009 napriek $taitnym kompenzacidm nedosta-
to¢nd kompenziciu Deutsche Post v objeme [...] mld.
EUR (skuto¢nd hodnota z roku 1995 zvySend o troky)
kumulovanych ¢istych ndkladov na plnenie povinnosti
poskytovania univerzdlnych sluzieb v obdobi 1990 -
1995.

Znalecky posudok WIK dospel po tpravich rozdelenia
a hodnotenia ndkladov, ktoré si uvedené v REK 2009,
k zaveru, ze v obdobi 1990 — 1995 $titne kompenzacie
vyrovnali kumulované ¢isté ndklady na plnenie povin-
nosti poskytovania univerzalnych sluzieb.

Vypocty WIK ukazuji, ze v roku 1995 kompenzicia
prekrocila kumulované ¢isté ndklady o [0 az 20] mil
EUR. Komisia vSak uzndva, Ze idaje na vypocet ndkladov
v tychto rokoch st nedostato¢né. V znaleckom posudku
WIK sa tiez za kapitdlové ndklady uznali len odvody bez
zohladnenia dalSicho primeraného zisku.

Komisia z tychto dvoch dovodov konstatuje, ze znalecky
posudok WIK nemoze slizit ako zdklad na odmietnutie
tvrdenia Nemecka, Ze $tatne kompenzicie predstavovali
primerant kompenziciu ndkladov na univerzdlne sluzby
Deutsche Post.

Tabulka ¢. 10

Vypocet kumulovanych &istych nédkladov na plnenie povin-
nosti poskytovat univerzilnu sluzbu a Stitnych kompen-
zécii (skutocné hodnoty z roku 1995 zvysené o droky)

Znalecky posudok
REK 2009 WIK

Kumulované Gisté | —[...] mld. EUR | —[...] mld. EUR
néklady
Stitne kompenzécie + 6,707 mld. +6,707 mld.

EUR) EUR)
Nadmern4, resp. | —[...] mld. EUR +[0 az 20] mil.
nedostato¢nd EUR
kompenzicia

Stitne kompenzdcie teda predstavuji v zmysle ¢lanku
106 ods. 2 ZFEU pomoc zluditelni s vaitornym trhom,
pretoze neprekrocili ¢isté naklady, ktoré Deutsche Post
vznikli z plnenia povinnosti poskytovat univerzdlne
sluzby.

[X. STATNA ZARUKA ZA DLHOPISY VYDANE PRED
ROKOM 1995 PREDSTAVUJE PODLA CLANKU 108
ODS. 3 ZFEU EXISTUJUCU POMOC

Komisia konstatuje, Ze predpisy o $tdtnej zdruke za dlho-
pisy z roku 1953 boli zavedené prostrednictvom § 22
ods. 4 PostVwG 1953. Po zruSeni PostVwG 1953
zdkonom PostVerfG 1989 sa toto ustanovenie prevzalo
bez zmeny do § 40 PostVerfG 1989.

(441)

(442)
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Ked7Ze stitna zdruka za dlhopisy sa zaviedla v roku 1953,
teda pred nadobudnutim platnosti Zmluvy o EHS v roku
1958, predstavuje existujiicu pomoc v zmysle ¢lanku 1
pism. b) bodu i) nariadenia Rady (ES) ¢. 659/1999.

§ 2 ods. 4 PostUmwG 1995 stanovil ukoncenie tejto
existujiicej pomoci. To, Ze §tit nadalej rucil za dlhopisy,
ktoré boli vydané pred privatizdiciou Deutsche Post,
nepredstavuje novii pomoc, pretoze vyhoda sa Deutsche
Post poskytla v ¢ase, ked boli vydané dlhopisy.

X. ZAVERY

Komisia konstatuje, Ze v pripade doticie dochodkov
a Statnych kompenzécii ide o opatrenia pomoci v zmysle
¢lanku 107 ods. 1 ZFEU, pretoze Deutsche Post bola
oslobodend od ndkladov, ktoré si beznou stcastou
ndkladov podnikov.

Komisia dalej konstatuje, Ze Nemecko realizovalo doticie
dochodkov a stitne kompenzacie neopravnene v rozpore
s clankom 108 ods. 2 ZFEU. Stitna zaruka za dlhopisy,
ktoré Deutsche Post vydala pred privatizdciou, predsta-
vuje existujiicu pomoc, ktord bola zrusend v roku 1995.

Dotdcie dochodkov nie st teda podla ¢lanku 107 ods. 3
pism. ¢) ZFEU zlucitelné s vnitornym trhom, pokial
z nich vznikla komparativna vyhoda pre cenovo neregu-
lované sluzby vzhladom na financovanie nédkladov
z vynosov cenovo regulovanych sluzieb, ktoré schvalil
postovy regulaény tirad. Nemecko odbremenilo Deutsche
Post AG v neprimeranom rozsahu od socialnych prispev-
kov, pretoze v rdmci opatreni na odbremenenie od
dochodkovych nékladov poskytlo Deutsche Post AG
nielen dotdcie dochodkov, ale okrem toho jej umoznilo
preniest Cast socidlnych ndkladov z cenovo neregulova-
nych sluzieb, ktoré musela Deutsche Post AG rovnako
ako stkromn{ konkurenti hradit sama, na pouzivatelov
cenovo regulovanych sluzieb.

Deutsche Post AG md preto v dosledku opatreni na
odbremenenie od dochodkovych nékladov vyhodu
v porovnani so stkromnymi konkurentmi, pretoze
finan¢éné bremend vyplyvajiice zo socidlnych prispevkov,
ktoré musela Deutsche Post AG uhrddzat za svoje cenovo
neregulované sluzby, st mensie ako povinné ndklady,
ktoré nevyhnutne vznikaji sikromnym konkurentom.

V stlade s tym by sa pomoc nezluitelnd s vniitornym
tthom mala stanovit ako rozdiel medzi referen¢nou
sadzbou, ktorad prisposobuje socidlne prispevky Deutsche
Post AG ur¢ené na cenovo neregulované sluzby
prispevkom konkurentov, a sadzbou prispevku REK,
ktorti musela Deutsche Post AG skuto¢ne uhrddzat za
svoje cenovo neregulované sluzby, vyndsobeny hrubymi
mzdami $titnych zamestnancov pracujicich v cenovo
neregulovanej oblasti. Pomoc nezluditelnd s vnatornym
trhom by sa predovSetkym mala vypocitat podla vzorca
v tabulke 8 na zdklade definicii sadzby prispevku REK
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a referen¢nej sadzby REK v tabulke 7 a v prilohe, ako aj
na zéklade hrubej mzdy S$titnych zamestnancov
v tabulke 6.

(448) Deutsche Post by mala vritit pomoc nezlucitelnt
s vnatornym trhom, ktord dostivala od 1. janudra
2003 az do okamihu, ked uZ neexistovala komparativna
vyhoda. Nemecko by okrem toho malo prijat vietky
potrebné opatrenia na zmenu odbremenenia od déchod-
kovych nakladov, ktoré sa zakladd na dotacii dochodkov
a reguldcii poplatkov, aby sa odstrdnila komparativna
vyhoda.

(449) Komisia konstatuje, Ze v pripade $titnych kompenzécii
ide o pomoc, ktord je v zmysle clinku 106 ods. 2 ZFEU
zlucitelnd s vndtornym trhom, pretoZe Deutsche Post
prostrednictvom tejto pomoci vyrovndvala kumulované
¢isté naklady vznikajice z plnenia povinnosti poskytovat
univerzalne sluzby,

PRIJALA TOTO ROZHODNUTIE:
Cldnok 1

1. Dotdcie dochodkov Deutsche Post AG predstavuji Stdtnu
pomoc v zmysle ¢ldnku 107 ods. 1 ZFEU, ktord Nemecko
poskytlo neopravnene v rozpore s ¢lainkom 108 ods. 3 ZFEU.

2. Dotécie dochodkov nie st zlucitelné s vndtornym trhom,
pokial Nemecko prispievalo v neprimeranej vyske na financo-
vanie dochodkov penzionovanych statnych zamestnancov Deut-
sche Post AG.

Cldnok 2

Stétne kompenzicie, ktoré predstavuji pomoc pre Deutsche
Post AG v zmysle ¢clinku 107 ods. 1 ZFEU a ktoré Nemecko
poskytlo neoprdvnene v rozpore s ¢lainkom 108 ods. 3 ZFEU,
st zluditelné s vnitornym trhom.

Cldnok 3

Sttna zdruka predstavuje existujicu pomoc pre Deutsche Post
AG v zmysle ¢lanku 107 ods. 1 a ¢lanku 108 ods. 3 ZFEU.

Cldnok 4

1. Nemecko je povinné vymoct od Deutsche Post AG pomoc
nezlucitelnt s vnitornym trhom uvedent v ¢ldnku 1, ktord sa
poskytovala, resp. poskytuje pre Deutsche Post AG od 1. janudra
2003 do okamihu, ked sa v plnom rozsahu odstranila kompa-
rativna vyhoda.

2. Suma, ktord sa md podla odseku 1 vrdtit, zahffia droky
plyniice od datumu, ked sa pomoc poskytla prijemcovi, do
détumu jej skutoéného vritenia.

3. Uroky sa vypocitaji ako zlozené troky v silade s kapi-
tolou V nariadenia (ES) ¢.794/2004 a v stlade s nariadenim
Komisie (ES) ¢. 271/2008 ('), ktorym sa men{ a doplia naria-
denie (ES) ¢. 794/2004.

4. Nemecko zaisti od ddtumu ozndmenia tohto rozhodnutia,
aby Deutsche Post AG so zretelom na financovanie finanénych
bremien z vynosov cenovo regulovanych sluzieb, ktoré
schvaluje postovy regulaény ftrad, nevznikla komparativna
vyhoda v savislosti s cenovo neregulovanymi sluzbami.

Cldnok 5

1. Vrétenie pomoci uvedenej v ¢lanku 1 je bezodkladné
a ucinné, ako je stanovené v ¢lanku 4.

2. Nemecko zabezpeci, aby sa toto rozhodnutie vykonalo
v priebehu Styroch mesiacov po jeho ozndmeni.

Cldnok 6

1. Nemecko predlozi Komisii v priebehu dvoch mesiacov po
ozndmeni tohto rozhodnutia tieto informdcie:

a) celkovt sumu, vritenie ktorej poZaduje od Deutsche Post AG
(hlavnd pohladavka a troky);

b) podrobny opis opatreni, ktoré boli prijaté, resp. planuji sa
prijat na vykonanie tohto rozhodnutia;

¢) podklady, z ktorych vyplyva vydanie prikazu pre Deutsche
Post AG na vritenie pomoci nezlucitelnej s vnatornym
trhom.

2. Nemecko bude pravidelne informovat Komisiu o priebehu
opatreni na vykonanie tohto rozhodnutia az do splatenia
pomoci nezlucitelnej s vnttornym trhom uvedenej v ¢lanku
1. Na poziadanie Komisie prislusny clensky stit bezodkladne
poskytne informdacie o opatreniach, ktoré sa prijali, resp. ktoré
sa plénuja prijat na vykonanie tohto rozhodnutia. Clensky $tat
okrem toho ozndmi podrobné informdcie o sumdch pomoci
a urokoch, ktoré uz Deutsche Post AG vrétila.

Clanok 7

Toto rozhodnutie je urcené Nemeckej spolkovej republike.

V Bruseli 25. janudra 2012

Za Komisiu
Joaquin ALMUNIA
podpredseda

() U.v. EU L 82, 25.3.2008, s. 1.
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PRILOHA
Metdda vypoltu pomoci nezlucitelnej s vnitornym trhom (v miliénoch EUR) PredbeZny vypocet na ziklade
ddajov, ktoré boli k dispozicii k 31. decembru 2011 na obdobie rokov 2003 - 2010 (¥
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Sadzby prispevku na socidlne zabezpecenie
(1) | Celkova sadzba 42,20 % 42,00 % 41,54 % 41,00 % 39,70 % 38,93 % 39,25 % 39,55 %
socidlneho poistného
(2) | Zdravotné poistenie 14,50 % 14,30 % 13,84 % 13,30 % 13,90 % 13,90 % 14,60 % 14,90 %
(3) | Poistenie pre pripad 1,70 % 1,70 % 1,70 % 1,70 % 1,70 % 1,83 % 1,95 % 1,95 %
odkdzanosti na staro-
stlivost
(4) | Poistenie v nezames- 6,50 % 6,50 % 6,50 % 6,50 % 4,20 % 3,30 % 2,80 % 2,80 %
tnanosti
(5) | Dochodkové poiste- 19,50 % 19,50 % 19,50 % 19,50 % 19,90 % 19,90 % 19,90 % 19,90 %
nie
(6) | Podiel zamestnavatela 21,10 % 21,00 % 20,77 % 20,50 % 19,85 % 19,46 % 19,48 % 19,33 %
(7) | Zdravotné poistenie 7,25 % 7,15 % 6,92 % 6,65 % 6,95 % 6,95 % 7,15 % 7,00 %
(8) | Poistenie pre pripad 0,85 % 0,85 % 0,85 % 0,85 % 0,85 % 0,91 % 0,98 % 0,98 %
odkédzanosti na staro-
stlivost
(9) | Poistenie v nezames- 3,25% 3,25% 3,25% 3,25% 2,10 % 1,65 % 1,40 % 1,40 %
tnanosti
(10) | Dochodkové poiste- 9,75 % 9,75 % 9,75 % 9,75 % 9,95 % 9,95 % 9,95 % 9,95 %
nie
11 Podiel zamestnanca 21,10 % 21, o 20,77 % 20,50 % 19,85 % 19,47 % 19,77 % 20,22 %
diel 0% 00 % 0,77 % 0,50 % 9,85 % 9,47 % 9,77 % 0,22 %
(12) | Zdravotné poistenie 7,25 % 7,15 % 6,92 % 6,65 % 6,95 % 6,95 % 7,45 % 7,90 %
(13) | Poistenie pre pripad 0,85 % 0,85 % 0,85 % 0,85 % 0,85 % 0,92 % 0,97 % 0,97 %
odkdzanosti na staro-
stlivost
(14) | Poistenie v nezames- 3,25 % 3,25 % 3,25 % 3,25 % 2,10 % 1,65 % 1,40 % 1,40 %
tnanosti
(15) | Dochodkové poiste- 9,75 % 9,75 % 9,75 % 9,75 % 9,95 % 9,95 % 9,95 % 9,95 %
nie
(16) | Doplnkové dochod- [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...]
kové poistenie
(17) | Urazové poistenie [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...]
Hrubé mzdy stdtnych zamestnancov
(18) | Hrubd mzda 100 % 100 % 100 % 100 % 100 % 100 % 100 % 100 %
(19) | Poistenie v nezames- 3,25 % 3,25% 3,25 % 3,25 % 2,10% 1,65 % 1,40 % 1,40 %
tnanosti (zamestna-
nec)
(20) | Dochodkové pois- 9,75 % 9,75 % 9,75 % 9,75 % 9,95 % 9,95 % 9,95 % 9,95 %
tenie (zamestnanec)
(21) | Splatna mzda stat- | = (18)-(19) | 87,00% | 87.00% | 8700% | 87.00% | 8795% | 8840% | 88,65% 88,65 %
neho zamestnanca - (20)
v %
(22) | Stcet miezd Statnych [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...]
zamestnancov
(23) | Stcet hrubych miezd | = (22)/(21) [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...]
§titnych zamestnan-
cov
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2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Sadzba poistného REK (prepocitand na zdklade hrubych miezd Stdtnych zamestnancov)

(24) | Podiel zamestndvatela | =(6)*(21) 1836% | 1827% | 1807% | 17.84% | 1746% | 1720% | 17,27% 17,14 %

(25) | Doplnkové dochod- = (16)%(21) [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...]
kové poistenie

(26) | Urazové poistenie =(17)%(21) [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...]

(27) | Sadzba REK [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...]

Referencnd hodnota (benchmark) pre socidlne zabezpecenie

(28) | Podiel zamestndvatela 21,10 % 21,00 % 20,77 % 20,50 % 19,85 % 19,46 % 19,48 % 19,33 %

(29) | Poistenie v nezames- 3,25% 3,25 % 3,25 % 3,25% 2,10 % 1,65 % 1,40 % 1,40 %
tnanosti (zamestna-
nec)

(30) | Dochodkové pois- 9,75 % 9,75 % 9,75 % 9,75 % 9,95 % 9,95 % 9,95 % 9,95 %
tenie (zamestnanec)

(31) | Referen¢nd hodnota 34,10 % 34,00 % 33,77 % 33,50 % 31,90 % 31,06 % 30,83 % 30,68 %
pre socidlne zabezpe-
cenie

Podiel vynosov pre cenovo neregulované sluzby

(32) | Celkové vynosy 14 683,21 | 1472682 | 14479,35 | 13 773,79 | 13 479,96 | 13 392,81 | 12 846,17 | 12 656,75

(33) | Vynosy z cenovo [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...]
neregulovanych
sluzieb

(34) | Podiel cenovo nere- =(33)/(32) [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...]
gulovanych sluzieb

Pomoc nezlucitelnd s vmitornym trhom

(35) | Rozdiel sadzieb =(31)-27) [.] [.] [.] [..] [.] [.] [..] [..]
poistného

(36) | Pomoc nezlucitelnd =(23)%(34) [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...]
s vndtornym trhom *(35)

(37) | Stucet od roku 2003 [...]

do roku 2010

Vysvetlivky
Riadky 1 az 17: Udaje o sadzbdch prispevku na socidlne zabezpecenie

Uvedené sa sadzby prispevku na socidlne zabezpecenie, ktoré musia sikromni zamestndvatelia odvadzat na socidlne
zabezpeCenie (rozclenené podla podielu zamestndvatela a podielu zamestnanca). Posledné dva riadky obsahuju sadzby
prispevku na doplnkové dochodkové poistenie a trazové poistenie, ktoré obsahuje sadzba REK Deutsche Post.

Riadky 18 aZ 23: Vypocet hrubej mzdy Stdtnych zamestnancov

Vzhladom na spolo¢ného menovatela pre referencné sadzby je potrebné vopred pripomentt, ze hrubd mzda stikromnych
zamestnancov sa spravidla skladd z Cistej mzdy a podielu zamestnanca na prispevkoch na socidlne zabezpecenie. Kedze
§tatni zamestnanci musia 30 % aZz 50 % ndkladov na zdravotnd starostlivost hradit sami, nemusia vSak prispievat na
povinné ddochodkové poistenie a poistenie v nezamestnanosti, splatnd mzda $titnych zamestnancov zodpovedd hrubej
mzde stikromnych zamestnancov (100 %) po odpocitani podielu zamestnanca na socidlnych odvodoch na dochodkové
poistenie a poistenie v nezamestnanosti. Bude sa pri tom vychddzat z toho, Ze $titni zamestnanci si platia sami 50 %
prispevkov na zdravotné poistenie.

V riadku 21 je uvedend splatnd mzda Stitneho zamestnanca v percentdch hrubej mzdy sikromného zamestnanca. Na
vypocet stictu hrubych miezd $titnych zamestnancov sa ich splatnd mzda zvysi o 100/(100 — podiel zamestnanca na
prispevkoch na poistene v nezamestnanosti a prispevkoch na dochodkové poistenie) (pozri riadok 23).
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Riadky 24 az 27: Sadzba prispevku REK

Sadzba prispevku REK zahffia podiel zamestndvatela na prispevkoch na socidlne zabezpecenie vrdtane sadzieb prispevkov
na doplnkové dochodkové poistenie a trazové poistenie. So zretelom na spolo¢ny zdklad na porovnanie sadzby
prispevku REK s referen¢nou hodnotou pre socidlne zabezpecenie si sadzby prispevku REK vyjadrené ako percento
hrubych miezd $tdtnych zamestnancov. V dosledku zmeneného zdkladu st korigované sadzby prispevku REK nizie ako
prislusné povinné sadzby prispevku.

Riadky 28 az 31: Referencnd hodnota pre socidlne zabezpecenie

Za predpokladu, 7e $tdtni zamestnanci si 50 % prispevkov na zdravotné poistenie hradia sami, obsahuje referen¢nd
hodnota pre socidlne zabezpecenie sice celkovy prispevok na dochodkové poistenie a na poistenie v nezamestnanosti,
ale len podiel zamestnévatela na prispevkoch na zdravotné poistenie a na poistenie pre pripad odkézanosti na starost-
livost.

Riadky 32 az 34: Vypocet siictu hrubjch miezd Stdtnych zamestnancov pre cenovo neregulované sluzby
V pripade sti¢tu hrubych miezd $tdtnych zamestnancov zamestnanych v cenovo neregulovanych sluzbéch ide o pribliznt

hodnotu na zdklade podielu na obrate cenovo neregulovanych sluzieb, pretoze presny pocet Stitnych zamestnancov, ktori
pracovali pre cenovo neregulované sluzby, sa z kalkuldcie ndkladov Deutsche Post nedd zistit.

Riadky 35 aZ 37: Vypocet pomoci nezlucitelnej s vnitornym trhom

Komparativna vyhoda so zretelom na sadzbu prispevku sa stanovi ako rozdiel medzi referenénou sadzbou prispevku
a sadzbou prispevku REK. Pomoc nezlucitelnd s vntitornym trhom sa vypocita na zéklade sictu hrubych miezd 3titnych
zamestnancov pracujicich v cenovo neregulovanych sluzbach.

(*) Této tabulka sa zakladd na predpoklade, Ze regulacny drad pridelil cenovo regulovanym sluzbam 100 % finanéného bremena 2. Tento
predpoklad by bolo potrebné upravit, ak by Nemecko pocas fizy vymahania preukdzalo, Ze postovy regulaény trad urcité percento
finanéného bremena 2 priradil cenovo neregulovanym sluzbam.
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