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ODPORUCANIA

RADA

ODPORUCANIE RADY
z 12. jdla 2011,

ktoré sa tyka ndrodného programu reforiem Slovinska na rok 2011, a ktorym sa predkladd
stanovisko Rady k aktualizovanému programu stability Slovinska na roky 2011 - 2014

(2011/C 217/01)

RADA EUROPSKE] UNIE,

so zretelom na Zmluvu o fungovani Eurdpskej tnie, a najma na
jej ¢lanky 121 ods. 2 a 148 ods. 4,

so zretelom na nariadenie Rady (ES) & 1466/97 zo 7. jula 1997
o posilneni dohladu nad stavmi rozpoctov a o dohlade nad
hospoddrskymi politikami a ich koordindcii ('), a najmi na
jeho ¢lanok 5 ods. 3,

so zretelom na odportcanie Eurdpskej komisie,

so zretefom na zdvery Eurépskej rady,

so zretelom na stanovisko Vyboru pre zamestnanost,
po porade s Hospodérskym a finanénym vyborom,
kedZe:

(1) Eurdpska rada 26. marca 2010 schvilila ndvrh Komisie
o iniciovani novej stratégie pre zamestnanost a rast
nazvanej Eurdpa 2020, zaloZenej na posilnenej koordi-
nécii hospoddrskych politik, ktord sa zameria na klacové
oblasti, v ktorych st potrebné opatrenia na oZivenie
potencidlu Eurépy v oblasti udrzatelného rastu a
konkurencieschopnosti.

(2)  Rada 13. jula 2010 prijala odportcanie tykajiice sa vieo-
becnych usmerneni k hospodarskym politikdm ¢lenskych

() U.v. ES L 209, 2.8.1997, s. 1.

statov a Unie (2010 az 2014) a 21. oktébra 2010 Rada
prijala rozhodnutie tykajice sa usmerneni politik zamest-
nanosti Clenskych $titov (?), ktoré spolu tvoria ,integro-
vané usmernenia“. Clenské tdty boli vyzvané, aby inte-
grované usmernenia zohladnili vo svojich vnutrostatnych
hospodarskych politikdch a politikdch zamestnanosti.

(3)  Komisia 12. janudra 2011 prijala prvy ro¢ny prieskum
rastu, ¢o znamend zaciatok nového cyklu hospodarskeho
riadenia v EU a prvy eurdpsky semester ex-ante
a integrovanej koordindcie politiky, ktord je zakotvend
v stratégii Eurépa 2020.

(4)  Eurdpska rada 25. marca 2011 schvdlila priority fiskdlnej
konsolidacie a $trukturalnej reformy (v sdlade so zavermi
Rady z 15. februdra a 7. marca 2011 a v nadviznosti na
roény prieskum Komisie v oblasti rastu). Zdoéraznila
potrebu dat prioritu obnoveniu stabilnych rozpoctov
a fiskdlnej udrzatelnosti, zniZeniu nezamestnanosti
prostrednictvom  reforiem  pracovného  trhu a
vynaloZeniu nového Usilia na posilnenie rastu. Eur6pska
rada poziadala ¢lenské staty, aby tieto priority premietli
do konkrétnych opatreni, ktoré zahrnd do svojich
programov stability alebo konvergenénych programov
a do svojich ndrodnych programov reforiem.

(5)  Eurdpska rada 25. marca 2011 takisto vyzvala clenské
Staty, ktoré sa zicastiiujd na Pakte Euro Plus, aby svoje
zavizky predlozili véas na to, aby mohli byt zaradené do
ich  programov  stability —alebo  konvergen¢nych
programov a do svojich ndrodnych programov reforiem.

(%) Rozhodnutim Rady 2011/308/EU z 19. méja 2011 o usmerneniach

pre politiky zamestnanosti ¢lenskych stitov (U. v. EU L 138,
26.5.2011, s. 56) sa stanovuje, Ze st nadalej platné aj v roku 2011.
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Slovinsko 18. a 19. aprila 2011 predlozilo aktualiziciu
svojho programu stability na rok 2011, ktord sa vztahuje
na obdobie rokov 2010 - 2014, a svoj ndrodny program
reforiem na rok 2011. S cielom zohladnif prepojenia
medzi nimi sa obidva programy posudzovali sicasne.

V case pred krizou Slovinsko vykazovalo rychly hospo-
dérsky  rast  podporovany  rasticim  vyvozom
a investiciami. Slovinsko vSak bolo vyrazne zasiahnuté
krizou a v priebehu rokov 2009 stratilo takmer 8,1 %
svojho HDP v redlnych hodnotéch, ¢o zvritilo cast pred-
chddzajiceho procesu dobichania. Vzdjomnd interakcia
automatickych stabilizdtorov, opatrenia na obnovu
a silnd integrovand dynamika vydavkov spolu potlacili
deficit verejnych financii z 1,8 % HDP v roku 2008 az
na 6 % HDP v roku 2009 (s tGroviiou hrubého dlhu vo
vyske 21,9 % HDP v roku 2008 a 35,2 % v roku 2009).
Trh  price zareagoval so znanym oneskorenim
a zamestnanost stile pokracuje v klesajicom trende.
Hoci je miera nezamestnanosti stile pod priemerom
EU, prudko vzristla zo svojej predkrizovej drovne zo
4,4% na 7,3% v roku 2010. Hospodarske oZivenie je
zatial pomerne pomalé a ocCakdva sa, 7e sa zrychli az
v roku 2012s odhadovanym rastom na drovni 2,5 %
HDP.

Vychddzajic z postdenia aktualizovaného programu
stability podla nariadenia (ES) ¢. 1466/97 sa Rada
domnieva, Ze makroekonomicky scendr, ktory tvori
zaklad rozpoctovych prognéz programu, je v najblizej
dobe realisticky a ku koncu programového obdobia je
optimisticky. Z drovne 5,6 % HDP v roku 2010 sa
v programe prostrednictvom rozsiahleho obmedzenia
primdrnych vydavkov plinuje do roku 2013 zniZenie
deficitu verejnych financii pod referen¢nd hodnotu 3 %
HDP. Po korekcii nadmerného deficitu sa v programe
predpokladd urcity pokrok smerom k strednodobému
cielu vyrovnaného rozpoctu v strukturdlnom vyjadreni
v programovom obdobi, ale nie jeho dosiahnutie. Aj
ked sa strednodoby ciel stanovil na ambicidznejej
trovni ako v predchddzajiicom programe, nejavi sa, Ze
by sa nim zabezpecil dostato¢ne rychly pokrok smerom
k dlhodobej udrzatelnosti verejnych financii. Priemernd
ro¢nd zmena v Strukturdlnej bilancii v obdobi rokov
2010 - 2013 podla vypoltov dtvarov Komisie na
zdklade informdcii uvedenych v  programe v
nadvdznosti na spoloéne dohodnutd metodiku, sa
planuje priblizne o 0,5 percentudlneho bodu HDP niZsie,
ako odporti¢a Rada. Okrem toho vysledky deficitu a dlhu
by nemuseli dosiahnut svoje ciele. Dalsie opatrenia by sa
mali prijat v rdmci doplnkového rozpoctu na dosiahnutie
cielového deficitu v roku 2011. Po roku 2011 program
nedpecifikuje opatrenia, ktoré majii obmedzit vydavky
a moznost daldich finanénych zdchrannych operdcii,
ktoré ovplyviiuja deficit a dlh sa nedd vylacit.

Zatial ¢o sa celkovy deficit verejnych financii od svojho
maxima v roku 2009 znizil, dalsia konsoliddcia na

(10)

(11)

korekciu nadmerného deficitu do roku 2013 a ndsledné
dosiahnutie strednodobého rozpoctového ciela je pre
Slovinsko klt¢ovou tlohou. V stilade s konsolida¢nou
stratégiou presadzovanou v poslednych rokoch budd
mat dalSie dspory vydavkov predpokladané v programe
stability na obdobie rokov 2011 — 2014 vplyv najmé na
mzdy vo verejnom sektore, socidlne transfery (vrdtane
dochodkov) a na verejné investicie. V programe stability
sa vsak neposkytuji Ziadne podrobné informécie
o pldnovanych opatreniach po roku 2011. Dalsie opat-
renia na korekciu sa zvdzia v kontexte doplnkového
rozpoctu na dosiahnutie deficitu roku 2011. Déveryhod-
nost strednodobej konsolida¢nej stratégie by sa mala
podporit prijatim viacerych Strukturdlnych opatreni na
zmiernenie vydavkov — na rozdiel od docasnych zasahov,
ktoré boli charakteristické pri neddvnom konsolida¢nom
Gsili — a viac zdvdznym strednodobym rozpoctovym
rimcom. V programe stability sa potvrdzuje zavedenie
pravidla pre vydavky, ale stdle je potrebné vypracovat
klticové ustanovenia tykajice sa napriklad vymedzenia
nedodrziavania stiladu. Napokon, pomerne nizka efekti-
vita vydavkov, napriklad v oblasti zdravotnej starostli-
vosti a vzdelania, naznacuje, Ze Slovinsko mozZe mat
dal3i priestor pre konsoliddciu zaloZend na vydavkoch
bez toho, aby wutrpela kvalita verejnych sluzieb.
V programe stability sa oznamuju iniciativy racionalizdcie
verejnych sluZieb a transferov a zavddza sa jednotny
systém verejného obstardvania, ale podrobnosti pre niek-
toré z nich chybaju.

Dlhodoby vplyv starnutia obyvatelstva na rozpocet je
v Slovinsku vyrazne vyssi ako priemer EU. Okrem
toho, miera Gcasti a zamestnanosti starsich pracovnfkov
je velmi nizka (36,5 % a 35 % v porovnani s priemerom
EU 49,7% a 46,3 %), a to najmd v dosledku nizkej
vekovej hranice odchodu do dochodku a nedostatku
stimulov pre aktivne starnutie. Parlament neddvno prijal
dochodkovi reformu s cielom zvysit vek odchodu do
dochodku pri zachovani primeranosti dochodkov. Podla
programu stability by sa tym stabilizovali vydavky savi-
siace so starnutim obyvatelstva do roku 2030 a preto by
to bolo prvy vyznamny krok pri rieSeni udrzatelnosti
dochodkového systému. Reforma bola predlozend
v referende 5. jina 2011 a bola zamietnutd. Problém
udrzatelnosti  dochodkového  systému teda zostdva
a bude treba ndjst iné sposoby jeho riesenia. Podla
posledného postidenia Komisie rizikd s ohladom na
dlhodobt udrzatelnost verejnych financii sa zdaja byt
na vysokej tirovni.

Trh price je pomerne rozdeleny podla typov zmliv:
ochrana zamestnanosti pracovnikov na dobu neurcitd je
prisna v porovnani s ochranou pracovnikov so zmluvami
na dobu urcitd. Podiel mladych zamestnancov na dobu
urcitti vo veku 15 — 24 rokov vratane ,brigddnickej prace
studentov* je najvy$si v EU (67 % v roku 2009)
a prechod z price so zmluvou na dobu urcitd do
price so zmluvou na dobu neurciti sa zdd pomerne
tazky. Predchadzajice pokusy o rieSenie tohto problému
sa ukdzali ako nedostacujice. Vlada planuje rokovat so
socidlnymi partnermi o revizii pravnych predpisov tyka-
jucich sa pracovného pomeru s cielom zosuladit prava
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a povinnosti vyplyvajice z réznych druhov pracovnych
zmlav. Okrem toho ,brigddnickd prica Studentov* pred-
stavuje znacny, z velkej Casti neregulovany, dafovo
vyhodny paralelny trh price. Tito dolezitd otdzka
v ndrodnom programe reforiem chyba z dovodu Casovej
zhody referenda s predlozenim programu.

V ndrodnom programe reforiem sa ale prizndva, Ze
okrem segmentdcie st Strukturdlne problémy na slovin-
skom trhu prdce takisto dosledkom nestladu medzi
potrebami trhu price a zru¢nostami. V ndrodnom
programe reforiem sa predpokladaji intenzivne investicie
do  vzdeldvania s  ciefom  zlepsit  zrucnosti
a zamestnate[nost. St v flom nacrtnuté plany na dalsie
zlepSenie prechodu zo vzdeldvacieho systému na trh
prace so zameranim na poskytovanie sluzieb kariérneho
poradenstva v ramci celého vzdeldvacieho systému.
Plinuje sa v nom modernizdcia sluzieb zamestnanosti
s cielom lepsie dosiahnut, aby ponuka zruénosti na
trhu price zodpovedala jeho potrebdm. Na tspesnii reali-
zdciu tychto reforiem by bol potrebny zdokonaleny
systém véasnej identifikdcie stucasnych i
predpokladanych potrieb trhu préce.

Pokles ma vplyv na dverové portfélid s urcitym onesko-
renim a rastdci podiel problémovych tverov zvySoval
poskodenie bank a ich obstardvacie ndklady. Dve hlavné
Statne banky boli rekapitalizované, ¢o bolo rozhodujuce.
Vldda takisto navrhla opatrenia na urychlenie vyméhania
pohladdvok a motivovanie vypozi¢iavania si na vyrobné
aktivity na obnovu tverovych tokov do redlnej ekono-
miky, hoci mozno budd potrebné dalsie opatrenia.

Niektoré segmenty odvetvia sluzieb st chrdnené pred
konkurenénymi tlakmi a st charakteristické vysokymi
poplatkami a vysokou koncentriciou, ¢im sa zvysuji
ndklady v celom hospodarstve. Toto spolu s vysokou
mierou Gcasti $tdtu na hospodarstve a dal$imi prekdz-
kami pre podnikanie udrzuji potencidlne prospesné
priame zahrani¢né investicie relativne nizko. Slovinsko
planuje urychlit vykondvanie smernice o sluzbach, kde
vznikol znaény Casovy sklz. Takisto planuje dplni nezd-
vislost pre trad na ochranu hospodarskej stitaze a chce
identifikovat $titne kapitdlové investicie vhodné na
predaj. Tieto plany nie sti podrobne uvedené a existujt
rizikd spojené s ich realizdciou.

Slovinsko podpisalo Pakt Euro Plus. Aj ked sa
v ndrodnom programe reforiem Slovinska naznacuji
potencidlne zavizky a ciele v $tyroch oblastiach Paktu

Euro Plus na posilnenie konkurencieschopnosti a
zamestnanosti, ¢o prispieva k udrzatelnosti verejnych
financii a posilneniu financnej stability, Ziadne pevné
zavazky neboli Komisii do 7. jina 2011 ozndmené.

(16)  Komisia posudila program stability a ndrodny program
reforiem. Zohladnila nielen ich vyznam pre udrzatelnt
fiskdlnu a socidlno-ekonomickt politiku v Slovinsku, ale
aj ich stlad s pravidlami a usmerneniami EU vzhladom
na potrebu posilnit celkovi celkové hospodarske riadenie
EU tym, Ze sa v rdmci prijimania buddcich vnitrostat-
nych rozhodnuti poskytnt vstupy na drovni EU. V tejto
suvislosti sa Komisia domnieva, Ze dosiahnutie cielového
deficitu na rok 2011 stanoveného v programe stability si
vyzaduje prijatie dalsich opatreni v kontexte doplnko-
vého rozpoctu. Po roku 2011 existuje pre ciele deficitu
a dlhu riziko, pretoze v programe stability sa neupres-
fuji udrzatelné opatrenia na obmedzenie vydavkov.
Nédrodny program reforiem obsahuje opatrenia na
ndpravu finanéného sektora, ale nie st dostato¢ne ambi-
cidzne. V posudeni sa tieZ naznaluje, Ze domdce zdroje
rastu treba povzbudif, najmid zvySenim Gcasti na trhu
prace mladych a star$ich pracovnikov prostrednictvom
zniZovania segmentdcie trhu price a odstrdnenia nesa-
ladu kvalifikdcii. A nakoniec je potrebné posilnit hospo-
darsku sataz a otvorit prilezitosti pre investicie a rast
v sektore sluzieb a sietovych odvetviach.

(17)  Vzhladom na toto postdenie a po zohladneni odpor-
¢ania Rady z 2. decembra 2009 podla clanku 126 ods. 7
Zmluvy o fungovani Eurépskej tnie Rada skdmala v roku
2011 aktualizdciu programu stability Slovinska a jej
stanovisko (') sa odzrkadluje najmi v jej odportcaniach
v bodoch 1) a 2), ktoré st uvedené nizsie. Pri zohladneni
zdverov Eurépskej rady z 25. marca 2011 Rada preski-
mala ndrodny program reforiem Slovinska,

TYMTO ODPORUCA, aby Slovinsko prijalo v obdobi rokov
2011 — 2012 opatrenia s cielom:

1. Dosiahnut v roku 2011 cielovy deficit, v roku 2012 cielovy
deficit podporit konkrétnymi opatreniami a starostlivo
vykonat potrebnt konsoliddciu, byt pripravené prijat dalsie
opatrenia, aby sa zabrdnilo moZnym sklzom. Podporit tento
potrebny proces dpravy v priebehu programového obdobia
dalsimi opatreniami na zaistenie ro¢ného priemerného figkal-
neho tsilia v stlade s odporuceniami Rady v rdmci postupu
pri nadmernom deficite a dostatocného pokroku s ohladom
na dosiahnutie primeraného strednodobého ciela. Na tento
tcel vyuzivat Strukturdlne opatrenia, ktoré maji obmedzit

(") Podla ¢lanku 5 ods. 3 nariadenia (ES) ¢. 1466/97.
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vydavky a riesit zistené nedostatky a implementovat zdviz-
nejsi strednodoby rozpoctovy ramec. Urychlit znizenie defi-
citiu, ak hospodarske alebo rozpoctové podmienky sa ukdzu
lepsie, ako sa v stcasnosti ocakava.

. Prijat pozadované kroky na zabezpelenie dlhodobej udrza-
telnosti dochodkového systému pri sticasnom zachovani
primeranosti dochodkov. Zvysit mieru zamestnanosti star-
Sich pracovnikov prostrednictvom neskorsieho odchodu do
dochodku a dalsicho rozvoja aktivnych politik trhu préice
a opatreni tykajticich sa celozivotného vzdeldvania.

. Prijat dalSie opatrenia v bankovom sektore tam, kde je to
potrebné, na posilnenie dctovnych stvah a dverového
portfélia s cielom zvysit Gverovy tok do redlnej ekonomiky.

.V spoluprici so socidlnymi partnermi a v sdlade s
vnitro§tatnou praxou prijaf opatrenia na zniZenie miery
asymetrie v pravach a povinnostiach zarucenych v rdmci
pracovnych zmliv na dobu neurciti a na dobu uriti.

Obnovit tsilie na riesenie paralelného trhu prace, ktory je
tvoreny ,brigddnickou pracou $tudentov®.

5. Vytvorit systém predvidania zru¢nosti a schopnosti potreb-

nych na dosiahnutie trhu prace, ktory bude reagovat. Vyhod-
notit efektivnost verejnych sluzieb zamestnanosti, najmai
pokial ide o profesijné poradenstvo a konzultacné sluzby,
zlepsit prisposobenie kvalifikdcii potrebdm trhu préce.

. Zjednodusit regulované povolania a zlepsit administrativne

kapacity Uradu pre ochranu hospoddrskej sdtaze s cielom
posilnit podnikatelské prostredie a prildkat investicie.

V Bruseli 12. jula 2011

Za Radu
predseda
J. VINCENT-ROSTOWSKI



