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ODPORUCANIE RADY
z 12. jala 2011,
ktoré sa tyka ndrodného programu reforiem Talianska na rok 2011, a ktorym sa predkladd
stanovisko Rady k aktualizovanému programu stability Talianska na roky 2011 - 2014
(2011/C 215/02)
RADA EUROPSKE] UNIE, (4)  Eurdpska rada 25. marca 2011 schvdlila priority fiskdlnej

so zretelom na Zmluvu o fungovani Eurdpskej tnie, a najma na
jej ¢lanok 121 ods. 2 a ¢ldnok 148 ods. 4,

so zretefom na nariadenie Rady (ES) ¢. 1466/97 zo 7. jila 1997
o posilneni dohladu nad stavmi rozpoctov a o dohlade nad
hospodarskymi politikami a ich koordindcii ('), a najmd na
jeho ¢lanok 5 ods. 3,

so zretelom na odpordcanie Eurdpskej komisie,

so zretelom na zévery Eurdpskej rady,

so zretelom na stanovisko Vyboru pre zamestnanost,

po porade s Hospodarskym a finanénym vyborom,

kedZe:

(1)

Eurdpska rada 26. marca 2010 schvélila ndvrh Komisie
o iniciovani novej stratégie pre zamestnanost a rast
nazvanej Eurépa 2020, zaloZenej na posilnenej koordi-
ndcii hospoddrskych politik, ktord sa zameria na kltc¢ové
oblasti, v ktorych st potrebné opatrenia na oZivenie
potencidlu  Eurépy v oblasti udrzatelného rastu
a konkurencieschopnosti.

Rada 13. jula 2010 prijala odporacanie tykajice sa vieo-
becnych usmerneni k hospodarskym politikim ¢lenskych
statov a Unie (2010 az 2014) a 21. oktébra 2010 prijala
rozhodnutie tykajiice sa usmerneni politik zamestnanosti
Clenskych statov (3), ktoré spolu tvoria ,integrované
usmernenia“. Clenské $tty boli vyzvané, aby integrované
usmernenia zohladnili vo svojich vniitrostitnych hospo-
dérskych politikch a politikdch zamestnanosti.

Komisia 12. janudra 2011 prijala prvy ro¢ny prieskum
rastu, o znamend zaciatok nového cyklu hospodarskeho
riadenia v EU a prvy eurdpsky semester ex-ante
a integrovanej koordindcie politiky, ktord je zakotvend
v stratégii Eurépa 2020.

() U.v. ES L 209, 2.8.1997, 5. 1.
(¥ Rozhodnutim Rady 2011/308/EU z 19. mdja 2011 o usmerneniach

pre

politiky zamestnanosti ¢lenskych $titov (U. v. EU L 138,

26.5.2011, s. 56) sa stanovuje, Ze su nadalej platné aj v roku 2011.

konsolidécie a $trukturalnej reformy (v stilade so zdvermi
Rady z 15. februdra a 7. marca 2011 a v nadvdznosti na
ro¢ny prieskum Komisie v oblasti rastu). Zdoéraznila
potrebu dat prioritu obnoveniu stabilnych rozpoctov
a fiskdlnej udrzatelnosti, zniZeniu nezamestnanosti
prostrednictvom reforiem pracovného trhu
a vynaloZeniu nového Gsilia na posilnenie rastu.
Eurépska rada poziadala ¢lenské $tty, aby tieto priority
premietli do konkrétnych opatreni, ktoré zahrni do
svojich  programov stability alebo konvergen¢nych
programov a do svojich ndrodnych programov reforiem.

Eurépska rada 25. marca 2011 takisto vyzvala ¢lenské
Staty, ktoré sa ziicastiuji na Pakte Euro Plus, aby svoje
zdvizky predlozili v¢as na to, aby mohli byt zaradené do
ich  programov  stability —alebo  konvergen¢nych
programov a do ich ndrodnych programov reforiem.

Taliansko 6. mdja 2011 predlozilo aktualiziciu svojho
programu stability na rok 2011, ktory sa vztahuje na
obdobie rokov 2011 — 2014, a svoj ndrodny program
reforiem na rok 2011. S cielom zohladnit prepojenia
medzi nimi sa obidva programy posudzovali stcasne.

Talianske hospodarstvo ovplyviovali $trukturdlne nedo-
statky ddvno pre stcasnou celosvetovou hospodarskou
a finanénou krizou. V rokoch 2001 az 2007 bol prie-
merny rast redlneho HDP priblizne 1 %, t. j. iba polo-
vicny v porovnani s priemerom eurozény, a to najma
z dovodu pomalého rastu produktivity. KedZe tento
vyvoj ovplyvnil celt krajinu, k zniZeniu rozsiahlych
hospodarskych rozdielov medzi regionmi nedoslo. Aj
ked sa hospodarstvo nevyznacovalo rozsiahlymi vniitor-
nymi nerovnovéhami v sukromnom sektore, celosvetovd
kriza ho viine zasiahla. Upadok v oblasti vyvozu
a ndsledne aj v oblasti investicii sposobil od druhého
Stvrtroka 2008 do druhého Stvrfroka 2009 prudky
pokles redlneho HDP priblizne o 7 %. Po trvalom poklese
v predchddzajicom desatro¢i sa hruby verejny dlh do
konca roku 2010 zvysil na 119 %, ¢o odzrkadluje aj
prudky pokles HDP. Zamestnanost podporovand vladou
sponzorovanym systémom na zniZenie odpracovanych
hodin klesla ovela menej, vdaka ¢omu sa miera
nezamestnanosti v rokoch 2008 — 2009 zvysila iba
mierne. Hospodérstvo vedené vyvozom sa v druhej polo-
vici roku 2009 zacalo zotavovat, hoci len pomalym
tempom. Situdcia na pracovnom trhu zostala v roku
2010 krehkd a miera nezamestnanosti sa do konca
roku stabilizovala na drovni priblizne 8,5 %. Vzhladom
na velmi vysoky pomer verejného dlhu Taliansko si
poc¢as krizy udrzalo obozretni fiskdlnu poziciu
a neprijalo rozsiahly fiskdlny stimul, vdaka comu si
v rokoch 2009 — 2010 udrZalo deficit verejnych financif
pod priemerom eurozény.
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Vychddzajic z postdenia aktualizovaného programu
stability podla nariadenia (ES) ¢. 1466/97 sa Rada
domnieva, 7e makroekonomicky scendr, ktory tvorf
zdklad programu, je realisticky. V programe sa planuje
znizit do roku 2012 celkovy deficit verejnych financif
pod troven referencnej hodnoty 3 % HDP, a to dal$im
obmedzovanim vydavkov a dodatoénymi prijmami zo
zlep$eného plnenia dafiovych povinnosti. Po korekeii
nadmerného deficitu sa v programe plinuje, Ze do
konca programového obdobia (2014) sa dosiahne stred-
nodoby ciel (MTO), ktorym je vyrovnand rozpoctova
pozicia v S$trukturdlnom vyjadreni, a tento ciel bude
podporeny zdvizkom dalej obmedzif primarne vydavky.
V programe sa predpokladd, Ze v roku 2011 pomer
verejného dlhu dosiahne vrchol a potom, ako sa zvysi
primdrny prebytok, klesne zrychlujicim sa tempom.
Plinované priemerné roc¢né fiskdlne usilie pocas rokov
2010 — 2012 je nad drovilou 0,5 % HDP odportcanou
Radou v rdmci postupu pri nadmernom deficite
a predpokladané tempo dprav po roku 2012 je vyrazne
nad droviiou v ustanoveniach Paktu o stabilite a raste.
Dosiahnutie uvedenych vysledkov v oblasti deficitu
a dlhu bude vyzadovat prisne plnenie rozpoctu, pricom
je potrebnych viac informdcii o planovanych konsolida¢-
nych opatreniach na roky 2013 a 2014 na zvy3enie
doveryhodnosti programu.

Vzhladom na velmi vysoky verejny dlh, ktory je v roku
2011 na drovni priblizne 120 % HDP, je pre Taliansko
kli¢ovou prioritou trvald a doveryhodnd konsolidacia
a prijatie Strukturalnych opatreni na zvySenie rastu.
Podla poslednych postdeni Komisie, rizikd pre dlhodobd
udrzatelnost verejnych financii sa javia ako stredné.
V obdobi do roku 2012 dosahovanie cielov celkového
deficitu verejnych financii ustanovenych v programe
stability, a teda aj korekcia nadmerného deficitu do
roku 2012 zdvisi od uplného vykonania uz prijatych
opatreni. Dalsie opatrenia by boli potrebné, ak buda
napriklad prijmy zo zlepSeného plnenia danovych povin-
nost{ nizsie, nez sa plinovalo v rozpocte, alebo ak
vznikni tazkosti pri dosahovani pldnovaného obme-
dzenia kapitdlovych vydavkov. Na roky 2013 - 2014
sa v novom trojro¢nom rozpoctovom ramci ustanovuje,
ze konkrétne opatrenia na podporu konsolida¢ného tsilia
sa musia prijat do oktobra 2011. Aj ked sa tento ramec
v poslednych rokoch vyrazne posilnil, zavedenie zdvaz-
nych vydavkovych stropov a dalsie zlepSenie monitoro-
vania rozpoctu vo vietkych subsektoroch verejnej spravy
je zamerané na upevnenie fiskdlnej discipliny a posilnenie
doveryhodnosti strednodobej rozpoctovej stratégie.

Napriek pomerne intenzivnemu vytvdraniu pracovnych
miest v rokoch pred krizou sa na pracovnom trhu
Talianska prejavuji  urcité  Strukturdlne nedostatky.
Pracovnici so zmluvami na dobu neurditd maji vicsiu
ochranu ako pracovnici s atypickymi zmluvami.
V pripade pracovnikov so zmluvami na dobu neurcita
prepustanie podlieha prisnym pravidlim a fazkopddnym

1

(12)

postupom. V pripade pracovnikov s atypickymi zmlu-
vami, mala by sa venovat pozornost samostatnej zdrob-
kovej ¢innosti, ktord by mohla zakryvat pracovnopravne
vztahy podriadenosti. Napriek novym ad hoc opatreniam,
ktoré sa prijali pocas krizy, aby sa zvysila podpora prijmu
a ochrana v nezamestnanosti sucasny systém davok
v nezamestnanosti zostdva roztrieSteny. Nezamestnanost
medzi pracovnikmi mlad$imi ako 25 rokov v roku 2010
dosiahla 27,8 % s nerovnomernym rozlozenim v rdmci
krajiny, pricom nezamestnanost mladych v juznych
regionoch bola v porovnani so severnymi regiénmi dvoj-
nasobna. Uloha uéfiovského a odborného vzdeldvania by
sa mala dalej posilnif. V stcasnosti neexistuje jednotny
systém kvalifikaénych osvedéeni a uzndvania odbornych
a vycvikovych noriem uzndvanych v celej krajine, aj ked
by bol velmi uzito¢ny a potrebny, ale velké mnozstvo
regiondlnych rezimov, ¢o neulahéuje mobilitu pracovnej
sily a pracovné prilezitosti v rdmci Talianska. Najmi
v regiénoch s vysokou nezamestnanostou je priestor na
posilnenie efektivnosti sluzby zamestnanosti. Napokon
nelegdlna prica v Taliansku zostdva aj nadalej
vyznamnym javom.

Vzhladom na stdle straty konkurencieschopnosti od
konca 90-tych rokov minulého storocia je dolezité, aby
sa vyvoj miezd prispdsobil rastu produktivity; v tomto
ohlade moéze vyznamnt tlohu zohrat kolektivne vyjed-
ndvanie na trovni firmy, ktoré moze takisto pomoct pri
rieSeni regiondlnych rozdielov na pracovnom trhu.
Reformou rdmca kolektivneho vyjedndvania z roku
2009 sa okrem iného zaviedla mozZnost klauzdl
o otvorenosti“ (t. j. vynimick v oblasti sektorovych
miezd dohodnutych na vnitro$titnej drovni), doteraz
sa viak vo velkej miere nevyuziva.

Zamestnanost Zien zaostdva za zamestnanostou muZzov
v priemere o viac ako 20 percentudlnych bodov
s velkymi rozdielmi medzi regiénmi. V roku 2009
bola v juznych regiéonoch zamestnand sotva jedna tretina
zien vo veku od 20 do 64 rokov, a to jednak z dovodu
niz$ej miery ekonomickej aktivity, ako aj z dovodu vyssej
nezamestnanosti. Pomerne vysoké zdanovanie price
v Taliansku spdsobuje zniZovanie motivécie tykajice sa
ponuky prace, najmd v pripade druhej zdrobkovo ¢innej
osoby v domdcnosti, a negativne ovplyviluje dopyt firiem
po pracovnej sile. S ciefom pomoct zvysit zamestnanost
zien sa v ndrodnom programe reforiem pripomina pldn
prijaty v roku 2010, v ktorom sa na zostladenie pracov-
ného a rodinného Zivota koordinovalo usilie na Grov-
niach 3ttnej spravy. Vlidda neddvno zaviedla dafiovt
motivdciu pre spolo¢nosti, ktoré si najimajii znevyhodne-
nych pracovnikov vrdtane tych, ktori pracuji v sektore
alebo povolani so zvldst vysokou nerovnovdhou pohlavi
a v regionoch s vysokou nezamestnanostou. V programe
sa takisto oznamuje reforma danového systému s cielom
postupne presuntit danové zataZenie z prace na spotrebu,
¢o by mohlo pomdct pri zvySovani zamestnanosti.
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kanie v Taliansku, najmd v juZnych regiénoch, nadalej
vysoké, a to aj napriek neddvnym opatreniam na zlep-
Senie podnikatelského prostredia a posilnenie orientacie
na vykonnost a zodpovednost verejnej spravy. Zostdva
stdle dostato¢ny priestor na odstranenie dalsich regula¢-
nych a administrativnych  prekdzok na  trhoch
s vyrobkami a sluZbami, najmi v profesiondlnych sluz-
bach. Na posilnenie konkuren¢ného prostredia a ochrany
spotrebitel’ov sa v roku 2009 ako legislativny ndstroj
zaviedol vyrocny zdkon o hospoddrskej sdtazi, zatial sa
viak neprijal. Zdfhavé postupy presadzovania zmlav st
dalsim  nedostatkom  podnikatelského  prostredia
v Taliansku. Nebankové kandly na financovanie rastu
firiem st v Taliansku stile pomerne zriedkavé, najma
v pripade malych a strednych podnikov (MSP). Najmai
akciové financovanie a rizikovy kapitdl nadalej zohrdvaja
obmedzentd dlohu, a to napriek ich potencidlu podpo-
rovat rast velkosti firmy, mat dosah na nové celosvetové
trhy a zlepSent sprdva a riadenie spolo¢nosti.

Za poslednych desat rokov doslo iba k miernemu
zvy$eniu vydavkov na vyskum a vyvoj. V dosledku
toho intenzita vyskumu a vyvoja zostdva nizka, na
trovni priblizne 1,27 % HDP a vyrazne pod priemerom
EU (1,9 %). Tento rozdiel je sposobeny hlavne nizkou
tiroviiou priemyselného vyskumu, pretoZe intenzita
vyskumu a vyvoja dosahuje 0,64 % HDP v porovnani
s priemerom EU-27, ktory je 1,23 %. Intenzita rizikového
kapitdlu zostdva takisto velmi nizka. V ndrodnom
programe reforiem sa uvadzaji mnohé opatrenia vritane
Casovo obmedzenych dafiovych prdzdnin pre spolo¢-
nosti, ktoré investujii do vyskumnych projektov vykona-
vanych univerzitami alebo subjektmi verejného sektora.
Ciel' stanoveny pre intenzitu vyskumu a vyvoja 1,53 %
HDP odzrkadluje priemernii ro¢nd mieru rastu v obdob{
rokov 2006 — 2008 a zohladiuje fiskdlnu stabilitu
obmedzeni v krajine. Bude predmetom preskiimania
v roku 2014.

Taliansko je tretim najvacsim prijemcom kohéznych
fondov EU, kedze v rokoch 2007 - 2013 dostane
priblizne 8 % z celkového rozpoctu EU na kohéznu poli-
tiku. V polovici programového obdobia predstavuje
podiel skutocne zmobilizovanych fondov EU iba
16,8 % a v juznych konvergenénych regionoch je ovela
nizst.

Taliansko v rdmci Paktu Euro Plus prijalo niekolko
zdvizkov. V ndrodnom programe reforiem sa uvddzaji
niektoré neddvno prijaté opatrenia a vo vSeobecnosti sa
opisuju niektoré buduce plany reforiem, ktoré maji riesit
udrzatelnost verejnych financii a finan¢nt stabilitu,
posilnit  konkurencieschopnost a zvysit zamestnanost

17)

(18)

zévdzkom $pecificky prijatym v reakcii na Pakt je zdmer
Vlady zmenit a doplnit Ustavu s cielom upevnif rozpoc-
tovd  disciplinu.  Tieto aspekty sa  posudzovali
a zohladnovali v odporticaniach.

Komisia postdila program stability a ndrodny program
reforiem vratane zdvizkov Paktu Euro Plus pre Taliansko.
Zohladnila nielen ich vyznam pre udrzatelnd fiskdlnu
a socidlno-ekonomickt politiku v Taliansku, ale aj ich
silad s pravidlami a usmerneniami EU vzhladom na
potrebu posilnit celkovi spravu ekonomickych zalezitosti
EU tym, Ze sa v rdmci prijimania buddcich yntrostat-
nych rozhodnuti poskytnti vstupy na trovni EU. V tomto
ohlade sa Komisia domnieva, Ze konsolida¢ny pldn
Talianska na roky 2011 — 2014 je doveryhodny do
roku 2012, na roky 2013 — 2014 by sa v3ak mal
podporit konkrétnymi opatreniami, aby velmi vysoky
verejny dlh zacal trvalo klesat. V ndrodnom programe
reforiem sa uvddza komplexny stibor iniciativ tykajicich
sa vietkych rozmerov stratégie Eurépa 2020, zda sa vsak,
7e na rieSenie dlhodobych Strukturdlnych nedostatkov
zhorSenych v dosledku krizy si potrebné dalsie opat-
renia. Na posilnenie potencidlu rastu a vytvarania pracov-
nych miest Talianska, ako aj na podporu vyrovndvania
trovne juznych regiénov by sa v rokoch 2011 — 2012
mali prijat dalsie kroky s cielom zlepsit fungovanie
pracovného trhu, otvorit trhy s vyrobkami a sluzbami
vicSej konkurencii, zlepsit podnikatel'ské prostredie,
posilnit  politiku v oblasti vyskumu a inovdcii
a podporit rychlejsie a lepsie vyuzivanie kohéznych
fondov EU.

Vzhladom na toto postdenie a takisto pri zohladneni
odpordcania Rady podla ¢ldnku 126 ods. 7 Zmluvy
o fungovani Eurépskej tinie z 2. jiina 2010 Rada preska-
mala aktualizdciu programu stability Talianska na rok
2011 a jej stanovisko (1) sa odzrkadluje najmi
v odporacani v bode 1) dalej. Po zohladneni ziverov
Eurépskej rady z 25. marca 2011 Rada preskiimala
narodny program reforiem Talianska.

TYMTO ODPORUCA, aby Taliansko prijalo v obdobi rokov

2011 — 2012 opatrenia s cielom:

1. Vykonat pldnovand fiskalnu konsoliddciu v roku 2011 a v

roku 2012 na zaistenie korekcie nadmerného

deficitu

v stlade s odporicaniami Rady v rdmci postupu pri
nadmernom deficite, ¢im sa zniZi vysokd miera verejného
dlhu. Na zdklade neddvno schvilenych pravnych predpisov,
v plnej miere vyuzit kazdy lepsi nez ocakdvany hospodarsky
alebo rozpoctovy vyvoj na rychlejsie dosiahnutie zniZenia

(") Podla cldnku 5 ods. 3 nariadenia (ES) ¢. 1466/97.
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deficitu a dlhu a byt pripraveny zabranit sklzom pri plneni
rozpoctu. Podporit ciele na roky 2013 — 2014 a planované
dosiahnutie strednodobého ciela do roku 2014 konkrétnymi
opatreniami do oktébra 2011, ako sa ustanovuje v novom
viacroénom rozpoctovom rdmci. Dalej posilnit tento rémec
zavedenim zdvdznych vydavkovych stropov a zlepSenim
monitorovania vo vietkych subsektoroch verejnej spravy.

. Posilnit opatrenia na prekonanie segmentacie trhu prace a to
aj preskimanim vybranych aspektov pravnych predpisov na
ochranu zamestnanosti vratane pravidiel a postupov prepus-
tania a preskiimanim sdcasného roztrieSteného systému
ddvok v nezamestnanosti zohladnenim rozpoctovych obme-
dzeni. Vyvinit dalsie usilie v boji s nelegdlnou pracou.
Okrem toho prijat opatrenia na podporu vysSej icasti Zien
na pracovnom trhu zvy$enim dostupnosti primeranych
a cenovo dostupnych zariadeni zameranych na starostlivost
po celej krajine a poskytnutim finan¢nej motivacie pre to,
aby sa do pracovného procesu zapojili aj druhé zdrobkovo
¢inné osoby v rodine, a to rozpoftovo neutrdlnym
sposobom.

. Podnikntt dalie kroky na zdklade dohody z roku 2009,
ktorym sa reformovalo kolektivne vyjedndvanie, a po
konzulticii  so  socidlnymi  partnermi v  silade
s vnatro§ttnymi praktikami zaistit, aby sa v raste miezd
lepsie odzrkadlil vyvoj v oblasti produktivity, ako aj miestne
podmienky a podnikové podmienky vritane dolozky, ktord
by mohla umoznif v tomto smere vyjedndvat na drovni
podnikov.

4. Rozsirit postup otvorenia sektora sluzieb dalsej hospodérskej

sutazi, vratane oblasti profesiondlnych sluzieb. Prijat v roku
2011 vyro¢ny zdkon o hospoddrskej sutazi so zohladnenim
odporacani predlozenych antitrustovym orgdnom. Skratit
trvanie postupov presadzovania zmldv. Dalej posilnit akcie
na podporu pristupu MSP na kapitdlové trhy odstrdnenim
regula¢nych prekdzok a znizenim nékladov.

. Zlepsit rdmec pre investovanie do vyskumu a inovdcii rozsi-

renim stcasnej fiskdlnej motivécie prostrednictvom zlepsenia
podmienok pre rizikovy kapitdl a podpory inovaénych
mechanizmov obstardvania.

. Prijat opatrenia na zrychlenie vydavkov podporujtcich rast

spolufinancovanych kohéznymi fondmi nédkladovo efek-
tivnym spésobom s ciefom zniZit pretrvavajice rozdiely
medzi regionmi  zlepSenim  administrativnej  kapacity
a politického riadenia. Dodrziavat zdvizky prijaté
v ndrodnom strategickom referen¢nom rdmci vzhladom na
mnozstvo zdrojov a kvalitu vydavkov.

V Bruseli 12. jila 2011

Za Radu
predseda
J. VINCENT-ROSTOWSKI



