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ODPORUCANIE RADY

z 12. jala 2011,

ktoré sa tyka ndrodného programu reforiem Franciizska na rok 2011, a ktorym sa predkladd
stanovisko Rady k aktualizovanému programu stability Francizska na roky 2011 - 2014

(2011/C 213/03)

RADA EUROPSKE] UNIE,

so zretelom na Zmluvu o fungovani Eur6pskej tinie, a najmi na
jej ¢lanok 121 ods. 2 a ¢lanok 148 ods. 4,

so zretelom na nariadenie Rady (ES) & 1466/97 zo 7. jila 1997
o posilneni dohladu nad stavmi rozpoctov a o dohlade nad
hospodarskymi politikami a ich koordindcii ('), a najmi na
jeho ¢lanok 5 ods. 3,

so zretelom na odpordcanie Eurdpskej komisie,

so zretelom na zdvery Eurépskej rady,

so zretelom na stanovisko Vyboru pre zamestnanost,
po porade s Hospodarskym a finanénym vyborom,
kedze:

(1) Eurdpska rada 26. marca 2010 schvilila ndvrh Komisie
o iniciovani novej stratégie pre zamestnanost a rast
nazvanej Eurdpa 2020, zaloZenej na posilnenej koordi-
ndcii hospoddrskych politik, ktord sa zameria na kltc¢ové
oblasti, v ktorych st potrebné opatrenia na oZivenie
potencidlu  Eurépy v oblasti udrzatelného rastu
a konkurencieschopnosti.

(2)  Rada 13. jala 2010 prijala odpordcanie tykajice sa vieo-
becnych usmerneni k hospodarskym politikdm clenskych
statov a Unie (2010 az 2014) a 21. oktébra 2010 prijala
rozhodnutie tykajice sa usmerneni polittk zamestnanosti
Clenskych stitov (3), ktoré spolu tvoria integrované
usmernenia®. Clenské $téty boli vyzvané, aby integrované
usmernenia zohladnili vo svojich vnitrostatnych hospo-
dérskych politikdch a politikich zamestnanosti.

(3)  Komisia 12. janudra 2011 prijala prvy ro¢ny prieskum
rastu, o znamend zaciatok nového cyklu hospodarskeho
riadenia v EU a prvy eurdpsky semester ex-ante
a integrovanej koordindcie politiky, ktord je zakotvend
v stratégii Eurépa 2020.

(4)  Dna 25. marca 2011 Eurdpska rada schvilila priority pre
fiskalnu konsolidaciu a $trukturdlnu reformu (v stlade so

() U.v. ES L 209, 2.8.1997, 5. 1.

(¥ Rozhodnutim Rady 2011/308/EU z 19. mdja 2011 o usmerneniach
pre politiky zamestnanosti clenskych $titov (U. v. EU L 138,
26.5.2011, s. 56) sa ustanovuje, Ze st nadalej platné aj v roku 2011.

zdvermi Rady z 15. februdra a 7. marca 2011 a dalej
v stlade s roénym prieskumom rastu, ktory vykonala
Komisia). Zdoraznila, Ze prednostne sa treba zamerat
na obnovenie zdravych rozpoctov a fiskalnej udrzatel-
nosti, zniZovanie nezamestnanosti prostrednictvom refo-
riem trhu price a na nové asilie s cielom posilnit rast.
Eur6pska rada poziadala c¢lenské $tdty, aby tieto priority
premietli do konkrétnych opatreni, ktoré zahrnd do
svojich  programov stability alebo konvergen¢nych
programov a do svojich ndrodnych programov reforiem.

Eurépska rada 25. marca 2011 takisto vyzvala clenské
Staty, ktoré sa ziiCastiuju na Pakte Euro Plus, aby svoje
zavazky predlozili v¢as na to, aby mohli byt zaradené do
ich  programov  stability —alebo  konvergen¢nych
programov a do ich ndrodnych programov reforiem.

Dna 3. médja 2011 Franctizsko predlozilo aktualizdciu
svojho programu stability spracovant na rok 2011,
ktory sa vztahuje na obdobie rokov 2011 — 2014,
a svoj ndrodny program reforiem na rok 2011.
S cielom zohladnit vzdjomné vizby boli tieto dva
programy postdené stcasne.

Franctizsko bolo hospodarskou krizou postihnuté rela-
tivne menej nez iné clenské $tity, s poklesom HDP
v roku 2009 o 2,7 %, Ciastocne vdaka vplyvu vyznam-
nych hospodarskych stabilizdtorov a pruznosti spotreby
domdcnosti. Aj bankovy sektor sa ukdzal ako odolny.
V roku 2010 sa hospodirstvo zotavilo a celkovy rast
HDP bol na drovni 1,5%. Hospodarska kriza vsak
vyrazne zasiahla verejné financie Franctzska. Pod
vplyvom automatickych stabilizdtorov a diskre¢ného
fiskalneho podnetu dlh verejnej spravy vzrastol z 3,3 %
HDP v roku 2008 na 7,5 % v roku 2009. Kriza takisto
zvyraznila uZ aj tak nedostatoné vyuZzivanie pracovnej
sily a Strukturdlne nedostatky franctizskeho trhu prace,
ktory sa v roku 2010 vyznacoval pomerne vysokou
mierou nezamestnanosti vo vyske 9,7 %. Okrem toho
sa pocas posledného desatrocia postupne zhorSovala
tovarovd obchodnd bilancia, pricom sa zvyraznili
problémy francazskych spolo¢nosti z hladiska konkuren-
cieschopnosti nakladov a necenovej konkurencieschop-
nosti.

Na zdklade postdenia aktualizovaného programu stability
podla nariadenia (ES) ¢. 1466/97 Rada zastdva ndzor, Ze
makroekonomicky scendr, o ktory sa opierajii rozpoctové
progndzy, je priaznivy, predovietkym ocakdvané tempd
rastu zostdvajd vyrazne nad Groviiou potencidlneho rastu
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v poslednych rokoch. Potom, ¢o bol deficit v roku 2010
vo vyske 7 % HDP oproti ocakdvaniam niZsi, v programe
stability sa pldnuje jeho zniZenie na 3 % HDP v roku
2013, ¢o je termin stanoveny Radou na ndpravu situdcie
sposobenej nadmernym deficitom, a takisto sa planuje, ze
konsolidacia bude pokracovat aj potom.
Z vychodiskového zadlzenia vo vyske 82 % HDP
v roku 2010 sa miera zadlzenia md do roku 2012
nadalej zvySovatf (na 86 %) a potom mierne klesne.
Postup tprav deficitu a zadlZzenia je ohrozeny rizikami,
medzi ktoré patri moznost, Ze makroekonomicky scendr
by sa ukdzal ako menej priaznivy, ako aj to, opatrenia nie
st dostato¢ne $pecifikované, aby dosiahli ciele od roku
2012, a skutocénost, Ze ciele neboli v minulosti ¢asto
splnené, bez ohladu na lepsi vysledok nez bol ocakdvany
v roku 2010. Preto bez dalsich potrebnych opatreni nie
je mozné zaistit, Ze do roku 2013 sa nadmerny deficit
odstrani. Je nepravdepodobné, Ze strednodoby ciel vyrov-
naného rozpoctu v Strukturdlnom vyjadreni sa dosiahne
v obdobi programu stability. Priemerné ro¢né fiskdlne
tsilie pocas rokov 2010 — 2013 prepocitané Gtvarmi
Komisie podla podla spolo¢ne dohodnutej metodiky je
mierne niz$ie, nez sa vyZaduje v odporicani Rady
z 2. decembra 2009 (nad 1 % HDP).

Vykondvanie fiskilnej konsolidicie je aj nadalej velkym
problémom. Na obnovenie udrzatelnej fiskdlnej pozicie
je potrebné vyhnit sa prevyseniu pldnovanych vydavkov
prostrednictvom posilneného fiskdlneho dusilia zaloZe-
ného na plne $pecifikovanych opatreniach, a to aj preto,
ze v cieli na rok 2013 sa pod prahom 3 % HDP neus-
tanovuje bezpenostnd rezerva. Okrem toho, ako je
uvedené v zdkone o viacrotnom pldnovani verejnych
financii schvdlenom v decembri 2010 by bolo vhodné
pouzit vietky neocakdvané prijmy na zrychlenie zniZenia
deficitu a zadlzenia. Podla poslednych postdeni Komisie,
rizikd pre dlhodobd udrzatelnost verejnych financii sa
javia ako stredné. Na zlep3enie dlhodobej udrzatelnosti
verejnych financii Franctizsko prijalo v roku 2010 nova
dochodkovi  reformu. Pldnované opatrenia vritane
postupného zvy$enia minimdlneho veku odchodu do
dochodku zo 60 na 62 rokov a a zdkonného veku
odchodu do dochodku zo 65 na 67 rokov ako aj postup-
ného skoncenia programov pred¢asného odchodu do
dochodku by mali mat vplyv na nizku mieru zamestna-
nosti star$ich pracovnikov. Déchodkovy systém by sa
mal okrem toho do roku 2018 dostat do rovnovéhy.
Ked sa neprijmii dalSie opatrenia, je pravdepodobné, 7Ze
nasledne sa objavi deficit. V suvislosti s najnovsou
dochodkovou reformou sa takisto vytvoril novy verejny
organ (,Comité de pilotage des régimes de retraite®),
ktory je povereny prekladat kazdoro¢né hodnotenia
rozpoctovej situdcie dochodkovych actov a v pripade,
ked sa predpokladd jej zhorSenie, navrhovat ndpravné
opatrenia.

Stcasné pravne predpisy na ochranu zamestnanosti s aj
nadalej prili§ prisne: podmienky na preptstanie
z hospodarskych dovodov vyvoldvaji prdvnu neistotu.
Vysledkom tejto skutocnosti na trhu price situdcia, Ze
pracovnici s pracovnou zmluvou na ¢as neurcity (vacina
pracovnej populdcie) vyuZzivaji relativny stupeil istoty,
zatial ¢o pracovnici so zmluvami na ¢as urdity (vacsina

(12)

z prilevu pracovnych sil na trh prace) st vystaveni neis-
tote. Z toho vyplyva, Ze podiel pracovnych zmliiv na ¢as
urcity je podstatne vys$3i v pripade mladych pracovnikov,
ale prechod na pracovné zmluvy uzatvorené na ¢as neur-
ity nie je casty. Toto rozclenenie plati aj v pripade
pristupnosti odborného vzdeldvania. Preto v pripade
tychto pracovnikov je vysokd fluktudcia a obmedzend
akumuldcia lTudského kapitdlu. Mladi pracovnici a osoby
s nizkou kvalifikiciou sii teda na trhu price vystaveni
netimernym rizikdm. Ciel zdkona o obnoveni socidlneho
dialégu a zékonu z roku 2008 o modernizacii trhu prace
bol modernizovat socidlny dialég a riesit problém duality
trhu price. Zdkon o modernizicii trhu price predo-
vSetkym zaviedol novy postup pre ukoncenie zmliv na
dobu neurditi vzdjomnou dohodou (,rupture conventi-
onnelle?), ktory sa v stcasnosti pouziva vo zvysenej
miere.

Miera nezamestnanosti vo Franctzsku bola v roku 2010
mierne nad priemerom EU a dlhodobd nezamestnanost
je na vzostupe (3,9 % v roku 2010 v porovnani s 2,9 %
v roku 2008). V tomto kontexte by verejné sluzby
zamestnanosti mali zohrdvat déleziti dlohu v podpore
nezamestnanych pri hladani pracovného miesta. Vo Fran-
cuzsku malo nové jednotné kontaktné miesto verejnej
sluzby zamestnanosti Pdle emploi doteraz zmieSané
vysledky. V rokoch 2009 az 2010 v kontexte krizy
a  podstatného  zvySenia  poctu  uchddzacov
o zamestnanie sa jeho hlavny ciel ststredoval hlavne
na zli¢enie dvoch predtym existujicich spravnych
subjektov. Externé zaistenie sluzieb sprostredkovania
préace bolo z hladiska cielov stanovenych orgdnom Pole
Emploi, spo¢ivajicich v umozneni navratu do pracovného
procesu, doteraz len Ciastocne tspesné. Ziroven zdroje
Pole emploi tGcelovo vyhradené na individualizovant
podporu uchddzatov o zamestnanie s aj nadalej nedo-
stato¢né (v prepocte 71 zamestnancov na plny pracovny
tivizok na 10 000 nezamestnanych, ¢o je zna¢ne pod
droviiou zaznamenanou v niektorych porovnatelnych
krajinach).

Franctzsky deficit bezného uUctu sa pocas uplynulého
desatrocia postupne prehlboval, pricom sa don premietol
pokles obchodného salda tovarov, Ciastocne v dosledku
znizenia konkurencieschopnosti z hladiska ndkladov
price potom, ¢o sa v obdobi rokov 2003 - 2005
znovu zaviedla jednotnd minimdlna mzda (vysledkom
predchddzajicej reformy 35-hodinového pracovného
tyzdina bolo 5 roznych minimédlnych drovni).
V postupe indexdcie sa zaviedli niektoré zlepsenia (vytvo-
renie poradnej komisie nezévislych odbornikov, odstra-
nenie diskre¢nych zvyseni), ktoré viedli k zdrzanlivosti
pri zvySovani minimilnej mzdy. V dosledku toho sa
podiel zamestnancov vypldcanych minimalnou mzdou
vyrazne znizil, ¢im sa umoznila lepsia mzdova diferen-
cidcia. Franctizska minimdlna mzda v porovnani
s platovy medidnom stile patri medzi najvyssie v EU,
aj ked dafovo-odvodové zataZenie je tu ovela nizdie
nez v pripade priemernej mzdy z dovodu obmedzenia
prispevkov na socidlne zabezpecenie platenych zamestna-
vatelmi.

Franctizsko ma jedno z najvyssich zatazeni price v EU
v pripade dani a odvodov na socidlne zabezpecenie
a safasne mad aj nadalej pomerne nizke zafaZenie
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spotreby. Okrem toho environmentdlne dafiové prijmy
ako podiel na HDP su takisto vyrazne pod priemerom
EU. Vyvizenie dafiového systému, a to napriklad
prostrednictvom presunu dorazu od zdanovania prace
na zdanenie spotreby a environmentilnym daniam
moze mat priaznivy G¢inok na pracovné miesta a na
plnenie cielov tykajacich sa zivotného prostredia.

Dariové vynimky v oblasti socidlneho zabezpecenia
(vritane ,niches fiscales) st vo Franctizsku velmi
rozsiahle. Okrem toho pochopenie a vyuZivanie vyhod
systému vyzaduje od firiem a domdcnosti, aby investovali
do rozsiahlych odbornych konzulticii. V pripade dano-
vych vydavkov, ktoré sa pouzivaji na vykondvanie danej
hospoddrskej politiky, zatial neexistuje systematické
postdenie, ¢ sa im podarilo splnit sledované ciele, hoci
v roku 2011 sa pldnuje preskiimanie podla zdkona
o viacronom pldnovani verejnych financii na roky
2009 - 2012. V minulosti ich nahraditelnost verejnymi
vydavkami umoznila francizskym orgdnom formalne
plnit existujice vydavkové pravidld, aj ked dalsie
zmeny uZ nie si mozné ako stanovuje ¢ldnok 9 zdkona
o viacro¢nom pldnovani verejnych financif na roky 2011
— 2014. Franctzske organy predpokladaji zvysenie dano-
vych prijmov (najmd prostrednictvom zniZenia danovych
vydavkov) o priblizne 0,75% HDP. Presné dariové
vydavky, ktoré sa maji pocinaji rokom 2012 zrusit,
zatial boli uréené iba &iastocne.

Hospodérsku stitaz najmid v odvetvi maloobchodu stéle
brzdia administrativne obmedzenia, ktoré st prekdzkou
pri otvdrani velkoplosnych maloobchodov, a zikaz
dalsieho predaja pod droven ndkladov. V odvetvi sluzieb
stale existuju prekdzky, ktoré stoja v ceste hospodarskej
satazi v pripade viacerych regulovanych povolani, ktoré
by sa mohli riesit bud preskimanim podmienky vstupu
na trh, alebo postupnym zrusenim uréitych kvot (numerus
clausus) a vyluénych prav, ktorych su tieto profesie nosi-
telmi.

Franctizsko prijalo niekolko zdvizkov v rdmci Paktu
Euro Plus. Vo fiskdlnej oblasti sa Francuzsko zaviazalo
rychlo vykonat dochodkovi reformu z roku 2010.
S cielom posilnit fiskdlnu udrzatelnost Francizsko
bude takisto zmeni svoju ustavu a zavedie zdvdzné
viacroéné rozpoctové planovanie. Na zvysenie Gcasti na
trthu price sa uvazuje o roznych opatreniach na posil-
nenie aktivnych politik na trhu préce (napr. u¢novskd
priprava na ulahcenie prechodu mladych pracovnikov
zo Skoly do pracovného procesu, zvysit do roku 2012
pocet zariaden{ pre starostlivost o deti s cielom zlepsit
vyhliadky na zamestnanost Zien, posilnenie verejnych
sluzieb zamestnanosti pre uchddzacov o zamestnanie).
Opatrenia tykajice sa vidcSej konkurencieschopnosti sa
ststreduji na zlepSenie systému vysokoskolského vzde-
lavania, podporu vyskumu a vyvoja a inovacii (,investis-
sements d’avenir) a na zniZovanie administrativnej

zdtaze prostrednictvom uskuto¢fiovania komplexného
programu na zjednodusenie administrativy. Tieto zavizky
sa tykaju troch zo Styroch oblasti paktu a nechdvajia
bokom finanény sektor. Hoci tieto zavdzky st prijaté
v tych oblastiach, v ktorych md Franctzsko najviac
tazkosti, mnoho z nich (najmi tieto, ktoré sa tykaja
fisklnej spravy alebo podpory vysokoskolského vzdela-
vania ¢ vyskumu a vyvoja) si potvrdenim existujicich
verejnych politik/reforiem. Nezdd sa, Ze program reformy
je celkom konzistentny s rozsahom makroekonomickych
problémov, ktorym treba celit na trhu price alebo
v podnikatelskom prostredi. Okrem toho pldnovand
reforma ustavy je vystavend politickej neistote. Zavizky
vyplyvajice z Paktu Euro Plus sa posudili a zohladnili
v odportcaniach.

Komisia postdila program stability a ndrodny program
reforiem vrdtane zdvizkov Franctzska v rdmci Paktu
Euro Plus. Zohladnila nielen ich vyznam pre udrzatelnt
fiskdlnu a socidlno-ekonomickii politiku vo Franctzsku,
ale aj ich silad s pravidlami a usmerneniami EU
vzhladom na potrebu posilnit celkovt spravu ekonomic-
kych zdlezitosti EU tak, Ze sa v rdmci prijimania budd-
cich vnatrostatnych rozhodnuti poskytnd vstupy na
Grovni EU. Komisia sa v tejto stvislosti domnieva, ze
stratégia fiskdlnej konsoliddcie sa musi dalej na rok
2012 spresnit a na obdobie po nom, aby sa zaistilo, Ze
nadmerny deficit sa odstrdni do roku 2013 a zadlZenost,
ako je upresnené v ¢lanku 11 zdkona o viacrotnom
plénovani verejnych financii na roky 2011 — 2014 sa
zacne znizovat. Akékolvek neocakdvané prijmy by sa
mali pouzif na zrychlenie zniZenia deficitu a dlhu.
Prechod od zdanenia price k environmentilnej
a spotrebnej dani a racionalizdcia danovych vydavkov
by  priaznivo  ovplyvnili  plnenie  fiskdlnych
a environmentélnych cielov a celkovo by zlepsili podni-
katel'ské prostredie. Dalsie kroky v rokoch 2011 — 2012
by sa mali ststredif na prisposobenie predpisov tykaju-
cich sa ochrany zamestnanosti, aby sa znizila dualita trhu
price, ako aj na posilnenie verejnych sluzieb zamestna-
nosti tak, aby uchddzatom o zamestnanie poskytovali
komplexni  podporu. Malo by sa  pokracovat
v existujicej politike zdrzanlivosti vo  vzfahu
k minimédlnej mzde. Mala by sa podporovat hospodarska
sutaz v regulovanych povolaniach a maloobchode.

Vzhladom na toto postdenie a takisto s prihliadnutim na
odporticania Rady podla ¢lanku 126 ods. 7 Zmluvy
o fungovani Eurdpskej tnie z 2. decembra 2009 Rada
preskiimala aktualizdciu programu stabilizécie Franctzska
na rok 2011 a jej stanovisko (!) sa zohladfiuje najmi
v odporii¢ani v dalej uvedenom bode 1.
S prihliadnutim na zdvery Eur6pskej rady z 25. marca
2011 Rada preskimala franctizsky ndrodny program
reforiem,

(") Podla cldnku 5 ods. 3 nariadenia (ES) ¢. 1466/97.
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TYMTO ODPORUCA, aby Franctzsko prijalo v obdobi rokov
2011 — 2012 opatrenia s cielom:

1. Zaistit odporticané priemerné rocné fiskdlne usilie vo vyske
nad 1 % HDP v obdobi rokov 2010 — 2013 a do roku 2013
vykonat  korekciu nadmerného  deficitu v stlade
s odportcaniami Rady o postupe pri nadmernom deficite
a tym znizit vysokd mieru verejného dlhu a zabezpecit adek-
vitny pokrok k strednodobému cielu v nasledujicich
rokoch; $pecifikovat nevyhnutné zodpovedajiice opatrenia
na rok 2012 a dalsie roky, v pripade potreby prijat doda-
tocné opatrenia a vyuzif vSetky neolakdvané prijmy na
zrychlenie znizZenia deficitu a dlhu; pokracovat v revizii
udrzatelnosti déchodkového systému a v pripade potreby
prijat dodato¢né opatrenia.

2. Vyvinuat obnovené usilie v stlade s vnitrodtitnymi postupmi
konzulticie so socidlnymi partnermi s cielom riesit problém
segmentdcie trhu prace prostrednictvom revizie vybratych
aspektov pravnych predpisov na ochranu zamestnanosti
a stcasne posilnif ludsky kapitdl a mozZnosti postupu
v zamestnani; zaistit podporny vplyv Gprav v minimélnej
mzde na vytvaranie pracovnych miest.

3. Podporit pristup k celoZivotnému vzdeldvaniu s cielom
pomoct udrzat starSich pracovnikov v zamestnani a zlepsit

opatrenia na podporu ndvratu do zamestnania. Zintenzivnit
aktivnu politiku trhu prace a zaviest opatrenia na zlepSenie
organizicie, rozhodovania a postupov vo verejnej sluzbe
zamestnanosti, aby sa posilnili sluzby osobdm vystavenym
riziku dlhodobej nezamestnanosti a individualizovana
podpora, ktord sa im poskytuje.

. Zvysit efektivnost datiového systému, a to aj napriklad

pomocou  presunu  dorazu  od  zdanenia  price
k environmentilnym a spotrebnym daniam, a vykonat
planované zniZenie poctu dafiovych vynimiek a vynimiek
v socidlnom zabezpeCeni a ndkladov na tieto vynimky
(vratane ,niches fiscales").

. Podnikniit dalsie kroky na odstrdnenie neopodstatnenych

obmedzeni tykajicich sa regulovanych Zivnosti a povolani,
predovsetkym v sluzbach a odvetvi maloobchodu.

V Bruseli 12. jila 2011

Za Radu
predseda
J. VINCENT-ROSTOWSKI



