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ODPORUCANIE RADY
z 12. jila 2011,
ktoré sa tyka ndrodného programu reforiem Holandska na rok 2011, a ktorym sa predkladd
stanovisko Rady k aktualizovanému programu stability Holandska na roky 2011 - 2015
(2011/C 212/04)
RADA EUROPSKE] UNIE, riadenia v EU a prvy ,eurdpsky semester* ex-ante

so zretelom na Zmluvu o fungovani Eurdpskej tinie, a najma na
jej €lanok 121 ods. 2 a ¢ldnok 148 ods. 4,

so zretelom na nariadenie Rady (ES) ¢. 146697 zo 7. jila 1997
o posilneni dohladu nad stavmi rozpoctov a o dohlade nad
hospoddrskymi politikami a ich koordindcii ('), a najmi na
jeho ¢lanok 5 ods. 3,

so zretelom na odportcanie Eurépskej komisie,

so zretelom na zavery Eurdpskej rady,

so zretefom na stanovisko Vyboru pre zamestnanost,

po porade s Hospodarskym a finanénym vyborom,

kedZe:

G)

Eurdpska rada 26. marca 2010 schvilila ndvrh Komisie
o iniciovani novej stratégie pre zamestnanost a rast
nazvanej Eurdpa 2020, zaloZenej na posilnenej koordi-
nacii hospodarskych politik, ktord sa zameria na klacové
oblasti, v ktorych st potrebné opatrenia na oZivenie
potencidlu  Eurépy v oblasti udrzatelného rastu
a konkurencieschopnosti.

Rada 13. jula 2010 prijala odportcanie tykajtce sa vSeo-
becnych usmerneni k hospodérskym politikdm ¢lenskych
§titov a Unie (2010 az 2014) a 21. oktébra 2010 Rada
prijala rozhodnutie tykajiice sa Usmerneni polittk zames-
tnanosti ¢lenskych stétov (%), ktoré spolu tvoria ,integro-
vané usmernenia“. Clenské Stity boli vyzvané, aby tieto
integrované usmernenia zohladnili vo svojej vniitro-
Statnej hospodarskej politike a politike zamestnanosti.

Komisia 12. janudra 2011 prijala prvy rocny prieskum
rastu, ¢o znamend zaciatok nového cyklu hospodarskeho

() U.v. ES L 209, 2.8.1997, 5. 1. _
(® Rozhodnutim Rady 2011/308/EU z 19. mdja 2011 o usmerneniach

pre

politiky zamestnanosti ¢lenskych stitov (U. v. EU L 138,

26.5.2011, s. 56) sa stanovuje, Ze su nadalej platné aj v roku 2011.

a integrovanej koordindcie politiky, ktord je zakotvend
v stratégii Eurépa 2020.

Eurépska rada 25. marca 2011 schvilila priority fiskdlnej
konsolidacie a $trukturdlnej reformy (v stlade so zavermi
Rady z 15. februdra a 7. marca 2011 a v nadviznosti na
ro¢ny prieskum Komisie v oblasti rastu). Zdoéraznila
potrebu dat prioritu obnoveniu stabilnych rozpoctov
a fiskdlnej wudrzatelnosti, zniZeniu nezamestnanosti
prostrednictvom reforiem pracovného trhu
a vynaloZeniu nového dsilia na posilnenie rastu.
Eurépska rada poziadala clenské Stity, aby tieto priority
premietli do konkrétnych opatreni, ktoré zahrnt do
svojich  programov stability alebo konvergen¢nych
programov a do svojich ndrodnych programov reforiem.

Eurépska rada 25. marca 2011 takisto vyzvala clenské
Staty, ktoré sa zicastiiujd na Pakte Euro Plus, aby svoje
zavizky predlozili véas na to, aby mohli byt zaradené do
ich  programov  stability —alebo  konvergen¢nych
programov a do ich ndrodnych programov reforiem.

Holandsko 29. aprila 2011 predlozilo aktualiziciu svojho
programu stability na rok 2011, ktory sa vztahuje na
obdobie rokov 2011 — 2015, a svoj ndrodny program
reforiem na rok 2011. S ciefom zohladnif prepojenia
medzi nimi sa obidva programy posudzovali sicasne.

Napriek svojmu predtym stabilnému vyvoju utrpela
velmi otvorend holandskd ekonomika po prepuknuti
krizy vyznamné Skody: redlny HDP v roku 2009 klesol
takmer o 4 %. OzZivenie sa zacalo v druhej polovici roku
2009 najmd vdaka zvySeniu zahrani¢ného dopytu
a nabralo dynamiku v prvej polovici roku 2010,
vysledkom ¢oho bol 1,8 % rast HDP. Vplyv krizy na
trth prace bol relativne potlaceny. Ocakdva sa, Ze neza-
mestnanost sa postupne v dalsich dvoch rokoch znizi zo
4,5 % v roku 2010 na 4 % v roku 2012. Kriza mala pre
holandské verejné financie vazne dosledky, celkovy deficit
verejnych financii sa v roku 2009 zvysil na 5,5 % HDP
a v roku 2010 na 5,4 %. Cinnosti vlidy na podporu
finan¢nych institdcii a stabilizaciu finanénych trhov viedli
k zvyseniu pomeru verejného dlhu k HDP o 15 percen-
tudlnych bodov, pricom pomer dlhu v roku 2009
dosiahol 60,8 % HDP.

Vychddzajiic z posiudenia aktualizovaného programu
stability podla nariadenia (ES) ¢ 1466/97 sa Rada
domnieva, Ze makroekonomicky scendr uvedeny
v programe stability, ktory tvori zdklad rozpoctovych



C 21214

Uradny vestnik Eurépskej tinie

19.7.2011

(10)

progndz, je realisticky. Program stability vychddza
z mierne opatrnejsich prognéz rastu na roky 2011
a 2012, nez je progndza utvarov Komisie z jari 2011.
V programe stability sa planuje zniZenie celkového defi-
citu verejnych financii v roku 2012 pod referenént
trovenl 3 %, ¢o by bolo o jeden rok skor nez je lehota
stanovend v pripade postupu pri nadmernom deficite.
Podla ddajov uvedenych v programe stability sa stredno-
doby ciel, a to $trukturdlny deficit 0,5 % HDP, takmer
dosiahne do konca obdobia programu stability, kedZze
Strukturdlne saldo podla vypoctov Komisie by malo
v roku 2015 dosiahnut — 0,8 % HDP. Rozpoctovi stra-
tégiu do roku 2015 v plnom rozsahu podporujii dosta-
to¢ne S$pecifikované opatrenia, hoci s ich realizdciou
sivisia urcité rizikd, najmd pokial ide o schopnost
kompenzovat prekrocenie vydavkov v zdravotnej staro-
stlivosti a monitorovat vydavky miestnej samospravy.
Priemernd ro¢nd fiskdlna konsoliddcia na obdobie rokov
2011 - 2013 predstavuje 0,75 % HDP, ¢o je v sulade
s odpori¢anim Rady z 2. decembra 2009 v rdmci
postupu pri nadmernom deficite. V rokoch po lehote
na korekciu nadmerného deficitu (2014 a 2015) sa
znovu vypocitané Strukturdlne saldo v roku 2014 zlepsi
0 0,25% a v roku 2015 o 0,5 %, ¢im bude mierne
zaostdvat za pozadovanym zlepSovanim Strukturdlneho
salda 0 0,5 % az do dosiahnutia strednodobého ciela.

Rozpoctovd konsoliddcia, ktord pldnuji a realizuji
holandské organy, vo velkej miere zdvis{ od rozsiahleho
znizovania Strukturdlnych vydavkov a do konca obdobia
programu stability (2015) ma v porovnani so zdkladnou
hodnotou dosiahnut asi 3 % HDP. Vysledny postup
tpravy predpoklada znizenie celkového deficitu verejnych
financii z 3,8 % HDP v roku 2011 na 2,4 % HDP v roku
2012 a v obdobi rokov 2013 — 2015 jeho dalsie znizo-
vanie kazdy rok asi o 0,5 %. Holandsko je pevne odhod-
lané tieto ciele splnif. Ochrana oblasti politiky zvySuji-
cich rast, ako napr. vzdeldvanie, pred kritenim rozpoétu,
by zabranila obmedzovaniu budtceho potencidlu ekono-
mického rastu, a prispela by k dosiahnutiu udrzatelnej
korekcie nadmerného deficitu.

Okrem kratkodobej konsoliddcie je jednou z hlavnych
tloh zlepsit dlhodobtd udrzatelnost verejnych financii,
na ktort mé negativny vplyv vyrazné zvysenie vydavkov
stvisiacich so starnutim obyvatelstva. Dlhodobé néklady
vyplyvajice zo starnutia obyvatelstva si vyrazne nad
priemerom EU, najmi pokial ide o dlhodobt starostli-
vost a dochodky. Ocakdvané zvysenie vydavkov na dlho-
dobti starostlivost je najvyssie v Eurdpe, ako vyplyva zo
spravy Komisie o starnuti obyvatelstva z roku 2009.
Hlavnym dévodom je existencia uZ komplexného
systému formalnej dlhodobej starostlivosti (napr. dlho-
dobé poistenie pokryvajiice osobnd starostlivost, opatro-
vanie, pomoc, liecbu a pobyt v zariadeni), kym nefor-
mélna starostlivost v Holandsku zohrdva mensiu tlohu.
Podla poslednych postdeni Komisie, rizikd pre dlhodobud
udrzatelnost verejnych financii sa javia vysoké. Okrem
pldnov konsoliddcie, holandskd vlida predlozila parla-
mentu opatrenia, ktoré podporia dlhodobd udrzatelnost
vratane zvy$enia zakonného veku odchodu do dochodku,
ktoré sa eSte neprijalo.
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Holandsky trh priace charakterizuje relativne vysokd
miera ekonomickej aktivity, vysokd produktivita na
odpracovant hodinu a nizka nezamestnanost. Hlavnou
tlohou pre trh price vsak bude zlepsit mobilizdciu
nevyuzitého pracovného potencidlu, najmi aby sa
vykompenzovalo ocakdvané zniZenie poctu obyvatelov
v produktivnom veku v dosledku starnutia obyvatelstva.
Ako potvrdili najnovsie dostupné tidaje, priemerny pocet
odpracovanych hodin za rok je najnizsi v EU. Nizky
pocet odpracovanych hodin vyplyva z toho, Ze velmi
velky podiel 0s6b, najmi Zien, pracuje na krat${ pracovny
¢as, ¢o je odrazom osobnych preferencii, ale aj existencie
financnej demotivacie bud' pre vstup na trh prace alebo
pre predlzenie pracovného ¢asu. V stcasnosti patri
v Holandsku v pripade osob s druhym prijmom medzi
hlavné demotiva¢né ¢initele pre vstup na trh prace alebo
dlhdi pracovny cas vysokd margindlna sadzba dane
z druhého prijmu, ktord v niektorych pripadoch moéze
byt vyssia ako 80 % okrem iného v dosledku vseobec-
ného danového bonusu a zniZenia davok zavislych od
prijmu, ako napr. prispevku na starostlivost o diefa.

V pripade zvacSujiicej sa a heterogénnej skupiny osob
s Ciastoénym zdravotnym postihnutim, dlhodobo neza-
mestnanych, ktorym hrozi stile vicsie riziko Struktu-
rdlnej nezamestnanosti, realizdcia aktivnych politik trhu
price zjavne nepriniesla pozitivne vysledky. Obzvlast
velké problémy maja $titni prislusnici inych krajin ako
EU, ¢im sa prehlbuji pretrvavajice rozdiely medzi
zamestnanostou a nezamestnanostou.

Holandskému systému vyskumu a inovécii sa podarilo
udrzat si inovaéni kapacitu, ale nizky podiel stkrom-
ného sektora v investicidch do vyskumu a vyvoja moze
negativne  ovplyvnit  budici  ekonomicky  rast
a konkurencieschopnost holandskej ekonomiky. Vlida
sa snazi vytvorit atraktivne prostredie pre firmy silné
v oblasti vyskumu a inovacii vritane zahrani¢nych firiem,
pokial ide o fiskdlne stimuly, priestor pre podnikatelov
a excelentnost vo vyskume. Z dévodu potreby konsoli-
ddcie rozpoctu tento rok sa vSak spolo¢nostiam prestani
poskytovat niektoré subvencie, zatial ¢o iné sa zefek-
tivnia a preorientuji smerom k najdolezitejsim ekono-
mickym oblastiam a zmenia sa na vieobecnejsie danové
nastroje.

Na podnikatel'ské prostredie méd negativny vplyv preta-
Zenie v cestnej a Zelezni¢nej doprave. Toto pretaZenie
patri medzi najvyssie v EU. V tejto stvislosti relativne
nedostatoénd dopravnd infrastruktiira negativne ovplyv-
fiuje mobilitu pracovnej sily, a tym aj potencidlny rast
vyplyvajuci z produktivity. Problémom pre pracovnikov
si dlhé vzdialenosti medzi bydliskom a pracoviskom,
nepredvidatelnd dlzka prepravy a vysoké ndklady spojené
s pretazenim dopravy. Ocakdva sa, Ze naklady spojené
s pretazenim dopravy sa budi bez politickych zmien do
roku 2020 dalej zvySovat. Zlepsenie v efektivnom vyuzi-
vani infrastruktdry, napr. prostrednictvom opatreni na
spoplatnenie ciest, by prispelo k zvySeniu mobility
pracovnej sily a produktivite, a tym aj k potencidlnemu
rastu.
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ramci Paktu Euro Plus. Zahffiaji opatrenia na podporu
konkurencieschopnosti (zavedenie novej podnikatelskej
politiky zaloZenej na vseobecnej§om zniZeni dani
a administrativneho zataZenia) a zamestnanosti (zaistit,
aby bolo socidlne zabezpecenie viac aktivaéné a aby
znizovalo zévislost od ddvok v nezamestnanosti), na
poskytnutie dalSicho prispevku k udrzatelnosti verejnych
financii (ukotvenie paktu o stabilite a raste vo vniitro-
§tdtnom prace) a na posilnenie finanénej stability (vicsia
pravomoc organov dohladu). Uvedené zavizky sa tykaja
vietkych oblasti paktu. Predstavuji pokracovanie roz-
siahlejSej reformnej agendy nalrtnutej v programe stabi-
lity a v ndrodnom programe reforiem. Chybaji tu vsak
podrobnosti, pokial ide o ich nacasovanie a opatrenia,
ktoré budt potrebné na ich realizdciu. Tieto aspekty sa
posudzovali a zohladfiovali v odporticaniach.

Komisia postdila program stability a ndrodny program
reforiem vritane zdvizkov Paktu Euro Plus. Zohladnila
nielen ich vyznam pre udrzatelnd fiskdlnu a socidlno-
ekonomicktt politiku v Holandsku, ale aj ich stilad
s pravidlami a usmerneniami EU vzhladom na potrebu
posilnit celkové hospodarske riadenie EU tym, Ze sa
poskytnii vstupy na tarovni EU do buddceho vniitrostat-
neho rozhodovania. Podla jej ndzoru by sa mala reali-
zovat konkretizovand holandskad stratégia konsolidacie
rozpoctu tak, ako bola naplanovand, pricom sa zacho-
vaju vydavky v oblastiach, ktoré najviac podporuji dlho-
doby rast. Mali by sa podniknat dalsie kroky na zlepSenie
dlhodobej udrzatelnosti verejnych financii, najma
v oblastiach dochodkov a dlhodobej starostlivosti, na
zvy$enie Gcasti a integracie na trhu prace, a na rieSenie
problémov stivisiacich s prefazenim dopravy.

Vzhladom na toto postdenie a po zohladneni odport-
¢ania Rady z 2. decembra 2009 podla ¢clanku 126 ods. 7
Zmluvy o fungovani Eurdpskej tinie Rada preskiimala
aktualizdciu programu stability Holandska na rok 2011
a jej stanovisko (') je vyjadrené najmd v odpordcaniach
v dalej uvedenych bodoch 1 a 2. Po zohladneni zéverov
Eurbpskej rady z 25. marca 2011 Rada preskiimala
nérodny program reforiem Holandska,

2012 podniklo kroky s cielom:

1. Realizovat rozpoctovt stratégiu na rok 2012 v silade

s odporafaniami Rady o korekcii nadmerného deficitu
a zniZovat vysokd mieru verejného dlhu. V dalsich rokoch
pokracovat k dosiahnutiu strednodobého ciela v sdlade
s poziadavkami paktu stability a rastu, dodrziavajic celkové
stropy vydavkov a poziadavky konsolidicie a tym zabez-
pecit, aby bola konsolidécia udrzatelnd a aby podporovala
rast tym, Ze sa ochrdnia vydavky v oblastiach priamo rele-
vantnych pre rast, ako napr. vyskum a inovécie, vzdeldvanie
a odbornd priprava.

. Prijat opatrenia na zvySenie zdkonom stanoveného veku

odchodu do dochodku tym, Ze sa prepoji so strednou dlzkou
Zivota, a podporif tieto opatrenia dal$imi opatreniami
s cielom zvysit skuto¢ny vek odchodu do dochodku
a zlepsit dlhodobu udrzatelnost verejnych financii. Vypra-
covat podrobny plin reformy dlhodobej starostlivosti
vzhladom na starnutie obyvatelstva.

. Zvysit acast na trhu prace zniZenim fiskdlnych demotivac-

nych Cinitelov pre osoby s druhym prijmom a vypracovat
opatrenia na podporu najzranitelnejsich skupin a ich
opdtovnej integracie na trh préce.

. Podporit inovécie, sikromné investicie do vyskumu a vyvoja

a hlbsie prepojenie medzi vedou a podnikmi tym, Ze sa
poskytnit vhodné stimuly v kontexte novej podnikatelskej
politiky (,Naar de top“).

V Bruseli 12. jila 2011

Za Radu
predseda
J. VINCENT-ROSTOWSKI

(") Podla ¢lanku 5 ods. 3 nariadenia (ES) ¢. 1466/97.



