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ROZHODNUTIA

ROZHODNUTIE KOMISIE
z 27. janudra 2010

o Stitnej pomoci C 12/08 (ex NN 74/07) - Slovensko — Zmluva medzi Letiskom Bratislava
a spolo¢nostou Ryanair

[ozndmené pod cislom K(2010) 183]

(Iba slovenské znenie je autentické)

(Text s vyznamom pre EHP)
(2011/60/EU)

EUROPSKA KOMISIA,

so zretelom na Zmluvu o Eurdpskej tinii a Zmluvu o fungovani
Eur6pskej tinie, a najmd na ¢ldnok 108 ods. 2 prvy pododsek
Zmluvy o fungovani Eur6pskej tnie (1),

so zretefom na Dohodu o Eurépskom hospoddrskom priestore,
a najmd na jej cldnok 62 ods. 1 pism. a),

po vyzvani zainteresovanych strdn, aby predlozili pripomienky
v stlade s uvedenymi ¢ldnkami (%), a so zretelom na tieto pripo-
mienky,

kedZe:

1. KONANIE

Komisia listom z 11. marca 2008 informovala Slovenskd
republiku o svojom rozhodnuti zacat konanie ustano-
vené v ¢lanku 108 ods. 2 Zmluvy o fungovani Eur6pskej
Gnie (ZFEU) (byvaly ¢linok 88 ods. 2 Zmluvy o ES)
v stvislosti so zmluvou medzi Letiskom Bratislava
a spolotnostou Ryanair (dalej len: ,zmluva“ alebo
,2zmluva so spolo¢nostou Ryanair) a zdroveii rozhodla
o vydani prikazu na poskytnutie informdcie v sulade
s ustanoveniami ¢lanku 10 ods. 3 nariadenia Rady (ES)
& 659/1999 =z 22, marca 1999 ustanovujiceho
podrobné pravidld na uplatiovanie ¢lanku 93 Zmluvy
o ES (%) [teraz cldnok 108 ZFEU] (dalej len ,procesné
nariadenie®) v stivislosti so vietkymi dokumentmi, tdajmi

()
0

(1) S acinnostou od 1. decembra 2009 sa ¢lanky 87 a 88 Zmluvy o ES
stali clankami 107 a 108 ZFEU. Oba stubory ustanoveni su
v podstate totozné. Na tcely tohto rozhodnutia by sa v pripade
potreby odkazy na ¢linky 107 a 108 ZFEU mali chapat ako odkazy
na clanky 87 a 88 Zmluvy o ES.

() U.v. EU C 173, 8.7.2008, s. 9.

() U.v.ES L 83, 27.3.1999, s. 1.

a informdciami, ktoré Komisia potrebuje, aby mohla
postdit dané opatrenie. Diia 11. jina 2008 Slovensko
postipilo Komisii svoje pripomienky o zacati konania.

Rozhodnutie Komisie zacat konanie a vydaf prikaz na
poskytnutie informécie bolo uverejnené v Uradnom vest-
niku Eurdpskej iinie (*). Komisia vyzvala zainteresované
strany, aby predlozZili svoje pripomienky k danému opa-
treniu do jedného mesiaca odo dnia uverejnenia.

Komisia dostala pripomienky k predmetnej veci od dvoch
zainteresovanych strdn. Tieto pripomienky postapila
Slovensku elektronickou postou 11. septembra 2008.
Slovensko dostalo prilezitost reagovat na tieto pripo-
mienky. Na Ziadost slovenskych orgdnov sa stretnutie
konalo 26. novembra 2008. Komisia dostala pripo-
mienky Slovenska elektronickou postou 17. decembra
2008.

2. DOVODY NA ZACATIE KONANIA

Komisia vo svojom rozhodnuti zacat konanie uviedla, ze
Letisko M. R. Stefénika — Airport Bratislava, a. s. (dalej
len: ,BTS“ alebo ,letisko®) je hlavnym medzindrodnym
letiskom Slovenskej republiky. Akciondrmi BTS st
v suCasnosti  Ministerstvo  dopravy, post a
telekomunikdcii Slovenskej republiky (34 %) a Fond
ndrodného majetku Slovenskej republiky (°) (dalej len
,Fond ndrodného majetku) (66 %).

Pozri pozndmku pod darou ¢&. 2.

Fond ndrodného majetku je prdvnickou osobou a bol zriadeny
v roku 1991 zdkonom Slovenskej narodnej rady ¢. 253/1991 Zb.
o posobnosti orgdnov Slovenskej republiky vo veciach prevodov
majetku $tdtu na iné osoby a o Fonde ndrodného majetku Slovenskej
republiky (podrobné informdcie sa nachddzaji na strinke http://
www.natfund.gov.sk/). Ucelom jeho existencie a jeho hlavnou
¢innostou je prevod §titneho majetku uréeného na privatizdciu na
nestdtne subjekty. Fond je pod priamym dohladom Narodnej rady
Slovenskej republiky, ktorej sa predkladd na schvélenie rozpocet
Fondu, ako aj ndvrhy na pouzitie majetku fondu v zmysle § 28
ods. 3 pism. b) zdkona, ro¢nti Gctovnil zdvierku a vyroénd sprévu
o ¢innosti fondu.


http://www.natfund.gov.sk/
http://www.natfund.gov.sk/
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Rozhodnutie zacat konanie sa zakladd na informdcidch, ktoré predlozil stazovatel, a na vyhldseniach
z médii (°), podla ktorych BTS poskytlo spolo¢nosti Ryanair na zdklade zmluvy uzavretej 5. decembra
2005 zlavu z letiskovych odpldt pre nové plinované a existujiice destindcie (t. j. destindcie, do
ktorych sa z letiska uz lietalo). Tato zmluva plati do 30. jina 2016.

V zmluve so spolo¢nostou Ryanair sa tdajne stanovila takzvand odplata za sluzby (jednotnd cena
zahffiajiica rozne sluzby), ktord zahffia vybavenie lietadla (handling) a savisiace sluzby, pouzitie
letiska cestujicimi, sluzby na vybavovacej ploche, riadenie uloZenia ndkladu, komunikdciu a letové
Cinnosti, podporné sluzby a termindlové a infrastruktdrne sluzby.

Uplatiiované odplaty st ddajne vyrazne nizsie ako v sadzobniku odplat oficidlne uverejnenom
v leteckej informacnej prirucke () (dalej len ,AIP“ — Aeronautical Information Publication). Vyska
odplaty za sluzby sa tdajne lisi v zévislosti od toho, ¢i leteckd spolo¢nost prevadzkuje novi pléno-
vanii destindciu alebo existujicu destindciu. V nasledujiicej tabulke sa stthrnne uvddzaji odplaty,
ktoré by spolo¢nost Ryanair ddajne musela platit, keby bola spoplatiiovand na zdklade AIP,
a odplaty, ktoré Ryanair tdajne plati v skuto¢nosti:

Tabulka 1

Porovnanie odplidt podla AIP a odplit v zmluve so spolo¢nostou Ryanair

(v EUR)
Odplaty, ktoré Odplaty, ktoré
Odplaty podla Ryanair tdajne Zlava na nové Ryanair udajne | Zlava na existu-
AIP (1) plati za nové destindcie plati za existujiice | jice destindcie
destindcie (3) destindcie (%)
Odplata za pristétie 780
Odplata za  pouzitie 2030
letiska cestujticimi
Odplata za pozemnd 250 (%)
obsluhu
Spolu 3060 [...](% [...] [...] [...]

(") Pri vypoctoch sa pouzil priklad lietadla Boeing 737-800 so 189 sedadlami, s percentudlnym vyuzitim kapacity lietadla (load
factor) 83 % a MTOM 69,9.

() Zmluva tdajne poskytuje vyrazné zniZenie odplit — s danym percentudlnym vyuzitim kapacity lietadla (157 cestujicich)
Ryanair plati letisku celkovy poplatok [...] na jedného cestujiceho [...][157 cestujicich; (odlet a prilet) na novej plinovanej
destindcii.

(}) Odplata za sluzby pre existujiice destindcie predstavuje dajne [...] za jeden Boeing 737-800 (odlet a prilet).

(*) Odplaty za pozemnii obsluhu st upravené samostatnymi zmluvami medzi letiskom a leteckou spolocnostou. Velmi konku-
rencieschopny poplatok za handling predstavuje podla stazovatela sumu priblizne 250 EUR na jedno lietadlo.

(*) Doverné informécie.

Takzvand odplata za sluzby pre nové destindcie by sa uplatiiovala na vsetky destindcie pocas prvych
12 mesiacov od nadobudnutia platnosti zmluvy. Za kazdy nasledujici rok sa odplata za sluzby zvysi
0 [...]. Po prvych [...] rokoch sa md odplata za sluzby uplatnitelnd na nové destinicie rovnat odplate
za sluzby uplatnitelnej na existujiice destindcie. Odplata za sluzby by obsahovala aj odplatu za
parkovanie lietadiel. Okrem toho pripadné zavedenie novych odplat v budiicnosti, ktoré by spolo¢-
nost Ryanair nemusela platit, by este zvacsili rozdiel medzi zlavnenou sadzbou a sadzbou podla AIP.

Na zdklade vyssie uvedeného nastolilo rozhodnutie o zacati konania tieto tri otdzky:

— & rozhodnutie BTS uzavrieft zmluvu so spolo¢nostou Ryanair mozno pripisat slovenskym
organom,

() ETREND, 31.3.2006, http:/[relax.etrend.sk/657 87 [cestovanie[ryanair-si-poistil-bratislavu; Pravda.sk.
() Stazovatel poskytol Komisii sadzobnik odpldt uverejneny v AIP a platny od decembra 2005:

— odplata za pristatie: 425 SKK (priblizne 11,20 EUR) na tonu (maximdlna vzletovd hmotnost — MTOM),
— odplata za parkovanie lietadiel: 9 SKK (priblizne 0,237 EUR) na tonu na hodinu,

— odplata za pouzitie letiska cestujicimi: 490 SKK (priblizne 12,90 EUR) na cestujtceho,
— odplata za pribliZovacie riadenie a riadenie letovej prevadzky: 230 SKK (priblizne 6,07 EUR) na tonu.

Odplata za pristatie, odplata za parkovanie lietadiel a odplata za pouzitie letiska cestujicimi sa plati letisku. Odplaty za
priblizovacie a letiskové riadenie vyberaji Letové prevadzkové sluzby Slovenskej republiky.


http://relax.etrend.sk/65787/cestovanie/ryanair-si-poistil-bratislavu
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(10)

1

(12)

(13)

(14)

— ¢i BTS akceptovanim zlavy z letiskovych odpldt pre
nové a existujiice destindcie spolo¢nosti Ryanair na
¢asové obdobie od podpisania zmluvy do 30. jina
2016 konalo ako investor v trhovom hospodarstve a

— & v pripade, ze by sa odplata za sluzby na nové
a existujice destindcie rovnala Stitnej pomoci, je
tito pomoc zluditelnd s vnitornym trhom.

Pokial ide o prvd otdzku, Komisia si pri zacati presetro-
vania vsimla, Ze 22. oktobra 2007 akciondri BTS vyme-
novali na ndvth  Ministerstva  dopravy, post
a telekomunikdcii Slovenskej republiky nového predsedu
predstavenstva BTS. Komisia preto vyjadrila pochybnosti,
pokial ide o nepripisatelnost zmluvy $titu, ako to tvrdia
slovenské organy.

Pokial ide o druhd otdzku, Komisia musela preskdmat, ¢
sa v tomto konkrétnom pripade spravanie BTS riadilo
perspektivou rentability a ¢i vyhoda, ktorti idajne spoloc-
nost Ryanair vyuziva, predstavuje vyhodu, ktort by za
normélnych trhovych podmienok neziskala.

Slovenské orgdny v tejto stivislosti konstatovali, ze BTS
sa ako prevddzkovatel letiska spréva ako kazdy iny
podnikatel' na trhu, t. j. odplaty za sluzby poskytované
leteckym prepravcom na letisku urcuje vo vztahu ku
kazdému leteckému prepravcovi individudlne na zaklade
negocidcie, t. j. dohodou strdn a v stilade so svojou
obchodnou politikou.

Domnievajii sa tieZ, Ze poskytovanie zliav vo vSeobec-
nosti je vo vztahu k vietkym leteckym spolo¢nostiam
beznou obchodnou praxou, kedze zlavy ,motivuji letec-
kych prepravcov na letisko privadzat vy$si objem pasa-
zierov, ¢im umoziiuji prevadzkovatelovi letiska — BTS —
generovat vyssie prijmy, a to jednak z odplit za sluzby
poskytované leteckym prepravcom a jednak z inych
komerénych ¢innosti BTS na letisku nestvisiacich
s leteckou prepravou a smerujicich k zatraktivneniu
letiska pre cestujicich, t. j. podpora ¢innosti leteckych
prepravcov prindsa priamo podporu pre rozvoj samot-
ného letiska“.

Slovenské orgdny vSak Komisii neposkytli podmienky
zmluvy ani podrobné informédcie o okolnostiach, za
ktorych bola zmluva uzavretd. Komisia preto vo svojom
rozhodnuti o zacat{ konania vyjadrila pochybnosti o tom,
¢i sa spravanie BTS riadilo perspektivami dlhodobej
rentability. Nebolo tak mozné vylacit, Ze uzavretim

(15)

17)

zmluvy bola spolo¢nosti Ryanair poskytnutd vyhoda,
ktord by za normélnych trhovych podmienok nepozi-
vala.

Pokial ide o tretiu otdzku, Komisia vyjadrila pochybnosti
o tom, ¢ podmienky zluitelnosti ustanovené
v ozndmeni Komisie o financovani letisk a $tdtnej
pomoci na zacatie Cinnosti pre letecké spolo¢nosti
s odletom z regiondlnych letisk (dalej len ,usmernenia
z roku 2005 (%) boli v tomto pripade splnené a ¢i opa-
trenie $tdtnej pomoci mohlo byt vyhldsené za zlucitelné
s vnttornym trhom podla ¢ldnku 107 ods. 3 pism. c)
ZFEU.

Prikazom na poskytnutie informdcie vydanym v stilade
s cldnkom 10 ods. 3 procesného nariadenia sa od
Slovenskej republiky pozadovalo, aby predlozila vsetky
dokumenty, informdacie a tdaje potrebné na postidenie
opatrenia, a to najma:

— podmienky zmluvy,

— S§tadie, interné dokumenty alebo iné pisomnosti, na
zdklade ktorych sa zmluva dojednala,

— podnikatel'sky pldn letiska a vSetky ostatné strategické
dokumenty v stvislosti s podnikatelskou stratégiou
voci spolo¢nosti Ryanair,

— pravidld/okolnosti, na zdklade ktorych boli dojednané
odplaty s inymi leteckymi spolo¢nostami, a politiku,
na zdklade ktorej sa uplatiuji odplaty pre iné spolo¢-
nosti prevadzkujice lety do/z Bratislavy (Air Slovakia,
CSA, Lufthansa, SkyEurope),

— akékolvek existujice zmluvy akciondrov medzi
Fondom nédrodného majetku a Slovenskou republikou
tykajtice sa BTS a

— informdcie pozadované v odseku 70 rozhodnutia
o zacati konania.

3. PRIPOMIENKY ZO SLOVENSKA

Slovenské organy na tGvod svojich pripomienok poskytli
vychodiskové informécie o destindcidch z letiska v roku
2008, do ktorych prevddzkuje lety Ryanair (11 destinacii)
a ostatni letecki dopravcovia (Sky Europe 9 pldnovanych
destindcii a 9 letnych destindcif; CSA 1 destindcia; Air
Slovakia 4 destindcie; Lufthansa 1 destindcia a Aeroflot
1 destindcia).

¢ U.v. EU C 312, 9.12.2005, s. 1.
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(18)  Slovenské orgény vo svojich pripomienkach dalej objas- poskytniit spolo¢nosti Ryanair dostato¢nt vybavenost

(19)

(20)

(21)

(22)

(23)

(24)

nili, Ze AIP sa vzfahuje na $tandardné odplaty letiska.
Avsak letisko s ciefom zlepsit svoju rentabilitu a zvysit
vyuzitie svojich kapacit schvaluje na zdklade individudl-
nych zmlav zlavy z tychto odplét. Takéto zlavy sa zakla-
daju na roznych kritéridch, ako napriklad pocet prepra-
venych cestujiicich, frekvencia prevddzkovanych liniek
ajalebo zavedenie novych liniek. V pripade, Ze letecky
dopravca nesplia kritérid dohodnuté v individudlnej
zmluve, strica pravo na uplatnenie zliav.

Slovenské organy dalej objasnili, Ze BTS je ako komercny
podnik sim zodpovedny za svoju cenovi stratégiu a za
rentabilitu zmliv, ktoré uzatvdra s roznymi leteckymi
dopravcami. BTS predkladd dozornej rade len svoju
celkovii ro¢nti stratégiu v stvislosti s poctom cestujticich
na letisku, svoje celkové prijmy a ndklady, ako aj svoje
investicie a prostriedky na financovanie tychto investicii.
V prezentdcii ro¢nej stratégie sa nezohladiuji individu-
alni letecki dopravcovia ani individudlne zmluvy.

Slovenské orgdny dalej objasnili, Ze z dovodu nezavislosti
BTS nedokazu poskytniit Komisii informdcie tykajice sa
rentability prislusnych liniek ani dokumenticiu tykajacu
sa rokovacieho procesu v suvislosti so zmluvou so
spolo¢nostou Ryanair.

Podla slovenskych orgdnov sa zmluva medzi BTS
a spolo¢nostou Ryanair zakladd na obchodnych
podmienkach a nezahffia $tdtnu pomoc.

3.1. Zmluva so spolo¢nostou Ryanair z 5. decembra
2005

Slovenské organy poskytli aj kopiu zmluvy s ndzvom
Zmluva o letiskovych sluzbach z 5. decembra 2005
uzavretej medzi BTS a spolo¢nostou Ryanair. V zmluve
sa ustanovuji prevddzkové a finanéné podmienky, na
zdklade ktorych Ryanair zriaduje a prevadzkuje
komer¢né lety na letisko a z letiska. Zmluva zaéina platit
dnom podpisu kontraktu (t. j. 5. decembra 2005) a plati
do 30. juna 2016.

Zmluva bola uzavretd ako neexkluzivna, to znamend, Ze
zmluvné strany sthlasili, Ze podmienky udelené spoloé-
nosti Ryanair podla zmluvy mozno poskytndt na trans-
parentnom a nediskriminaénom zdklade aj akejkolvek
inej leteckej spolo¢nosti, ktord by sa sama zaviazala
k rovnocennému objemu ¢innosti na letisku.

Spolo¢nost Ryanair sa v zmluve zaviazala platit od
1. jula 2009 za minimdlne [...] liniek za den aj
v pripade, ak by prevadzkovala menej liniek v obdobi
od 1. jala 2009 do 30. jina 2016. BTS sa zaviazalo

(25)

(26)

(27)

s cielom umoznif jej prevadzkovat toto dohodnuté
minimum [...] liniek za def.

3.1.1. Odplata spolocnosti Ryanair za sluzby

Ryanair bude od podpisu zmluvy platit za sluzby posky-
tované letiskom jednotnt odplatu za kazdé lietadlo (prilet
a odlet), takzvand ,odplatu za sluzby®, vo vyske [...] za
lietadlo typu B737-800. Tato odplata sa od 1. janudra
kazdého roku zvysi o [...] hodnoty z predoslého roku
s vynimkou pripadov, ak je destindcia ,novou destind-
ciou“ (pozri dalej). Obsahuje odplatu za pristatie, leti-
skovil odplatu za odlet a odplaty za handling vratane
odplét za bezpenost a bezpecnostnii ochranu (°). Neza-
hffla odplatu za priblizovacie riadenie, ktord vyberd
riadenie letovej prevadzky, ani odplaty za parkovanie
lietadla, kedZe lietadld spolo¢nosti Ryanair nemaji na
letisku zdkladnu.

V zmluve sa uvddza, Ze ak letisko zavedie bezpecnostné
poplatky alebo iné odplaty ako su tie, ktoré uz st
zahrnuté v ,odplate za sluzby®, letisko bude musiet
vyberat tieto odplaty priamo od cestujicich.

3.1.2. Odplata za nové destindcie

Slovenské organy tiez objasiujt, Ze ,novou destindciou
sa v zmysle zmluvy chdpe kazdy plénovany let, ktory
nebol prevddzkovany inym leteckym dopravcom pocas
platnosti letového poriadku v rovnakom obdobi posled-
ného roku pred jej spustenim. Odplata sa bude uplat-
fiovat len v pripade, ak bude leteckd spolo¢nost prevadz-
kovat asponi [...] letov za tyzdeil. Pre urenie destindcie
je rozhodujtci kod letiska IATA/ICAO, inymi slovami
definicia novej destindcie sa vztahuje na letisko, nie na
mesto. Odplaty za nové destindcie obsahuji rovnaké
polozky ako beznd odplata za sluzby.

Ryanair plati letisku nasledujiice odplaty za sluzby za
kazdé 12-mesa¢né obdobie od ditumu otvorenia novej
destindcie:

+

— 1. rok: [..
prilet),

.] za lietadlo typu B 737-800 (odlet

— 2. rok: [...] za lietadlo typu B 737-800 (odlet
prilet),

+

+

— 3. rok: [...] za lietadlo typu B 737-800 (odlet
prilet),

— 4. rok: [...] za lietadlo typu B 737-800 (odlet
prilet),

+

(°) Tieto odplaty zahfnaju aj bezpecnostné opatrenia (ako napriklad
protipoZiarne opatrenia)

a Dbezpecnostné kontroly cestujicich

a batoziny, ako aj iné bezpecnostné sluzby pozadované podla
zdkona.
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(29)

(30)

(32)

— 5. rok: [...] za lietadlo typu B 737-800 (odlet +
prilet),

— 6. rok: [...] za lietadlo typu B 737-800 (odlet +
prilet) a

— po 6 rokoch sa bude uplatiiovat beznd odplata
spolo¢nosti Ryanair za sluzby [pozri bod 3.1.1].

Odplaty za nové destindcie sa kazdorotne nezvysuja

ol[...].

3.1.3. Iné sluzby poskytované spolocnosti Ryanair

Letisko ako handlingovy agent poskytuje spolocnosti
Ryanair aj zariadenie na rezerviciu a sprostredkovanie
predaja leteniek. Ryanair plati podla zmluvy letisku
proviziu vo vyske [...] zo vietkych novych rezervécii
Ryanairu (bez dani, poplatkov za zmenu, inych
poplatkov a odplit za pouzitie letiska cestujicimi
a inych odplat), ktoré predalo letisko prostrednictvom
debetnych/kreditnych kariet. Provizny poplatok sa stano-
vuje podla nasledujiceho sadzobnika:

— mesacny priemer vyzbieranych odplat na odletového
cestujuiceho do vysky [...] EUR: [...] provizia
z celkovej sumy,

mesacny priemer vyzbieranych odpldt na odletového
cestujiiceho od [...] EUR do [...] EUR: [...] provizia
z celkovej sumy a

mesacny priemer vyzbieranych odpldt na odletového
cestujicecho [...] EUR alebo viac: [...] provizia
z celkovej sumy.

4. PRIPOMIENKY OD TRETICH STRAN
4.1. BTS
Pripomienky BTS boli poskytnuté listom zo dila 8. jila
2008.
4.1.1. Pripisatelnost zmluvy Stdtu

BTS s ohladom na svojich akciondrov dalej objasnilo, Ze
v Case (5. decembra 2005), ked bola zmluva podpisand,
bolo Ministerstvo dopravy, post a telekomunikécii
Slovenskej republiky jedinym akciondrom letiska. Fond

(34)

(35)

(36)

Tabulka 2

narodného majetku Slovenskej republiky ziskal vlastnicke
prava na akcie BTS aZ neskor v rdmci privatizatného
procesu. BTS sa preto domnieva, Ze je irelevantné dalej
preukazovat tlohu a vplyv fondu nirodného majetku.

BTS zastdva ndzor, ze zlavy udelené spolo¢nosti Ryanair
neboli v Ziadnom pripade poskytnuté zo Stdtnych
zdrojov, kedZe BTS ako stkromnd akciovd spolo¢nost
nedisponuje Ziadnymi $tdtnymi zdrojmi. Podla ndzoru
BTS samotnad skuto¢nost, Ze §tat vlastni akcie BTS,
nemoze automaticky implikovat Stitne zdroje. Podla
¢lanku 295 Zmluvy o ES, Zmluva o ES nediskriminuje
medzi vlastnictvom verejnych orgdnov a sikromnych
0sob.

BTS dalej vysvetluje, Ze rozhodnutie podpisat zmluvu nie
je pripisatelné $tatu, hoci ministerstvo ako jediny
akciondr vymenovalo ¢lenov predstavenstva, ktori pred-
metnti zmluvu dojednali a podpisali. Podla BTS boli tito
¢lenovia vyberani v zmysle stanov BTS na zdklade trans-
parentného vyberového konania a v zmysle slovenského
Obchodného zdkonnika a stanov BTS predstavenstvo
riadi ¢innost spolocnosti a prijima obchodné rozhod-
nutia, ako aj rozhodnutia tykajice sa prevadzkovych
a organiza¢nych zdlezitosti, pokial také rozhodnutia nie
st vyhradené do posobnosti inych orgdnov. Navyse
podla slovenského Obchodného zdkonnika musi predsta-
venstvo konat v prospech spolo¢nosti a je zodpovedné
za sposobent $kodu okrem pripadu, ak sa preukaze, ze
Clenovia predstavenstva postupovali pri vykone svojej
posobnosti s odbornou starostlivostou a v dobrej viere,
Ze konajti v zdujme spolo¢nosti. Clenov predstavenstva
nezbavuje zodpovednosti ani schvdlenie ich konania
dozornou radou.

BTS objasiiuje, Ze manazment, ktory dojednal a uzavrel
zmluvu, konal na zdklade vlastného rozhodnutia a bez
akéhokolvek zasahovania akciondra. Manazment BTS
nikdy nebol viazany predkladat akciondrovi ani inému
orgdnu na schvilenie obchodni stratégiu spolocnosti
voci individudlnym prepravcom.

4.1.2. Ceny AIP verzus zmluva

Pokial ide o odplaty za pouzitie letiska cestujiicimi
a odplaty za pristdtie podla platnej AIP, letisko uvddza,
ze odplaty sa za posledné roky nezmenili. Len v roku
2008 sa odplaty za pristitie znizili o 7 % v doésledku
zvyseného vyuzivania letiska. V nasledujicej tabulke sa
sumarizuje vyvoj odpldt od roku 2003 do roku 2008.

Vyvoj cien AIP v BTS vyjadreny v SKK

Odplaty v SKK 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Odplata za pouzitie letiska cestuji- 490 490 490 490 490 490
cimi (na 1 cestujiceho)
Odplata za pristdtie (na 1 tonu vzle- 425 425 425 425 425 395
tovej hmotnosti lietadla)
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(37)

(39)

(40)

(41)

Letisko sa okrem toho domnieva, Ze ceny uvedené v AIP su len odportcané ceny a pre BTS nie st
zdvaznymi cenami. Uvedené ceny sa uplatiuji voci leteckym dopravcom, ktori neprijimaji Ziadne
dalsie zmluvné zdvizky voci BTS tykajice sa poctu prevadzkovanych liniek, frekvencie letov, objemu
cestujticich alebo obdobia vykonu svojej ¢innosti na letisku. Podla nazoru BTS kazdé zmluvné
dojednanie o prijatych zdviazkoch dopravcu nad ramec standardnych pravidiel stanovenych predpismi
a normami musi byt obojstranne vyvézené a zohladnené v cendch. To ddva prevddzkovatelovi letiska
moznost diferencovat ceny za poskytované sluzby v stvislosti so zdvazkami prijatymi leteckym
dopravcom s cielom maximalizovat ekonomické prinosy pre letisko.

BTS dalej vysvetluje, Ze kedze zmluva obsahuje dolozku o pravidelnom medziro¢nom zvysovani cien
o [...], rozdiel medzi cenami spolocnosti Ryanair a AIP sa postupne znizuje. Jednorazové zniZovanie
cien podla AIP v roku 2008 sa tieZ nepremietlo do cien spolo¢nosti Ryanair a znamenalo tak dalsie
znizenie rozdielov.

Pokial ide o ostatné publikované ceny AIP, BTS dalej objasiiuje, Ze odplata za priblizovacie riadenie
a riadenie letovej prevadzky nie je stcastou cien dohodnutych medzi BTS a spolo¢nostou Ryanair,
kedze tato sluzbu neposkytuje BTS. BTS tiez objastiuje, Ze v zmysle AIP platnej v preetrovanom
obdobi je parkovanie lietadla prvé dve hodiny zdarma. BTS preto nechdpe, akym sposobom Ryanair
ziskava aktikolvek redlnu vyhodu podla zmluvy vzhladom na bezplatné parkovanie, kedze po prvé
tito podmienka zodpovedd platnej AIP a po druhé lietadld spolo¢nosti Ryanair sa na letisku nezdrzia-
vaju dlhsie ako dve hodiny (19).

Podla ndzoru BTS vyssie uvedené informdcie preukazuji, Ze zmluvné ceny dohodnuté medzi BTS
a spolo¢nostou Ryanair nie s napriek rozdielnej Struktdre v rozpore s odportcanymi cenami AP,
zohladfuja zdvizky prijaté spolo¢nostou Ryanair a zabezpecujii ekonomicky prinos pre BTS, ktory je
porovnatelny alebo vyssi ako v pripade inych dopravcov. BTS tiez objasiiuje, Ze samotnd zlava
z jednotkovej ceny nemoze slizit ako dovod pre tvrdenie, Ze prijimatelovi bola poskytnutd ekono-

mickd vyhoda.
4.1.3. Zdsada investora v trhovom hospoddrstve a zmluva so spolocnostou Ryanair

BTS dalej vysvetluje, Ze podpisom zmluvy prvorado nesledovalo ekonomicky rozvoj regionu, ani
mozny prilev investicii. Uvddza, ze hlavnym cielom jeho obchodného rozhodnutia bolo zvysit prijmy
z leteckych a neleteckych cinnosti, diverzifikovat riziko a zdvislost na Sky Europe — jedinom
klti¢ovom prepravcovi na letisku — a vytvorit stabilnej$i rozvoj poctu cestujicich na letisku. Podla
nazoru BTS by v3etky tieto ¢initele prispeli k zvySeniu trhovej hodnoty letiska.

Tabulka 3

Vyvoj pravidelnej dopravy na letisku v rokoch 2004 — 2007 v poctoch cestujiicich

V?Z‘Q‘j)ifi:;gﬁih 2004 2005 2006 2007
Ryanair — 0% 62 524 8% 451 328 30 % 582135 38 %
SKYEurope 329463 71% |587048 73% 837325 56% 815459 53%
CSA 85 872 19 % 89 462 11% 93 955 6 % 91 821 6%
Slovenské aerolinie () 25705 6% 46 899 6% 56 165 4% 3568 0%
AIR Slovakia 22115 5% | 22408 3% 44 349 3% 58379 4%

Spolu 463155 100% |[808341 100% |1483122 100% |1551362 100%

(") Slovensky ndrodny letecky prepravca, ktory bol predany spolo¢nosti Austrian Airlines, a v roku 2006 bol na jeho majetok
vyhldseny konkurz.

BTS tiez argumentuje, Ze zmluva bola uzavretd v decembri 2005, takZe na porovnanie by sa mali
pouzit tdaje dostupné v tom (ase, t. j. odplaty za pouzitie letiska uplatiiované na inych eurépskych
letiskdch stitaziacich s BTS v ldkani prepravcov porovnatelnych so spolo¢nostou Ryanair.

('%) Ryanair nemd pre svoje lietadld na letisku zdkladnu.
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(43)

(44)

(45)

(46)

(47)

BTS dalej argumentuje, Ze podla vSeobecne zndmych
informécii stkromné letiskd bezne poskytuji zlavy
leteckym spolo¢nostiam, a to vidy s ocakdvanim rastu
ziskovosti letiska. Zlavy poskytnuté spolo¢nosti Ryanair
sa mozu javit ako poskytnutd ekonomickd vyhoda
v pripade porovndvania samotnych jednotkovych cien
bez zohladnenia skuto¢nych ekonomickych prinosov
a efektov pre letisko. Podla ndzoru BTS nie je moZné
posudzovat jednotkové ceny bez savislosti s inymi
zmluvnymi dojednaniami a bez ich vztahu k objemu
prepravenych cestujacich, celkovému ro¢nému objemu
cestujiicich, k hmotnosti lietadiel, k pravidelnosti
a poctu letov pocas celého roka, k sezénnosti a z toho
vyplyvajacich ndkladov, ako aj dalsich faktorov ovplyv-
fujacich rentabilitu letiska ako celku. Vsetky tieto faktory
maja vplyv na vysku trzieb a nédkladov letiska a musia sa
zohladnif v porovndvani cien uGctovanych jednotlivym
prepravcom.

BTS je toho ndzoru, Ze pri uzatvarani zmluvy sa sprévalo
ako stkromny investor v trhovom hospoddrstve. BTS
vykonalo pred podpisom zmluvy so spolo¢nostou
Ryanair finanéné prepocty vynosnosti tejto zmluvy.
Medzi manazmentom BTS a spolo¢nostou Ryanair sa
uskutocnilo niekolko konferen¢nych hovorov s cielom
dojednat podmienky. Prepoéty BTS posudzovali ndklady
a ocakdvané vynosy zo zmluvy a opierali sa o skiisenosti
roznych letisk s nizkondkladovymi prepravcami.

BTS dalej vysvetluje, Ze v Case uzavretia zmluvy malo
letisko vybudované dostato¢né prevadzkové kapacity na
zvySovanie poctu cestujicich v nasledujicich rokoch,
takze neocakdvalo dodatoéné zvySovanie fixnych
ndkladov viazucich sa k zvySovaniu kapacit. Uvidza
tiez, Ze zmluva s akymkolvek inym leteckym
prepravcom, ktory by zabezpeCoval porovnatelny rast
cestujicich ako Ryanair, by bola uzavretd za porovnatel-
nych podmienok. Vzhladom na povahu sluzieb, ktoré
poskytuje BTS cestujucim a lietadldim spolo¢nosti
Ryanair, BTS objasiiuje, Ze tieto sluzby st vyrazne
lacnejsie nez vybavovanie vykondvané pre $tandardnych
prepravcov.

BTS dalej objasnyje, Ze prijmy vyplyvajiice zo zmluvy so
spolo¢nostou Ryanair predstavuji prilev ,garantovanych
prijmov“. Je to tak najmi preto, Ze podla clanku 2.1
zmluvy je spolocnost Ryanair v obdobi od 1. jula
2009 do 30. juna 2016 povinnd platit BTS minimélne
za [...] letov denne, a to aj v pripade, ak by v danom
obdobi prevddzkovala menej letov. Podla ndzoru BTS
takyto zdvizok spolo¢nosti Ryanair umoziuje lepsie
planovanie dlhodobych investicii na letisku. BTS dalej
vysvetluje, Ze vdaka Ryanairu sa na letisku podstatne
zvysili prijmy z neleteckych ¢innosti.

V stvislosti s mechanizmom na uplatiiovanie zmluvne
dohodnutej zlavy na nové linky BTS zdoraziuje, Ze
zlavu nemozno kalkulovat vo vztahu k prvému roku
platnosti zmluvy, ale k prvym 12 mesiacom od otvorenia
spojenia do prislusnej destindcie.

(48)

-

BTS v stivislosti so zlavami na takzvané ,nové destindcie
tiez zastdva ndzor, Ze takdto zlava nepredstavuje pre
Ryanair selektivnu ekonomickd vyhodu, kedZze BTS je
pripravené poskytntf znizend cenu len na linky, ktoré
spliiaji predmetné  kritérid  stanovené v zmluve
a zabezpeCia porovnatelny ekonomicky prinos pre
letisko. Podla BTS je tiez potrebné zdoraznit, ze doprav-
covi vznikd ndrok na uplatnenie zlavnenej ceny len
v pripade, ak ide o pravidelnd linku s minimédlnym
poctom letov [...] za tyzden. Pri predpokladanom mini-
mélnom vyuziti kapacity lietadiel B 737-800 (63 %) (1)
to predstavuje aspoit 90 000 novych cestujicich za rok,
¢o predstavovalo v ¢ase podpisu zmluvy viac ako 6,5 %
celkového poctu cestujicich vybavenych letiskom a ¢o
v roku 2007 stdle predstavuje viac ako 4,3 % celkového
poctu cestujticich vybavenych letiskom.

Zéroveti treba uviest, Ze len jedna z liniek spolo¢nosti
Ryanair splnila do dne$ného diia od podpisu zmluvy
podmienky na poskytnutie zlavy, a to destindcia Frank-
furt — Hahn. V case podpisu zmluvy nelietal a ani
v stcasnosti nelieta ziaden iny dopravca pravidelnou
linkou do tejto destindcie a nedoslo teda k prevzatiu uz
existujticich cestujicich iného dopravcu spoloénostou
Ryanair.

BTS dalej objasiuje, Ze ak letecky dopravca splni
podmienky takzvanej ,novej destindcie”, ekonomicky
prinos takejto destindcie je aj po poskytnuti najvysej
zlavy v prvom roku viac ako [...] za rok, ¢o je o [...]
viac ako v pripade beZnej priemernej destindcie iného
dopravcu s frekvenciou letov trikrdt za tyzderi v cendch
podla AIP (t. j. [...]) a je takmer [...] ako destindcie iného
dopravcu s frekvenciou letov patkrat za tyzdeni v cendch
podla AIP (t. j. [...]).

BTS zastiva ndzor, Ze nova destindcia prispieva
vyznamnou mierou k rastu a rozvoju letiska najmi
vy$§im vyuZzitim kapacit letiska (termindl a drahy),
pricom prinos z vysokého objemu ziskanych trzieb zo
zavedenia takejto novej destindcie vysoko prevysuje
poskytnuté zlavy a vyznamne prispieva k pokrytiu
existujticich fixnych ndkladov ('?) spolo¢nosti a tym i k
udrzatelnosti cien sluzieb poskytovanych letiskom (pozri
vyvoj cien AIP). BTS dalej uvadza, Ze takdto novéd desti-
nicia prispieva aj k zvySovaniu podielu pravidelnej
dopravy a znizuje nepravidelnost vytaZenia kapacit
letiska sposobovand letnymi (charterovymi) letmi, ktoré

(") Podla ndzoru BTS stazovatel nesprdvne uvaZuje s percentudlnym

vyuzitim kapacity lietadla (load factor) Ryanairu vo vyske 83 %. Ani
Ryanair, ani iny porovnatelny prepravca na letisku nikdy nedo-
siahol takyto load factor. Ryanair moZno porovndvat jedine
s druhym nizkondkladovym prepravcom operujiicim v BTS (napr.
Sky Europe v roku 2005), ktory dosiahol v roku podpisu zmluvy so
spolo¢nostou Ryanair load factor vo vyske 63 %.

BTS tiez objasniuje, Ze ndklady na vybavovacie kapacity mimo
nakladov na vybavenie lietadla (termindl, drdhy a iné plochy
a odpisy, droky, opravy a udrzba, energie, sluzby, licencie IT
systémov, osobné ndklady, sprdva) mozno povazovat (v takmer
100 % vyske) za fixné naklady spolocnosti, ktoré sa podstatne
nemenia v zdvislosti od zmeny poctu vybavenych cestujiicich
letiska.
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(52)

(53)

(56)

v najvyssej miere vplyvaji na potrebu investovania do
novych kapacit letiska, ktorymi v kone¢nom dosledku
prostrednictvom odpisov a tirokov zatazuji rozpocet
letiska, a tym vyvoldvaji potrebu zvySovania cien za
poskytované sluzby.

BTS dalej objasiuje, Ze podmienky na udelenie zlavy na
nové destinicie musia dodrzat frekvenciu sedem letov
tyzdenne, ¢o v pripade spolo¢nosti Ryanair splnila jedine
destinacia Frankfurt — Hahn. Spolocnost Ryanair vsak
otvorila niekolko ,novych“ destindcii, ktorym zlava
priznand nebola vzhladom na nizsie tyzdenné frekvencie
letov (napr. Stockholm-Skavsta, East Midlands, Bristol
a Brémy).

Pokial ide o rentabilitu jednotlivych trds, BTS vysvetluje,
ze nedisponuje komplexnymi informaciami a Ze rentabi-
litu trasy moZe vyhodnotit jedine letecky prepravca.
Ryanair od svojho vstupu na BTS zrusil iba jedind
linku (Bratislava — Brémy, Nemecko). Linka bola zrusend
po 6smich mesiacoch prevddzky a to aj napriek tomu, ze
Ryanair platil za fiu negociovand sadzbu (teda nizsiu ako
vyhldsenti cenu v AIP). Podla BTS mozno na uvedenom
ilustrovat, Ze poskytovanie akejkolvek zlavy na letecké
spojenie v beznych trhovych podmienkach nepostacuje
na udrziavanie neperspektivnej linky.

4.1.4. Zlucitelnost pomoci

BTS zastdva nazor, Ze zmluva neposkytla spolo¢nosti
Ryanair vyhodu, kedZe sa zakladala na trhovych
podmienkach, a preto netvori §tdtnu pomoc. Preto BTS
nepodava vysvetlenia o kritéridch zlucitelnosti.

BTS tiez zastdva nazor, Ze usmernenia Komisie z roku
2005 nie si vieobecne zdviznym prévnym aktom
komunitdrneho prdva, t. j. nie st zdvdzné jednak pre
Clenské $tity EU, a najmid nie pre fyzické a pravnické
osoby. Zaviazné si len nariadenia, smernice
a rozhodnutia. Odpordcania a stanoviskd nie st zdvazné.
BTS okrem toho argumentuje, Ze zmluva bola uzavretd
5. decembra 2005 a usmernenia Komisie z roku 2005
boli uverejnené 9. decembra 2005, a teda Ze nie st
v tomto pripade retroaktivne uplatnitelné.

4.2. Ryanair

Spolo¢nost Ryanair na @vod svojich pripomienok
z 8. augusta 2008 uviedla, Ze podla jej ndzoru je zacatie
konania vo veci formdlneho zistovania neopodstatnené
a zbyto¢né. Vyjadrila tiez polutovanie, Ze Komisia nepos-
kytla spolo¢nosti Ryanair moznost zapojit sa do pred-
bezného preskiimania.

(57)

(58)

(60)

(61)

V samotnej veci Ryanair zastiva ndzor, Ze Komisia mala
vychddzat zo Standardnych komerénych dojednani,
okrem  iného z  dokladovych  materidlov o
porovnatelnych letiskdch, ktoré spolo¢nost Ryanair pred-
lozila v pripade presetrovania tykajiceho sa letiska Char-
leroi, a na tomto zdklade mala Komisia rozhodnit, Ze
predmetnd zmluva je v siilade so zdsadou investora
v trhovom hospodarstve, a teda nepredstavuje Stitnu
pomoc.

4.2.1. Pripisatelnost zmluvy $tdtu

Pokial ide o financovanie zmluvy prostrednictvom §tét-
nych zdrojov a jej pripisatenost slovenskym organom,
Ryanair chdpe vec tak, ze BTS pri uzatvdrani zmluvy
konalo nezévisle, a teda neslo o spojitost so Ziadnym
$taitnym opatrenim.

Ryanair zastdva ndzor, zZe stazovatel bol podla vietkého
predpojaty v dosledku ndmietok spolo¢nosti Ryanair voci
prevzatiu BTS Letiskom Viedefi a nacasovanie uzavretia
zmluvy chdpal ako dokaz o udeleni $titnej pomoci a Ze
zveli¢il domnely rozsah tdajnej vyhody udelenej spoloc-
nosti Ryanair.

Spolo¢nost Ryanair sice potvrdzuje pravdivost infor-
mécie, Ze vyjadrila obavy tykajiice sa hospodarskej
sataze, pokial ide o vyber kupujiceho v procese privati-
zdcie BTS (%), zastdva vSak ndzor, Ze by bolo absurdné
vyvodzovat z postoja spolocnosti Ryanair, Ze je proti
privatizdcii letiska alebo Ze sa stavala proti tomu, aby
Letisko Vieden ziskalo BTS z dovodu, Ze pre nutnost
Statnej podpory by zmluva ddajne mohla fungovat, len
ak by bolo letisko vo verejnom vlastnictve. Spolo¢nost
Ryanair dalej objasiiuje, Ze nebola proti privatizacii BTS
ako takej, ale proti vyberu kupca letiska, Letiska Vieden,
pretoZze by sa tym odstrdnil konkurencny tlak, ktory
vytvara  Letisko  Bratislava na  Letisko  Vieden
a eliminoval by sa vyber pre letecké spolocnosti, ktoré
by chceli obsluhovat tito spadovi oblast, ktord pokryva
Cast Slovenskej republiky, Rakiiska, Madarska a Ceskej
republiky.

Pokial' ide o nacasovanie zmluvy, Ryanair objasiiuje, Ze
uzavretiu  zmluvy predchddzala dlhd fdza priprav
a rokovani medzi spolo¢nostou Ryanair a BTS, ktord sa
zalala prinajmen$om uZz v decembri 2003. Zmluva bola
skutocne uzavretd 5. decembra 2005, zatial' ¢o posledny
deti na predkladanie ponukovych ndvrhov bol 24. janudr
2006, t. j. viac ako o jeden a pol mesiaca neskor.

(%) K privatizacii napokon nedoslo.



L 27/32

Uradny vestnik Eurépskej tinie

1.2.2011

(62)

(64)

(65)

(66)

Ryanair tiez okrem toho vysvetluje, Ze v obdobi od
septembra 2005 do marca 2006 bolo planované
prevzatie doddvky 20 lietadiel, priCom az Styri z nich
mali byt uréené na prevddzkovanie letov BTS. Z tychto
prevadzkovych dovodov sa proces uzatvarania zmluvy
nemohol pozastavit na viac nez desat mesiacov az do
uzavretia privatizaénych pontk a sthlasu Protimonopol-
ného tradu Slovenskej republiky (pricom prvy termin bol
15. augusta 2006 a ndsledne bol predlzeny o 45 dni do
oktébra 2006).

4.2.2. Vysvetlenia tykajlice sa AIP a jej odpldt za sluzby na
letisku

Ryanair v stvislosti s AIP zastdva ndzor, Ze tento doku-
ment je len informativny a pre BTS nie je pri jeho roko-
vaniach s leteckymi spolo¢nostami zdvizny. Okrem
tohto aspektu samotnd leteckd prirucka AIP umoziuje
$pecidlne zlavy a vynimky zo svojich ustanoveni, a teda
zverejiiuje dostupnost zliav, ktoré mozno v jednotlivych
pripadoch dohodndt medzi prevddzkovatelmi letiska
a leteckymi spolo¢nostami.

Pokial ide o Standardni odplatu za parkovanie, ktord sa
uplatiiuje, ked je lietadlo zaparkované dlhsie ako dve
hodiny, spolo¢nost Ryanair objasiiuje, Ze tito odplata
by sa na flu neuplatiiovala pre Specifickost jej prevadzky,
ako aj pre skutocnost, Ze Bratislava nie je zdkladnou
spolo¢nosti Ryanair. Lietadld spolo¢nosti Ryanair na
BTS nikdy neparkuji a z doévodu rychleho procesu
obritky jej lietadld pobudnd na letisku v kazdom jedno-
tlivom pripade len 25 mindt a nikdy nie sG vo vyme-
dzenych parkovacich priestoroch.

Pokial ide o zavedenie novych odplat, Ryanair zastdva
nazor, ze vyklad Komisie je zavddzajici, pretoZze nazna-
Cuje, Ze nové odplaty sa na Ryanair nebudd vztahovat.
Tieto odplaty vSak bude jednoducho vyberat BTS
namiesto spolocnosti Ryanair. Ryanair dalej objasiiuje,
ze ak by tieto odplaty vyberala priamo spolo¢nost
Ryanair, mali by nepriaznivy vplyv na jej obchodny
model a pocet cestujtcich.

Ryanair dalej uvddza, Ze ak by sa niektoré $tandardné
odplaty uplatnitelné na letisku eliminovali alebo zniZili,
neznamenalo by to pre tito spolo¢nost ziadny prinos,
pretoze kombinovand odplata za pristitie, odlet
a handling ur¢end podla zmluvy sa v pripade zniZenia
$tandardnych odplat na letisku nezniZuje. Bolo to riziko,
ktoré spolo¢nost Ryanair prevzala v Case uzavretia
zmluvy. Toto riziko sa na letisku skuto¢ne naplnilo,
kedze odplata za pristitie sa v janudri 2008 zniZila
o 7,1 %. Okrem toho sa v zmluve uréuje kazdorotné
zvysenie odplaty za sluzby o [...].

4.2.3. Zmluva splfia zdsadu investora v trhovom hospodarstve

Ryanair spochybiiuje predbezné zistenia Komisie, Ze
zdsada investora v trhovom hospodarstve nie je splnena,

(69)

(70)

pretoze slovenské organy medzi vyhodami, ktoré zmluva
prindsa, spomenuli regiondlny ekonomicky rozvoj
a mozny prilev investici, ako aj dalsie sekunddrne
a tercidrne ekonomické ucinky.

Dalej objasiiuje, ze hlavnym cieflom BTS bolo optimali-
zovat pocet cestujicich a stfazit na trhu s letiskovymi
sluzbami a Ze rozhodnutie BTS sa zakladalo na neustéle
aktualizovanych finan¢nych analyzach, ¢o mozno
potvrdit aj vymenou listov medzi BTS a spolo¢nostou
Ryanair pocas dlhého rokovacieho procesu, ktory sa
zafal v decembri 2003. Ryanair uvadza, Ze napriklad
list BTS z 12. decembra 2003 s docasnou ponukou
zliav naznaluje, Ze letisko vykonalo financné analyzy
nakladov a vynosov. Ryanair dalej uvddza, Ze aj e-mail
zo 16. novembra 2004 naznacuje, Ze BTS analyzovalo
rizikd savisiace so zmluvou a Ze napriklad akceptovalo,
aby sa do odplaty za sluzby zaradili len odplaty, nad
ktorymi ma kontrolu (do odplaty za sluzby nezahrnulo
napr. riadenie letovej prevadzky, kedze BTS ju neriadi).
Spolo¢nost Ryanair uvadza ako priklad aj to, Ze poskytla
BTS spravu UNISYS, ktord sa tykala schopnosti sekun-
ddrnych letisk viazat na seba cast premdvky primarnych
letisk.

Ryanair vysvetluje, Ze odplaty, ktoré plati letisku BTS, sa
podobné alebo dokonca vyssie ako odplaty na inych
porovnatelnych letiskdch (napr. Blackpool Airport,
letisko v stikromnom vlastnictve v Spojenom kralovstve).
Spolo¢nost Ryanair tiez argumentuje, Ze Komisii poskytla
priklady odpldt na mnohych letiskich v stkromnom
vlastnictve a so stukromnym financovanim, a to
v roznych etapich pocas administrativnej a stidnej fazy
pripadu Charleroi, a pokial ide o dalsie vysvetlenia, odvo-
lava sa na argumenty, ddaje a zdvery, ktoré poskytla
v pripade Charleroi. Zastdva nézor, Ze komplexné ekono-
mické postdenie nie je potrebné a malo by stacit jedno-
duché porovnanie letiskovych odpldt na roznych letis-
kich v stikromnom vlastnictve a so sikromnym finan-
covanim.

Spolo¢nost Ryanair tiez zastdva ndzor, Ze kedze sa zavia-
zala prevadzkovat aspon [...] liniek za den — ekvivalent
vySe 2 miliénov cestujucich za rok s predpokladom
percentudlneho vyuzitia kapacity lietadla (load factor)
75 % — z Letiska Bratislava po¢nic 1. jilom 2009, zabez-
pecila pre letisko stabilny tok prijmov. Ryanair okrem
toho poukazuje na fakt, Ze tieto prijmy boli garantované
sankciou, ktord by sa v pripade nedodrzania zdvizku
spolo¢nosti Ryanair rovnala odplatdm za [...] liniek za
deni. Podla jej ndzoru sa uplatiovanie nizsich odpldt na
letisku uskutoc¢nilo so zretefom na ekonomickd vyhodu
a je preto v stlade so zdsadou investora v trhovom
hospodarstve.

Okrem toho odplata za sluzby v pripade novych desti-
ndcii je zaloZend na frekvencii letov (7 letov za tyzden)
a rovnd sa poctu vyse 100 000 cestujiicich ro¢ne (za
predpokladu, Ze load factor je 75 %). Spolo¢nost Ryanair
vysvetluje, ze zlavy na nové destindcie sa v Case jej
pripomienok uplatiiovali len na linku medzi letiskami
Bratislava a Frankfurt Hahn. Argumentuje tiez, Ze zlavy,
ktoré jej poskytlo BTS na nové destindcie, st
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v stilade s praxou v tomto odvetvi, kedZe mnohé letiskd
v stikromnom i verejnom vlastnictve uplatiiuja takd istt
alebo vyssiu troven zliav na nové destindcie.

Ryanair dalej vysvetluje, Ze letisku zabezpecil velky pocet
cestujticich, ¢im tdto spolo¢nost prispela k maximalizacii
neleteckych prijmov a vyuzitiu termindlu. Neletecké
prijmy zahffiaji parkovacie poplatky pre cestujiicich,
prijem z podnikov napojenych na letisko, ako napriklad
prendjom dut, obchody, banky, posta a reStaurdcie,
prijem z kyvadlovej dopravy do susednych miest
a prijem z reklamy. Ryanair okrem toho zastdva ndzor,
ze letisko mozZe generovat dalSie prijmy vdaka provizidm
za letenky a za nadlimitnt batozinu, a uetrit ndklady
vdaka roznym postupom registracie na let.

Spolo¢nost Ryanair odmieta domnienku stazovatela, ze
load factor jej lietadiel tidajne dosahuje 84 % a Ze maxi-
maélna vzletovd hmotnost na jedno lietadlo predstavuje
69,9 tony. Tieto domnienky si prehnané s cielom
zveli¢it rozsah 1dajnej vyhody udelenej spolocnosti
Ryanair. Ryanair dalej objasiiuje, Ze jeho predpoklady
tykajuce sa load factoru na jedno lietadlo v case roko-
vania s BTS predstavovali 75 — 80 %, ¢o potvrdili $tatis-
tiky ex post. Maximdlna vzletovdi hmotnost lietadiel
spolo¢nosti Ryanair, ktoré zabezpecujii lety na Letisko
Bratislava a z tohto letiska, je 67 ton.

Podla ndzoru spolo¢nosti Ryanair sa uz v roku 2005
dalo predvidat, Ze zmluva uzavretd s BTS zabezpeli
letisku vyssiu rentabilitu, a teda aj pridant hodnotu
akciondrom. Spolo¢nost uzavrela podobné zmluvy
s inymi letiskami v sikromnom aj verejnom vlastnictve,
ako napriklad London-Stansted, London-Luton, Prestwick
alebo Hahn.

4.2.4. Neselektivnost

Ryanair zastdva ndzor, Ze toto opatrenie je neselektivne,
pretoze zmluva bola uzavretd na neexkluzivnom zdklade
a rovnaké podmienky, aké boli udelené spolocnosti
Ryanair, mohol na zdklade tychto zévizkov ziskat ktory-
kolvek iny letecky dopravca. Zastdva tiez ndzor, Zze
zmluva zabezpeluje transparentnost a nediskrimindciu
pri uplatiovani finan¢nych a prevddzkovych podmienok
pontkanych inym leteckym spolo¢nostiam.

Ryanair dalej vysvetluje, Ze v Case uzavretia zmluvy
neboli kapacity letiska plne vyuzivané a letisko by
preto bolo byvalo schopné vyjst v tstrety konkurentom
spolo¢nosti Ryanair. Dalej uvddza, ze spolocnost Sky
Europe mala prinajmensom tie isté podmienky ako
Ryanair, kedZe jej zdvizky boli porovnatelné.

4.2.5. Vplyv na obchod medzi clenskymi Stdtmi a narusenie
hospoddrskej sttaze

Ryanair spochybiiuje predbezné zistenia Komisie v zacati
konania v stvislosti s narusenim hospodarskej stifaze a s

(78)

(82)

vplyvom na obchod medzi ¢lenskymi $tdtmi. Namieta
najmi proti skuto¢nosti, ze Komisia neanalyzovala dojed-
nania medzi konkuren¢nymi leteckymi spolo¢nostami
a letiskami.

5. PRIPOMIENKY ZO SLOVENSKA K PRIPOMIENKAM
TRETICH STRAN

Slovenské orgdny na tvod svojich pripomienok uviedli,
ze v plnej miere podporujii argumenty BTS a spolo¢nosti
Ryanair, ze zmluva nepredstavuje $titnu pomoc spoloc-
nosti Ryanair a Ze bola uzavretd za trhovych podmienok.

Pokial ide o pripisatelnost zmluvy 3titu, zdoraziujd
najmd, ze zmluva bola uzavretd az po dlhodobom
procese vyjedndvania medzi manazmentom letiska
a spolo¢nostou Ryanair. Podla ndzoru slovenskych
organov v pripade, ze zmluva by bola pripisatelna $tatu,
by bol proces vyjedndvania rychlejsi. Je tiez zrejmé, Ze
zmluva nebola uzavretd pod tlakom. Argumentuji tiez,
ze letisko je nezdvislé od regiénu a tizemnej samospravy
a bolo schopné financovat svoje ndklady na prevadzku
z prijmov dosahovanych bez intervencii verejnych
organov.

Slovenské orgdny tiez argumentujii, Zze BTS sa spravalo
ako trhovy investor s cielom dosiahnut ¢o najvyhod-
nejsie zmluvné podmienky pre letisko. BTS neddvno
predlozilo Ministerstvu financii Slovenskej republiky
spravu, ktorti koncom roka 2003 vypracovala konzul-
tatnd spolo¢nost a ktord sa tykala stratégie nizkondkla-
dovej dopravy na letisku. Ucelom uvedenej spravy bolo
opisat ¢innost a vyvoj podnikania v nizkonakladovej
leteckej doprave vo svete a v strednej Eurdpe s cielom
poskytniit manazmentu letiska odportcania o cendch a o
marketingovych a finanénych otdzkach. Dalsia analyza
bola vykonand v aprili 2004 s ciefom posadit rast
poctu cestujiicich na letisku a cenové moznosti.

Slovenské organy potvrdzuji, ze BTS uplatiovalo alebo
pontdkalo zlavy na nové plidnované destindcie aj
v pripade inych dopravcov, ako napriklad Easyjet a Sky
Europe, a Ze zmluva so spolo¢nostou Ryanair nepredsta-
vovala osobitnti vynimku. Uvadzaji tiez, Ze definicia
,novej destindcie v zmluve so spolo¢nostou Ryanair
bola porovnatelnd s definiciou u inych dopravcov
a ziadnym sposobom nezvyhodnila Ryanair.

Slovenské orgdny dalej objasiuji, zZe hoci zastdvaji
nazor, ze zmluva so spolo¢nostou Ryanair nepredstavuje
§taitnu pomoc, poziadali letisko o analyzu rentability
zmluvy ex post. Vysledok tejto analyzy ukézal, ze letisko
dosiahlo v rokoch 2006 — 2007 rentabilitu z uvedenej
zmluvy vo vyske 8,5% — 10 %.
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6. EXISTENCIA POMOCI
6.1. Stitna pomoc podla &linku 107 ods. 1 ZFEU

V zmysle ¢lanku 107 ods. 1 ZFEU ,pomoc poskytovand
¢lenskym Stitom alebo akoukolvek formou zo 3tatnych
prostriedkov, ktord nartsa hospodarsku sutaz alebo hrozi
naruSenim hospodarskej sttaze tym, Ze zvyhodnuje urci-
tych podnikatelov alebo vyrobu uréitych druhov tovaru,
je nezlucitelnd s vndtornym trhom, pokial ovplyviiuje
obchod medzi ¢lenskymi $tatmi.

Kritérid ustanovené v ¢lanku 107 ods. 1 ZFEU st kumu-
lativne. Preto na urcenie toho, ¢i ozndmené opatrenia
predstavuji Statnu pomoc v zmysle cldnku 107 ods. 1
ZFEU, musia byt splnené vietky nasledujiice podmienky.
Konkrétne, finan¢nd podpora by mala:

— byt udelovand stitom alebo prostrednictvom $tatnych
zdrojov,

— uprednostiovat ur¢ité podniky alebo vyrobu ur¢itych
tovarov,

— narusat alebo hrozif narusenim hospodarskej sttaze a
— ovplyviiovat obchod medzi ¢lenskymi Stdtmi.

V tomto pripade slovenské organy argumentovali, Ze BTS
sa spravalo tak, ako by sa v podobnej situdcii spraval
investor v trhovom hospodarstve. Ak je tomu tak,
spolo¢nost Ryanair by nebola zmluvou zvyhodnend
a neslo by o ziadnu $tdtnu pomoc.

6.2. Uplatnenie zdsady investora v trhovom hospo-
darstve

Pri posudzovani toho, ¢i bola zmluva uzavretd za
beznych  trhovych  podmienok, Komisia musela
preskimat, ¢ by za podobnych okolnosti stikromny
investor fungujici za beznych podmienok trhového
hospodarstva uzavrel rovnaké alebo podobné komeréné
dojednania ako BTS (4.

Obidve zainteresované strany (t. j. BTS a Ryanair) tvrdia,
ze aj iné letiskd v stkromnom a verejnom vlastnictve
udeluji zlavy zaloZené na objeme cestujicich a zlavy
na nové destindcie, pricom ocakdvajii ndrast svojej zisko-
vosti a zlepSenie vyuZzivania infraStruktiry. Zastdvaju
preto ndzor, Ze Komisia by mala obmedzit svoje krité-
rium stkromného investora v trhovom hospodérstve na
porovnanie odplat uvedenych v zmluve s letiskovymi
odplatami, ktoré sa na inych eur6pskych letiskdch uplat-
fuji na nizkondkladové letecké spolo¢nosti. Ryanair

(") Komisia s cielom vykonat svoje postidenie zadala aj vypracovanie

Stidie skupine Moore Stephens (dalej len ,expert Komisie®). Expert
Komisie analyzoval finanéné ddaje a predpoklady, o ktoré sa opiera
zmluva so spolo¢nostou Ryanair. Pri vypractvani Stidie mu poméd-
halo BTS a mal aj pristup k vietkym potrebnym dokumentom,
ktoré letisko poskytlo v datovej miestnosti, ako aj k manazmentu
BTS. Expert Komisie mal tiez neobmedzeny pristup k finanénym,
zmluvnym a inym dokumentom letiska.

(88)
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zvlast konstatuje, Ze odplaty, ktoré plati Letisku Brati-
slava, st podobné alebo dokonca vyssie ako odplaty na
inych porovnatelnych letiskdch (napr. Blackpool Airport
v Spojenom kralovstve).

Z tohto hladiska md Komisia za to, Ze hoci letiskové
odplaty na inych eurdpskych letiskdich mozu poskytnait
velmi vSeobecné referenéné hodnoty na urcovanie cien
letiskovych sluzieb, neumoziuji dospiet k zdveru, Ze sa
BTS v tomto konkrétnom pripade spravalo ako
sukromny investor.

Kazdé letisko md ind S$truktiru prijmov a ndkladov.
Zéavisia predovSetkym od stavu rozvoja letiska, najma
pokial ide o pocet cestujicich, letecké spolocnosti,
ktoré na letisko/z letiska prevadzkuji lety, dostupnd
kapacitu (nadmernd kapacita, kapacitné obmedzenia
alebo potreba novych investicii z dovodu zvy3enia
poctu cestujicich), Zivotnost infrastruktiry, potrebu
investicii na obnovu a Grovne odpisov, regulaénti zétaz,
ktord sa v jednotlivych c¢lenskych $tatoch moze lisit,
a historické dlhy a zavizky. Komisia tiez poznamendva,
ze zmluvy s leteckymi spolo¢nostami sa moéZu na
kazdom letisku lisit a mozu zdvisiet aj od atraktivnosti
polohy pre dand leteckd spolo¢nost a jej konkurentov,
velkosti spadovej oblasti a trovne pontkanych sluzieb.

Komisia sa preto domnieva, Ze postdenie toho, C¢i
zmluva obsahuje vyhodu pre Ryanair, sa musi vykonat
vo vztahu k podmienkam na Letisku Bratislava, a nie iba
jednoduchym porovnanim odpldt uplatiovanych na
inych eurdpskych letiskdch, ktoré mozu mat iné charak-
teristiky.

Podla zdsad ustdlenych judikatirou musi Komisia
porovnat spravanie BTS so spravanim stikromného
prevadzkovatela, ktory sa riadi perspektivou zisko-
vosti (*°). BTS tvrdi, Ze sa spravalo raciondlne, no Komisii
neposkytlo formalizovani pisomnud spravu.

Stdny dvor v rozsudku vo veci Stardust Marine uviedol,
ze ,[...] s cielom preskimat, ¢i §tat prijal alebo neprijal
spravanie obozretného investora konajiiceho v trhovom
hospodérstve, je potrebné preniest sa do kontextu
obdobia, pocas ktorého sa prijali opatrenia financnej
pomoci s cielom postidit ekonomickd raciondlnost spré-
vania §titu, a teda zdrzat sa akéhokolvek hodnotenia
zalozeného na neskorsej situdcii® (19).

Aby Komisia mohla uplatnit kritérium sikromného
investora, musi sa preniest do obdobia, v ktorom bola
zmluva podpisand. BTS podpisalo zmluvu so spoloc¢-
nostou Ryanair 5. decembra 2005. Komisia musi svoje
postdenie zaloZit aj na informacidch a predpokladoch,
ktoré mal prevadzkovatel k dispozicii v ¢ase podpisu
zmluvy.

(") Vec C-305/89 Taliansko/Komisia (,ALFA Romeo“), Zb. 1991, s. I-
1603, bod 20; vec T-296/97 Alitalia|Komisia, Zb. 2000, s. 1I-3871,
bod 84.

(%) Rozsudok Sudneho dvora zo 16. mdja 2002 vo veci C-482/99

Francizsko/Komisia (dalej len: ,rozsudok Stardust Marine®), Zb.
2002, s. 1-04397, bod 71.
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Podla zmluvy (¢ldnok 2.1) sa spolo¢nost Ryanair zaviazala prevddzkovat od polovice roku 2009
aspon [...] existujicich destindcii za den. Od druhého polroku 2009 sa ocakaval ovela niz3i rast.
V ¢&lanku 6.4 zmluvy sa ustanovuje, Ze cena za Standardnt destindciu predstavuje [...] EUR na jednu

obratku (prilet a odlet) s tempom nérastu [...] za rok.

Podla ¢lanku 6.3 zmluvy by nové destindcie boli spoplatnené zniZenou sadzbou [...] EUR za kazdi
obrétku lietadla, ktord by sa kazdoro¢ne zvySovala o [...] pocas Sestroéného obdobia poc¢niic zave-
denim novej destindcie. Z informdcii, ktoré poskytlo letisko, tiez vyplyva, Ze nové destindcie by
predstavovali maximalne 20 % z celkovych destindcii prevddzkovanych spolo¢nostou Ryanair ('7).

Na tomto zdklade bolo letisko schopné predpovedat prijem vytvoreny zmluvou so spolo¢nostou
Ryanair. Je potrebné zdoraznit, Ze tento prijem zohladfiuje len prijem z leteckych ¢innosti
a nezohladiuje nepriame prijmy.

Komisia dalej poznamendva, Ze vdaka zdvizkom spolocnosti Ryanair prevddzkovat z letiska
najmenej [...] liniek za den mohlo BTS ocakdvat pocas trvania zmluvy stabilny a predvidatelny
prijem.

Odhady nakladov letiska pocas trvania zmluvy sa uskuto¢nili premietnutim skutoénych nakladov (18)
s posunutim do roku 2016 na zdklade obchodného plinu letiska.

Cast kazdej relevantnej nakladovej polozky bola pripisand zmluve podla klGcov predstavujiicich
podiel cestujicich (29,38 % cestujtcich v roku 2007), pohyby lietadiel na letisku (12,69 % v roku
2007), maximalnu vzletovi hmotnost (19,07 %) a administrativne potreby pripisatelné zmluve, ako
aj troven sluzieb poskytovanych spolo¢nosti Ryanair. Ro¢né planované rozdelovacie kltce sa
uvadzaju v tabulke 4, ktord zndzorfiuje, Ze podiel ndkladov, ktoré zndsa spolocnost Ryanair, sa
zvysuje s jej dolezitostou v ¢innostiach letiska.

Tabulka 4

Rozdelovacie kltce nikladov v pripade zmluvy so spolo¢nostou Ryanair v rokoch 2008 - 2016

Rozdelovacie kltce nédkladov 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Cestujtici 95 1 7 T 00 OO I I OO
Maximélna vzletovd hmotnost tllralealealealealed] el e
Pohyby lietadiel na letisku 95 1 7 T 00 I OO I I OO
Administrativa LIl ralealealealealea]eal e

Néklady sa potom premietli do roku 2016 a na zdklade obchodného plinu letiska sa dospelo
k nasledujacim kla¢ovym hypotézam:

— Rocny odpis sa zakladd na investinom programe, pricom zahfila ndklady na novy termindl
a prudko sa zvySuje v obdobi vystavby nového terminalu od roku 2009 do roku 2012.

— Naklady na persondl sa zakladaji na hypotéze, Ze pocet zamestnancov bude rdst mierou 50 %
ndrastu poctu cestujicich za rok krdt priemernd mzda zamestnanca krdt priemernd ro¢nd miera
inflacie.

(") Komisia v kontexte moznej diskrimindcie odplat medzi leteckymi dopravcami na BTS konstatuje, Ze odplata za

sluzby na jedného cestujiiceho spolo¢nosti Ryanair je porovnatelnd s odplatou na jedného cestujiiceho, ktort platila
spolocnost Sky Europe, napr. spolo¢nost Sky Europe v roku 2008 prepravila 892 939 cestujicich a zaplatila odplatu

L

N
N

..] EUR na jedného cestujiiceho, tito odplata zahfnala aj odplatu za parkovanie lietadla na letisku; v porovnani
tym spolo¢nost Ryanair prepravila 762 541 cestujicich a zaplatila odplatu [...] EUR na jedného cestujiceho,
vynimkou odplaty za parkovanie lietadla. Odplaty na BTS sa li§ia len v drovni poskytnutej sluzby a poctu

prepravenych cestujicich. Komisia pocas formdlneho zistovania nedostala od konkurentov spolocnosti Ryanair na
BTS Zziadne nesthlasné pripomienky.
(18) Vo vypocte sa zdklad ndkladov tyka roku 2007; ndklady za rok 2005 boli nizsie.
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— Predpokladd sa, Ze ndrast nakladov na spotrebu energii (plyn, elektrina) a vody bude predstavovat
25 % narastu projektovaného poctu cestujicich krat ro¢nd miera inflicie plus jednorazové
zvySenie vo vyske 35% v roku 2010 odrazZajice otvorenie fizy 1 nového termindlu.
V pripade otvorenia fizy 2 nového termindlu v roku 2012 zodpovedajici ndrast neexistuje,
pretoZe vo faze 2 sa existujica budova nahradi novou budovou, ¢ize neddjde k zZiadnemu Cistému
ndrastu vo vyuzivani energii.

— Néklady na opravy a udrzbu sa zakladajii na predpokladanej miere ndrastu 50 % miery zvySenia
projektovaného poctu cestujticich krat ro¢nd miera inflacie.

— Ro¢nd miera inflicie sa zakladd na predpoklade Ministerstva financii Slovenskej republiky.

— Vymenny kurz pouzity na prepocet slovenskych kortin (SKK) na euro (EUR) je stanoveny na
sadzbe platnej ku ditu podpisu zmluvy (37,798 SKK/EUR).

V nasledujiicej tabulke sa sumarizuji vypocty prijmov a ndkladov v savislosti so zmluvou a jej
prispevok k zisku BTS pocas jej trvania. Tieto vypocty sa zakladaji na obchodnom plane, ktory
poskytol manazment BTS, a na vy$Sie uvedenych predpokladoch.

Tabulka 5

Analyza rentability zmluvy so spolo¢nostou Ryanair v rokoch 2005 - 2016

(v 1000 EUR)

2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016

Prijmy calealealealealealealealealeal e
Naklady Calealealealealealealealealtal e
Zisk/strata calealealealealealealealealeal e

Ziskové rozpitie P I 5 P O P O I O O Y|
NPV (1) ziskov [...]

Priemerné ziskové rozpitie [...]

() Cistd sicasnd hodnota (Net Present Value, dalej len ,NPV*) vypocitand na zéklade hodnoty 6,9 % ako diskontnej sadzby.

Komisia poznamendva, ze zmluva so spolo¢nostou Ryanair vytvdra pocas svojho trvania pozitivny
prispevok k finanénym vysledkom BTS s ¢istou stcasnou hodnotou (NPV) ziskov, ktord predstavuje
[...] miliéna EUR. Na obdobie zmluvy sa ocakdvala aj pozitivna celkova ¢istd sic¢asnd hodnota BTS.

Komisia tiez konstatuje, Ze zmluva pokryva vetky pricitatelné naklady. Pristup na zaklade Gplnych
nakladov v danom pripade zahffia odpisy ndkladov na letiskovt infrastruktiru a vietkych ostatnych
prevadzkovych nakladov, zahfia aj naklady na historickd infrastruktdru ('%) a tiez ndklady na opat-
renia tykajice sa bezpecnosti a bezpe¢nostnej ochrany, pricom moéze ist o opatrenia, ktoré patria do
posobnosti verejnej politiky a neboli by hospoddrskou cinnostou v zmysle clanku 107 ods. 1 ZFEU.
Nezohladnili sa ani prijmy z neleteckych ¢innosti pripisatelné zmluve. Cistd sicasnd hodnota ziskov
sa teda zdd byt podhodnotend a pozitivny prispevok zmluvy by mal byt vyssi.

Komisia dalej poznamendva, Ze v rokoch 2010 a 2011 — ¢ize v rokoch, ked prvd cast nového
termindlu (2°) zacne svoju prevadzku a na letisku sa vytvoria dalsie kapacity — jeho néklady (najma
ndklady na odpisy a energie) sa v porovnani s rokom 2008 zvysia o 33 % az 38 % a budd mat
negativny vplyv na vysledky pocas tychto prvych dvoch rokov.

(*) Investicie do infrastruktiry a ich financovanie, ku ktorym neodvolatelne doglo predtym, ako boli letiskd povazované

za podniky v zmysle ¢lanku 107 ods. 1 ZFEU (ddtum prvého rozsudku parizskeho letiska).

(%% Rozhodnutie o investicidch na obnovu starého termindlu bolo prijaté nezavisle od rozhodnutia vstipit do zmluvného
vztahu so spolocnostou Ryanair, pred podpisom zmluvy so spolo¢nostou Ryanair. BTS nedostalo na vystavbu
nového termindlu $titnu pomoc.
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(105) Z tabulky 5 vyplyva, Ze priemerné ziskové rozpitie (*!) (alebo takzvand ndvratnost predaja) zmluvy
predstavuje [...] a je porovnatelné s priemernymi ziskovymi rozpatiami na inych letiskich v EU

(106)

(107)

(108) Vzhladom na uvedené skutoc¢nosti md Komisia za to, Ze rozhodnutie BTS uzavrief zmluvu so

v rokoch 2006 a 2007 (pozri tabulku nizsie).

Tabulka 6

Ziskové rozpitie na inych letiskich v EU v rokoch 2006 a 2007

v %)

Letiskd

Ziskové rozpitie 2006

Ziskové rozpitie 2007

Fraport

Aéroports de Paris
Flughafen Miinchen
Manchester Airports Group
Aeroporti di Roma
Flughafen Wien

SEA Aeroporti di Milano
Flughafen Diisseldorf
Aeroportos de Portugal
Finavia

Flughafen K6ln-Bonn
Flughafen Berlin-Schonefeld
Hannover-Langenhagen
Lyon-Saint Exupéry

Peel Airports

Priemerné ziskové rozpitie

10,51
7,65
6,73

17,69

10,63

17,62
7,44
5,47

16,71
8,85
1,98
2,07
0,00
0,00

- 3,64

7,31

8,60
14,04
4,98
20,42
3,21
16,77
5,90
10,15
16,10
10,82
2,00
7,16
5,61
0,42
2,93
8,61

Expert Komisie vykonal aj analyzu citlivosti Cistej sicasnej hodnoty zmluvy s cielom preskdmat vplyv
kolisania ndkladov na odpisy a energie — v pripade, Ze tieto ndklady boli podhodnotené — na

rentabilitu zmluvy.

Analyza citlivosti (zvySenie ndkladov na odpisy a energie) rentability zmluvy so spolo¢nostou Ryanair

Tabulka 7

Rodzne scendre

Cistd sticasnd hodnota zmluvy so

spolo¢nostou Ryanair v 1000 EUR

Zdkladny scendr

Alternativny scendr 1:  ZvySenie ndkladov na odpisy a energie o 10 % v roku

2013 a o 15 % v rokoch 2014 - 2016

Alternativny scendr 2:  ZvySenie ndkladov na odpisy a energie o 15 % v roku

2013 a 0 25 % v rokoch 2014 — 2016

Bez ohladu na odchylky v analyze citlivosti od 10 % do 25 % zostdva prispevok zmluvy k ¢istému

zisku BTS pozitivny a pohybuje sa v rozmedzi [...] miliéna EUR aZ [...] miliéna EUR.

spolo¢nostou Ryanair bolo raciondlne na zdklade vyssie uvedenej analyzy ndkladov a vynosov.

z predaja; ide o ukazovatel rentability a efektivnosti.

(?1) Ziskové rozpitie (tiez takzvand ndvratnost predaja) porovndva Cisty zisk s predajom (prijmy). Tento pomer ukazuje, ¢i
podnik dosahuje dostato¢nii ndvratnost predaja, pretoze urcuje, aky velky zisk sa vytvdra na jedno euro prijmov
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(109)

(110)

(111)

(112)

(113)

Dalsie aspekty zmluvy a analyza rizik
pre BTS

Komisia povazuje za dolezité vidiet zmluvu v kontexte
predchddzajiicej Cinnosti BTS a jeho pozicie na trhu
v tom case.

Komisia dalej poznamendva, Ze podla rozsudku
v pripade Charleroi (*?) sa pri posudzovani predmetného
opatrenia musia vziat do dGvahy vsetky relevantné prvky
opatrenia a ich kontext.

V tomto pripade by sa okrem analyzy ndkladov
a vynosov mali pri posudzovani logiky rozhodnutia
BTS uzavrief zmluvu preskimat aj dalsie prvky, a to
diverzifikdcia leteckych spolo¢nosti prevddzkujticich lety
z letiska, a teda zniZenie rizika, lepsie pridelenie zdrojov,
ako aj zniZenie nadmernych kapacit.

KedZe Slovenskd republika v scasnosti nemd narodného
leteckého prepravcu a velkost jej byvalého leteckého
prepravcu bola mald (6 % cestujicich na BTS v roku
2005), pricom v inych clenskych Stitoch na porovnatel-
nych letiskdch prepravuji takéto letecké spolo¢nosti
aspoii 40 % cestujicich, BTS bolo vysoko zdvislé od
leteckej spolo¢nosti v stikromnom vlastnictve Sky
Europe, ktord v roku 2005 prepravila na letisku priblizne
73 % cestujucich. Mozno poznamenat, ze BTS mohlo
vdaka zmluve so spolo¢nostou Ryanair naozaj diverzifi-
kovat svoju zdkaznicku zakladiiu a bolo tak schopné
znizit svoje riziko, ktoré sa objavilo v roku 2009, ked
spolo¢nost Sky Europe isla do konkurzu.

BTS okrem toho tiez zniZilo riziko vytvdrania nadmer-
nych kapacit nahradenim starého termindlu novym
a vacsim termindlom. Optimalizdcia vyuZitia infrastruk-
tiry a jej reguldrnost umoznili od roku 2008 aj zniZenie
riadnych odpldt AIP. BTS tiez do takzvanej ,odplaty za
sluzby“ nezahrnulo odplaty, ktoré neboli pod jeho
kontrolou, ako napriklad odplaty za riadenie letovej
prevadzky.

(*3) Vec T-196/04 Ryanair/Komisia (,rozsudok Charleroi®), Zb.2008,
bod 59.

(114)

115)

(116)

117)

Ryanair navySe propaguje na svojej webovej stranke
Bratislavu ako jednu zo svojich destindcii. BTS vSak za
tito reklamu neplati, hoci nemozno vylicit, Ze by s tym
mohla byt spojend ur¢itd hodnota.

Komisia poznamendva, Ze vetky tieto kvalitativne prvky
tieZ pozitivne prispeli k prevadzkovej a financ¢nej situdcii
BTS a zvysili jeho trhovii hodnotu pre jeho akciondrov.
Dopliaji  preto vyssie uvedent analyzu ndkladov
a vynosov.

Zaver

Vzhladom na vy$Sie uvedené moze Komisia dospiet
k zéveru, ze v ¢ase podpisu zmluvy so spolo¢nostou
Ryanair BTS ustidilo, Ze zmluvou by sa zvysila rentabilita
letiska. Komisia preto moze akceptovat, ze za podobnych
okolnosti by sa prevadzkovatel v trhovom hospodarstve
rozhodol uzavriet rovnakd zmluvu so spolocnostou
Ryanair ako BTS.

KedZe aspoti jedno z kumulativnych kritérii podla ¢lanku
107 ods. 1 ZFEU nie je splnené, Komisia md za to, Ze
zmluva nepredstavuje Ziadnu §titnu pomoc v zmysle
déanku 107 ods. 1 ZFEU,

PRIJALA TOTO ROZHODNUTIE:

Clanok 1

Zmluva z 5. decembra 2005 uzavretd medzi Letiskom M. R.
Stefénika — Airport Bratislava, a. s. a spolocnostou Ryanair Ltd.
nepredstavuje Stdtnu pomoc v zmysle ¢lanku 107 ods. 1 ZFEU.

Cldnok 2

Toto rozhodnutie je urcené Slovenskej republike.

V Bruseli 27. janudra 2010

Za Komisiu
Antonio TAJANI
podpredseda



