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(Nelegislativne akty)

ROZHODNUTIA

ROZHODNUTIE KOMISIE
z 24. februira 2010

o zmluvich o dopravnych sluzbich vo verejnom ziujme medzi dinskym ministerstvom dopravy
a podnikom Danske Statsbaner [Stitna pomoc C 41/08 (ex NN 35/08)]

[ozndmené pod cislom K(2010) 975]

(Iba dénske znenie je autentické)

(Text s vyznamom pre EHP)
(2011/3/EV)

EUROPSKA KOMISIA,

so zretelom na Zmluvu o fungovani Eurdpskej tnie, a najmé na
jej ¢lanok 108 ods. 2 prvy pododsek (%),

so zretelom na Dohodu o Eurépskom hospoddrskom priestore,
a najmi na jej ¢lanok 62 ods. 1 pism. a),

po vyzvani zainteresovanych strdn, aby predlozili pripomienky
v stlade s ustanoveniami tychto ¢lankov (?),

kedze:

1. POSTUP

(1) V nadvéznosti na dve staznosti a opakovani vymenu
listov medzi Komisiou a dvoma stazovatelmi na jednej
strane a Komisiou a ddnskymi orgdnmi na druhej strane
sa Komisia rozhodla 10. septembra 2008 zacat konanie
vo veci formdlneho zistovania tykajice sa uvedenych
zmliv a prostrednictvom uverejnenia rozhodnutia
o zacati konania v Uradnom vestniku Eurdpskej tnie (%)
vyzvala Dénsko a zainteresované strany, aby jej predlozili
svoje pripomienky.

(2)  Rozhodnutie Komisie o zacati konania vo veci formdl-
neho zistovania bolo ¢iastone predmetom Zzaloby
o neplatnost, ktorti podal jeden zo stazovatelov na Sad

(") S acinnostou od 1. decembra 2009 sa ¢linky 87 a 88 Zmluvy o ES
stali ¢linkami 107 a 108 Zmluvy o fungovani Eurépskej tnie
(ZFEU). Oba stbory ustanoveni st v podstate identické. Na tcely
tohto rozhodnutia by sa odkazy na ¢linky 107 a 108 ZFEU
v pripade potreby mali chdpat ako odkazy na clanky 87 a 88
Zmluvy o ES.

@ U. v. EU C 309, 4.12.2008, s. 14.

(}) Pozri pozndmku pod ciarou €. 2.

prvého stupna Eurdpskej tnie. Tdto Zaloba bola zamiet-
nutd ako nepripustnd rozsudkom Stdu prvého stupiia
z 25. novembra 2009 (%).

(3)  Listom zo 17. decembra 2009 Komisia vyzvala Dénsko
a zainteresované strany, aby jej predlozili svoje pripo-
mienky tykajice sa vhodného prévneho zdkladu na
preskiimanie zlucitelnosti §titnej pomoci v uvedenych
zmluvach v stlade s nariadenim Eurépskeho parlamentu
a Rady ¢. 1370/2007 z 23. oktébra 2007 o sluzbich vo
verejnom zaujme v Zelezni¢nej a cestnej osobnej doprave,
ktorym sa zru$uji nariadenia Rady ¢ 1191/69
a & 1107/70 ().

2. OPIS PRIJEMCU A STAZOVATELOV
2.1. PRJEMCA POMOCI: DANSKE STATSBANER
2.1.1. ETABLOVANY DANSKY ZELEZNICNY PODNIK

(4)  Danske Statsbaner SV (dalej len ,DSB“) je etablovany
zelezni¢ny podnik v Dénsku.

(5)  DSB je v tiplnom vlastnictve ddnskeho $tdtu (¢). Poskytuje
iba sluzby osobnej Zelezni¢nej dopravy a stvisiace
sluzby (7). DSB takisto prostrednictvom svojich dcérskych
podnikov posobi vo Svédsku, Noérsku a najmid
v Spojenom krélovstve.

(% Uznesenie Stdu prvého stupna z 25. novembra 2009 vo veci

T-87/09 Jorgen Andersen/Komisia.

() U.v. EU L 315, 3.12.2007, s. 1.

(°) Zdkon ¢. 485 z 1. jula 1998 o zalozeni samostatnych Stdtnych
podnikov DSB SV a DSB Cargo od 1. janudra 1999 (dalej len ,zdkon
o DSBY).

() Cinnosti ndkladnej dopravy DSB sa v roku 2001 previedli na podnik
Deutsche Bahn.
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(10)

(11)

(12)

(14)

Dénsky parlament prijal v roku 1998 zdkon, ktorym sa
oddeluje Zelezni¢nd infrastruktira od ¢innosti DSB savi-
siacich so Zelezni¢nou dopravou (3).

V roku 2008 mal DSB priblizne 9 200 zamestnancov.
Jeho obrat dosiahol v roku 2008 okolo 9,85 milidrd
DKK (1,32 miliardy EUR).

2.1.2. ZALOZENIE STATNEHO PODNIKU DSB

V roku 1999 sa DSB pretransformoval na samostatny
Statny podnik (°).

Pri tejto prilezitosti sa zaviedol novy model finanéného
riadenia podniku. Pociato¢nd stivaha podniku sa vypra-
covala na zdklade postidenia aktiv a pasiv. Danske orgdny
uviedli, ze pre vSetky vyznamné polozky DSB ziskal
druhé postdenie, ktoré vyhotovili nezédvisli experti.

Dénske orgdny objasnili, Ze vlastné imanie DSB sa urcilo
porovnanim s podobnymi podnikmi, ktoré vlastnia
znacné stdle aktiva. Konecnd stivaha podniku bola zalo-
Zend na miere solventnosti vo vyske 36 % a na pocia-
to¢nej dotécii.

Na druhej strane treba poznamenat, Ze prdvny rdmec
uplatnitelny na DSB sa doplnil o w¢tovné normy
a vnatro§titne usmernenia v oblasti hospoddrskej sttaze,
ktoré ukladaji podnikom povinnost viest oddelené
Gctovnictvo ich hlavnych ¢innost, a tym zamedzit
krizovym dotdcidm. Zmluvné platby vyplatené podniku
DSB v ramci zmliv o dopravnych sluzbach vo verejnom
zdujme sa takto zadCtovdvaji oddelene od ostatnych
¢innosti uskuto¢niovanych na ¢isto komerénom zaklade.

Utty podniku DSB sa vedd pre kazdi ¢innost a sd zalo-
zené na podrobnom analytickom wétovnictve, v rdmci
ktorého sa pouzivaji kltG¢e na rozdelenie nédkladov
a vynosov (10).

2.1.3. SKUPINA DSB
i) DSB S-tog a/s

Skupina DSB zahfiia aj dcérsky podnik DSB S-tog afs
v 100 % vlastnictve podniku DSB SV, ktory poskytuje
vetky primestské Zelezni¢né sluzby mesta Kodarl.

Ucty DSB S-tog afs sa vedii oddelene od tétov DSB SV,
pretoze ide o samostatny podnik. Okrem toho sa
v uctovnych pravidlich DSB ustanovuje, Ze transakcie
medzi DSB a DSB S-tog afs sa musia uskuto¢novat
podla trhovych podmienok.

(®) Sprévu a tdrzbu ZelezniCnej infrastruktiry odteraz zabezpecuje
Banedanmark, ktory je oddelenym verejnym podnikom.

(°) Pozri pozndmku pod ¢iarou €. 5.

(% Danske orgdny upresnili, Ze jednotlivé ticty vynosov sa vypracovali
na zéklade alokécie, a nie na zdklade Gctovného systému. Oddelené
stivahy pre jednotlivé ¢innosti sa nedali z G¢tov ziskat.

(15)

(16)

(18)

(20)

(21)

(22)

Prebytok vytvoreny dcérskym podnikom DSB S-tog afs
sa po zdaneni zahrnie do konsolidovaného vysledku
podniku DSB SV. Politika ddnskeho §titu v oblasti divi-
dend je ur¢end vo vztahu k materskému podniku DSB SV
tak, Ze dividendy vypldca tento podnik.

ii) Ostatné dcasti

DSB je 100 % vlastnikom podnikov DSB Sverige AB,
DSB Norge a DSB UK Ltd AS, ktorych ¢innost spociva,
ako sa uz uviedlo, v poskytovani sluzieb osobnej dopravy
a inych savisiacich ¢innosti vo Svédsku, Nérsku a v
Spojenom kréalovstve.

DSB je okrem toho 60 % vlastnikom podniku Roslagstig
AB, ktory prevadzkuje linku Roslag v stokholmskom
regiéne. DSB je vlastnikom stkromnopravnej spolo¢nosti
BSD ApS na ochranu prdv dusevného vlastnictva.

DSB a DSB S-tog afs okrem toho spolo¢ne vlastnia
holdingovi spolo¢nost DSB Rejsekort A[S, ktord md
52 % podiel v spolocnosti Rejsekort A[S, prevadzkujicej
elektronicky predaj cestovnych listkov verejnej dopravy.

DSB je napokon 100 % vlastnikom Kort & Godt — siete
obchodov v Zelezni¢nych staniciach.

2.2. STAZOVATELIA
2.2.1. PRVY STAZOVATEL

Prvym stazovatelom je Grahundbus, stikromny podnik
osobnej autobusovej dopravy (dalej len ,Grdhundbus®).

2.2.2. DRUHY STAZOVATEL

Druhym stazovatelom je Dansk Kollektiv Traffik, profe-
sijné zdruzenie zastupujice niekolkych ddnskych preva-
dzkovatelov dopravy (dalej len ,DKT").

3. PODROBNY OPIS ZMLUV O DOPRAVNYCH SLUZ-
BACH VO VEREJ]NOM ZAUJME MEDZI DANSKYM
MINISTERSTVOM DOPRAVY A DSB

3.1. PRAVNY RAMEC ZMLUV O DOPRAVNYCH SLUZBACH
VO VEREJNOM ZAUJME V DANSKU

Do 1. janudra 2000 mal podnik DSB monopol na posky-
tovanie sluzieb v osobnej Zelezni¢nej doprave v Dénsku.
Déansky zakonodarca neskor tento monopol zrusil
a ustanovil dva alternativne rezimy poskytovania sluzieb
v osobnej Zelezni¢nej doprave (11):

(') Lov om jernbanevirksomhed m.v. Zdkon ¢. 289 z 18. mdja 1998
v zneni poslednych zmien a doplneni. Najnovsim konsolidovanym
zdkonom je zdkon ¢ 1171 z 2. decembra 2004.
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— osobnd  Zelezni¢ni dopravu prevadzkovand na (30)  Nasledujice oddvodnenia obsahuji zhrnutie ustanovent,
komer¢nom zdklade bez poskytovania akejkolvek ktoré si najvhodnejsie na analyzu tejto zmluvy
thrady zo strany orgdnov verejnej moci (,volnd o sluzbach vo verejnom zdujme.
preprava“) na jednej strane,
. ) L ) 3.2.1. OBSAH ZMLUVY (1)

— dopravu  previdzkovand v rdmci  zmlav
o poskytovani dopravnych sluzieb vo verejnom (31) V dlanku 3 sa vymedzuje rozsah podsobnosti zmluvy.
zdujme s poskytovanim thrady zo strany orgdnov Vztahuje sa na poskytovanie sluzieb Zelezni¢nej dopravy
verejnej moci (,preprava v ramci sluzieb vo verejnom a sluzieb cestujucim. V zmluve nie s zahrnuté sluzby
zdujme”) na druhej strane. verejnej dopravy zadané prostrednictvom verejnej stitaze

ani doprava v rezime volnej prepravy vritane prepravy
(23) Podla danskych orgdnov sa v rdmci reZzimu volnej tovaru.
prepravy v sucasnosti pravidelne neposkytuji Ziadne
sluzby prepravy cestujticich. (32) Dopravné sluzby poskytované podnikom DSB st
i podrobne vymedzené v clinku 7 zmluvy. DSB je
(24)  Pokial ide o zmluvy o poskytovani dopravnych sluzieb povinny poskytntt pocas platnosti zmluvy isty objem
vo verejnom zdujme, ddnsky regulatny rdmec rozlisuje sluzieb [merany v Zelezni¢nych kilometroch (dalej len
dva druhy zmlav: wvlakové kilometre®)].

— zmluvy o dopravnych sluzbach vo verejnom zdujme, 5 ) ) L 5 )
ktoré po obojstrannej dohode uzatvdraji prislusné Pocet najazdenych vlakovych kilometrov pocas platnosti
orgdny verejnej moci a prevadzkovatel bez predchd- zmluvy
dzajlicej verejnej sutaze. V Dénsku je orgdnom
prislusnym na rokovanie o zmluvich o dopravnych Rok 20002001 | 2002 1 2003 | 2004
sluzbich vo verejnom zdujme, s vynimkou spojeni
poskytovanych malymi regiondlnymi poskytovatelmi, zkm (v mil) 41,0 | 41,7 | 41,9 | 421 | 433
ministerstvo dopravy,

— zmluvy o dopravnych sluzbdch vo verejnom zdujme, (33) V ¢cldnku 7 ods. 1 pism. a) sa stanovuje ciel 51 miliénov
ktoré si udelené na zdklade verejnej stitaze. Orgdnom najazdenych vlakovych kilometrov roéne od 1. janudra
prislusnym na udelenie tychto zmliv prostrednic- 2006.
tvom verejnej sttaze je Trafikstyrelsen, regulacny
organ zriadeny ministerstvom dopravy.

(34)  V ¢lanku 8 zmluvy sa vak spresiiuje, Ze danske minister-
(25) 'V tomto kontexte DSB poskytuje sluzby osobnej Zelez- stvo dgpf avy sa rlnlc:ze ,r%th(?Ii nut VyplSit verenu )su];[)az’
niénej dopravy na hlavnych, regiondlnych a lokalnych na_urcitu cast viakovych kilometrov, Ktor¢ maju byt
tratiach v rdmci zmlav o sluzbich vo verejnom zdujme najazdené, o Py ZI’laH-lenalo skoncerpe ,zml,u VY
, I . : V ustanoveniach ¢lanku 8 je podrobne opisany pravn
uzatvorenych s ministerstvom dopravy po obojstrannej . N J€ pocrobne opisany: pravity
dohode. rezim uplatnite[ny na verejné sttaze. SG v nich $pecifi-
kované aj dosledky tohto rezimu, pokial ide o zniZenie
platieb thrady a dosledky tykajiice sa Zelezni¢ného vozo-

(26) Na druhej strane sa rokmi postupne rozsirilo pouzivanie vého parku.

verejnych sttazi. V roku 2002 tak podnik Arriva ziskal

Cast regiondlnej verejnej dopravy v zdpadnom Ddnsku.

Spolo¢ny podnik medzi DSB a First Group (DSB First) (35) V ¢lanku 7 sa ustanovuja aj pravidld tykajlce sa cestov-

tiez ziskal v roku 2007 Cast regiondlnej verejnej dopravy nych poriadkov a frekvencie dopravnych sluzieb. Pokial

vo vychodnom Dinsku a juznom Svédsku vritane ide o cestovné poriadky, v ¢linku 9 sa ustanovuje koor-

nadndrodnych regiondlnych spojeni vo verejnej doprave. dindcia cestovnych poriadkov. Uéelom viacerych ustano-

veni je zabezpedit, aby DSB mohol zaviest stvisly systém

(27) Danske orgdny tiez uviedli svoj zdmer uplatnit postup verejnej dopravy tjm, Ze umozni koordindciu autobusov
verejného obstardvania na viac zmldv. a viakov.

3.2. ZMLUVA O DOPRAVNYCH SLUZBACH VO VEREJNOM (36)  Clanok 10 obsahuje ustanovenia tykajice sa pouzivania

ZAUME NA OBDOBIE ROKOV 2000 — 2004 a ndkupu nového Zzelezni¢ného parku do roku 2006

v celkovej sume 5,6 milidrd DKK. Tento novy Zelezni¢ny

(28)  Této zmluva sa tyka dopravy na hlavnych a regiondlnych park tvori novy model naftovych vlakov nazyvanych 1C4.
tratiach prevddzkovanej podnikom DSB v rdmci posky- Technické  charakteristiky — tychto novych  vlakov
tovania dopravnych sluzieb vo verejnom zdujme pocas z hladiska rychlosti, sedadiel alebo tirovne komfortu st
obdobia rokov 2000 - 2004. vymedzené v ¢lanku 10, ako aj podmienky pouZzivania
tychto vlakov na urcitych tratiach. Tieto investicie sa

(29) V oddiele 1 sa ustanovuje, Ze cielom tejto zmluvy je kompenzujii prostrednictvom zmluvnych platieb opisa-

podporit pozitivny rozvoj osobnej Zelezni¢nej dopravy,
vychddzajac zo spolahlivej financnej situdcie DSB,
dénskeho $tatneho Zzelezni¢ného podniku®.

nych dalej v texte.

() Zmluva obsahuje tivodnt ¢ast, 22 ¢ldnkov a 5 priloh.
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(37)  Ostatné relevantné ustanovenia, ktoré treba uviest, su: — finan¢né stimuly na podporu primeranej dopravy zo
socidlneho a ekonomického hladiska.
— ¢lanok 11, v ktorom st spresnené podmienky tyka-
jice sa infradtruktiry a vymedzené vztahy
s Banedanmark, (44) Zmluvné platby zahffaji odpisy a troky tykajtce sa
zelezni¢nych vozidiel nakdpenych podla ¢lanku 10
— dlanok 12, ktory obsahuje ustanovenia tykajiice sa Zmluvy., Dals1e. dodatky vsak moZu priniest zvySenie
sluzieb cestujicim, zmluvnych platieb.
— ¢lanok 13, v ktorom st vymedzené sankcie pre
pripad nedodrzania presnosti, (45)  Clanok 5 sa vztahuje na Zelezniéné poplatky. Zmluvné
platby zahfnaji vydavky podniku DSB na zaplatenie
o i » i 5 zelezni¢nych poplatkov za vlaky, na ktoré sa vztahuje
— cldnok 14, keorym sa stanovuji podmienky pre urco- zmluva. V ¢lanku 5 sa ustanovuje aj mechanizmus rocnej
vanie cien dopravy. tpravy Zelezni¢nych poplatkov.
3.2.2. ZMLUVNE PLATBY
(38)  Financné dhrady pre DSB st stanovené v ¢ldnku 4 3.2.3. MESTSKA DOPRAVA
zmluvy.
W (46)  Medzi ddnskym ministerstvom dopravy a podnikom DSB
S-tog afs bola uzavretd aj zmluva o poskytovani sluzieb
(39)  Prijmy pochddzajice z predaja listkov prislichaji DSB. verejnej dopravy pocas obdobia rokov 2000 — 2004
Okrem toho DSB dostiva od dinskeho ministerstva v elektrifikovanej mestskej Zeleznicnej sieti.
dopravy zmluvné platby za zmluvne stanovené sluzby.
(40)  Zmluvné platby s uvedené v nasledujicej tabulke: (47) Tito zmluva je vypracovand podla rovnakého vzoru
a obsahuje ustanovenia podobné ustanoveniam zmluvy
Zmluvné platby za obdobie rokov 2000 — 2004 o poskytovani dopravnych sluzieb na hlavnych
a regiondlnych tratiach. Obsahuje podrobny opis sluzieb
Rok 5000 001 5002 5003 004 mestskej verejrylej d.?pravy, ktoré.mé p(.)dnik’DSB'S-tog,
als poskytovat, pricom stanovuje povinnost realizovat
DKK (v | 28849 | 29457 | 2953,7 | 30394 | 3057,9 pocas trvania zmluvy urcity pocet sluzieb (merany
mil) po¢tom najazdenych vlakovych kilometrov). Obsahuje
povinnosti  tykajice  sa  cestovnych  poriadkov
a frekvencii dopravnych sluzieb, ako aj ustanovenia tyka-
jlice sa pouzivania a ndkupu novych Zelezni¢nych vozi-
diel.
(41) Tieto platby sa kazdoro¢ne indexuji na zdklade vyvoja
distych cien.
(48)  Systém ndhrad ustanoveny v tejto zmluve je totozny so
(42)  Vyska zmluvnych platieb sa zakladd na predpokladanom systémom nahrad ustanovenym v zmluve o poskytovani
rozpolte DSB na desat rokov, ktory bol schvileny verejnych dopravnych sluzieb na hlavnych a regiondlnych
11. juna 1999 a ktory uréuje dlhodobu finanéni stra- tratiach. Zmluvné platby st stanovené na rovnakom
tégiu DSB. zdklade na vypolet (ndvratnost vlastného imania po
zdaneni 6 %).
(43) 'V ¢lanku 4 sa zdroven ustanovuji isté Gpravy spojené
s vykondvanim  pifroénej  rdmcovej  dohody
z 26. novembra 1999, ktord sa vztahuje na sektor Zelez- (49)  Zmluvné platby si opisané v nasledujiicej tabulke

ni¢nej dopravy. Tdto rdmcovd dohoda viedla k prijatiu
viacerych osobitnych dodatkov k zmluve, ktoré sa tykaju:

— nékupu a uvedenia do prevadzky novych Zeleznic-
nych vozidiel (¢ldnok 10 zmluvy),

— stanic (pools) predmestskych vlakov a modernizicie
zelezni¢nych stanic,

— zlepenia kvality Zelezni¢nej trate Odense — Svend-
borg,

a vztahuji sa na ne tie isté pravidld ako na platby
v ramci zmluvy o poskytovani verejnych dopravnych
sluzieb na hlavnych a regiondlnych tratiach:

Zmluvné platby na obdobie rokov 2000 — 2004

Rok 2000 2001 2002 2003 2004
DKK (v | 547,2 701,9 855,7 1016,6 | 1127,3
mil.)
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(50)

(1)

(52)

(53)

(55)

3.3. ZMLUVA O POSKYTOVANI DOPRAVNYCH SLUZIEB
VO VEREJNOM ZAUJME NA OBDOBIE ROKOV 2005 — 2014

Druhd zmluva uzavretd medzi dinskym ministerstvom
dopravy a podnikom DSB sa tyka poskytovania verejnych
dopravnych sluzieb na hlavnych a regiondlnych tratiach
pocas obdobia od 1. janudra 2005 do 31. decembra
2014.

Predmet zmluvy je v Gvode opisany takto: ,Ustanovit
jasny ramec pre poskytovanie tejto sluzby vo verejnom
zdujme tak, aby sa Stitu zarucil ¢o mozno najlepsi
vysledok z hladiska osobnej Zelezni¢nej dopravy
vzhladom na finan¢né prostriedky poskytnuté Zelezni¢nej
doprave, a zabezpetit, aby bola finan¢nd situdcia podniku
DSB zdrava.“

3.3.1. OBSAH ZMLUVY (%)

V ¢lanku 1.1 sa vymedzuje rozsah podsobnosti zmluvy.
V tomto ¢ldnku sa uvddzaji osobitné tseky siete, na
ktorych je v stlade so zmluvou doprava zabezpecend
ako sluzba vo verejnom zdujme.

Treba poznamenat, Ze na dvoch osobitnych tratiach DSB
neziskava prijmy z predaja listkov. Zmluva sa vztahuje aj
na medzindrodné spojenia s Nemeckom a spojenie medzi
mestami Kodan — Ystad, ktoré sa predtym prevadzkovalo
v rezime volnej prepravy.

Dopravné sluzby, ktoré ma poskytovat DSB, st urcené
v pléne prepravy (pocet a Casovy odstup vlakov), v plane
zastdvok (obsluha zastivok) a v plane liniek (poziadavky
na spoje). Tieto tri plany st spolu opisané v ¢lanku 1 ako
pravidld tykajiice sa kapacity sedadiel, frekvencie, spola-
hlivosti, uspokojovania potrieb cestujicich, prerusenia
prevadzky a osobitnych podmienok.

V ¢lanku 2 sa stanovuju pravidld urCovania cien, ktoré
zahffiajii osobitné ustanovenia tykajice sa preprav cez
Qresund.

(56)

(58)

(59)

(62)

Clanok 3 sa tyka rozsahu vykondvania prislusnych
dopravnych sluzieb v porovnani s takymito sluzbami
vykondvanymi v rezime volnej prepravy. V odseku 3
tohto ¢lanku sa predovietkym spresiiuje, Ze sluzby
verejnej dopravy mozno rozsirit nad sticasny rdmec, ale
bez zvysenia zmluvnych platieb.

V ¢lanku 4 sa ustanovuji pravidld, zodpovednost
a zdvazky tykajice sa modernizdcie Zelezni¢nych stanic.
DSB musi vypracovat plany modernizicie Zelezni¢nych
stanic, ktoré sa musia predlozi ddnskemu ministerstvu
dopravy pre informéciu.

Clanok 5 zmluvy obsahuje zoznam osobitnych zdvizkov
DSB  vyplyvajacich z prevddzkovania dopravnych
¢innosti. Tieto zdvizky sa tykaji okrem iného poskyto-
vania informdcii, kontrol zariadeni, povinnosti poskytnat
poskytovatelom sluzieb v pripade verejnych sttazi zZelez-
ni¢né vozidld na niektorych tratiach alebo urcitych
podmienok vydavania cestovnych listkov alebo bezplat-
nych preukazov pre urcité kategérie cestujticich.

V ¢lanku 6 sa napokon stanovuje moznost a podmienky
organizovania verejnych stitazi v pripade niektorych
spojeni a zniZenie zmluvnych platieb za prislusné sluzby,
ktoré by z toho vyplynuli.

3.3.2. ZMLUVNE PLATBY

Platby finan¢nych thrad pre DSB st stanovené v ¢lanku
7 zmluvy.

Prijmy z predaja listkov v zdsade prislichajii DSB (*4).
Okrem toho DSB dostiva za sluzby stanovené
v zmluve zmluvné platby od didnskeho ministerstva

dopravy.

Zmluvné platby st uvedené v nasledujiicej tabulke:

Zmluvné platby na obdobie rokov 2005 — 2014

Rok 2005 2006 2007

2008

2009

2010 2011 2012 2013 2014

DKK (v mil) 2985 | 3021 | 2803

2669

2523

2480 | 2486 | 2433 | 2475 | 2470

Tieto platby st pevné a nepodlichaji automatickym tpravam, pokial v zmluve nie je ustanovené

inak. Kazdoro¢ne sa vSak upravuji na zdklade vyvoja indexu ¢istych cien uvedeného vo finanénom

V zmluve sa nespresiiuje, ako sa vypocita vyska zmluvnych platieb. Ddnske ministerstvo dopravy

uviedlo, Ze platby st zaloZené na desatro¢nom rozpocte, ktory vyplyva z odhadov nakladov

(63)

zdkone.
(64)

a prijmov.
(65)

je opisané v nasledujtcej tabulke:

(*3) Zmluva obsahuje Givod, 10 ¢lankov a 9 priloh.

Zmluvné platby zahfnaja okrem iného odpisy a troky tykajice sa novych Zelezni¢nych vozidiel, ako

(") Pozri uz uvedené vynimky.
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(66)

(67)

(70)

(71)

(72)

Odpisy novych Zelezni¢nych vozidiel v obdobi rokov 2005 - 2014

(v mil. DKK)
Rok 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
IC4 50 167 247 258 258 258 258 258 258 258
IC2 1 24 46 46 46 46 46 46 46 46
Lokdlne vlaky 15 44 74 89 89

Plin doddvok v rdmci ro¢nych investicii do novych Zelezni¢nych vozidiel je zndzorneny
v nasledujicej tabulke:

Doddvka novych Zelezni¢nych vozidiel

Rok 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
IC4 1 31 44 7
1C2 1 22
Lokdlne vlaky 1409 | 1409 | 1409

(*) Udaje predpokladané v case uzavretia zmluvy.

Do zmluvy sa vlozilo niekolko ustanoveni, aby sa zohladnili omeskania v dodévkach Zelezni¢nych
vozidiel v rdmci zmluvy na obdobie rokov 2000 — 2004.

V ¢ldnku 7.1.2 sa ustanovuje moznost kazdoro¢ne upravit zmluvné platby podla doddvky novych
zelezni¢nych vozidiel. Tieto dpravy by nemali viest k vacSej financnej thrade v prospech DSB.
K takejto tprave sa nepristipi v pripadoch, ked je prislusnd suma nizsia ako 8 miliénov DKK.

3.3.3. MESTSKA DOPRAVA

Druhd zmluva uzavretd medzi danskym ministerstvom dopravy a podnikom DSB S-tog afs sa tyka
poskytovania sluzieb verejnej dopravy v elektrifikovanej mestskej Zelezni¢nej sieti v obdobi od
1. janudra 2005 do 31. decembra 2014.

Tato zmluva je zaloZend na stbore ustanoveni podobnych ustanoveniam zmluvy o poskytovani
verejnych dopravnych sluzieb na hlavnych a regiondlnych tratiach. Vymedzuje sluzby, ktoré podnik
DSB S-tog afs poskytovat, pokial ide o prislusné trate, dopravné sluzby, poziadavky na kapacitu,
pravidelnost a spolahlivost sluzieb, ako aj mieru spokojnosti cestujicich alebo aj prerusenia preva-
dzky. V zmluve sa zdroven presne ustanovuji podmienky ur¢ovania cien, modernizicie Zelezni¢nych
stanic a podédvania informdcii. Stanovuje sankcie v pripade nedodrzania zmluvy.

Systém uhrady stanoveny v tejto zmluve je totozny so systémom thrady stanovenym v zmluve
o verejnych dopravnych sluzbach na hlavnych a regiondlnych tratiach. Zmluvné platby st stanovené
na rovnakom zdklade na vypocet (ndvratnost vlastného imania po zdaneni 6 %).

Zmluvné platby sii uvedené v tabulke:

Zmluvné platby v obdobi rokov 2005 - 2014

Rok 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

DKK (v mil) 1340 | 1370 | 1265 | 1160 [ 1077 | 1021 965 918 876 831
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(73)  V tejto zmluve, ako aj v zmluve o verejnych dopravnych potrebnej thrady stanovila na zdklade analyzy ndkladov,

(74)

(75)

(76)

(77)

(78)

sluzbach na hlavnych a regiondlnych tratiach sa ustano-
vuji podmienky tpravy tychto platieb, ako aj zmluvné
platby na odpisovanie Zelezni¢nych vozidiel.

4. DOVODY, KTORE VIEDLI K PRIJATIU ROZHOD-
NUTIA O ZACATI KONANIA

Vo svojom rozhodnuti o zacati konania Komisia vyjadrila
pochybnosti o zlucitelnosti thrad za poskytovanie
verejnej sluzby vypldcanych podniku DSB s vnttornym
trhom. Komisia uviedla, Ze Gcelom konania bolo urcit, ¢
uvedené zmluvy o sluzbach vo verejnom zdujme v sebe
zahffiajii poskytnutie podniku DSB $tdtnej pomoci a ¢i
vyplacané zmluvné platby vedd k nadmernej dhrade
nakladov, ktoré zndsa DSB v stvislosti s poslanim sluzieb
vo verejnom zdujme vymedzenymi v zmluvach.

Po prvé, Komisia skdmala existenciu hospodarskej
vyhody v prospech DSB. Uplatnila pri tom kritérid,
ktoré stanovil Stdny dvor vo svojom rozsudku vo veci
Altmark ().

Hoci Komisia ustdila, Ze prijimajici podnik skuto¢ne
plni dlohy vyplyvajiice z dopravnych sluZieb vo verejnom
zdujme, ktoré s presne vymedzené (odovodnenia 69 azZ
76 rozhodnutia o zacati konania), na druhej strane vyja-
drila pochybnosti, Ze parametre, na zdklade ktorych sa
vypocitala thrada za obdobie rokov 2009 — 2014, boli
stanovené vopred objektivnym a transparentnym
sposobom (odovodnenia 77 az 80 uvedeného rozhod-
nutia).

Komisia zaroven vyjadrila pochybnosti, Ze thrady nepre-
sahuji sumu nevyhnutni na pokrytie vsetkych alebo
¢asti ndkladov, ktoré vznikli pri plneni dloh vyplyvaji-
cich zo sluzieb vo verejnom zdujme, so zohladnenim
relevantnych prijmov a primeraného zisku z plnenia
tychto dloh. V tomto smere mala Komisia osobitny
zdujem na preskimani nadmerného zisku DSB (odovod-
nenia 83 az 90 rozhodnutia o zacati konania), omeskani
s doddvkami Zelezni¢nych vozidiel (odévodnenia 91 az
100 wuvedeného rozhodnutia) a osobitého pripadu
spojenia Kodan — Ystad (odovodnenia 101 az 103 uvede-
ného rozhodnutia).

Komisia okrem toho zdoraznila, Ze zmluvy o sluzbach
vo verejnom zdujme neboli zadané podla postupu
verejnej sutaze. Vyjadrila preto pochybnosti, ze sa vyska

(*) Rozsudok z 24. jala 2003, vec C-280/00 Altmark Trans GmbH

Regierungsprasidium — Magdeburg/Nahverkehrsgesellschaft ~ Altmark

GmbH (,Altmark?), Zb. 2003, s. 1-7747.

(79)

(80)

(81)

ktoré by vznikli priemernému podniku, dobre funguja-
cemu a adekvdtne vybavenému dopravnymi prostried-
kami tak, aby bol schopny plnit potrebné poziadavky
na sluzby vo verejnom zdujme, pri plneni tychto tiloh
so zohladnenim relevantnych prijmov a primeraného
zisku z plnenia dloh (odovodnenia 104 az 107 uvede-
ného rozhodnutia).

KedZe platby thrady za sluzby vo verejnom zdujme st
Staitnymi prostriedkami a moZu narusit hospodarsku
sataz a ovplyvnit obchod medzi c¢lenskymi Statmi,
Komisia vyjadrila obavu, Ze zmluvy o poskytovani
dopravnych sluzieb vo verejnom zdujme obsahuji
prvky $titnej pomoci v prospech DSB.

Komisia sa dalej zaujimala, ¢i st tieto zmluvy
o poskytovani verejnych sluzieb zlucitelné s vnatornym
trhom podla ¢linku 14 nariadenia ¢. 119169 (19).

Z dovodov, ktoré uz boli vysvetlené v postdeni
dodrzania tretieho kritéria stanoveného rozsudkom vo
veci Altmark, Komisia zdroveri vyjadrila pochybnosti, ¢i
sa vySka dhrady, t. j. cena, ktorti zaplatila danska vlada,
obmedzuje na sumu nevyhnutnd na pokrytie ndkladov
vzniknutych pri plneni dloh vyplyvajicich zo sluzieb vo
verejnom zdujme. Komisia vyjadrila pochybnosti najmi
o skuto¢nosti, Ze vybratie dividend zo zisku DSB zo
strany ddnskeho S$titu a zniZenie zmluvnych platieb
umoznili vyhnit sa akémukolvek riziku nadmernej
thrady (odovodnenia 129 a 131 uvedeného rozhod-
nutia).

5. ARGUMENTY DANSKYCH ORGANOV \%
NADVAZNOSTI NA ZACATIE KONANIA

Predbeiné pripomienky

Vo svojom liste z 12. decembra 2008 danske orgdny
usudzujd, Ze na zdklade predchddzajicich ziadosti
Komisie o informdcie uz poskytli faktické a pravne infor-
mécie potrebné na to, aby Komisia mohla urcit, Ze
zmluvné platby nepredstavuji $tatnu pomoc alebo aspon,
7e moznd $titna pomoc je zluitelnd so zmluvou.
Dédnske orgdny takto pripomenuli faktické a prvne
informécie poskytnuté Komisii. Okrem toho rozvinuli
argumenty o faktickych a prdvnych aspektoch, ktoré je

(1%) Nariadenie Rady (EHS) ¢. 1191/69 z 26. jina 1969 o postupe
Clenskych
v koncepcii sluzieb vo verejnom zdujme v oblasti Zeleznicnej,
cestnej a vniitrozemskej vodnej dopravy (U. v. ES L 156,
28.6.1969, s.
29.6.1991, s. 1.

Stitov, ktory sa tyka zdvdazkov obsiahnutych

1). Korigendum uverejnené v U. v. ES L 169,
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(83)

(84)

(85)

(86)

(87)

(") Rozsudok zo

potrebné spresnit pre okolnosti, ktoré nastali v case alebo
na zéklade pripomienok Komisie uvedenych v jej rozhod-
nuti o zacati konania vo veci formélneho zistovania.

Diénske organy okrem toho v zdsade uvddzajd, Ze podpo-
ruji dvahu, ktorti rozvinula Komisia, pokial ide jednak
o overenie existencie $ttnej pomoci pri uplatneni kritérif
stanovenych v rozsudku vo veci Altmark, a jednak
o pravny zdklad na ucely preukdzania zlucitelnosti so
zmluvou.

Na druhej strane ddnske orgdny vyjadruja svoj nesthlas
s vykladom rozsudku vo veci Danske Busvognmand
(zndmeho aj ako rozsudok vo veci ,Combus®) (V) zo
strany Komisie. Komisia totiz uviedla, 7e ak zmluva
o sluzbich vo verejnom zdujme v sebe zahffia $titnu
pomoc, tito pomoc by mala byt ozndmend. Dénske
orgdny sa naopak domnievaji, Ze ak je uplatnitelné
nariadenie (EHS) ¢. 1191/69 a ak st thrady stanovené
v ramci zmluvy o sluzbdch vo verejnom zdujme v silade
s nariadenim, v takom pripade st tieto ndhrady oslobo-
dené od notifika¢nej povinnosti v zmysle ¢lanku 17 ods.
2 nariadenia (EHS) ¢. 1191/69.

Dénsko chce napokon zdoraznit, Ze v neddvnej judika-
tire, a najmd v rozsudku Stdu prvého stupiia vo veci T-
289/03 BUPA a i/Komisia, sa spresiiuje, Ze kritérid
stanovené v rozsudku vo veci Altmark sa musia uplat-
fiovat so zretelom na situdciu v prislusnom sektore a Ze
¢lenské 3taty maju Siroky priestor na volnd Gvahu.

Argumenty tykajiice sa druhého kritéria rozsudku vo
veci Altmark

Dénske orgdny zdoéraziuji, Ze Komisia uznala, ze druhé
kritérium rozsudku vo veci Altmark je splnené, pokial ide
o thradu vyplatenti za obdobie rokov 1998 — 2008, ale
ze md pochybnosti o obdobi rokov 2009 — 2014.

Danske orgdny sa domnievaji, Ze pricinou tychto
pochybnosti je nedorozumenie, pretoze rovnako ako
v pripade predchddzajiiceho obdobia sa tihrada vypodi-
tala na zdklade desatro¢ného rozpoc¢tu na obdobie rokov
2005 - 2014.

16. marca 2004 vo wveci T-157/01 Danske

Busvognmend, body 77 az 79.

(88)

Dénske orgdny zaslali tento rozpocet Komisii, ktorej
predlozili aj schvélené odhady a predpoklady, z ktorych
tento rozpocet vychddza, t. j.:

— celkové ro¢nd infldcia 2,5 %,

— zvySenie cien cestovnych listkov o 2,5%, ktoré
zodpovedd inflacii,

— priemerné zvysenie produktivity o 2,5 % rocne,

— rocna drokovd miera 5,15 %,

— névratnost vlastného imania po zdaneni vo vyske
6 %,

— uskuto¢nenie investicii do Zelezni¢nych vozidiel vo
vyske priblizne 10 milidrd DKK,

— zvySenie poctu najazdenych kilometrov o priblizne
20 %,

— zvySenie poctu cestujicich o priblizne 20 %,

— oslobodenie od dane zo
o zamestnancov DSB.

mzdy, pokial ide

Déansko okrem toho spresiiuje, Ze tento rozpocet sa
povodne zostavil na zdklade zdvizkov v oblasti
poplatkov suvisiacich s infrastruktiirami v roku 2003.
Medzi¢asom sa do zmluvy, eSte pred jej podpisanim,
zapracovali zmeny v tychto zdvizkoch a ndsledné
znizenie dhrad vyplacanych DSB. Ministerstvo dopravy
vysvetlilo obsah zmluvy a rozpocet v akte ¢ 112
z roku 2004 a tieto informdcie uviedlo aj vo finan¢nom
zdkone.

Argumenty tykajiice sa tretieho kritéria rozsudku vo
veci Altmark

Dénske orgdny poskytli argumenty a informdcie k trom
aspektom, o ktorych Komisia vyjadrila pochybnosti tyka-
jlce sa rizika nadmernej dhrady.
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i) ZlepSenie hospodirskeho vysledku DSB

Dénske organy sa predovietkym domnievaja, Ze zlep-
Senia vysledkov DSB nie st sposobené nadmernou
thradou. Podla Ddnska boli zdklady na vypocet spravne
a dosiahnuté zlep$enia vysledkov preto nemozno pripisat
moznej nadmernej thrade, pretoze boli sposobené inymi
okolnostami.

Vlastné imanie

Dénsko poskytlo podrobnd analyzu vyvoja vlastného
imania DSB, ktoré sa za obdobie rokov 1999 — 2004
zvysilo zo 4,797 miliardy DKK na 7,701 miliardy DKK
(€o je zvySenie o 2,852 miliardy DKK). Narast vlastného
imania je spoOsobeny ur¢itymi okolnostami, ktoré sa
nezohladnili pri zostavovani rozpoctu, medziinym
neo¢akdvanym vyraznym zvySenim efektivnosti DSB
a vyS§imi prijmami, nie beznymi, ktoré pochddzaja
napriklad z  predaja nehnutelnosti. Nejde teda
o okolnosti, ktoré by dadnska vlida mohla primerane
zohladnit pri zostavovani rozpoctu a nésledne pri urco-
vani vysky thrady.

Diénske orgdny objasiiujt, Ze pri¢inou zvysenia vlastného
imania vSak nie st prili§ vysoké dotdcie, ktoré S3tat
vyplica na prevadzku, ale pat dalsich faktorov,
z ktorych niektoré boli nepredvidané:

— Na jednej strane sa velkd Cast zvySenia vlastného
imania DSB stanovila priamo v zriadovacom
rozpocte (1,709 miliardy DKK). Akt 249/1999 svedci
o tom, 7e na zaciatku existovala jasnd politickd
a hospodirska podmienka, podla ktorej mal DSB
o niekolko rokov dosiahnut ukazovatel platobnej
schopnosti vo vyske najmenej 30 %. Tento pred-
poklad vychddzal z hospodarskeho posidenia ukazo-
vatelov platobnej schopnosti podnikov velkosti DSB.

— Dividendy sa vyplatili $tdtu na konci tohto obdobia
v roku 2005 (736 milionov DKK), ¢o znamend, Ze
koncom roka 2004 nemohol redlne disponovat
tymto vlastnym imanim.

— ZvySenie vlastného imania je scasti dosledkom zmien
v Gctovnych postupoch v roku 1999 a v roku 2001,
pokial ide o predpoklady stanovené v zriadovacom
rozpocte na rok 1999 (hodnotenie vlastného imania
vo vyske 594 milibnov DKK). Tieto zmeny
v actovnych postupoch nemali pre podnik Ziadny
skuto¢ny hospodarsky vyznam, a preto je potrebné

(95)

97)

vykonat opravu. Danske orgdny v tejto suvislosti
zdoraziujii, Ze na zdklade ddajov upravenych
ndsledkom détovnych zmien mozno konstatovat, Ze
vyvoj vlastného imania bol pri poklese o 135
miliénov DKK v skuto¢nosti zdporny.

— Sadzba dane zo spolocnosti, ktord v case zostavo-
vania zriadovacieho rozpoctu v roku 1999 predsta-
vovala 32 %, sa ndsledne (v rokoch 2002, 2003
a 2004) znizila na 30 %. Toto zniZenie sadzby
dane prinieslo neocakdvany zisk za prislusné obdobie
43 milibnov DKK. Bez tohto zniZenia by bol pozo-
rovany negativny vplyv na vlastné imanie, ktoré by
kleslo 0 178 miliénov DKK.

— Uprava vlastného imania smerom dole v pociatocnej
sivahe za rok 1999 o 36 milibnov DKK.

Podla Dénska sved¢ia tieto tGdaje o tom, Ze zvySenie
vlastného imania DSB nie je sposobené vysokymi doté-
ciami na prevddzku vyplatenymi §titom a treba ho rela-
tivizovat na zdklade uvedenych finan¢nych, dctovnych
a danovych skuto¢nosti. DSB teda nepouzil doticie
prijaté od Stitu na zvySenie svojho vlastného imania
nad rdmec sumy plinovanej v zriadovacom rozpocte.

Prevddzkovy vysledok

Pokial ide o prevddzkovy vysledok uvedeny v rozpocte
pred vyplatenim dividend, ddnske orgdny zdoraznujd, Ze
pozorované zlepSenia vysledkov neznamenajti, ze DSB
dostal nadmernt Ghradu. Tieto zlepSenia boli skor
dosledkom mnohych faktorov — majicich kladny alebo
zaporny vplyv —, ktoré nebolo mozné zohladnit v case,
ked sa stanovovala vyska dhrady.

Dénsko sa domnieva, Ze takymto zmendm oproti pocia-
toénému rozpo¢tu nemozno zabrdnit v pripade, Ze ide
o viacrotné zmluvy tykajice sa plnenia tloh vyplyvaju-
cich zo sluzieb vo verejnom zdujme. V tychto pripadoch
nemozno stanovit vysku thrady tak, aby po naslednom
preskiimani bolo mozné tvrdit, Ze presne zodpovedala
skutoénym  ndkladom  po  odpocitani  vynosov
a primeraného zisku.

Podla dinskych orgdnov aj v pripade udelenia dlohy
sluzieb vo verejnom zdujme formou verejnej stfaze
moze dojst k takym zmendm na trhu a v situdcii prislus-
ného podniku, Ze vysledok, ktory skuto¢ne dosiahol,
nezodpovedd tomu, ¢o ako uspe$ny uchddza¢ pred-
pokladal pri uzatvdrani zmluvy.
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(98) Dénsko preto usudzuje, Ze argument neocakdvanych imania DSB v rokoch nasledujicich po jeho zalozeni

(99)

(100)

(101)

(102)

(103)

zhorSeni alebo zlepSeni vysledkov, ktoré mozno pripisat
tomuto typu nepredvidanych faktorov, nemozno pouzit
na podporu tvrdenia, Ze twhrada bola stanovend
sposobom, ktord ma za ndsledok poskytnutie nadmernej
alebo nedostato¢nej dhrady.

V tomto pripade st zistené zlepsenia vysledkov spdso-
bené stibeznym posobenim viacerych faktorov, akymi st
celkovy vyvoj konjunktiry, vyvoj na prislusnom trhu,
nakladov na pricu alebo na pristup k infrastruktire
nasledkom postiipenia ¢innosti v odvetvi Zelezninej
nakladnej dopravy, nizsich odpisov alebo zlep3enia
finanéného hospodarenia).

Dénsko dodédva, 7e pre zmluvy uzavreté s DSB je
prizna¢né, Ze sa zmluvni partneri dohodli na platbe na
zdklade tivah obvyklych v trhovom hospodarstve, pricom
vyska platby sa urcila tak, aby pokryla ndklady DSB
vzhladom na ocakdvané vynosy a primerany zisk.
Skuto¢nost, ze DSB napokon dosiahol lepsie vysledky
nez sa planovalo v rozpocte, neznamend, Ze je vyska
tihrady stanovend v zmluvéch prili§ vysokd.

ZnizZenie thrady a vyplatenie dividend

Dénske orgdny poznamendvajl, Ze aj ked podla nich
nedoslo k nadmernej thrade, riziko nadmernej dhrady
bolo v kazdom pripade odstrdnené prostrednictvom divi-
dendovej politiky danskej vlady stanovenej vo finanénom
zdkone ¢. 249/1999 a nasledného znizenia thrady stano-
venej v dohode uzatvorenej s DSB.

Dénsko sa v skuto¢nosti domnieva, Ze svojou politikou
v oblasti dividend zaistilo, Ze DSB nezvysi svoje vlastné
imanie nad rdmec stanovenej, a teda nevyhnutnej vysky.
Napriek tomu, Ze sa nestanovilo Ziadne zdvdzné pravne
pravidlo, tito dividendova politika sa snazi zosdladit dva
aspekty:

— duvahy bezné v trhovom hospoddrstve smerujice
k  zisteniu, ¢o je ekonomicky oddvodnitelné
vzhladom na hospodérsku situdciu podniku,

— socidlno-ekonomické tvahy alebo twvahy savisiace
s hospodarskou stitazou so zretelom na velkost vlast-
ného imania a dotdcie na prevadzku DSB.

Dénske organy spresiuji, Ze platby dividend $titu sa
musia pouzit ako prostriedok tpravy vysky vlastného

(104)

(105)

(106)

(107)

(%) Rozhodnutie Komisie

a ako prostriedok vritenia prevadzkového prebytku,
pokial sa ndsledne ukdze, ze DSB skuto¢ne dosiahol
lepsie vysledky, nez ocakdval. Tito zdsada vyplyva
z finan¢ného zdkona ¢. 249/1999. Platba dividend sa
musi pouzif na stdlu reguldciu kapitdlovej Struktiry
DSB, a tym aj skutocnej Cistej prevadzkovej dotdcie. Divi-
dendovou politikou sa DSB tiez podnecuje k zlepSovaniu
svojej efektivnosti, podla zdsady, Ze dividendy musia
zodpovedat polovici prebytku DSB po zdaneni. Tieto
zlepSenia efektivnosti buddi do istej miery pre DSB
prospesné a neprejavia sa iba ndslednym vrdtenim
doticie na prevadzku.

Diénske orgdny sa domnievaji, Ze je to v siilade so vSeo-
becnymi dvahami o trhovom hospoddrstve, podla
ktorych je mozné pouzif ndstroje na uréenie toho,
o ¢om sa dohodlo, Ze sa bude nazyvat primeranym
ziskom, ako odportca Komisia ('8).

Déansko zdoraziuje, Ze uplatiovanie tejto politiky
v oblasti dividend viedlo v obdobi rokov 1999 - 2006
v spojitosti s poslanim vykondvanym v rdmci plnenia
zmliv k vyplateniu §tdtu takmer 3 dodato¢nych milidrd
DKK oproti povodne pldnovanej sume.

Podla ddnskych orgdnov preto politika v oblasti dividend
v skutocnosti fungovala ako ,mechanizmus nahrady*,
ktorym sa kompenzovala pripadnd nadmernd thrada.
Zdoraznuju, Ze Cast dhrady podniku DSB, ktord sa vratila
§tatu v podobe dividend, je okrem toho ovela vacsia ako
rozdiel medzi prebytkom naplanovanym v rozpocte DSB
a skuto¢nym prebytkom. Politika dividend takto prispela
k tomu, Ze sa zaistilo, Ze DSB nemoze tazif zo $titnej
dotécie na prevadzku, a tym ziskat konkuren¢nti vyhodu
— napriklad prostrednictvom zvy3enia svojho vlastného
imania nad stanoveny rdmec alebo pouzitia ro¢ného
prebytku — a Ze DSB nedostdva nadmernt thradu.

Dénske orgdny sa okrem toho nazddvaji, Ze je velmi
tazké stanovit zmluvné pravidld tykajace sa dpravy
a posteriori prevadzkovej dotdcie. Naproti tomu je Stit
schopny - vdaka dividendovej politike v stlade
s danskym pravom spolo¢nosti — overit si, ¢i je Cistd
dotcia na prevadzku skutocne upravend, pokial je
ro¢ny vysledok hospoddrenia vyssi, nez sa cakalo alebo
pldnovalo v Case uzatvdrania zmluvy. Podla nich st teda
vyplaty dividend v praxi mimoriadne G¢innym nastrojom
na ochranu pred nadmernou thradou.

2005

2005/842[ES z 28. novembra

o uplatiovani ¢ldnku 86 ods. 2 Zmluvy o ES na $tdtnu pomoc
vo forme nahrady za sluzby vo verejnom zdujme udelovanej niek-
torym podnikom poverenym poskytovanim sluzieb vSeobecného
hospodarskeho zdujmu (U. v. EU L 312, 29.11.2005, s. 67);
pozri najmi ¢ldnok 5 ods. 4
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(108) Ddnske organy okrem toho uvddzaji, ze Sud prvého Dopliiujiice zmluvy

(109)

(110)

111)

112)

(113)

stupiia tiez rozhodol, ze ¢lenské Stity mozu disponovat
Sirokou mierou volnej wvahy, pokial ide o urcenie
nahrady v pripade, Ze tdto ndhrada zavisi od postdenia
zlozitych ekonomickych skutocnosti (1%). Zaroveii pripo-
minajd, Ze v prave Spolocenstva neexistuje Ziadna povin-
nost uskuto¢novat tpravu Cistej prevadzkovej doticie
smerom dole urcitym sposobom, napriklad uplatnenim
zmluvnych pravidiel alebo ekvivalentnym spdsobom.
Podla kritérif stanovenych v rozsudku vo veci Altmark
je dolezité, aby sa $tat skutocne presvedcil, Ze nedoslo
k nadmernej thrade. Rozhodnutie o postupe v praxi vak
prislicha ¢lenskym 3tdtom.

i) Omeskania s doddvkami Zelezni¢nych vozidiel

Podla dénskych orgdnov omeskania s doddvkami vlakov
IC4 a IC2 nepriniesli DSB hospodarsku vyhodu.

Dénske organy potvrdzuji, Ze doslo k omeskaniam
s dodédvkami novych vlakov IC4 a IC2 objednanych
pred uzavretim zmluvy o doprave na obdobie rokov
2005 - 2014, ktoré mali byt doddvané pocinajic
rokom 2003, ¢o mozno pripisat vyrobcovi (Ansaldo
Breda). Ddnske orgdny uvddzaji, Ze keby sa doddvka
uskutocnila podla stanoveného ¢asového harmonogramu,
DSB by znasal ndklady na odpisy a troky, ktoré sa uhré-
dzali zmluvnymi platbami.

Zmluva o doprave na obdobie rokov 2005 — 2014

Nakolko DSB neniesol tieto ndklady, zmluvné platby boli
predmetom zniZenia v rdmci zmluvy o doprave na
obdobie rokov 2005 — 2014. Presnd vyska ndkladov,
ktoré si DSB skutoc¢ne vzalo, a 20-ro¢ného obdobia odpi-
sovania v stlade s Gctovnymi postupmi DSB (t. j. uspo-
rené 4 milibny DKK z dovodu ro¢ného omeskania
s doddvkou vlaku IC4 a usporenych 2,7 milibna DKK
z dovodu ro¢ného omeskania s dodavkou vlaku IC2).

Nasledkom toho sa platby podniku DSB znizili v rdmci
zmluvy o 645 miliénov DKK (252 miliénov DKK v roku
2005 a o 393 miliénov DKK v roku 2006).

Vzhladom na tieto skuto¢nosti sa Dansko domnieva, Ze
omeskanie s doddvkami vlakov 1C4 a IC2 prinieslo so
sebou nadmernd dhradu podniku DSB, pokial ide
o zmluvu o doprave na obdobie rokov 2005 — 2014.

(") Pozri rozsudok z 12. februdra 2008 vo veci T-289/03 BUPA/
Komisia, Zb. 2008, s. 11-81, bod 214.

(114)

(115)

(116)

(117)

(118)

(119)

S cielom disponovat dostatoéne modernymi Zelezni¢-
nymi vozidlami pouziva DSB od roku 2001 prenajaté
Zelezni¢né vozidld na zdklade doplijticich - zmldy,
ktorych trvanie musel po roku 2006 predlzit pre zna¢né
omeskania na strane svojho dodévatela, podniku Ansaldo
Breda (predlzenie o dalsie 4 roky).

Dénske orgdny na jednej strane upresnujd, Ze zmluvnd
platba vyplatend podniku DSB podla dojednanej zmluvy
sa nevztahovala na ndklady spojené s uvedenim vlakov
do prevadzky (odpisy a droky) v pripade, Ze by tieto
vlaky neboli skuto¢ne uvedené do prevddzky, a na druhej
strane upresnuji, Ze dojednand zmluva neustanovila
ziadnu povinnost pre DSB uviest na uvedenych tratiach
do prevddzky ndhradné Zelezni¢né vozidld.

Podla ddnskych orgdnov tak dopliiujice zmluvy ukladaji
DSB dodatocné dlohy vyplyvajuce zo sluzieb vo
verejnom zdujme (uvedenie modernych ndhradnych
zelezni¢nych vozidiel do prevadzky na urcitych tratiach),
pricom mu poskytuji thradu ndkladov na prendjom.

Zmluva o doprave na obdobie rokov 2000 — 2004

Déanske orgdny sa domnievaji, Ze zretelny pozitivny
hospodérsky vplyv omeskania mozno pripisat skutoc-
nosti, Ze pociatoénd 5-roénd zmluva, rovnako ako
dopliujiica zmluva na obdobie rokov 2001 — 2004,
neobsahovala ustanovenia tykajiice sa znizenia thrady
v pripade omeskania s doddvkou vlakov IC4. Naopak,
platnd zmluva o doprave na obdobie rokov 2005 -
2014 obsahuje konkrétne ustanovenia tykajice sa
zniZenia thrady v pripade omeskania.

Tento zretelny pozitivny vplyv omeskania s dodavkou
vlakov pocas obdobia rokov 2001 — 2004 odhaduji
na 104 miliénov DKK. Tento priamy vplyv viak tdajne
nepokryva skutoéné hospoddrske dosledky omeskania
pre DSB, ktory nemohol pouzivat nové vlaky (idrzba
star§ich vlakov, poskodenie dobrého mena, straty na

vynosoch).

Na druhej strane Ddnsko spresiiuje, Ze nahrady, ktoré
DSB prijal od spolo¢nosti Ansaldo Breda, st iba pred-
beznou ndhradou za hospoddrsku stratu sposobend
omeskaniami s dodavkou vlakov. Pri dodani vlakov sa
ur¢i kone¢nd vyska skody, ktord utrpel DSB, a bude sa
moct stanovit celkovd vyska nahrady zo strany spoloc-
nosti Ansaldo Breda.
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(120) Dénske organy sa preto domnievaju, Ze tdto ndhrada v podobe vynosu z investovaného kapitdlu. Ddnske

(121)

(122)

(123)

(124)

(125)

bude presne zodpovedat hospodarskej strate DSB a v
tctovnictve DSB sa preto vynuluje. Z rovnakého dévodu
nepredstavuje zretelny vplyv ndhrady zo strany spoloc-
nosti Ansaldo Breda nadmernd dhradu pre DSB.
Omeskanim s dodavkami vlakov sa teda podniku DSB
neudeluje a v budicnosti neudeli hospodarska vyhoda.

Dénske orgdny napokon pripominaji, Ze v kazdom
pripade dividendovd politika ddnskej vlddy prihliada na
to, aby bol kazdy pripadny pozitivny vplyv platieb
tihrady, ktoré dostal DSB, odstrdneny pri platbach divi-
dend.

i) Osobitny pripad spojenia Kodafi — Ystad
Uhrady za poskytovanie sluZieb vo verejnom zdujme

Dénske orgdny spresiiuji, Ze podnetom k whrade bolo
vyhradne prevddzkovanie dotknutej trate podnikom DSB
v obdobi rokov 2005 — 2014.

V stvislosti s prevadzkovanim tejto trate je vSak potrebné
rozliSovat tri obdobia:

— do roku 2002 sa prevddzkovanie trate vykondvalo
ako ,¢innost volnej prepravy”, t. j. za podmienok
tplnej hospodarskej stitaze bez poskytovania thrady
a uloZenia zdvizku zo strany $tatu. DSB preto musel
viest oddelené Gétovnictvo pre thto tratf, v ktorom sa
musel vykdzat prebytok za celkové obdobie, pricom
sa zohladnili len prijmy z tejto trate,

— v roku 2002 sa DSB rozhodol zastavit prevadzko-
vanie trate v reZime ,volnej prepravy“ a medzi minis-
terstvom dopravy a DSB sa uzatvorila zmluva na
Glely prevadzkovania trate v rezime ,verejnej
dopravy“ od roku 2002 do 31. decembra 2004
vratane. Naproti tomu sa zmluvou neustanovilo
vypldcanie oddelenej alebo dodato¢nej platby
podniku DSB na téely plnenia tychto dloh vyplyva-
jucich zo sluzieb vo verejnom zdujme,

— pri uzatvdrani zmluvy o doprave na obdobie rokov
2005 — 2014 sa umoznilo, aby sa ndhrada vypldcana
podniku DSB vzfahovala aj na traf Kodan — Ystad.

Ddnsko spresiiuje, Ze na prevadzku trate sa do roku
2005 nevyplatili ziadne verejné prostriedky.

Déanske orgdny dalej pripominaji, Ze tdto trat bola
v Case, ked sa prevddzkovala v rezime volnej prepravy,
stratovd, z ¢oho nemozno usudzovat, Ze za nepatrnii Cast
skuto¢ne poberanych prijmov mozno vdacit nepriamym
dosledkom rozbehnutia prevadzky na trati Kodan — Ystad
podnikom DSB, s cielom podporit tvrdenie, Ze DSB
musel dostat nadmernti dhradu. V kazdom pripade mal
DSB  prirodzene privo dosiahnut primerany zisk

(126)

127)

(128)

organy sa domnievaju, Ze to nesta¢i na podporu tvrdenia,
ze skutocne poberané prijmy so sebou priniesli
nadmernt thradu pre DSB, ak sa prihliada na dosiah-
nutie primeraného zisku.

Trajektovd preprava

Pokial ide o otdzku ndkladov, ktoré zndsala DSB pri
predaji listkov zahfnajicich trajektovi prepravu medzi
pristavmi Ystad a Renne, vstupnym pristavom na ostrove
Bornholm, dédnske orgdny zaslali tarify uplatiiované
v praxi spolo¢nostou Bornholmstrafikken, ktord preva-
dzkuje trajektov prepravu. Podla ddnskych orgdnov
z nich vyplyva, ze pokial ide o DSB a Grdhundbus,
neuplatiuji sa odli§né tarify.

Dénske orgdny poskytli informdcie o podmienkach
prevadzkovania trajektového spojenia Renne — Ystad
spolo¢nostou Bornholmstrafikken A[S na zdklade zmluvy
uzatvorenej s vlddou v rdmci verejnej stfaze:

— v zmluve medzi vladou a spolo¢nostou Bornholm-
strafikken sa ustanovuje vSeobecnd povinnost spoloc¢-
nosti  Bornholmstrafikken  zostladit  prichody
a odchody vo svojich cestovnych poriadkoch
s prichodmi a odchodmi v cestovnych poriadkoch
prevadzkovate[ov  autobusovych alebo vlakovych
liniek, ktoré spdjaju mestd Kodan a Ystad,

— zmluva obsahuje aj ustanovenia, ktoré ukladaja
spolo¢nosti Bornholmstrafikken povinnost rozvijat
spolupracu v oblasti predaja listkov
s prevddzkovatelmi autobusovych alebo vlakovych
liniek, ktori pocas platnosti zmluvy zabezpeluji
vlakové alebo autobusové spojenie Kodan — Ystad
tak, aby si cestujiici mohli kapit kombinovany listok
na trajekt a autobus/vlak so zlavou,

— maximdlna vyska tarify, ktord je spolo¢nost Born-
holmstrafikken oprdvnend pozadovat, je stanovend
v zmluve,

— zmluva neobsahuje Ziadne daldie ustanovenie
o poziadavke na vysku tarif alebo o zavedeni zliav
a vldda tiez nemd dovod neskor stanovit poziadavky
v tomto smere.

Podla dénskych orgdnov z toho teda vyplyva, ze vlada
nemd moznost vplyvat na prevadzku spolo¢nosti Born-
holmstrafikken inak ako len zabezpe¢enim, ze Born-
holmstrafikken bude dodrziavat ustanovenia zmluvy.
Spolo¢nost  Bornholmstrafikken uplatiiuje — a pocas
prislusného obdobia od roku 2000 vzdy uplatiiovala —
rovnaké ceny, pokial ide o DSB a Gréhundbus, a DSB sa
teda neposkytla vyhoda.



11.1.2011 Uradny vestnik Eurépskej Ginie L 7/13
(129) Dénske orgdny vsak informujd, Ze jedinou cenou, ktord opatrenia mali za ndsledok posilnenie obchodnej efektiv-

(130)

(131)

(132)

(133)

(134)

sa vztahuje iba na DSB, je $pecidlna cena pre DSB
Orange na prejazd cez Velky Belt. Ide o cenu velmi
osobitného druhu cestovného listku DSB, ktord moézu
vyuzit iba klienti, ktori si kipia listok DSB Orange na
trasu z Jutlandu do Bornholm. Podla dénskych orgdnov
spolo¢nost Bornholmstrafikken poskytuje zlavu na tento
osobitny druh cestovného listku, pretoze chce do Born-
holmu pritiahnut viacej klientov z Jutlandu. Této
$pecidlna zlava nie je stanovend v zmluve uzatvorenej
medzi danskym Stitom a prevddzkovatelom trajektove;
dopravy. Je teda prejavom komercnej ochoty rozsirit
klientelu v Jutlande, a tym zdroven rozsirit celd klientelu.

V tomto smere sa ddnske orgdny domnievaji, Ze ide
o vSeobecné komer¢né opatrenie, ktoré spociva
v poskytnuti zliav s ciefom rozsirit klientelu. Sprestiujy,
ze Grahundbus prevadzkuje trat Kodan — Ystad, a preto
nezabezpecuje prejazd cez Velky Belt. Podla nich je teda
zrejmé, Ze sa zlava na tdto trasu nepremieta do cien
uplatnovanym podnikom Grihundbus.

Dénske orgdny zdroven spresiujl, Ze tito ponuka sa
v obdobi rokov 2003 — 2008 ddajne tykala priblizne
[..] ("  cestujicich. Tito  ponuka  vyplyvajiica
z iniciativy poskytovatelov sluzieb mohla byt dostupnd
autobusovym spolo¢nostiam, ktoré mali zdujem posky-
tovat rovnaké sluzby. Dénske orgdny okrem toho
uvadzaja, ze od roku 2009 sa tito komerénd ponuka
uZ neposkytuje.

Déansko sa preto domnieva, ze DSB neziskal vyhodu
spojent s prevddzkovanim trate Kodan — Ystad, ¢i uz
v podobe nadmernej tGhrady alebo mimoriadne nizkej
ceny za trajektovd prepravu z Renne do Ystadu.

Argumenty tykajiice sa Stvrtého kritéria rozsudku vo
veci Altmark

Pokial ide o otdzku, ¢i sa ndhrada stanovila na zéklade
analyzy ndkladov, ktoré by vznikli priemernému, dobre
fungujicemu podniku, ddnske orgdny sa domnievaji, Ze
v ramci zaloZenia samostatného podniku DSB sa usku-
tocnili vietky potrebné, v praxi realizovatelné analyzy.

Okrem toho upozoriiuji, Ze oddelenie DSB od §titu sa
uskutoénilo na zdklade Bernsteinovej spravy, ktord obsa-
hovala podrobnii analyzu moznosti, ako zvysit efektiv-
nost DSB (%), ktoré sa ndsledne premietli do planu
restrukturalizacie vacsieho rozsahu v roku 1996. Tieto

(*) Dovernd informdcia.
(%% Bernsteinova sprava bola vypracovand v roku 1993 v nadviznosti
na znalecky posudok, ktory si vyziadalo dénske ministerstvo

dopravy.

(135)

(136)

(137)

(138)

(139)

(140)

(141)

(142)

nosti DSB a zvy3enie jeho produktivity o 32 %.

V kontexte zaloZenia podniku DSB danske orgdny zosta-
vili rozpocet na desat rokov na zdklade niekolkych
povodnych podmienok, medzi ktorymi bolo zlepSenie
produktivity, na zdklade ktorého sa stanovila dotdcia na
prevadzku DSB na obdobie rokov 1999 — 2004.

Tento rozpocet, ktory sa vlozil do zdkona ¢ 249
z 11. jona 1999, vychddzal z ocakdvanej ndvratnosti
vlastného imania po zdaneni vo vyske 6 %, ktorti danske
organy povazovali za primerany zisk.

Podla dénskych orgdnov prevddzkova dotdcia vyplyvala
z celkového odhadu ndkladov, prijmov a primeraného
zisku uskutocneného na zdklade ddajov dostupnych
v roku 1999 a podla zdsad trhového hospodarstva.
Zostavenie desatro¢ného rozpoctu, ako aj neskorsi
vypocet zmluvnych platieb vyplidcanych podniku DSB,
sa uskutocnili pri dodrzani $tvrtého kritéria rozsudku
vo veci Altmark.

Dénske orgdny okrem toho pripominaji judikatdru
Unie (21) a v savislosti s tymto pripadom vyzdvihuj,
ze je obtazné uskutocnit konkrétne porovnanie s inym
poskytovatelom sluzieb.

Argumenty tykajiice sa zlucitelnosti

Ak by aj Komisia dospela k zdveru, Ze sa podniku DSB
poskytla $tatna pomoc, danske orgdny st toho ndzoru,
ze tito thrada je v kazdom pripade zlucitelna
s vnatornym trhom.

Podla nich sa v rdmci uzavretia dojednanych zmlav
uskutocnili najpodrobnejsie analyzy a vypocty, aké vraj
bolo mozné v praxi uskuto¢nit, aby sa zarucil spravny
vypocet thrady.

Dénske organy sthlasia s Gvahou Komisie v jej rozhod-
nuti o zacati konania, Ze dhradu mozno skuto¢ne pova-
zoval za zluCitelnt s vndtornym trhom, pokial je
splnené tretie kritérium rozsudku vo veci Altmark.

Ako sa uz uviedlo, danske orgdny sa domnievaji, Ze sa
urobilo vSetko, ¢o sa primerane mohlo pozadovat, aby sa
zarucilo, ze DSB nedostane nadmernd dhradu, a Ze je
prinajmensom potrebné dospiet k zaveru, ze zmluvnd
platba, ktord DSB dostdval na zaklade dojednanych
zmlav, je pomocou zluditelnou s vnttornym trhom.

(*') Najmi rozsudky z 12. februdra 2008 vo veci T-289/03 BUPA|

Komisia, Zb. 2008, s. 1I-81, a z 22. oktébra 2008 v spojenych
veciach T-309/04 T-317/04, T-329/04 a T-336/04, TV 2/Ddnsko/
Komisia TV2, Zb. 2008, s. 11-2935.
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(143) Naproti tomu, ako sa uz uviedlo, ddnske orgdny nesa- (151) DSB sa domnieva, Ze v danom pripade by vratenie
hlasia s ndzorom Komisie, pokial ide o rozliSovanie takejto pomoci bolo v rozpore so zdsadou legitimnej
medzi zmluvami a dlohami vyplyvajiicimi zo sluzieb vo dovery, ¢o by brdnilo uplatneniu ¢ldnku 14 ods. 1 naria-
verejnom zdujme a opravnenostou pomoci. V tomto denia Rady (ES) €. 659/1999 z 22. marca 1999, ktorym
pripade sa domnievajii, 7ze ak aj DSB dostal $titnu sa ustanovujii podrobné pravidld na uplatiovanie ¢lanku
pomoc, tdto pomoc Udajne nebolo potrebné ozndmit. 93 Zmluvy o ES (%).
Pokial by Komisia trvala na svojom nazore,
v skutocnosti by to viedlo k tomu, Ze by sa robil
podstatny a neoddévodneny rozdiel medzi pripadom,
ked clensky stdt, ktory ukladd podniku, ktory md (152) Po prvé, DSB sa domnieva, Ze mohol oprdvnene verit, Ze
v 100 % vlastnictve, povinnost plnif poslanie v oblasti zmluvné platby danskej vlidy, ktoré sa vztahujii na 5-
dopravy, uvedie alebo neuvedie rozsah, kvalitu a cenu ro¢né alebo 10-ro¢né zmluvy, nie st §titnou pomocou.
vykonov v zmluve. Nazddva sa, Ze situdcia nebola jasnd, pokial ide
o kontrolu, ktord bolo potrebné uskutocnif, aby sa
overila existencia $titnej pomoci v oblasti pozemnej
(144) Na zédklade uvedeného st dinske organy toho nédzoru, Ze dopravy.
nie je ziadny dovod na to, aby sa pozadovalo vritenie
Statnej pomoci, ktord by sa mohla povazovat za nezlu-
¢itelnd s vndtornym trhom.
(153) DSB sa dalej domnieva, Ze pri posudzovani toho, ¢i vldda
udelila podniku DSB vyhodu, je potrebné vychadzat
z kontextu obdobia, v ktorom sa transakcia uskuto¢nila.
Argumenty tykajiice sa dane zo mzdy Skutocnost, Ze moZe existovat istd neuritost tykajiica sa
) ) L ) ) L nakladov na sluzby a pripadnych dalsich zdrojov prijmu,
(145) D}an.slfe. orginy poznamendvaji, ze na zéklade informdcii nemodZe Stitu branif v uzatvoreni dohody o cene
tykajlcich sa predpokladov zruSenia dane zo mzdy odzrkadl'ujicej trhové podmienky. Podla DSB kazd4
Komisia nepreskiimala otdzku tejto dane v tomto konani. dohoda vo vieobecnosti obsahuje urcitd neurcitost a v
beznych obchodnych vztahoch je to prave podnik, kto
na seba berie toto riziko. Takyto systém, v ktorom DSB
(146) Pre vSetky pripady ddnske orgdny upresnili, Ze dprava nesie ak/o Jed}né riziko neoé’akévanéh'o kol_l’sarga odbyt_u
dane zo mzdy sa zaviedla zdkonom & 526 z 25. jina cesvto,vnych hSt.kOV alebo nakladQV, Je I}a}lepmm moti-
2008 a nadobudla t¢innost 1. janudra 2009. vacnym prostriedkom a podnecuje podnik k tomu, aby
zlepSoval svoje sluzby a pritiahol viacej cestujicich (23),
¢o §titu umoziuje ¢o najlepsie zhodnotit zmluvné
platby, ktoré vyplica podniku DSB a zabezpecit, aby
Argumenty tykajiice sa prdvneho zdkladu na preskii- DSB niesol riziko v pripade klesajiicej vykonnosti
manie zlucitelnosti napriklad pre zIé riadenie alebo pokles prijmov. DSB
i i o ) o 3 zastdva ndzor, Ze $tit v Case uzavretia oboch zmlav
(147) Danslfé,: orgapy,uV{edll v liste z 8. januara ,2(,)10’ ze preto konal ako raciondlny investor, ktory optimalizoval
nemaju osob.1tn’e pripomienky k tomu, Ze Komisia urcila svoje moznosti dosiahnut z uvedenych zmlav ¢o mozno
ako uplatnitelny prévny zdklad nariadenia (EHS) najvyssi vynos.
¢ 1191/69 a (ES) ¢. 1370/2007.
6. PRIPOMIENKY  ZAINTERESOVANYCH  STRAN (154) Po druhé, DSB sa domnieva, Ze mohla legitimne
V NADVAZNOSTI NA ZACATIE KONANIA ocakdvat, ze zmluvné platby budi v kazdom pripade
spliiat kritérid stanovené v nariadeni (EHS) ¢. 1191/69
(148) Pripomienky zaslali podnik DSB ako podnik prljl'ma]ﬁa a vztahovala sa na ne V}'Inimka pre jednotlivé kategér‘ie
uvedené opatrenia a podnik DKT ako druhy stazovatel. podla tohto nariadenia. Vyjadruje pochybnosti, pokial ide
Treba poznamenat, Ze Grahundbus, prvy stazovatel, o vyklad jeho ¢linku 14 zo strany Komisie.
pripomienky nezaslal.
6.1. PRIPOMIENKY PODNIKU DSB (155) DSB totiz pripomina, ze oddiel V nariadenia,. ktory n.eobj
sahuje ustanovenia o vyske thrad, kontrastuje s oddielmi
(149) Listom z 30. decembra 2008 DSB zaslal svoje pripo- Il az IV toho istého nariadenia, ktoré obsahuji podrobné
mienky k rozhodnutiu Komisie o zacati konania. ustanovenia t)’fkajﬁce sa V)’Iéky néhrady zZa ZéVéZky sluzieb
vo verejnom zdujme. Podla DSB bolo cieflom nariadenia
vyhoviet Zelaniu poskytnit prevadzkovatelom primerant
; 3 o o ; néhradu. Pokial ide o dlohy prijaté z vlastnej véle,
(150) DSB uvddza, Ze plne zdiela pripomienky ddnskych dopravcovia viazani zmluvami o poskytovani sluzieb

orgdnov a obmedzuje sa na preskiimanie, ¢i Komisia
moze pozadovat vritenie pomoci, ak by dospela
k zéveru, ze zmluvy o sluzbich vo verejnom zdujme
predstavujii §tdtnu pomoc nezlucitelnd s vnatornym
trhom.

() U.v. ES L 83, 27.3.1999, s. 1.

(*%) Pozri najmé rozhodnutie Komisie z 25. janudra 2006, N 604/2005
— Nemecko — Sluzby autobusovej verejnej prepravy vo Wittenbergu
(U. v. EU C 209, 31.8.2006, s. 7), body 78 a nasledujtce.



odkazy na clinok 106 ZFEU mali v pripade potreby chépat ako
odkazy na clanok 86 Zmluvy o ES.

(25) A%

tejto savislosti pozri rozhodnutia Komisie 2009/325[ES

z 26. novembra 2008 o Stitnej pomoci C 3/08 (ex NN 102/05)
— Ceskd republika, pokial ide o nihrady za sluzby vo verejnom
zdujme pre dopravné podniky v Juhomoravskom kraji (U. v. EU
L 97, 16.4.2009, s. 14), (odovodnenie 111); rozhodnutie Komisie
2009/845(ES z 26. novembra 2008 o §titnej pomoci C 16/07 (ex
NN 55/06), ktort poskytlo Rakiisko podniku Postbus v okrese
Lienz (U. v. EU L 306, 20.11.2009, s. 26), (odovodnenie 104).
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vo verejnom zdujme st v situdcii, ktord je velmi odlignd (161) DSB okrem toho predlozil tdaje umoziujtce preukdzat,
od situdcie prevadzkovatelov, ktorym §tit jednostranne ze zmluvy o doprave v kazdom pripade spliiaji ustano-
ulozil prevddzkovatelom dlohy sluzby vo verejnom venia nariadenia (ES) ¢. 1370/2007.
zdujme, ¢o sa premietlo do nariadenia. V tychto
podmienkach Komisia nemoze vykladat nariadenie
(EHS) & 1191/69 =z hladiska clédnku 106 ods. 2
ZFEU (24). 6.2. PRIPOMIENKY PODNIKU DKT

(162) Listom zo 16. februira 2009 DKT zaslal svoje pripo-
L o ) ) mienky k rozhodnutiu o zacati konania. Nasleduje

(156) Napokon DSB nezdiela vyklad .clanku 17 .natlad.ema 0 zhrnutie tychto pripomienok.
strany Komisie, Ze sa oslobodenie od notifikacnej povin-
nosti vztahuje vyhradne na ndhrady za dlohy verejnej
sluzby a nie na zmluvy o poskytovani sluzieb vo
verejnom zavjme. Predbezné pripomienky

(163) DKT sa odvoldva na stabor informdcii, ktoré zaslal
Argumenty tykajiice sa pravneho zdkladu na preski- Komisii v rdmci svojej staznosti a vymeny listov, ktord
manie zlucitelnosti predchddzala zacatiu konania.

(157) DSB predlozil svoje pripomienky v liste z 8. janudra
2010. DSB v zdsade napdda skutocnost, ze Komisia
uplatiiuje v tomto pripade nariadenie (ES) ¢. 1370/2007. (164) DKT zdoraziuje, Ze Komisia sa v rozhodnuti o zacati

konania odvoldva iba na zmluvy o poskytovani sluzieb
vo verejnom zdujme podnikom DSB, ktoré sa tykaju

(158) DSB pripomina, Ze uvedené zmluvy o doprave uzavreté gnnostl, klasicllze! gelezmcne] kdol?ravy’ }? .nlet)ékz%]uk s
medzi DSB a ddnskym $tdtom boli uzavreté pred prijatim cmr;o? | mestske) dopravy: vykonavenych o dcerskou

P ) . R spolo¢nostou DSB S-tog afs, ktoré si vSak v jeho
a nadobudnutim w¢innosti uvedeného nariadenia. Keby Svodnel staznosti y
e TN p ; povodnej staznosti spomenuté.
sa malo uplatnif toto nariadenie, i$lo by o pravny predpis
so spitnym tcinkom, ¢o je podla DSB v rozpore so
zdkladnymi pravnymi zdsadami, a to zdsadou prdvnej
istoty a tiez zdsadou ochrany legitimnej dovery. DSB (165 DKT upozoriuje, Ze¢ zmluvy tjkajiice sa mestskej
zéroven zdorazhuje, Ze ni¢ nenasvedcuje tomu, Ze zdko- dopravy st rovnakei povahy a oldvaiti rovnaké
nodarca EU chcel udelif nariadeniu (ES) & 1370/2007 pravy , ) povany A Ju T
otazky. Za tychto okolnosti DKT trvd na tom, Ze toto
spatnd Gcinnost. himani Komisi ¢ tokat ai zmliv
preskdmanie zo strany Komisie sa musi tykat aj
o sluzbach vo verejnom zdujme v mestskej doprave.

(159) DSB na druhej strane zdoraziiuje, Ze nariadenim sa usta-
novuje postupné zavedenie pravidiel a Ze ustanovenia
nariadenia vo vSeobecnosti neplatia pre zmluvy, ktoré (166) DKT sa celkovo domnieva, Ze v tomto pripade nie st
uz boli uzavreté, ak je ich platnost obmedzend. KedZze kritérid rozsudku vo veci Altmark splnené, a preto
platnost uvedenych zmliv je v stlade s platnostou stano- uvedené zmluvy sprevadza poskytnutie $titnej pomoci.
venou prechodnymi ustanoveniami, DSB sa domnieva, Ze DKT sa domnieva, 7e tito pomoc je nezluditelnd
sa riadia vyhradne pravnymi predpismi platnymi v Case a neopravnend a Ze Komisia by mala nariadit jej vyma-
ich uzatvorenia, ¢ize nariadeniami (EHS) ¢ 1191/69 hanie.

a (EHS) ¢ 1107/70.

(160) DSB sa tiez opiera o najnoviiu rozhodovaciu prax A{gu minty tykajtice sa prvého kritéria rozsudku vo veci
Komisie, ked Komisia ustidila, Ze nariadenie (ES) Altmar
¢. 1370/2007 nemozno uplatnit na zmluvy uzavreté (167) Aj ked Komisia nevyjadrila pochybnosti o splneni prvého
pred nzz;dobudnutlm acinnosti nariadenia 3. decembra kritéria rozsudku vo veci Altmark, DKT poskytla v tejto
2009 (*). savislosti svoje pripomienky.

(%) S t¢innostou od 1. decembra 2009 sa ¢lanok 86 Zmluvy o ES stal

¢lankom 106 Zmluvy o fungovani Eurépskej tnie (ZFEU). Oba
¢lanky st v podstate identické. Na dcely tohto rozhodnutia by sa (168) DKT sa domnieva, Ze Siroky manévrovaci priestor, ktory

maja Clenské $taty k dispozicii pri stanovovani tloh
vyplyvajicich zo sluzieb vo verejnom zdujme, by nemal
viest k vzniku takych svojvolnych situdcii, Ze by tretie
krajiny nemohli spochybnit skutocnost, Ze sa cinnost
uskutocnuje v rdmci poslania zo sluzieb vo verejnom
zdujme. Podla DKT je povinnostou Komisie zddévodnit
nutnost uloZenia ulohy vyplyvajicej zo sluzieb vo
verejnom zdujme.
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(169) Na zaklade judikatdry Stdneho dvora a praxe Komisie konkurenti DSB mohli poskytovat sluzby za nédklady

(170)

171)

172)

(173)

(174)

(175)

DKT spochybiiuje analyzu Komisie konstatujicu neexis-
tenciu zjavného omylu v posideni. DKT sa predovsetkym
domnieva, Ze existencia cielov tykajicich sa presnosti,
kvality a pravidelnosti sluzieb nesta¢i na preukdzanie,
ze sluzby zapadaji do rdmca poslania sluzieb vo
verejnom zdujme.

Komisia by tito analyzu mala uskutocnit skor z hladiska
kritérii uvedenych v nariadeni (EHS) ¢. 1191/69 a mala
by preskimat tmernost poslania sluzieb vo verejnom
zdujme. Podla DKT by Komisia mala preskiimat najmi
to, ¢i prevadzkovanie uvedenych sluzieb v sdlade s cielmi
presnosti, kvality a pravidelnosti nie je vynosné.

DKT sa totiz domnieva, ze thrady za sluzby vo verejnom
zdujme s opodstatnené iba vtedy, ked sluzby nie st
vynosné a na ich poskytovanie je nevyhnutnd dhrada,
¢o si vyzaduje preskimat kazdé z prislusnych Zeleznic-
nych spojeni oddelene.

Argumenty tykajiice sa druhého kritéria rozsudku vo
veci Altmark

DKT popiera Gvahu Komisie, Ze desatro¢né rozpocty, na
ktorych je zaloZeny vypocet thrad podniku DSB, umoz-
fiuji splnit druhé kritérium rozsudku vo veci Altmark.
Domnieva sa totiZ, Ze tieto rozpocty neobsahuju para-
metre ani podrobnii analyzu nédkladov, ktoré by umoznili
stanovit vysku ndlezitych dhrad pre kazdé z prislusnych
zeleznicnych spojeni.

Argumenty tykajiice sa treticho kritéria rozsudku vo
veci Altmark

DKT sa domnieva, Ze toto tretie kritérium by sa malo
analyzovat v spojitosti so tvrtym kritériom rozsudku vo
veci Altmark, pretoze ak podnik nemozno povazovat za
priemerny a dobre spravovany, preskiimanie treticho
kritéria sa stdva zbytoénym, pretoze by nemohlo byt
zalozené na analyze ndkladov tohto podniku.

Argumenty tykajiice sa Stvrtého kritéria rozsudku vo
veci Altmark

DKT pripomina, Ze zadanie uvedenych zmliv
o poskytovani sluzieb vo verejnom zdujme nebolo pred-
metom verejnych satazi. Okrem toho DKT zdiela
pochybnosti ~ Komisie, &  desatroné  rozpocty
a metodika uplatnovand danskym §titom moZu viest
k splneniu $tvrtého kritérid rozsudku vo veci Altmark.

V tomto smere DKT predovietkym tvrdi, Ze verejné
sifaze zorganizované na tychto tratiach preukdzali, Ze

(176)

177)

178)

(179)

priblizne o 27 % nizsie, nez si ndklady DSB. DKT tiez
pripomina, Ze zamestnanci DSB maji status Stdtnych
zamestnancov, ¢o vylu¢uje splnenie 3$tvrtého kritéria
rozsudku vo veci Altmark.

Argumenty tykajlice sa nezlucitelnosti nadmernej
ndhrady

DKT nesdhlasi s dvahou Komisie, pokial ide
o preskiimanie zluditelnosti pomoci. Domnieva sa totiz,
zZe nariadenie (EHS) ¢. 1191/69 rozliSuje pristup zaloZeny
na skuto¢nych nékladoch opisany v oddieloch II, III a IV
nariadenia (EHS) ¢. 1191/69 na jednej strane, a pristup
zaloZeny na cene, ktori pontika poskytovatel sluzieb
v porovnan{ s konkurentom za td istG sluzbu, prevzaty
v oddiele V nariadenia (EHS) ¢. 1191/69, na druhej
strane. Podla DKT sa toto rozliSenie premieta do rozdielu
v povahe medzi tlohami a zmluvami o sluzbich vo
verejnom zdujme, ktoré vychddzaji z rozdielnych proce-
durédlnych poziadaviek.

Uvahu Komisie, vyplyvajicu z pristupu zalozeného na
skutoénych ~ ndkladoch, a  zdsady  savisiace
s uplatiovanim ¢ldnku 106 ods. 2 ZFEU preto nemozno
uplatnif na preskdmanie ceny stanovenej v zmluvich
o sluzbich vo verejnom zdujme. DKT sa domnieva, Ze
takyto pristup je v rozpore s judikatGrou Spolocenstva
(rozsudok Combus), s postupom Komisie (ramec Spolo-
Censtva pre §tatnu pomoc vo forme nahrady za sluzby vo
verejnom  zdujme () a so samotnym rozhodnutim
o zalati konania, ktoré potvrdzuje charakter lex specialis
clénku 93 ZFEU.

Na zdklade konstatovania, ze v danom pripade md
Komisia v tmysle uplatnif pristup zaloZeny na skutoc-
nych ndkladoch na zmluvy o sluzbich vo verejnom
zdujme, DKT predlozil svoje pripomienky k tomuto
pristupu.

DKT sa totiz domnieva, Ze Gdaje, ktoré poskytli ddnske
organy, aby potvrdili neexistenciu nadmernej tGhrady, s
nespravne. DKT uvddza niekolko argumentov:

— DSB bol pocas tcasti na postupoch verejnej stitaze
schopny podstatne znizit svoje ndklady na niektorych
tratiach.

— Okrem toho zmluvy o sluzbéch vo verejnom zdujme
ukladaji  DSB povinnost mat zdravi finanénd
situdciu, ¢o znamend, Ze zmluvné platby s vyssie
nez presnd thrada nakladov na dlohy vyplyvajice
zo sluzieb vo verejnom zdujme.

(% U.v. EU C 297, 29.11.2005, s. 4.
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— Vyska zmluvnych platieb nie je primerane zdovod-

nend a desatro¢né rozpocty boli zostavené na mieru
tak, Ze DSB zarucuji urcitd vysku zisku bez toho,
aby vychddzali z podrobnej analyzy ndkladov
a prijmov DSB pre kazdé z prislusnych spojeni.

Systém thrady je zaloZeny na klic¢ovom cieli névrat-
nosti vlastného imania a nie na presnej uhrade doda-
to¢nych nakladov.

Podla vypoctov, ktoré poskytol DKT, je hlavné Zelez-
ni¢né spojenie medzi mestami Kodan a Arhus
vynosné, ak berieme do tvahy zdvizky, ktoré si
v stcasnosti ulozené podniku DSB, a teda nemohlo
byt predmetom zmluvy o poskytovani sluzieb vo
verejnom zaujme.

Okrem toho ddajné zvysenie produktivity DSB nie je
v stlade s finanénymi tidajmi, ktoré svedcia o zvyseni
nakladov na zamestnancov v porovnani s prijmami
za prislusné obdobie.

DKT zérovei spochybiiuje, Ze skutocne doslo
k znizeniu zmluvnych platieb o jednu miliardu
DKK, ktoré podla ro¢nej tctovnej zdvierky podniku
predstavuje skor 647 milionov DKK.

DKT uvédza, Ze ciele DSB (vo vlakovych kilometroch)
na obdobie rokov 2000 — 2004 neboli dosiahnuté,
¢o bolo dovodom znizenia zmluvnych platieb, a Ze
DSB prijal ndhrady za Zelezni¢né vozidld, v stvislosti
s ktorymi nemusel niest nidklady kvoli omeskaniam
s doddvkami.

DKT sa napokon domnieva, ze DSB mohol vzhladom
na svoje vysoké vynosy sdm Celit finanénym
dosledkom omeskani s doddvkami Zelezni¢nych vozi-
diel, najmd pokial ide o ndhradné Zelezni¢né vozidld.
DSB dostal od podniku Ansaldo Breda 225 miliénov
DKK ako ndhradu za omeskanie, ktoré sa museli
spatne uhradif danskemu S$tatu, ktory tym podla
DKT utrpel skodu. DSB prijal preplatok zmluvnych
platieb za Zelezniéné vozidld, ktoré neboli uvedené
do prevadzky, vo vyske 104 miliénov DKK.

3,35 % vo Svédsku, 0,49 — 4,65 % v Nemecku a 0,8
- 3,77 % v pripade SNCF) a presahuje troven, ktord
Komisia uvddza v inom porovnatelnom konani (¥7).

DKT sa domnieva, Ze vynosy DSB st zjavne vysSie
ako vynosy jeho domdcich konkurentov, pokial ide
o zmluvy o sluzbich vo verejnom zdujme [DSB
(12,77 %), DSB S-tog (10,45%), Arriva 4,39 %,
Metro Service (6,18 %)].

DKT zdoraziuje, Ze vynosy DSB vysoko prekratuji
6 % turovel ndvratnosti vlastného imania, ktord
dansky $tat stanovil ako ciel pre DSB, pricom DKT
odhaduje toto prekrocenie na 3,678 miliardy DKK.

(181) DKT sa napokon domnieva, Ze argument, podla ktorého
vyberanie dividend umoznilo zabrdnit akejkolvek
nadmernej thrade, treba vyvrdtit z tychto dévodov:

— Zmluvy o sluzbédch vo verejnom zdujme neobsahujt

mechanizmus vrdtenia zmluvnych platieb za pred-
pokladu, Ze presahuji vysku predpisanti pre presni
thradu za dlohy vyplyvajice sluzieb vo verejnom
zaujme.

Diénsky $tit v tomto pripade zamiefia svoju dlohu
investora, akciondra $titneho podniku, s dlohou
verejnej moci, ktord umoziiuje poskytovat thradu
za Glohy vyplyvajiice zo sluZieb vo verejnom zdujme.

Vyberanie dividend nemoéze samo osebe odstranit ani
hospodarsky vplyv nadmernej Ghrady, ani naruSenie
hospodarskej sutaze, ktorej dosledky na trhu pretrva-
vaju.

Argument vyberania dividend by mal za ndsledok
diskrimindciu  medzi S$titnymi a  stkromnymi
podnikmi.

(180) Vysoké zisky DSB st podla DKT dokazom toho, Ze sa
tomuto podniku poskytla nadmernd thrada, z tychto
dovodov:

— Rédmec Komisie pre $titnu pomoc vo forme thrady
za sluzby vo verejnom zdujme ustanovuje moznost
preniest nadmernéi dhradu do vysky 10 % rocnej
tihrady do dalsieho roka.

— Vynosy DSB presahuji droven prijmov, ktoré by
mohol podnik vystaveny podobnému riziku, cize
malému, primerane ocakavat. — Neexistuje priamy stivis medzi nadmernou thradou
a vyskou dividend vyberanych danskym stitom,
ktorych zdsada sa stanovila v desafro¢nych rozpoc-

— DKT pripomina, Ze analy%a rozvinuta v ramci staz- toch pred zistenim pripadnych nadmernych tGhrad.
nosti, ktord sved¢i o tom, Ze ziskovd marza DSB pred

] " : >
zdanenim (12,3 % na obdobie rokov 1999 — 2004 () Rozhodnutie Komisie z 23. oktébra 2007 — C47/07 — Zmluva

a 12’77% na ’Obd?bie rf)ka,V 1999 - 2907) je V)_Iééia o sluzbe vo verejnom zdujme medzi Deutsche Bahn Regio
ako marze inych Zelezni¢nych dopravnych podnikov a spolkovymi krajinami Berlin a Brandenbursko (U. v. EU C 35,
v Eurdpe (2,21 % — 4,47 % v Spojenom kralovstve, 8.2.2008, s. 13).
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Argumenty tykajiice sa dane zo mzdy

DKT uvadza, ze dansky stdt zrusil v roku 2008 oslobo-
denie od dane zo mzdy. Odvoléva sa na ndvrh ddnskeho
zdkona, v ktorom sa ndklady na tdto danovi povinnost
DSB odhadli na 80 miliénov DKK roc¢ne. Na zdklade
toho sa DKT domnieva, Ze oslobodenie od dane malo
vyznamny negativny vplyv na hospodarsku sifaz, a to vo
vyske takmer 800 miliénov DKK za desat rokov, o je
suma, ktorti by mal dansky $tdt ziskat spat.

DKT okrem toho upozornil Komisiu, Ze ddnsky $tit sa
tdajne rozhodol vykompenzovat v budicnosti dafiovi
povinnost DSB prostrednictvom zvySenia zmluvnych
platieb.

DKT si zeld, aby sa Komisia zaoberala touto otdzkou
v rdmci tohto konania, pretoze konanie CP78/06, na
ktoré sa odvoldvala vo svojom rozhodnuti o zacati
konania, sa uz skondilo.

Argumenty k pravnemu zdkladu skimania zlucitel'nosti

Diia 10. janudra 2010 DKT zaslal Komisii svoje pripo-
mienky tykajice sa vyberu vhodného pravneho zakladu
medzi nariadeniami (EHS) ¢ 1191/69 a  (ES)
¢. 1370/2007.

DKT sa domnieva, Ze kedZe nariadenie (ES)
¢ 1370/2007 nadobudlo tcinnost az 3. decembra
2009, skamanie zlucitelnosti uvedenych opatreni pomoci
na zdklade tohto nariadenia by bolo préavnym omylom.
Po tom, ¢o pripomenul ur¢ité zdsady suvisiace
s uplatiiovanim ratione temporis pravidiel EU v oblasti
Statnej pomoci, DKT tvrdi, Ze treba rozli§ovat, ¢&i ide,
alebo nejde o ozndmené opatrenia pomoci. DKT sa
opiera o rozsudok Sddu prvého stupnia Eurdpskej Gnie
vo veci SIDE (%), ked tvrdi, Ze v danom pripade by
Komisia mala preskiimat zlucitelnost na zdklade naria-
denia (EHS) ¢. 1191/69.

Zaver DKT sa zakladd najmd na skuto¢nosti, Ze uvedené
zmluvy o sluzbich vo verejnom zdujme sa vzfahuji na
obdobia rokov 1999 — 2004 a 2005 — 2014 a Ze sa
pomoc poskytuje vo forme mesaénych zmluvnych
platieb. DKT okrem toho upozoriiuje, Ze nariadenie
(ES) ¢. 1370/2007 neobsahuje Ziadne ustanovenie tyka-
jice sa §titnej pomoci, ktord uz bola poskytnutd alebo
ktora je predmetom konania vo veci zistovania. Rozhod-
nutie o zacati konania z 10. septembra 2008 sa neod-
voldva na nové nariadenie, hoci toto nariadenie uz bolo
prijaté. DKT nakoniec poukazuje aj na rozpor
s ozndmenim Komisie o uréeni pravidiel uplatnitelnych
na neopravnent §tatnu pomoc (%°).

(*%) Rozsudok z 15. aprila 2008 vo veci T-348/04 Société internationale
de diffusion et d'édition SA (SIDE), Zb. 2008, s. 11-625.
(*) U.v. ES C 119, 22.5.2002, s. 22.
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(193)

(194)

(195)

DKT sa napokon domnieva, Ze nariadenie (ES)
¢. 1370/2007 moze predstavovat vhodny pravny zdklad
na preskiimanie zlucitelnosti iba kvéli budticemu vplyvu
zmlav o sluzbach vo verejnom zdujme, totiz zmluvnych
platieb po 3. decembri 2009.

7. KOMENTARE DANSKA K PRIPOMIENKAM ZAINTE-
RESOVANYCH STRAN

Podla Dénska pripomienky DKT nevedi k postdeniu
odlisnému od uvedenych skuto¢nosti. Dansko totiz trvéd
na tom, Ze Styri kritérid rozsudku vo veci Altmark st
v tomto pripade splnené a DSB nedostal nadmernt
thradu.

Argumenty tykajiice sa preskimania zo strany Komisie

Déansko sa domnieva, Ze zmlav tykajicich sa regionu
hlavného mesta sa konanie vo veci formalneho zisto-
vania netyka, a preto nie je potrebné komentovat stano-
viskd DKT k tymto zmluvdm.

Dénsko vsak uvadza, Ze DSB S-tog afs je dcérsky podnik
v 100 % vlastnictve DSB SV a Ze udaje o DSB S-tog as
st obsiahnuté v konsolidovanej uctovnej zdvierke
skupiny DSB a v tdajoch, ktoré zaslali ddnske orgdny.

Dénske orgdny spresiujii, ze zmluvné a predpokladané
platby, ktoré sa vzfahuji na dopravu prevadzkovant
podnikom DSB S-tog, sa urcili na zdklade ndvratnosti
vlastného imania po zdaneni 6 %. Zisk DSB Stog afs
bol zahrnuty do rozpoctu DSB SV a nésledne sa vypo-
¢itali zmluvné platby, ktoré sa maji vyplacat spolo¢nosti
za dialkovi a regiondlnu dopravu. Okrem toho je prevé-
dzkovy vysledok dosiahnuty dcérskym podnikom DSB S-
tog afs zahrnuty v konsolidovanom vysledku DSB SV.
V celkovom finan¢nom vysledku DSB SV je teda
zahrnuty celkovy vysledok z ¢innosti dopravy.

Argumenty tykajiice sa kritérii rozsudku vo veci
Altmark

Podla Dénska pripomienky DKT nespochybnujii skutoé-
nost, Ze v tomto pripade st Styri kritérid rozsudku vo
veci Altmark splnené.

Pokial ide o prvé kritérium, ddnske orgdny pripominaja,
ze v suvislosti s nim Komisia nevyslovila pochybnosti.
K otizke, ¢ trat Kodai — Arhus predstavuje tlohu
sluzieb vo verejnom zdujme, sa pristipi dalej v texte.

Pokial ide o druhé kritérium, ddnske orgdny pripominaja,
ze Komisia vyslovila pochybnosti o beznom obdobi do
roku 2008, a spresiujt, Ze za obdobie od roku 2009 do
roku 2014 sa nahrada vyplatena DSB tiez vypocitala na
zdklade desatro¢ného rozpoétu zaslaného Komisii.
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skutoc¢nosti, Ze sa malo preskiimat aZ po splneni $tvrtého
kritéria, ddnske orginy tento ndzor nezdielaja
a domnievajt sa, Ze kritérid sa mozu dokonale preskdmat
nezévisle jedno od druhého a v poradi, ktorym sa riadil
Stdny dvor v rozsudku vo veci Altmark.

Pokial ide o Stvrté kritérium, ddnske orgdny nakoniec
vyvracaji argumenty DKT, ktoré by viedli k zdveru, Ze
toto kritérium nebolo splnené. Spresiiujii totiz, Ze desa-
froéné rozpoCty sa vypracovali na zdklade vsetkych
dostupnych ddajov a dostatocnej analyzy ndkladov,
ktoré zahfnaji dlhodobé vyhlady zlepSenia. Okrem
toho rozpocet je predmetom revizie pocas rokovania
o druhej zmluve a zmluvné platby sa znizili s cielom
zohladnit zvySenie efektivnosti. Danske orgdny okrem
iného uvadzaju, ze skuto¢nost, ze z dovodov stivisiacich
s minulostou podnik nesie mimoriadne ndklady na prija-
tych pracovnikov so statusom S$tatnych zamestnancov,
nestvisi s dobrym alebo zlym hospoddrenim podniku.
Zérovefi pripominaji, Ze existujii velmi vyznamné
rozdiely v kapitdlovej Struktdre, rizikovom profile atd.
jednotlivych Zelezni¢nych podnikov, ¢o znemoZiuje
uskuto¢nit porovnania s inymi podnikmi. Okrem toho
okolnost, zZe DSB First bol schopny predlozit cenovi
ponuku pre traf Kystbanen uz na prvy pohlad nizsiu,
nie je prejavom, ani naznakom toho, Ze platby vyplatené
podniku DSB boli prili§ vysoké, pretoze tito ponuka bola
predlozend inou spolo¢nostou a je zaloZend na odlisnych
parametroch (vyhradne zmluvni zamestnanci, novsi
vozovy park, menej zamestnancov vo vozidlich).

Argumenty tykajiice sa zlucitelnosti

Diénsko spochybiuje Gvahu Komisie tykajacu sa vykona-
vania nariadenia (EHS) ¢ 1191/69, ktoré povazuje za
znalne pravne neurcité, najmid pokial ide o povinnost
notifikicie zmlav o sluzbach vo verejnom zdujme.

Dénsko jednako nesthlasi s vykladom zo strany DKT,
najméd pokial ide o pouzitie slova ,cena“ v ¢lanku 14
ods. 2 pism. b) a neuplatnitelnost pravidiel tykajiicich
sa $tdtnej pomoci v pripade, Ze by bolo uplatnitelné
nariadenie (EHS) ¢. 1191/69.

i) VSeobecné argumenty tykajiice sa analyzy

Dénsko vobec nesthlasi s argumentom DKT, Ze thrada
by sa mala ur¢it na zdklade ndkladov na kazdd prislusnt
trat. Na zdklade ziadneho pravneho zakladu nie je mozné
pozadovat, aby sa thrada vypldcand na zdklade globélnej
zmluvy o plneni tdloh vyplyvajicich zo sluzieb vo
verejnom zdujme vypocitala na zdklade analyz na
,mikrotrovniach jednotlivych dloh, ktoré prijal poskyto-
vatel sluzieb.

Dénske orgdny popieraju vyklad rozsudku vo veci Fred
Olsen (vec T-17/02) zo strany DKT a zdéraziwji, Ze
v tomto pripade ide o suvisld a integrovant siet preva-
dzkovanii v ramci globélnej dojednanej zmluvy. Stano-

(202)

(203)

(204)

(205)

(206)

je teda zbytotné a mohlo by viest ku klamnym
vysledkom. Prinieslo by vicSiu neurcitost o rozdeleni
spolo¢nych ndkladov nez sthrnny vykaz vsetkych
vynosov a ndkladov spojenych s plnenim dloh sluzieb
vo verejnom zdujme uloZenych zmluvou.

Na druhej strane pripominaji, Ze d¢tovné tdaje DSB,
ktoré sa vztahuji na vykony poskytované na zdklade
zmluvy, sa mozu skamat oddelene, pretoZe su zalozené
na odlisnom uctovnictve.

i) Spojenie Kodaii — Arhus

Didnske orgdny nezdielajii ndzor, ze poskytovanie sluzieb,
ktoré sa moze uskutoliiovat bez finanénej pomoci,
nemoze byt tlohou vyplyvajicou zo sluzieb vo verejnom
zéujme. Stdt sa moze rozhodndf, ze ho zahrnie do
rozsiahlych stvislych sluzieb vo verejnom zdujme (poZia-
davky z hladiska cestovnych poriadkov dopravnych
spojeni, kapacity, tarif atd.), ako to urobil v danom
pripade, pretoZe tato trat je tizko spitd s ostatnymi sluz-
bami DSB z dovodu prepojeni smerom na sever
k Arhusu, spojenia s dal$imi tratami a odpojenia alebo
pripojenia vlakovych stprav, ktoré na nich jazdia.

Dénske organy okrem toho uvddzaji, Ze dhrady vypld-
cané podniku DSB sa vypocitavaji na zdklade vynosov
a nakladov savisiacich so suborom dloh sluzieb vo
verejnom zdujme. Pokial st v nich zahrnuté trate alebo
urcité sluzby, ktoré si nadmerne vynosné, vynosy, ktoré
z nich vyplynuli, sa zahrnd do celkového wétovného
vykazu. Vylacenie urcitych trati, ktoré mézu byt samy
osebe vynosné, by teda mohlo mat za ndsledok iba
zvySenie celkovej pomoci vyplatenej podniku DSB,
a zahrnutie trate, ktord nie je stratovd, nevyhnutne
nevedie k nadmernej tGhrade.

Dénske orgdny okrem toho upozoriujt, Ze vypocty DKT
tykajice sa trate Kodan — Arhus sG nesprdvne
a predkladajt tdaje, ktoré to umoziuji potvrdit. Zdoraz-
fiuja, Ze DKT dostatocne nespresiiuje, ako sa uskutocnili
vypocty, a uvddzajii, Ze nepoznaji presné tdaje. Podla
Diénska vedie optimisticky odhad k vynosom z tejto trate,
ktoré st o viac ako [...] miliénov DKK nizie ako prijmy,
ktord uvadza DKT [...].

iii) Produktivita

Dénske organy vyvracajii argument, Ze DSB nezazna-
menal v obdobi rokov 1999 — 2007 DSB vyznamné
zvysenie produktivity. Spochybiuji totiz metédu
vypoctu DKT, ktord je zaloZend na pomere nomindlne
persondlne ndklady/obrat. Obrat DSB je ovplyvneny
urcitym octom mikroekonomickych
a makroekonomickych faktorov, ktoré majt za nésledok,
Ze neexistuje stdla proporciondlna spojitost medzi
vyrobou a obratom (faktory: miestna hospodérska stitaz,
vyvoj konjunktdry, politické priority, inflicia, vyvoj
socidlneho zloZenia cestujicich atd.).
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(207) Dénske organy navrhuji dva sposoby hodnotenia vlida tak, Ze na jednej strane  pristupila
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produktivity ¢innosti DSB:

— produkcia podniku DSB, ¢iZe pocet cestujicich na
kilometer (ro¢né zvysenie o 1,8 % v obdobi rokov
1999 — 2007) v pomere k poctu zamestnancov (ekvi-
valenty plného pracovného tvizku),

— produkcia DSB v pomere k skutoénym persondlnym
nékladom (t. j. upravenym podla infldcie miezd).

Tymito dvoma sposobmi hodnotenia sa potvrdzuje
zvySenie produktivity v prvom pripade o 1,9% a v
druhom pripade o 2 % rocne.

iv) ZniZenie zmluvnych platieb

Danske organy tvrdia, Ze Gdaje, ktoré v tejto savislosti
poskytol DKT, st nespravne. Udaje o zmluvnych plat-
bach uvedené v uctoch DSB a pouzité podnikom DKT
sa tykaji jednak zmluvy uzavretej so $titom, o akd ide
v danom pripade, a dalsich platieb vztahujicich sa na
dalsie zmluvy [zmluvy, ktoré uzavrel DSB vo Svédsku,
zmluva uzavretd s Hovedstadens Udviklingsrdd (HUR)
a zmluva o docasnej preprave na trati Langd — Struer].

Spresiiujii, Ze zniZenie zmluvnych platieb o jednu
miliardu DKK jasne vyplyva zo zdkona o rozpocte na
rok 2003 (cldnok 2861.01 ods. 10). Zo zdkona
o rozpolte na rok 2003 a zdkona o rozpocte na rok
2004 je okrem toho zrejmé, Ze sa uskuto¢nila Gprava
smerom hore stim, ktoré sa v roku 2003 a 2004 znizili.
Dénsko zasiela sthrnnt tabulku, ktord svedéi o tom, Ze
celkové znizenie zmluvnych platieb nakoniec dosiahlo
Ciastku 1018 miliénov DKK.

v) Vlakové kilometre

Dénske orgdny uvddzajd, Ze zmluvne ustanoveny
zavdzok v oblasti produkcie vlakovych kilometrov je
niz8i ako ddaj poskytnuty DKT, pretozZe treba prihliadat
na verejni sttaz na sluzby dopravy v strednom
a zdpadnom Jutlande v novembri 2003. Predkladaju
presné Ciselné tdaje v tabulke, z ktorej je zrejmé, Ze
DSB celkovo najazdil o 1,5 miliénov vlakovych kilome-
trov viac, ako sa predpokladalo v zmluve, a preto
nemozno tvrdit, Ze DSB prijal dhradu za neposkytnuté
sluzby. Okrem toho zdoraziuji, ze DSB Stvrtrocne
zasielal ministerstvu dopravy sprdvu o svojej zmluvnej
produkcii.

vi) Vysledky DSB

Dénsko sa domnieva, Ze predpokladany rozpocet DSB,
zaloZeny na predpokladanej sadzbe ziskovej marze 6 %,
bol primerany a realisticky. Skuto¢nost, Ze sadzba
ziskovej  marze  bola  vys§ia  ako  sadzba
v predpokladanom rozpocte, mozno pripisat radu
nepredvidatelnych okolnosti, ktorych vplyv odstranila
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k mimoriadnemu zniZeniu zmluvnych platieb a na
druhej strane vyberala dividendy.

Dénske organy okrem toho spochybnujii relevantnost
tdajov o vykonnosti eurdpskych podnikov Zelezni¢nej
osobnej dopravy. Ziroven zdoraziuju, Ze je obtaziné
uskutoénit takéto porovnania (rozdiely v kapitdlovej
Struktdre a vo vyske investovaného kapitalu, podmienky
prevadzkového rizika, makroekonomické a Strukturdlne
faktory  ovplyviiujice  dctovné  ddaje  podnikov)
a spominajii spravu Eur6pskej komisie, podla ktorej nie
je DSB vynosnejsi ako jeho konkurenti na eurdpskom
trhu.

Naproti tomu Ddnsko nepopiera, Ze hodnotenie
vysledkov DSB bolo priaznivejsie, nez sa predpokladalo
v pociato¢nych rozpoctoch. Danske orgdny vsak prind-
$ajui objasnenia tykajice sa vplyvu vyvoja datiovej sadzby
a predkladaji sthrnnd tabulku vysledkov DSB.

Déansko napokon zaslalo najnovsie tdaje o financnej
situdcii DSB, pricom spresiiuje, Ze vysledok ¢innosti svi-
siacej so sluzbami vo verejnom zdujme po zdaneni pred-
stavoval 670 miliénov DKK v roku 2007 a 542 miliénov
DKK v roku 2008.

vii) Politika v oblasti dividend

Dénsko sa domnieva, Ze politika v oblasti dividend
v spojeni s presnym rozpoctom, predstavuje velmi
Gc¢inny sposob, ako sa uchrdnit pred nadmernou
thradou, pretoze je to pruzny ndstroj na zamedzenie
akejkolvek nadmernej dhrade v pripade, Ze pracovné
predpoklady tykajiice sa rozpoctu budi nedostatocné.
Politika v oblasti dividend funguje ako doplnok
k presnému rozpoctu, o ktory sa opiera zmluva
o doprave.

Dénske orgdny pripominaji, ze thrada je urcend vopred
na zéklade podlozeného odhadu vynosov a nékladov a zZe
nie je zdrojom, ktory by DSB mohol neobmedzene
pouzivat. Zdroven spresiuji, Ze redlne Ciselné udaje
naznaluji zdporny rozdiel oproti predpokladanému
rozpo¢tu — napriklad z dovodu pohybu ndkladov (chyby
v hospodareni, zvysenie miezd, ndkladov alebo nakupov)
alebo poklesu prijmov oproti odhadom v dosledku
poklesu dopravy a Ze DSB nemdze ziskat dodato¢nd
thradu od $tatu. V pripade zlej vykonnosti teda DSB
na seba berie cast rizika.

Podla danskych orgdnov preto politika v oblasti dividend
zohrdva tlohu dodato¢ného zabezpecenia proti akej-
kolvek nadmernej tihrade v pripade, Ze vysledok hospo-
dérenia naznacuje kladny rozdiel oproti predpoklada-
nému rozpoctu. Je to pruzny ndstroj, ktorym $tit moze
ziskat istotu, Ze sa dand suma vyberie od spolo¢nosti.
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(219) Dénsko spresiiuje, Ze DSB nemal mozZnost tazit z moZznej (227) Rozsah upravy by mal zodpovedat hrubému zniZeniu
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vyhody tykajtcej sa likvidity a narasat hospodarsku stitaz
na trhu poskytovanim dalSich sluzieb atd., najmd nie
prostrednictvom krizovej dotacie.

Danske orgdny okrem toho spresiujd, Ze celkovd vyska
dividend vztahujtcich sa na rozpoctové roky 1999 az
2007 predstavuje o 3469 milionov DKK viac, ako sa
stanovilo v rozpocte. Spresnili, Ze DSB vyplatil ddnskemu
§tatu dividendy vo vyske 607 milibnov DKK v roku
2007 a 359 miliénov v roku 2008.

Hoci je podla Déanska spravne, Ze sa thrady dividend
neuskutoénili vyluéne na zdklade vypoctu v rdmci zisto-
vania pripadnej nadmernej thrady, suma vybranych divi-
dend zjavne presahuje rozdiel medzi prevadzkovymi
vysledkami a skuto¢nymi vysledkami hospoddrenia.
Pokial DSB vykazala vysledky presahujiice predpokladané
sumy, vietky tieto nadmerné zisky boli vybrané vo forme
dividend. Nasledkom toho sa Dansko domnieva, Ze
nedoslo k ziadnej nadmernej dhrade.

viii) Zavedenie mechanizmu vritenia zmluvnych
platieb

V rdmci predloZenia pripomienok a diskusii s Komisiou
Dénsko uviedlo, Ze md v umysle zaviest mechanizmus
vratenia zmluvnych platieb do uvedenych zmlav
o sluzbach vo verejnom zdujme uzavretych s DSB.

Zamyslany mechanizmus splia tieto charakteristiky.

Fungovanie mechanizmu vrdtenia zmluvnych platieb

Podla dénskych orgdnov by sa mal mechanizmus
vratenia platieb vyjadrit v pripade, Ze budi mat dopredu
presné informdcie, touto rovnicou:

Celkové prijmy (cestujtici + zmluvné platby) — primerany zisk —
celkové vydavky = 0

Dénske orgdny upozorfiuji, Ze nemo6zu mat vopred
k dispozicii presné informdcie za celé obdobie trvania
viacroénych zmlav, v dosledku ¢oho sa tito rovnica
v praxi zriedkavo rovnd nule.

V stcasnom systéme sa totiZ rovnica na strane vysledku
(prava strana rovnice) upravuje pouzitim dividendovej
politiky. Dalsim riesenim, o ktorom uvazuji dénske
organy, by bolo uskuto¢nif tGpravu celkového prijmu
(lavd strana rovnice) tak, Ze by sa kazdy rok upravili
zmluvné platby pomocou mechanizmu vritenia zmluv-

nych platieb.
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platieb podla nasledujiicej rovnice.

Celkové prijmy — primerany zisk — celkové vydavky = hrubé
zniZenie

Upravy tykajiice sa efektivnosti a kvalitativnych zlepSeni (cisté
zniZenie)

S ciefom uistit sa, Ze DSB bude nadalej podnecovany
k zvySovaniu svojej efektivnosti a vyvijaniu snahy
o pritiahnutie novych cestujticich, by dolozka o vrateni
zmluvnych platieb mala podla ddnskych orgdnov
umoznif odmenit zlepenie vykonnosti podniku na
zdklade vopred urenych parametrov. DSB by si mohol
ponechat Cast sumy zodpovedajicej hrubému zniZeniu
platieb, pokial je toto zniZenie (rovnajice sa pomeru
primerany zisk/ndvratnost vlastného imania vy3Siemu,
ako pomer stanoveny v rovnici) spdsobené:

— znizenim ndkladov meranym osobokilometrami
ajalebo

— zvySenim poctu cestujicich meranym osobokilome-
trami.

V nadviznosti na uvedené ddnske orgdny planuji upravit
mechanizmus vratenia platieb takto:

— ak DSB zniZil svoje ndklady (na osobokilometre)
oproti priemernym ndkladom za posledné styri
roky, toto zlepSenie sa vypocita (percentudlny rozdiel
v nakladoch vyndsobeny celkovym zdkladom na

vypocet), a

— ak sa zvyuje pocet cestujiicich, suma zodpovedajtica
zvySeniu  poltu  cestujucich  meraného v
osobokilometroch sa vyndsobi 0,80 DKK a o tato
sumu sa zdrovefl zvysi suma zodpovedajica hrubému
znizeniu (7).

Dénske orgdny spresnili, ze celkovd suma zniZenia
platieb  nasledkom  zvySenia vykonnosti nemoze
presiahnut sumu hrubého znizenia za dany rok. Cistd
suma zniZenia sa preto bude pohybovat medzi nulou
a sumou hrubého zniZenia.

Mechanizmus vratenia platieb by sa preto mal riadit
nasledujiicou rovnicou:

Mechanizmus vrdtenia = suma hrubého zniZenia — premennd
(A. + osobokilometre A) = Cistd suma zniZenia

(*°) Suma 0,80 DKK priblizne zodpovedd jednotkovému prijmu na

osobokilometer v regiondlnej a medziregiondlnej Zelezni¢nej
doprave.
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(232)

(233)

(234)

(235)

(236)

Vplyv na dividendovii. politiku

Dénske orgdny zdoraznili, Ze zavedenie takéhoto mechanizmu vritenia platieb by malo vyrazny
vplyv na dividendovt politiku ddnskeho §tdtu, ako sa uvddza v nasledujiicej tabulke:

Cinnosti v rdmci sluZieb vo verejnom Obchodné ¢innosti
ziujme .

Prijmy
Spolu Prijmy Néklady

— Celkové néklady

— Mechanizmus vréatenia platieb
P Vysledok — Obchodné ¢innosti

Vysledok - Cinnosti v rimci sluZieb vo
verejnom ziujme

| |

Dividendovi politika DSB

Vysledok — Cinnosti v rimci sluZieb vo verejnom ziujme
+ Vysledok — Obchodné &innosti

Dan, cisty vysledok a dividendy
Hospodirsky vysledok DSB—

Mechanizmus vrdtenia platieb a maximdlna vyska primeraného zisku

Dénske orgdny tiez uviedli, Ze mechanizmus vrdtenia platieb dopliiuje zavedenie hornej hranice,
ktorou sa zaistuje, Ze tento mechanizmus nepovedie k tomu, Ze vyska zisku DSB presiahne prime-
rand Groven.

Dénske orgdny planujii stanovit tito hornd hranicu vo vztahu k ndvratnosti vlastného imania
podniku DSB, ktord by v pripade, Ze by bola vyssia ako 6 % stanovenych v zmluvdch, zohladnila
dodato¢ny zisk vytvoreny vdaka zvySeniu efektivnosti alebo zvyseniu poctu cestujicich. Tato hornd
hranica by sa stanovila podla tejto rovnice:

Primerany zisk (6 %) + premennd (A. osobokilometre A +)
Vlastné imanie

< 12%

Stimula¢né faktory v mechanizme vrdtenia platieb takto moézu priniest DSB dodatocny zisk, ak
spolocnost zlepsi svoju nakladov Struktdru alebo ak sa zvysi pocet cestujicich (A. + osobokilometre
A).

Dénske orgdny spresnili, Ze vo vypocte sa prihliadlo len na cast vlastného imania DSB, ktord
zodpoveda jeho G¢tovne oddelenej ¢innosti v ramci sluzieb vo verejnom zdujme.
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(237) Podla tohto mechanizmu by sa hornd hranica primeraného zisku mohla stanovit na trovni 12 %
navratnosti vlastného imania. Dédnske orgdny spresiiuji, Ze ro¢nd hornd hranica nebude moct
presiahnut 10 % rozloZenych na tri roky.
Empiricky dokaz
(238) Dénske orgdny zaslali Komisii analyzu, ktord empiricky dokazuje, aky bol tdajne vplyv tohto
mechanizmu vrétenia platieb na obdobie rokov 2004 — 2008, ako sa uvddza v tabulke:
£ E g E
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2004 | 943 | 594 | 349 | 6931 | 4353 [ 1,25 3% | 151 | 784|230 | 119 | 824 | 11,9
2005 [ 919 [ 575 | 344 | 6906 | 4392 | 1,32 | -3% 0 31,2 [ 31,2 | 312 | 607 | 838
2006 | 977 | 583 [ 394 | 6994 | 4526 | 13 [-2% 0 107 | 107 | 287 | 690 | 9,9 | 10,2
2007 | 724 | 569 [ 155 | 7108 | 4635 | 1,31 2% 115 | 87 | 202 0 724 1 10,2 | 9,6
2008 [ 717 | 523 | 188 | 6609 | 4759 | 1,33 | - 2% 0 99 99 89 | 628 | 9,5 9,9
(239) Uplatiiovanie mechanizmu vritenia preto tdajne viedlo (242) Podla danskych orgdnov neprinieslo toto oslobodenie od
k névratnosti vlastného imania DSB za obdobie rokov dane Zziadnu vyhodu podnikom vritane DSB. Oslobo-
2004 - 2008 v rozmedzi od 8,8 % do 11,9 %. denie od dane sa zohladnilo v zmluve a zdroveni vo
verejnych sttaziach tykajiicich sa zmliv o doprave atd.
tak, aby sa so vietkymi predkladatelmi pontk zaobchd-
dzalo rovnako.
(240) Kvoli pravidlu 10 % v priemere za 3 roky, ktoré sa
o 0 .
M )rok.u 20Q6 p.rekrocﬂo b’ 0.’ 2%, by meghanx%mus (243) Pokial ide o pripadnt tGhradu podniku DSB nésledkom
vratenia platieb viedol k zniZeniu platby na droven 38 . ; . p .
i 2 o toho, ze podlieha dani zo mzdy, ddnske orgdny upozor-
miliénov DKK za tento rozpoctovy rok. L. . A !
fuja, Ze zmluvné platby vypldcané podniku DSB sa
spociatku vypocitali podla zdsady, Ze DSB nemusi platit
dan zo mzdy. Uhrada sa ndsledne ,znizila“ o tdto sumu.
Od chvile, ked DSB zacal podlichat dani zo mzdy, prestal
platit zdklad na vypocet thrady a DSB sa vyplatila
Daii zo mzdy thrada, aby sa prihliadlo na tdato Gpravu vypoctovych
parametrov. Tato thrada predstavuje priblizne 80
(241) Dénsko pripomina, Ze oslobodenie od dane zo mzdy je miliénov DKK ro¢ne a tyka sa iba ¢innosti sluzieb vo

odteraz zruSené.

verejnom zdujme podniku DSB.
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(244) Podla Dénska oslobodenie od dane zo mzdy a ndsledné 8.2.1. STATNE PROSTRIEDKY

(245)

(246)

(247)

(248)

(249)

(250)

zruSenie uvedeného oslobodenia mali teda nulovy vplyv
na penazné prostriedky DSB.

8. POSUDENIE OPATREN( OBSIAHNUTYCH
V ZMLUVACH O DOPRAVNYCH SLUZBACH VO
VEREJNOM ZAUJME

8.1. ROZSAH POSOBNOSTI

Toto rozhodnutie sa vztahuje na zlucitelnost zmlav
o dopravnych sluzbdch vo verejnom zdujme uzatvore-
nych medzi dianskym ministerstvom dopravy a Danske
Statsbaner s pravidlami $tdtnej pomoci Spolocenstva.

Zacatie konania 10. septembra 2008 a najmd pripo-
mienky ddnskych orgdnov a pripomienky zainteresova-
nych strdin umoznili Komisii spresnit rozsah a oblast
posobnosti uvedenych zmliv, pravidld urcenia ndhrad
za sluzby vo verejnom zdujme a vsetky okolnosti,
ktoré mohli viest k vyplateniu nadmernej ndhrady
podniku Danske Statsbaner.

Na zdklade toho Komisia identifikovala $tyri zmluvy
o sluzbich vo verejnom zdujme vztahujice sa na
obdobia rokov 2000 - 2004 a 2005 - 2014
a tykajtce sa dopravnych sluzieb poskytovanych na hlav-
nych, regiondlnych a lokdlnych tratiach, ktoré mozu
obsahovat prvky Stitnej pomoci (pozri odévodnenia
28, 46, 50 a 69). K tomu treba pripocitat aj dopliiujtice
zmluvy, ktoré sa uzatvorili s cielom vyriesit omeskania
s doddvkami Zelezni¢nych vozidiel (pozri oddévodnenie
114).

Komisia v tomto smere zdoraziiuje, Ze zainteresované
strany zaslali svoje pripomienky k jednotlivym bodom
diskusif a k pochybnostiam, ktoré Komisia vyjadrila vo
svojom rozhodnuti o zacat{ konania, a to pre tieto
zmluvy ako celok.

Komisia zdroven skima vplyv dalsich opatreni danovej
povahy na zlucitelnost uvedenych dhrad za sluzby vo
verejnom zdujme (*1).

8.2. EXISTENCIA POMOCI

Podla ¢clanku 107 ods. 1 Zmluvy o fungovani Eurépskej
tinie ,ak nie je touto zmluvou ustanovené inak, pomoc
poskytovand ¢lenskym $tdtom alebo akoukolvek formou
zo S§tatnych prostriedkov, ktord nardsa hospodarsku
sataz alebo hrozi naruSenim hospodarskej sutaze tym,
ze zvyhodriuje urcitych podnikatelov alebo vyrobu urci-
tych druhov tovaru, je nezluditelnd so spolo¢nym trhom,
pokial ovplyviiuje obchod medzi ¢lenskymi Stdtmi*.

(*') Komisia okrem toho pripomina svoje rozhodnutie o zacati konania,
ktoré umoznilo konstatovat, ze ddnsky $tat neposkytol podniku
DSB Ziadnu explicitnii alebo implicitnti zdruku, ktord by mu umoz-
nila ziskat vyhodnejsie Gverové podmienky, ako su tie, ktoré sa

poskytuji

suakromnym podnikom. Pozri podobnd  situdciu

a podobny zdver v rozsudku z 26. juna 2008 vo veci T-442/03,
body 121 az 127.

(251)

(252)

(253)

(254)

(255)

(256)

V zmluve o sluzbich vo verejnom zdujme sa ustanovuje
vyplacanie thrady za plnenie zmluvy o sluzbich vo
verejnom zdujme v prospech DSB z rozpoctu dénskeho
§tatu. Tato udhrada sa teda vyplica zo S$titnych
prostriedkov.

8.2.2. SELEKTIVNOST

DSB, ktory je podnikom v zmysle ¢ldinku 107 ods. 1
ZFEU, je prijemcom tihrad za sluzby vo verejnom zdujme
stanovenych v zmluvich. Opatrenie je teda selektivne
v zmysle clinku 107 ods. 1 ZFEU.

8.2.3. HOSPODARSKA VYHODA

Podla Sddneho dvora podnik neziskava hospodérsku
vyhodu vtedy, ked thrada za sluzby vo verejnom zdujme
spliia 3tyri kritérid stanovené v rozsudku vo veci Altmark.
Preto je potrebné preskimat, ¢i zmluvy o sluzbich vo
verejnom zdujme uzavreté medzi ddnskou vlidou a DSB
kumulativne spliiajii Styri zmienené kritérid.

Kedze st kritérid stanovené v rozsudku vo veci Altmark
kumulativne, na overenie, ¢i skimané opatrenia posky-
tuji selektivou vyhodu, staci overit nesplnenie jedného
z tychto kritérii. Z dovodu jasnosti a s ohladom na
osobitosti  zmluvy preto Komisia predovSetkym
preskiima, ¢ v tomto pripade ide skuto¢ne o podnik,
ktorému sa ulozili dlohy vyplyvajice zo sluzieb vo
verejnom zdujme a ktory z tohto dévodu dostdva dhradu
stanovenii na objektivnom a transparentnom zédklade
(dve prvé kritérid rozsudku vo veci Altmark), aby
nésledne preskiimala konkrétne to, ¢ sa vyber tohto
podniku uskuto¢nil v rdmci postupu verejného obstard-
vania alebo, v opa¢nom pripade, & sa néhrada, ktord sa
mu na tento ucel poskytla, urcila na zaklade analyzy
nakladov priemerného, dobre riadeného podniku ($tvrté
kritérium rozsudku vo veci Altmark).

Prvé kritérium: prijimajiici podnik, ktory je skutocne
povereny plnenim jasne vymedzenych iloh vyplyvaji-
cich zo sluZieb vo verejnom zdujme

Vo svojom rozhodnuti o zacati konania Komisia konsta-
tovala, Ze DSB bol skuto¢ne povereny plnenim jasne
vymedzenych tloh vyplyvajticich zo sluzieb vo verejnom
zdujme a Ze prvé kritérium rozsudku vo veci Altmark je
teda splnené.

Aj ked Komisia nevyjadrila pochybnosti tykajtice sa tohto
kritéria, DKT spochybnil jej Gvahu vzhladom na to, Ze
Komisia mala preverit zdsadu nutnosti a proporcionality
poslania sluzieb vo verejnom zdujme.
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(257)

(258)

(259)

(260)

(261)

(262)

(263)

DKT je zdroven toho ndzoru, Ze splnenie zdsady nutnosti
by sa malo preskimat v pripade kazdej jednej trate
a splnenie zdsady proporcionality by sa malo postdit
z hladiska moznosti vynosnosti kazdej jednej
z prislusnych trati so zretelom na obmedzenia
a poziadavky stanovené orgdnom. Na podporu svojej
Gvahy DKT uvddza ako priklad Zelezni¢nd trat Kodan —
Arhus, na ktort sa vztahuji zmluvy o sluzbich vo
verejnom zdujme, hoci je podla analyzy uskutocnenej
samotnym DKT ddajne ziskovd.

Diénske orgdny vyvratili tieto argumenty a vypocty usku-
tocnené podnikom DKT, ktoré sa tykajd Zelezni¢nej trate
Kodafi — Arhus, pricom spresiiuj, Ze tieto vypocty nie sd
dostato¢ne podrobné a nezodpovedaji ddajom, ktoré
maju k dispozicii. Podla ddnskych orgdnov je uvedend
trat Gdajne stratova.

Komisia pripomina, Ze v sektore pozemnej osobnej
dopravy sa potreba sluzieb z hladiska v3eobecného
hospoddrskeho zdujmu musi posudzovat podla clanku
93 ZFEU a pravnych predpisov, v tomto pripade do
3. decembra 2009 nariadenia (EHS) ¢ 1191/69
a potom nariadenia (ES) ¢. 1370/2007.

V clanku 1 ods. 4 nariadenia (EHS) ¢. 1191/69 sa usta-
novuje:

,na zabezpecenie primeranych dopravnych sluzieb, ktoré
zohladfiuji socidlne a ekologické faktory a pldnovanie
mesta a krajiny alebo pri moznosti ponuky ur¢itého
cestovného pre wurcité kategérie cestujiicich, mozu
prislusné organy clenskych Stitov uzavriet zmluvy
o poskytovani sluzieb vo  verejnom  zdujme
s dopravnymi podnikmi*.

Clankom 14 ods. 1 uvedeného nariadenia sa vymedzil
obsah a charakteristiky zmliv o sluzbich vo verejnom
zdujme — normy nepretrzitosti, pravidelnosti, kapacity
a kvality, ceny a urcené podmienky.

Ulohy vyplyvajiice zo sluzieb vo verejnom zdujme st
odteraz vymedzené v ¢lanku 2 pism. e) nariadenia (ES)
¢. 1370/2007 ako:

,podmienka vymedzend alebo urcend prislusnym
organom s cielom zarucit také sluzby vo verejnom
zdujme v osobnej doprave, ktoré by poskytovatel, ak
by zohladiioval svoj obchodny zdujem, neposkytoval
alebo neposkytoval v rovnakom rozsahu alebo za rovna-
kych podmienok bez odmeny*.

Komisia tiez zdoraziuje, Ze platné osobitné pravne pred-
pisy nijako neobmedzuji moznost zverit podniku
poslanie sluzieb zahffiajice vietky trate s cielom vytvorit
savisly dopravny systém, najmd v snahe umoznif urcitd

nepretrzitost dopravy. Nie je stanovené Ziadne kritérium
tykajice sa vynosnosti alebo nevynosnosti jednotlivych
prislusnych trati. Tdto moZnost nie je napokon obme-
dzend ani existenciou porovnatelnych dopravnych
sluzieb, ako usadil prvy stazovatel v osobitnom pripade
trate Kodai — Ystad.

(264) Komisia sa tiez domnieva, Ze argumenty DKT tykajice sa

inych spdsobov dopravy nie st relevantné, pretoze zdko-
nodarca stanovil pre kazdy z tychto sposobov odlisné
pravidld, ktoré mozno vysvetlit najmi odlisnou mierou
otvorenia sa trhu hospoddrskej satazi a odlisnymi
charakteristikami uZivatela a verejnej moci.

(265) Napokon skutocnost, Ze sa dopravné sluzby vztahuji na

cezhraniéné alebo medzindrodné spojenie, nemoze
ohrozif moznost ich poskytovania v rdmci poslania
sluzieb vo verejnom zdujme. Komisia v tejto stivislosti
zdoraziuje, Ze aj v sektoroch, ktoré sii plne otvorené
hospodarskej sutazi, existuji vieobecne prospesné sluzby
pre medzindrodné spojenia (*3).

(266) Komisia sa preto domnieva, Ze Ddnsko sa nedopustilo

zjavného omylu v posideni, ked do zmluvy o sluzbich
vo verejnom zdujme zahfia jednu alebo niekolko vynos-
nych trati, pokial sa tieto trate zaclenuji do stvislého
dopravného systému, a to bez toho, aby bola dotknutd
existencia takychto trati, ¢o Ddnsko v danom pripade
popiera. Komisia zdroven uvddza, Ze ak mala byt trat
tohto systému vynosnd, na tieto prijmy treba prihliadat
pri celkovom vypocte nédkladov a vynosov spojenych
s uvedenymi sluzbami a na dcely urcenia vysky thrady.
Z toho vyplyva, Ze vysledky ziskovej trate by nakoniec
viedli k znfZeniu o rovnakii sumu finanénej thrady
nevyhnutnej na prevadzku ostatnych vynosnych trati
tohto systému. KedZe nebolo presnymi pravidlami stano-
vené inak, clensky 3tit md volnost, pokial ide
o postdenie rozsahu poslania sluzieb vo verejnom
zdujme, ktoré si zeld zverit podniku, aby mohol vytvorit
dostato¢ny dopravny systém.

(267) Komisia sa domnieva, 7e predchddzajice postdenia

(33

N

podporuje ustdlend judikatiira, podla ktorej:

,Pokial ide o prislusnost vo veci urCenia povahy
a rozsahu poOsobnosti poslania sluzieb v3eobecného
hospoddrskeho zdujmu v zmysle zmluvy a o mieru
kontroly, ktorti musia v tejto stvislosti vykondvat insti-
ticie Spolocenstva, z judikatiry Stdu prvého stupna
vyplyva [...], Ze ¢lenské $tity maji Sirokd pravomoc,
¢o sa tyka vymedzenia toho, ¢o povazuji za sluzby
vSeobecného hospodarskeho zdujmu a Ze vymedzenie
tychto sluzieb Komisiou moze Komisia spochybnit iba
v pripade zjavného omylu.“ (*3).

(*?) Pozri v tejto suvislosti nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady

(ES) ¢.1008/2008 z 24. septembra 2008 o spolo¢nych pravidlich
prevadzky leteckych dopravnych sluzieb v Spolocenstve, a najmé
jeho cldnok 16 (U.v. EU L 293, 31.10.2008, s. 3); pozri aj usmer-
nenia SpoloCenstva o 3tdtnej pomoci pre ndmornd dopravu,
a najmi ich bod 9 ods. 2 (U. v. EU C 13, 17.1.2004, s. 3).

Pozri rozsudok z 26. jtina 2008, vo veci T-442/03 SIC/Komisia, Zb.
2008, s. [I-1161, body 195 a 196, a aj rozsudok z 12. februdra
2008 vo veci T-289/03 BUPA|Komisia Zb. 2008, s. 1I-81, bod 166
a rozsudok z 15. jina 2005 vo veci T-17/02 Olsen|/Komisia, Zb.
2005, s. 11-2031, bod 216.
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(268) Uloha Komisie sa preto obmedzuje na kontrolu toho, ¢ (273) Tieto skutoénosti doplhajii  skutocnosti  vysvetlené
sa Dansko nedopustilo zjavného omylu v postdeni tym, v rozhodnuti o zacati konania a utvrdzuji Komisiu
ze urcilo rozsah poslania sluzieb vo verejnom zdujme v zdvere, Ze dinska vldda sa nedopustila zjavného
ustanovené v uvedenych zmluvéch. omylu v postdeni tym, Ze trat Kodan — Ystad zaclenila

do systému zmliiv o sluzbdch vo verejnom ziujme.

(269) V dosledku toho Komisia trvd na tom, Ze z pravneho » . L .,
zékladu vnutro$titneho zmluvného préva, t. j. ddnskeho (274) Komisia ¢ elkczvo p‘itvrdz.“}e_ SV povodqy zaver
zakona o Zelezni¢nej doprave, vyplyva, ze DSB je pove- a usudzuje, Ze prve krlte.rlum V){medzene stidom
reny poskytovanim sluzieb vo verejnom zdujme na v rozsudku vo vect Altmark je spinené.
zdklade zmliv dojednanych s ddnskym ministerstvom
dopravy. Pripomina, Ze zmluvy podrobne vymedzuji
zdvizky DSB, pokial ide o trate, na ktorych mé zabez- Druhé kritérium: parametre, na zdklade ktorych sa
pecovat dopravné spojenie, presnost, kvalitu a frekvenciu vypocitava  tihrada  stanovend  objektivnym a
vlakovych sluzieb, ktoré sa maji poskytovat, a to na transparentnym sposobom
obdobie ur¢ité (kedze zmluvy sa uzatvdrajii na obdobie
rokov 2000 — 2004 a na obdobie rokov 2005 — 2014). (275) Komisia zdoraznila v rozhodnuti o zacati konania, Ze

vyska dhrad vyplatenych podniku DSB na tcely splnenia
predpisanych poziadaviek sluzieb vo verejnom zdujme sa
uréila na zédklade desatroéného odhadovaného rozpoctu.

(270) Komisia zdoéraziiuje, ze Ddnsko preukdzalo, Ze cielom Komisia mala v tomto 3tddiu k dispozicii iba desatro¢ny
uvedenych zmlav o sluzbich vo verejnom zdujme bolo rozpocet na obdobie rokov 1999 — 2008. Preto vyjadrila
vytvorit suvisly a rozsiahly dopravny systém zabezpecu- pochybnosti o obdobi rokov 2009 — 2014, na ktoré sa
juci kvalitné sluzby pre cestujicich, ktoré spliaji ciele tiez vztahuji zmluvy o sluzbich vo verejnom zdujme.
dopravného spojenia zemia.

(276) Danske organy vo svojich pripomienkach objasnili para-

(271) Pokial ide o osobitny pripad spojenia Kodan — Ystad, metre u p}atnltelne ha_toto Obinble P rostrednlctvom
Komisia poznamendva, Ze ddnske orgdny tieZ objasnili desatrocného rozpoctu zqstaveneho né obdobie ,ro’k ov
okolnosti a jednotlivé etapy, ktoré viedli k jej zacleneniu 2005 — 2014, pripra vengho i~ zret/elon 8 Vyhlady
do dopravného systému, na ktor sa vatahuji zmluvy prevz}dzkoveho rozvoja .l.)SB pocas prlslusvneh,o obdobia,
o sluzbach vo verejnom zdujme. Ddnske organy totiz ktory f)d,OVZdah Komisii. liotvrdﬂx tak,. ze uh/ra.dy pre
vysvetlili, ako sa tdto traf postupne prevddzkovala do ]ednotl.nv/e th,wy o sluzbich vo yergnom zawjme sa
roku 2002 ako ,dinnost volnej prepravy’ do roku stanovili na zdklade predpokladaného rozpocétu na 10
2002, potom do 31. decembra 2004 ako ,preprava rokov.

v rdmci sluzieb vo verejnom zdujme®, ale bez dodatocnej

thrady, a napokon bola zahrnutd do zmluvy o sluzbach

vo verejnom zdujme na obdobie rokov 2005 - 2014 (277) DKT v3ak poprel, ze by tieto predpokladané rozpocty
(pozri v tejto savislosti odovodnenie 122). Zdoraziujd, mohli splfat poziadavky stanovené v rozsudku vo veci
Ze tdto trat bola stratovd, ked sa prevddzkovala v rezime Altmark, pricom sa domnievaju, Ze nezohladnuji dosta-
wvolnej prepravy“, a Ze do roku 2005 sa na prevadzku to¢ne podrobne schvilené parametre a Ze nahrady mali
tejto trate nevyplatili Ziadne verejné prostriedky. vychddzat z analyzy nakladov na jednotlivé trate.

(272) Komisia tieZ berie na vedomie ciel ddnskych orgdnov (278) Prvy rozpocet na obdobie rOk_OV 1999 — 2008 bol zOsta-
spojit ostrov Bornholm nielen s Kodaiou, ale aj so veny na zak!ade podrobnej vyhladqve] hospodarske]
zvyskom danskeho tzemia — ako to potvrdzuje ponuka an,alyzy pczdmku DSB, Bol navrhnuty akg zdklad pre
tarif podporujica najmd spojenia medzi Jutlandom pripravu Zakpna, kt(.)rymA sa DSB_ ustanovuje ako Samo-
a Bornholmom (DSB Orange). Dédnske orgdny okrem statny podnik (pOZ.I‘l odovodnemg8). Pqt?m sa na jar
toho usadili, Ze existencia Zelezni¢nych sluzieb zohlad- V}roku 1999 aktualizoval a predloz’ll Komisii pre fm}anae
fyje urcité osobitné zdujmy, ktorym nevyhovuji existu- Elanskeho parl&mentu a bol schvélenf v rdmci zikona
juce autobusové sluzby, medzi ktoré patri dopravné €. 249 z 11. jina 1999.
spojenie so susednymi §védskymi mestami na vlakovej
trase s tromi zastdvkami v $védskych mestich Fosieby
(Malmo), Svedala a Skurup. Toto dopravné spojenie (279) Tento rozpocet bol zaloZzeny najmd na tychto predpokla-

zdroven zodpovedd snahe posilnif moznosti pristupu
na ostrov Bornholm. Ako sa uz uviedlo v oddévodneni
263, Komisia zdoraziuje, Ze toto spojenie prechddza cez
zastivky a zahffla zastavky v druhom c¢lenskom Stdte
a nemodze spochybnit existenciu tloh vyplyvajicich zo
sluzieb vo verejnom zdujme alebo verejnoprospesnych
sluzieb. V tomto smere je predovietkym potrebné
prihliadat na zdujem ddnskych obcanov na lepsie
dopravné spojenie uvedenych $védskych miest.

doch:

— zvySenie ceny cestovnych listkov zodpovedajiice
infldcii (index &istych cien),

— priemerné zvysenie produktivity o 2 % rocne,
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(280)

(281)

— rocna drokovd miera 5 %,

— ndvratnost vlastného imania po zdaneni 6 %,

— investovanie do Zelezni¢nych vozidiel do vysky
priblizne 10 milidrd DKK,

— miera produkcie (vlakové km) a miera odbytu (osobo-
kilometre) spresnené v niekolkych tabulkich a v roku
1999 povazované za vychodiskové miery: 41
miliénov vlakovych km a 4 023 miliardy osobokilo-
metrov v rdmci regiondlnej, medzimestskej
a medzindrodnej dopravy a 15,6 miliénov vlakovych
km a 1208 miliardy osobokilometrov v rdmci
primestskej dopravy.

Dénske organy spresnili, Ze druhy rozpocet na obdobie
rokov 2005 — 2014 bol zostaveny na zdklade tychto
udajov a predpokladov:

— celkové ro¢nd infldcia 2,5 %,

— zvysenie ceny cestovnych listkov o 2,5 % zodpoveda-
jlce inflacii,

— priemerny rast produktivity o 2,5 % rocne,

— rocna drokova miera 5,15 %,

— névratnost vlastného imania po zdaneni 6 %,

— investovanie do Zelezni¢nych vozidiel do vysky
priblizne 10 milidrd DKK,

— zvysenie poctu najazdenych kilometrov o priblizne
20 %,

— zvysenie poctu cestujicich o priblizne 20 %,

— oslobodenie od dane zo pokial ide

o zamestnancov DSB.

mzdy,

Komisia z tychto Gdajov usudzuje, Ze rozpocty si zalo-
Zené na rozumnych a dostatoéne podrobnych tdajoch
a predpokladoch umoziujiicich stanovit parametre na
vypocet platieb thrady. Komisia okrem toho pozname-
nava, Ze sa uskutocnili tipravy s cielom zohladnit dpravu
vysky poplatkov v roku 2003 a Ze ddnske ministerstvo
dopravy vysvetlilo vSetky tieto parametre v prislusnych
pravnych predpisoch (*#). Komisia okrem toho zdoraz-

(**) Dénsky zdkon ¢. 112 z roku 2004.

(282)

(283)

(284)

(285)

(286)

fiyje, Ze zmluvné platby sa stanovili vopred, pretoze ich
vyska sa $pecifikovala v zmluvich na roénom zéklade na
celé obdobie platnosti zmliv.

Ako sa uz uviedlo, Komisia usudzuje, Ze v rdmci zmlav
o sluzbdch vo verejnom zdujme, ktorymi sa ustanovuje
systém dopravy pozostavajici z niekolkych vzdjomne
zavislych trati, ¢lensky $tit nemusi nevyhnutne urcit
vysku dhrad pre kazdu jednotlivi traf samostatne.
Druhé kritérium rozsudku vo veci Altmark vyzaduje od
¢lenského 3titu, aby vopred vymedzil transparentnym
a objektivnym sposobom parametre, ktoré umoznia
stanovit celkovid vysku platieb na dhradu zavizkov
vyplyvajacich zo zmluvy ako celku.

Komisia teda moze dospiet k zdveru, ze zmluvné platby
sa vypocitali na zdklade parametrov vopred stanovenych
objektivnym a transparentnym sposobom a Ze je splnené
aj druhé kritérium rozsudku vo veci Altmark.

Stvrté kritérium: verejnd stitaZ alebo vyska nevyhnutnej
tihrady uréend na zdklade analyzy ndkladov priemer-
ného, dobre spravovaného podniku primerane vybave-
ného dopravnymi prostriedkami

Zmluva o sluzbach vo verejnom zidujme nebola pred-
metom verejnej sutaZze. Preto je potrebné urcit, ¢i je
vyska thrad stanovend na zdklade analyzy nédkladov,
ktoré by pri plneni tychto dloh vznikli priemernému,
dobre spravovanému podniku primerane vybavenému
dopravnymi prostriedkami tak, aby bol schopny plnit
prislusné poziadavky na sluzby vo verejnom zdujme, so
zohladnenim stivisiacich prijmov a primeraného zisku
z plnenia tychto dloh.

Dédnsko sa domnieva, Ze toto kritérium je splnené,
a zaslalo pripomienky, aby vyvritilo pochybnosti
Komisie, pokial ide o metodiku pouziti na stanovenie
vysky zmluvnych platieb a celkovej tihrady za poslanie
sluzieb vo verejnom zdujme.

Dénske organy totiz upozornili na to, Ze ustanovenie
DSB ako podniku nezdvislého od §titu bolo spojené
s podrobnou hospodirskou analyzou (Bernsteinova
sprava) a opatreniami na posilnenie efektivnosti
a produktivity podniku. Okrem toho ciele zvySenia efek-
tivnosti sa zahrnuli do desatroénych rozpoctov, na
zdklade ktorych sa vypoéitali zmluvné platby. Dénske
organy upozorfiujd, Ze ciel dosiahnuf ndvratnost vlast-
ného imania 6 % predstavuje primerany zisk. Schvélend
stratégia stanovenia vysky dhrad teda podla nich
vychddza z celkového posidenia dostupnych tidajov
a predvidania zvysenia efektivnosti v stlade so zdsadami
trhového hospodarstva.
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(287) Okrem toho ddnske orgdny spociatku poskytli Gdaje na neexistenciu nadmernej dhrady. Komisia sa preto

(288)

(289)

(290)

(291)

(292)

(293)

(294)

porovnanie  (ukazovatele) s inymi Zelezni¢nymi
podnikmi. Pripomienky Dénska predlozené v rdmci
konania sa naproti tomu zameriavali na fazkosti
s uskuto¢fiovanim porovnani medzi finan¢nou vykon-
nostou vnutro§tatnych a eurépskych zelezni¢nych preva-
dzkovatelov. Tieto tazkosti je potrebné pripisat charakte-
ristikdm tychto podnikov a prislusnych trhov a tomu, ze
nie je mozné porovnat G¢tovné a finanéné tidaje osobitne
v zelezniénom sektore.

DKT okrem toho upozornil, ze dcérsky podnik DSB sa
mohol zdcastnif na verejnych sutaziach, kedze pondkal
sluzby za nizsie ndklady v porovnani so sluzbami, ktoré
sa DSB zaviazal poskytovat v rdmci zmlav o sluzbach vo
verejnom zdujme. Dédnske orgdny trvali na tom, Ze DSB
a jeho dcérsky podnik DSB First nebolo mozné porovnat,
pretoze obe spolo¢nosti maji odlisné charakteristiky
a nakladové Struktiry (zamestnanci, vozovy park,
obchodné postupy).

Komisia uzndva, Ze ddnske ministerstvo dopravy prijalo
opatrenia — finan¢né $tadie a Strukturdlne opatrenia na
restrukturalizéciu — s ciefom zriadit DSB ako samostatny
efektivny podnik. Zdroven berie na vedomie ciele kvan-
tifikované v oblasti ndvratnosti vlastného imania a rastu
produktivity.

Komisia tiez zdoraziiuje slabti porovnatelnost podnikov
v sektore uzndvani tak ddnskymi orgdnmi, ako aj
podnikom DKT, ktord neumoziuje porovnat ukazovatele
vykonnosti DSB s ukazovatelmi inych prevadzkovatelov.

Komisia sa dalej domnieva, ze spomenuty priklad vykon-
nosti dcérskeho podniku DSB First naznacuje, Ze DSB
mal moznost dosiahnut dlhodobé zvysenie produktivity
pri uplatneni vetkych alebo ¢asti opatreni, ktoré usku-
to¢nil DSB First, aby zniZil svoje naklady.

Z toho vyplyva, Ze Komisia nemoze s istotou usudzovat,
ze néhrada poskytnutd DSB sa skuto¢ne urcila na zdklade
analyzy skuto¢nych ndkladov priemerného, dobre spra-
vovaného podniku primerane vybaveného dopravnymi
prostriedkami.

Za tychto okolnosti Komisia konstatuje, Ze $tvrté krité-
rium rozsudku vo veci Altmark nie je splnené.

KedZe kritérid, ktoré sad stanovil v rozsudku vo veci
Altmark, sa musia posddit kumulativne, je potrebné
preskiimat tretie kritérium a v tomto $taddiu dvahy overit

(295)

(296)

(297)

(298)

(299)

(300)

domnieva, Ze prostrednictvom thrady sa podniku DSB
mohla udelit hospodarska vyhoda.

8.2.4. NARUSENIE HOSPODARSKE] SUTAZE A
OVPLYVNENIE OBCHODU  MEDZI  CLENSKYMI
STATMI

Hospodarska vyhoda sa poskytuje dopravnému podniku,
ktory je ¢inny v Zelezni¢nej doprave v Dénsku, ale aj
v susednych krajindch. V Ddnsku st trhy Zelezni¢nej
osobnej dopravy otvorené hospodarskej stitazi. Finan¢nd
podpora preto nardsa alebo hrozi narusenim hospodar-
skej stitaze.

Ako std uviedol vo svojom rozsudku vo veci Altmark,
viaceré clenské Stity okrem toho otvorili svoj vndtro-
Statny trh, medzi nimi niektoré krajiny susediace
s Dénskom ako Svédsko a Nemecko. Etablované, ale aj
neddvno vzniknuté hospodarske subjekty v tychto kraji-
nach st ¢inné vo viacerych ¢lenskych krajinich Spolo-
Censtva. Pomoc poskytnutd danskemu Zelezni¢nému
podniku moézZe teda ovplyvnif obchod medzi ¢lenskymi
§tatmi, ktoré uz otvorili Zelezni¢nii osobnt dopravu
hospodarskej sutazi alebo ktorych podniky posobia na
vnutrodtatnych trhoch otvorenych hospodarskej sttazi.

Na druhej strane treba prihliadat na hospodarsku stitaz
medzi roznymi sposobmi dopravy, napriklad s
autobusovou osobnou dopravou.

Uvedené opatrenia podpory preto moézu ovplyviiovat
obchod medzi ¢lenskymi $tatmi.

V dosledku toho sa Komisia domnieva, ze thrady za
sluzby vo verejnom zdujme predstavuji $titnu pomoc
v zmysle ¢lanku 107 ods. 1 Zmluvy o fungovani Eurép-
skej dnie.

8.3. ZLUCITELNOST S VNUTORNYM TRHOM

8.3.1. PRAVNY ZAKLAD ZLUCITELNOSTI SO ZMLUVOU
O FUNGOVANI EU

V ¢lanku 93 Zmluvy o fungovani Eurdpskej dnie sa
ustanovuji  podmienky zlucitelnosti ,pomoci, ktord
slizi na koordindciu dopravy alebo tvori dhrady
za plnenie niektorych  zdvizkov  suvisiacich s
verejnoprospesnou sluzbou®. Tento ¢ldnok je lex specialis
k clanku 106 ods. 2 (%) a k ¢lanku 107 ods. 2 a 3 ZFEU.

(**) Ododvodnenie 17 uvedeného rozhodnutia Komisie z 28. novembra

2005.
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(301) Podla sidu nariadenie (EHS) ¢. 1191/69 a nariadenie tymto ddtumom zrusuje nariadenie (EHS) ¢ 1191/69.

(302)

(303)

(304)

(305)

(306)

(307)

(EHS) €. 1107/70 zo 4. jina 1970 o poskytovani pomoci
pre  Zelezni¢nd, cestni a vnatrozemskd vodni
dopravu (*%) implementuji v plnom rozsahu ¢lanok 93
ZFEU, ktory sa uz nemdze uplatiovat priamo (*7).

Vo svojom rozhodnuti o zacati konania Komisia dospela
k zaveru, Ze uvedené dhrady nemozZno povazovat za
zlu¢itelné s vndtornym trhom na zdklade nariadenia
(EHS) ¢. 1107/70.

V tom istom rozhodnuti Komisia ustdila, Ze zmluvy
uzavreté medzi ddnskou vlddou a Danske Statsbaner
predstavovali zmluvy o sluzbich vo verejnom zdujme
v zmysle cldnku 14 nariadenia (EHS) ¢. 1191/69 a Zze
zlucitelnost uvedenej pomoci mala byt preskiimand na
zdklade tohto nariadenia.

Komisia dalej zdoraziiuje, Ze 3. decembra 2009 nado-
budlo G¢innost nariadenie (ES) €. 1370/2007 o sluzbich
vo verejnom zdujme v ZelezniCnej a cestnej osobnej
doprave, ktorym sa stcasne zruuji nariadenia Rady
(EHS) ¢ 1191/69 a (EHS) ¢. 1107/70. Komisia zastiva
nazor, Ze preskiimanie zlucitelnosti sa ndsledne musi
uskutoénit na zdklade nariadenia (ES) ¢ 1370/2007,
pretoZe ide o pravny predpis uplatnitelny v case, ked
Komisia prijima svoje rozhodnutie.

V tomto smere Komisia poznamendva, ze ddnske orgdny
nepredlozili pripomienky k tejto zmene pravneho
zdkladu. DSB a DKT naproti tomu uviedli argumenty,
7e Komisia by mala trvat na svojom postideni na zdklade
predpisov platnych v ¢ase uzavretia zmluvy.

Po preskiimani argumentov DSB a DKT sa vSak Komisia
domnieva, ze predlozené argumenty nemozu spochybnit
jej pristup spocivajlci v uplatneni ratione temporis pred-
pisov EU o §titnej pomoci, ktory vedie k ndzoru, Ze
Komisia by mala zalozit svoju tvahu na prave uplatni-
telnom v ¢ase, ked prijima svoje rozhodnutie. Komisia sa
nazdéva, Ze zmluvy o dopravnych sluzbich vo verejnom
zdujme by sa mali posudif na zdklade nariadenia (ES)
¢. 1370/2007, a to z nasledujicich dévodov.

Po prvé, Komisia zdoraziuje, Ze samotnym nariadenim
(ES) ¢. 1370/2007 sa ustanovuji podrobné pravidla tyka-
jlice sa jeho nadobudnutia G¢innosti a jeho uplatiovania
ratione temporis. Podla jeho cldnku 12 nariadenie (ES)
¢. 1370/2007 nadobudlo dcinnost 3. decembra 2009.
V zmysle ¢lanku 10 ods. 1 nariadenia sa pocinajiic

(% U.v. ES L 130, 15.6.1970, s. 1.
(*’) Rozsudok z 24. jila 2003 v uz uvedenej veci C-280/00 Altmark
Trans, body 101, 106 a 107.

(308)

(309)

(310)

(311)

Nie je teda mozné, aby sa Komisia opicrala
o nariadenie (EHS) ¢. 1191/69, ktoré v &ase rozhodnutia
Komisie uz nie je Gc¢inné; naopak, Komisia by sa mala
opierat o posidenie na zdklade nariadenia (ES)
¢. 1370/2007.

Po druhé, Komisia konstatuje, Ze v nariadeni (ES)
¢. 1370/2007 nie je ziadna pozndmka o tom, Ze toto
nariadenie by sa nemalo uplatiiovat na zmluvy
o sluzbdch vo verejnom zdujme uzavreté pred nadobud-
nutim jeho Géinnosti. Clanok 8 ods. 3 nariadenia (ES)
¢. 1370/2007 totiz obsahuje prechodné pravidld pre
zmluvy uzatvorené pred nadobudnutim jeho dcinnosti.
Toto  ustanovenie je v  skutolnosti  vynimkou
z uplatiiovania ¢ldnku 8 ods. 2 nariadenia, ktory sa
tyka dodrziavania pravidiel zaddvania zmliv vymedze-
nych v ¢lanku 5. Treba poznamenat, Ze tieto mimoriadne
prechodné ustanovenia tykajice sa zaddvania zmlav by
neboli potrebné, keby boli zmluvy o sluzbich vo
verejnom zdujme uzavreté pred nadobudnutim Gcinnosti
nariadenia vyli¢ené z rozsahu posobnosti tohto naria-
denia. Naopak ¢lanok 8 potvrdzuje, Ze ostatné ustano-
venia nariadenia sa na tieto zmluvy vztahuja.

Po tretie, Komisia spresiiuje, Ze ozndmenie o urceni
pravidiel uplatnitelnych na postdenie neopravnenej
Statnej pomoci (*®) nie je v tomto pripade uplatnitelné.
V tomto ozndmeni sa v skuto¢nosti vyslovne uvadza, Ze
sa nedotyka vykladu nariadeni Rady a Komisie v oblasti
Stdtnej pomoci. Nariadenim (ES) ¢. 1370/2007 sa presne
stanovuji pravidld jeho doc¢asného uplatiiovania.

Po 3tvrté, Komisia zdoraziiuje, Ze Sudny dvor tiez
potvrdil zdsadu, Ze nové pravidlo sa ihned uplatiuje na
budiice acinky situdcie vzniknutej na zdklade starého
pravidla. Zdroven usudila, Ze zdsadu ochrany legitimnej
dovery nemozno rozdirit v takom rozsahu, Ze by sa
celkovo zabrénilo uplatneniu nového pravidla na buddce
u¢inky situdcii vzniknutych na zdklade starého
pravidla (*%).

Po piate, Stidny dvor usidil, Ze hmotnopravne pravidld
EU treba vykladat tak, Ze sa vzfahujii na situicie, ktoré
vznikli pred nadobudnutim ich G¢innosti iba vtedy, ak
z ich znenia, Gcelu alebo vniitorného usporiadania jasne
vyplyva, ze im takyto wcinok treba prisadit (**). Tato
poslednd podmienka, ako sa uz uviedlo, je v pripade
nariadenia (ES) ¢. 1370/2007 zjavne splnend.

(% U.v. ES C 119, 22.5.2002, s. 22.
(*%) Pozri

rozsudok z 11. decembra 2008 vo veci C-334/07

P Komisia|Freiststaat Sachsen, Zb. 2008, s. 11-9465, bod 43.
(*0) Vec C-334/07 P Freiststaat Sachsen, bod 44.
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(312) Po sieste, Komisia dalej poznamendva, 7e v tom istom (317) Podla odseku 1 pism. a) ¢linku 4 zmluvy o sluzbich vo
rozsudku Stdny dvor usudil, Ze z toho vyplyva, Ze verejnom zdujme ,jasne vymedzia zdvizky vyplyvajice
pokial' sa prdvny rezim, na zdklade ktorého ¢lensky $tat zo sluzieb vo verejnom zdujme, ktoré md poskytovatel
ozndmil pladnovand pomoc, zmeni skor, nez Komisia splnif, a dotknuté geografické tzemia. Z postudenia
prijme svoje rozhodnutie, Komisia musi rozhodndit na uvedenych zmlav, ktoré Komisia uskutocnila z hladiska
zaklade novych pravidiel (*!). Stdny dvor tiez spresnil, prvého kritéria rozsudku vo veci Altmark jednak vo
ze notifikdcia pldnovanej pomoci zo strany clenského svojom rozhodnuti o zacati konania a jednak v texte
§tatu nevytvdra pravnu situdciu, ktord by bola definitivne (pozri odovodnenie 274), vyplyva, Ze tito podmienka
ustanovend, a neposkytuje legitimnu déveru majicu za je v tomto pripade splnend.
nésledok, Ze sa Komisia vyjadri k jej zlucitelnosti so
spoloénym trhom, pricom uplatni pravidla platné
k ddtumu notifikdcie. V dosledku toho by bolo kontra-
dlktorr.le umoznit ,clenskemu, statd, ktory. S a}o’pak (318) V postdeni druhého kritéria rozsudku vo veci Altmark
nesplnil notifikacnd povinnost, aby vytvoril definitivne R . . p .
P A . (pozri odovodnenie 269) Komisia dospela k zdveru, Ze
ustanovend pravnu situdciu tym, Ze by poskytol neoprév- lovné olatb Sitali (klad
nendt pomoc zmluvné platby sa vypocitali na zdklade parametrov
’ vopred stanovenych objektivnym a transparentnym
sposobom, z ¢oho usudzuje, Ze odsek 1 pism. b) ¢lanku
4 nariadenia (ES) ¢ 1370/2007 je v tomto pripade
(313) Komisia sa napokon domnieva, Ze rozsudok vo veci SIDE splner}y.,V tomto ustanovent sa totiz uvddza, ze Z{nluvy
nie je v tomto pripade relevantny (). Tento rozsudok sa o sluzbich Vo vergnom zawme ,,\{opr.ed objektivnym
tyka otdzky uplatnenia primdrneho préva, ¢ize ¢clinku 87 a transparentnym SPO.Sf’bOU}, stanovia: i) parametre, na
ods. 3 pism. d) Zmluvy o ES. Ako Sud prvého stupna zalflade ktorych sa majii pocitat prlpz%dnve Platby Ghrady,
rozhodol v tomto rozsudku, Zmluva o ES neobsahuje a ii) poyahu a rozsah pr1p’adnycl,1 YYIUCHYCh po}skytnu-
ziadne docasné ustanovenie na uplatiiovanie tohto tych prav, SPPSOme’ ktoryv za_bram nadmeme} ul}rade.
¢lanku, ani Ziadnu poznamku, Ze sa uplatiiuje na situdcie Otdzka existencie - moznej nadmernej uhrady
vzniknuté pred nadobudnutim jeho tcinnosti (*3). Tdto v dotknutych zmluvich bude predmetom podrobnej
situdciu preto nemozno porovndvat s danym pripadom. a.nalyzy dalej v texte. ,Komlsla zaroven ZC}O.I‘aZHLIJQ,V z€
V nariadeni (ES) ¢. 1370/2007 sa ustanovujii prechodné tieto Zmluvyvo .sluzt)ach VO vergnom zaujme urcuju
ustanovenia, z ktorych méze Komisia vyvodit, Ze naria- sposob rozloze’ma nékladov spojenych s pos}kytovamm
denie sa vztahuje na zmluvy o sluzbich vo verejnom sluzieb. Pokial ide o existenciu primeraného zisku,
zdujme uzavreté pred nadobudnutim jeho dcinnosti, Komisia odkazuje na dvahu uz uvedend v texte.
s vynimkou pravidiel zaddvania zmlav.
(314) V dosledku toho je nariadenie (ES) ¢. 1370/2007 uplat- (319) Kom'lsw pozhiamenava, 2¢ uvedAene zmluvy o .SIUZb?Ch Vo
ey . verejnom zdujme urcuji sposob rozdelenia vynosov
nitelné na tento pripad. . , p
z predaja prepravnych dokladov v stilade s odsekom 2
tohto ¢lanku. Tieto vynosy si v tomto pripade ponechdva
DSB.
8.3.2. ZLUCITELNOST S VNUTORNYM TRHOM NA
ZAKLADE NARIADENIA (ES) & 1370/2007
G15) Vv da.nkl{ 3 ods. 1 na rlavde’ma (F:S) ¢. 1370/ 2007 sa usta- (320) Okrem toho platnost zmliv o sluzbach vo verejnom
novuje, ze ,ak sa prislusny orgdn rozhodne udelit vybra- P . , .
. SR A . zdujme 5 alebo 10 rokov je v sdlade aj
nému poskytovatelovi vyluéné pravo afalebo poskytnait Ry , .y
i . P s ustanoveniami ¢ldnku 4 ods. 3, ktorym sa maximdlna
aktikolvek thradu ako protihodnotu za plnenie zavizkov , . L L 2 o
P . ) L p platnost zmlav pre sluzby v Zelezni¢nej alebo inej kola-
vyplyvajacich zo sluzieb vo verejnom zdujme, urobi tak iovei osobnei d )
77 L , L jovej osobnej doprave stanovuje na 15 rokov.
v ramci zmluvy o sluzbich vo verejnom zdujme.
V tomto pripade bolo poslanie sluzieb vo verejnom
zdujme zverené DSB prostrednictvom niekolkych zmlav
o sluzbich vo verejnom zdujme, ako sa uz uviedlo
v odovodneni 247. (321) KedZe ostatné ustanovenia nie s za tohto predpokladu
relevantné, Komisia dospela k zdveru, Ze zmluvy
o sluzbach vo verejnom zdujme uzavreté medzi ddnskym
) . . ministerstvom a DSB st v stlade s clankom 4 nariadenia
Obsah zmlitv o sluZbdch vo verejnom zdujme (ES) & 1370/2007.
(316) V ¢lénku 4 nariadenia (ES) & 1370/2007 sa vymedzuje
zdvdzny obsah zmliv o sluzbach vo verejnom zdujme.
Komisia dalej postupne preskima jednotlivé didaje
opisané v tomto ustanoveni nariadenia. Zaddvanie zmliv o sluZbdch vo verejnom zdujme
(322) V ¢lanku 5 nariadenia (ES) €. 1370/2007 st stanovené

(*1) Vec C-334/07 P Freiststaat Sachsen, bod 53.

(*?) Rozsudok z 15. aprila 2008 vo veci T-348/04 Société internatio-
nale de diffusion et d’édition SA (SIDE).

() Vec T-348/04 SIDE, bod 56.

pravidld zaddvania zmlav o sluzbich vo verejnom
zdujme. Napriek tomu ¢ldnok 8 tohto istého nariadenia
stanovuje na tento ucel urcité prechodné pravidla.
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(323) Komisia zdoraziuje, zZe subor dotknutych zmlav k nadmernej thrade so zretelom na primerany zisk pre

(324)

(325)

(326)

(327)

(328)

(329)

o sluzbich vo verejnom zdujme sa tyka sluzieb
v Zzeleznitnej osobnej doprave a ze vietky tieto zmluvy
zadalo podniku DSB priamo ddnske ministerstvo
dopravy. Okrem toho tieto zmluvy boli podpisané bud
pred 26. julom 2000, alebo v ¢ase od 26. jula 2000 do
3. decembra 2009. Boli uzavreté na 5 a 10 rokov.
Komisia konstatuje, Ze zaddvanie zmliv o sluzbich vo
verejnom zdujme je v stlade s prechodnymi ustanove-
niami ¢lanku 8 ods. 3 nariadenia (ES) ¢. 1370/2007.

V zmysle ¢lanku 8 ods. 2 ,bez toho, aby bol dotknuty
odsek 3, bude zaddvanie zmliv vo verejnom zdujme
v Zzelezninej a cestnej osobnej doprave v silade
s clankom 5 od 3. decembra 2019“. Na tomto zdklade
sa uvedené zmluvy o sluzbich vo verejnom zdujme
mohli zaddvat priamo.

V tomto ustanoveni sa okrem iného uvddza, Ze ,pocas
tohto prechodného obdobia prijmd ¢lenské stity opat-
renia na postupné zostiladenie s ¢linkom 5 s cielom
zabranit vaznym Strukturdlnym problémom stvisiacim
s dopravnou kapacitou“. Treba konstatovat, ze v ¢lanku
5 ods. 6 sa zachovdva moznost pre prislusné orginy
zadat zmluvy o sluzbich vo verejnom zdujme priamo,
ak sa tykaju Zelezni¢nej dopravy.

Komisia sa preto domnieva, Ze uvedené zmluvy
o sluzbich vo verejnom zdujme st v silade
s pravidlami zaddvania stanovenymi v &ldnku 5 naria-
denia (ES) ¢. 1370/2007.

Uhrada za sluzby vo verejnom zdujme

V ¢ldnku 6 ods. 1 nariadenia (ES) ¢. 1370 sa ustanovuje,
7e kazdd thrada stvisiaca so vSeobecnym pravidlom
alebo zmluvou o sluzbich vo verejnom zdujme je
v stlade s ustanoveniami ¢lanku 4 bez ohladu na sposob
zadania zmluvy. Kazdd dhrada akejkolvek povahy stvi-
siaca so zmluvou o sluzbich vo verejnom zdujme
zadanou priamo v stlade s ¢ldnkom 5 ods. 2, 4, 5
alebo 6 alebo stvisiaca so vSeobecnym pravidlom je
okrem toho v silade s ustanoveniami uvedenymi
v prilohe*.

Zlucitelnost dhrady za sluzby vo verejnom zdujme by sa
preto mala posudzovat na zdklade ustanoveni prilohy
k nariadeniu (ES) ¢. 1370/2007, pretoZe uvedené zmluvy
boli zadané priamo v stilade s ¢lankom 5 ods. 6 naria-
denia (ES) ¢ 1370/2007.

V tejto prilohe sa spresiiuje, Ze ,Ghrada nemoze prekrocit
sumu zodpovedajicu istému finanénému vplyvu, ktory
zodpoveda sti¢tu vplyvov, pozitiviych alebo negativnych,
z dodrziavania zavizkov vyplyvajicich zo sluzieb vo
verejnom zdujme na naklady alebo vynosy poskytovatela
sluzieb vo verejnom zdujme*. V podstate to znamend, Ze
Komisia by mala preskiimat, ¢ platby neviedli

(330)

(331)

(332)

(333)

(334)

DSB. V tomto smere sa opiera o kritérid vymedzené
v prilohe.

V danom pripade Komisia zdoraziiuje, Ze vypocet
nakladov a vynosov sa uskuto¢niuje v stlade s platnymi
Gc¢tovnymi a danovymi predpismi. Pripomina, Ze pravny
rdmec uplatnitelny na DSB v oblasti Gétovnych noriem
a vnatrostatnych predpisov tykajiicich sa hospodarskej
sutaze ukladd podniku povinnost viest pre jednotlivé
¢innosti oddelené t¢tovnictvo. Zmluvné platby vyplacané
podniku DSB na zdklade zmlav o sluzbich vo verejnom
zdujme sa tak zactovdvaju oddelene od ostatnych
Cinnosti  uskuto¢iiovanych na komerénom  zdklade.
Tieto predpisy tak umoznuju zamedzit kriZovym dotd-
cidm.

Hoci zmluvy o sluzbach vo verejnom zdujme obsahuji
ustanovenia tykajice sa kontroly a dpravy dhrady,
Komisia zdoéraziiuje, Ze tieto mechanizmy neumoziiuji
zamedzit pripadnym nadmernym thraddm a zmluvy
neobsahuji mechanizmus umozilujici vratenie tychto

thrad.

Komisia sa totiz domnieva, Ze pripadnym nadmernym
dhraddm mozno zamedzit iba zavedenim systému
vratenia thrad. Zmluvy o sluzbach vo verejnom zdujme
uzavreté medzi ddnskym ministerstvom dopravy a DSB
by sa teda mali zmenit a doplnit tak, aby splnali uvedené
podmienky, najmid prostrednictvom zavedenia systému
vratenia thrad.

Vo svojom rozhodnuti o zacati konania Komisia vyjadrila
pochybnosti, ¢i sa vyska thrady obmedzuje na hodnotu
nevyhnutnt na pokrytie nakladov vzniknutych pri plneni
tloh savisiacich so sluzbami vo verejnom zdujme. Tieto
pochybnosti boli zalozené na dovodoch vysvetlenych
v posideni splnenia treticho kritéria stanoveného
v rozsudku vo veci Altmark, t. j.:

i) Prevddzkovy prebytok DSB
ii) Omeskania s doddvkami Zeleznicnych vozidiel

iii) Spojenie Kodari — Ystad

Komisia postupne preskama tieto tri aspekty, aby posa-
dila existenciu nadmernych thrad v rdmci plnenia zmliv
o sluzbach vo verejnom zdujme a potrebné opatrenia na
zamedzenie akejkolvek nadmernej Ghrady v budiicnosti.
Komisia pritom prihliada na vymedzenie pojmu prime-
rany zisk v bode 6 prilohy, ¢ize ,zvycajnt mieru ndvrat-
nosti kapitdlu v odvetvi v danom ¢lenskom 3tate, ktord
zohladriuje riziko alebo nepritomnost rizika pre posky-
tovatela sluzieb vo verejnom zdujme z dovodu zdsahu
orgdnu verejnej moci®.
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(335)

(336)

(337)

(338)

(339)

i) Nadmerné zisky DSB

Komisia preskiimala za obdobie platnosti uvedenych
zmlav vyvoj vlastného imania a vysledky cinnosti DSB
tykajtcich sa sluzieb vo verejnom zdujme. Toto preskd-
manie sa zakladd najmi na podrobnej analyze financnej
situdcie DSB za obdobie rokov 1999 — 2006, ktoré usku-
to¢nil KPMG 30. janudra 2008 pre ddnsky $tat. Danske
organy okrem toho zaslali dopliujice tidaje tykajice sa
rozpoctovych rokov 2007 a 2008, ako aj objasnenia
v ramci konania vo veci formalneho zistovania.

Komisia berie na vedomie predovietkym informdcie,
ktoré poskytli dinske orgdny na objasnenie tohto vyvoja
v spojitosti s desatroénymi rozpoctami, najmi pokial ide
o zriadenie DSB v roku 1999, zmenu a doplnenie urci-
tych actovnych pravidiel alebo o droveri zdanenia.
Vysvetlenia sa tykajii aj vyvoja sumy odpisov, finan¢ného
hospodédrenia alebo trokovej miery. Komisia zdroven
priptsta, Ze DSB mohol dosiahnut zvy3enie produktivity,
ktoré by mu umoznilo zlepsit svoje hospodarske
vysledky a svoju finan¢nii situdciu.

Komisia sa viak domnieva, Ze sdbor tychto skutocnosti
mohol zmenit vysku nakladov alebo vydavkov DSB na
poskytovanie dopravnych sluzieb stanovenych v réznych
zmluvich o sluzbich vo verejnom zdujme. Zlep3enie
finan¢nej situdcie DSB preto mohlo mat za nésledok
znizenie nékladov ddnskeho §tdtu na poskytovanie
uvedenych  sluzieb v porovnani s  odhadmi
v desatro¢nych rozpoctoch. Toto zniZenie malo teda za
nasledok celkové zniZenie thrad za sluzby vo verejnom
zaujme.

KedZe nedoslo k ekvivalentnej dprave zmluvnych platieb,
Komisia usudzuje, Ze tieto rozne faktory odzrkadluji
skutoénost, ze DSB dostala thrady vyssie ako ndklady
vynaloZené na plnenie tdloh vyplyvajicich zo sluzieb vo
verejnom zdujme navy$ené o primerany zisk stanoveny
na 6 %. Komisia poznamendva, ze zmluvné platby sa
znizili o 1018 miliardy DKK iba za roky 2002, 2003
a 2004.

Komisia vSak poznamendva, Ze ddnske organy nepopie-
rajii, Ze vzhladom na vSetky tieto zohladnené skutoc-
nosti DSB zaznamenal vysSiu mieru nédvratnosti, nez sa
povodne planovalo v desatro¢nych rozpoctoch, ktoré
tvorili zdklad na vypocet thrad za sluzby vo verejnom
zdujme. Toto zistenie vyplyva aj z pripomienok zaintere-
sovanych stran, hoci, ako sa uz uviedlo (pozri od6vod-
nenia 290 — 292), moznost porovnat vykonnost Zelez-
ni¢nych podnikov v Dénsku a v Eurdpe je stdle slaba.

(340)

(341)

(342)

(343)

(344)

Komisia dalej poznamendva, ze vysledky DSB S-tog afs,
100 % dcérskeho podniku DSB SV, sa konsoliduji na
drovni materskej spolo¢nosti a Ze ofakdvand primerand
droven zisku je rovnakd pre obe spolo¢nosti. Komisia
preto globdlne preskiima prekrocenia vysledkov v rdmci
jednotlivych zmliv o sluzbich vo verejnom zdujme na
arovni DSB.

Komisia zdoraziiuje, ze Gty DSB sved¢ia o zvyseni
vysledku DSB po zdaneni za obdobie rokov 1999 -
2006 o 2,715 miliardy DKK v  porovnani
s predpokladanym rozpoctom. Udaje, ktoré zaslali
dénske organy, potvrdzuji, ze DSB zaznamenal vysledok
po zdaneni 670 milibnov DKK v roku 2007 a 542
miliénov DKK v roku 2008, ¢ize v prvom pripade
0 227 milibnov a v druhom pripade o 97 miliénov
DKK viac, nez sa stanovilo v predpokladanom rozpocte
na tieto dva roky (*). Za celé obdobie rokov 1999 -
2008 Komisia odhaduje nadmerny zisk DSB oproti
pociatoénym rozpoctom na 3,039 milidrd DKK.

Komisia sa domnieva, Ze tieto prekrocenia svedcia o tom,
ze zmluvné platby presiahli sumu nevyhnutni na uhra-
denie nakladov vynalozenych v suvislosti s plnenim tloh
vyplyvajucich zo sluzieb vo verejnom zdujme plus prime-
rany zisk.

Komisia vSak pripomina, Ze podla ddnskych orgdnov
v pripade DSB tieto prekroCenia tdajne neviedli
k akumuldcii kapitdlu nad rdmec toho, ¢o sa povodne
stanovilo v predpokladanom rozpocte. Danske organy sa
totiz domnievajii, Ze Cast prekroceni vysledkov sa
danskemu $tdtu vrdtila formou dividend.

Komisia poznamendva, Ze DSB v skutocnosti vyplatil
danskemu 3tdtu od roku 1999 do roku 2007 dividendy
vo vyske 4,826 miliardy DKK. T4to suma dividend za
obdobie rokov 1999 — 2007 je o takmer 3,5 miliardy
DKK vyssia, ako sa pldnovalo v predpokladanych rozpoé-
toch. V roku 2008 DSB tiez zaplatil dinskemu §tatu 359
miliénov DKK, ¢ize o takmer 150 miliénov viac, ako sa
planovalo v predpokladanych rozpoctoch (+*). Komisia
uvadza, Ze od roku 1999 do roku 2008 dinsky stat
vybral priblizne 3,65 miliardy DKK v dodato¢nych divi-
dendach.

(**) Vypocty uskutoénené na zdklade spravy KPMG, ktort dénske

orgdny zaslali Komisii (tabulka 2.4 a aktualizované tabulky 2.2,
2.3 2 2.28).

(¥) Tdto suma sa prepocitava na zdklade vysledku po zdaneni, odhad-
nutého v predpokladanom rozpocte na 399 miliénov DKK za rok
2008, a pravidla vybratia polovice sumy zodpovedajicej prekro-
Ceniu vysledku DSB po zdaneni v podobe dividend, ktoré je
uvedené v odovodneni 102 tohto rozhodnutia.
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(345) Na rozdiel od dadnskych orgdnov sa Komisia domnieva, valo) v celkovej vyske, ktord vysoko presahuje vysku

(346)

(348)

(349)

(350)

ze dividendovii politiku nemoZno povazovat za rovno-
cennil dolozke o vrateni thrady, ktord umoziiuje upravit
thrady za plnenie dlohy vyplyvajicich zo sluzieb vo
verejnom zaujme a zabrdnit nadmernym dhraddm. Vybe-
ranie dividend Strukturdlnym sposobom nesplita pozia-
davky vymedzené v nariadeni (ES) ¢ 1370/2007,

prekroceni vysledkov DSB. Komisia poznamendva, Ze
dodato¢né dividendy vybrané Ddnskom st vyssie ako
suma prekrocen{ vysledkov DSB o priblizne 20 %.

a najmi v prﬂohe k nemd. Vyberat.lie diVi.del.ld je totiz (347) Komisia vo vSeobecnosti poznamendva, ze z uctovného
vecou rOZhOdHUU?j akc_1or1ar0v podmku’ 4 nie je automa- hladiska sa vybratie dividend uskutociiuje po zisteni
t}cke, ,ako sa vyzaduje, abY sa_zabrdnilo nvadmernym. prevadzkového vysledku a obvykle neumoziuje zabranit
uhrada.n}. Okrem toho dividendy sa vo erOb?CUOStI nadmernej thrade. Komisia v§ak musi konstatovat, Ze
vyberaji neskor v roku v pomere k dpravim thrady, dinsky stat vyberanim dividend od podniku, ktory
ku krorym musi dojst na konci rozpoctového roka. tplne vlastni, v skuto¢nosti napravil prebytkovy stav
DSB v plnom rozsahu, takZe tomuto podniku prakticky
neposkytol nadmernd thradu. Hospoddrsky vplyv
prekro¢enia  prevadzkového vysledku nad droven
Za danych okolnosti Komisia uzndva, ze ddnsky S3tat povodne planovanych 6 % sa neutralizoval vybratim divi-
vybral pocas obdobia rokov 1999 — 2008 dodato¢né dend a DSB nemohol pouzit prebytok na zvysenie svojho
dividendy (v porovnani s tym, ¢o sa povodne rozpocto- vlastného imania alebo na obohatenie sa.
(v mil. DKK)
Vysledky DSB SV 1999 | 2000 | 2001 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | Spolu
Skuto¢né prijmy z cestujiicich | 3278 [ 3550 | 3789 | 3895 | 3888 | 4052 | 4164 | 4264 | 4391 | 4541
Zmluvné platby 3296 3 460 3 820 3642 4147 3968 4326 4342 4247 4130
Skutoéné néklady (6728) | (6869) | (6304) | (6362) | (7362) | (7182) | (7647) | (7792) | (7 940) | (8 326)
Skutoény prevadzkovy | 595 777 846 774 697 664 745 726 767 558
vysledok, po zdaneni
Uhradené dividendy 135 268 103 610 649 736 895 775 655 364 5190
Povodne planované dividendy 50 51 53 183 188 192 212 205 222 223 1579
Skuto¢né dodatocné dividendy 85 217 50 427 461 544 683 570 433 141 3611
Komisia zdoéraziiuje, Ze tento zdver sa tyka DSB SV, v texte (pozri odovodnenia 222 — 240) musi umozZnit
pokial' sa vysledky DSB S-tog afs konsoliduji na drovni upravit vysku zmluvnych platieb na zdklade wctovnej
materskej spolo¢nosti a dividendovéd politika sa urci na rovnice. Tymto mechanizmom by sa pripadné preplatky
trovni tohto subjektu. vratili $titu na zdklade koncoro¢nej Gctovnej zavierky,
a to s cielom zabezpecit, aby ndvratnost vlastného
imania DSB zostala v rozmedz{ stanovenom Stitom.
Komisia ale zdoraznuje, Ze tito tivaha neumoznuje trvale
zaru€it neexistenciu nadmernej Ghrady na celé obdobie
latnosti zmld luzbach j lo- ) N p
platnosti zmliv o sluzbich vo verejnom zdujme. Je zalo (351) Mechanizmus vritenia tthrad v skuto¢nosti predpokladd

zend na empirickom a podrobnom preskiimani Gctov
DSB za uplynulé obdobie, ale nepontka Strukturdlne
rieSenie, pokial ide o nevyhnutné rocné tpravy vysky
thrady za sluzby vo verejnom zdujme.

V tomto smere Komisia zdoéraziuje, Ze danske organy
zamy$laji zmenit a doplnit terajSie zmluvy o sluzbach
vo verejnom zdujme s cielom zaviest mechanizmus
vratenia thrad. Mechanizmus vritenia dhrad opisany

upravit zmluvné platby na konci tctovného roka (pozri
odovodnenie 227). Jeho uplatnenie vedie k hrubému
znizeniu zmluvnych platieb s cielom zachovat primerand
drovel zisku stanovend na 6 % ndvratnosti vlastného
imania podla tejto rovnice:

Celkovy prijem — primerany zisk — celkové vydavky = hrubé
zniZenie platieb
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(352) Komisia zastdva ndzor, Ze tento mechanizmus vritenia osobokilometroch sa vyndsobi 0,80 DKK a hruba

(353)

(354)

Gihrad splfia poziadavky vymedzené v prilohe nariadenia
(ES) ¢. 1370/2007, ale aj v rdmci Spolocenstva pre $titnu
pomoc vo forme nahrady za sluzby vo verejnom
zdujme (*%). Komisia totiz poznamendva, Ze takyto
mechanizmus moZno povazovat za rovnocenny
kontroldm opisanym v oddiele III tohto rdmca. Zaroven
zdoraziuje, ze zdkladnd primerand Groven zisku je stano-
vend na 6 % ndvratnosti vlastného imania, ¢o sa povazuje
za primerand troven pre tento druh ¢innosti so zretelom
na trovne dosiahnuté sti¢asnymi domacimi konkurentmi
DSB, ako ich uviedol DKT.

Komisia poznamendva, Ze tento mechanizmus zahfiia
tpravy tykajice sa efektivnosti a kvalitativnych zlepSeni.
Zamyslany mechanizmus totiz predpokladd modulovanie
hrubej sumy zniZenia platieb, aby si DSB mohol pone-
chat jednu jej Cast zodpovedajicu zniZeniu ndkladov na
osobokilometre a zvySeniu poctu cestujiicich meraného
v osobokilometroch (pozri odovodnenie 228). Tieto
tpravy sa vykondvaji podla tejto rovnice:

Mechanizmus vrdtenia platieb = hrubé zniZenie — tpravy
(ndklady A. + osobokilometre A) = (isté zniZenie platieb

Komisia zdroven poznamendva, Ze parametre umozZiu-
jlce urcit ¢istd sumu zniZenia, a teda zohladnenie tychto
tiprav, st stanovené a vymedzené vopred (pozri od6vod-
nenie 229). Systém vrdtenia thrad moZno modulovat
takto:

— ndklady A.: ak DSB znizil svoje naklady (na osoboki-
lometre) v porovnani s priemernymi ndkladmi za
posledné Styri roky, toto zniZenie sa vypocita takto:
rozdiel medzi ndkladmi na osobokilometre (percen-
tudlny) a priemernymi ndkladmi za posledné Styri
roky vyndsobeny sumou celkovych nékladov, a

— osobokilometre A: ak sa zvy$i pocet cestujiicich,
ndrast prepravy  cestujicich merany Vv

(#) U. v. EU C 297, 29.11.2005, s. 4. Aj ked sa tento ramec obvykle
neuplatiiuje na sektor dopravy, zdsady, ktoré obsahuje, sa obdobne
mozu pouZzif, najmd pokial treba spresnif nariadenie (ES)

¢

1370/2007. V tomto stvislosti pozri uvedené nariadenie

o zacati konania, ako aj rozhodnutie 2009/325/ES, rozhodnutie
2009/845/ES; rozhodnutie Komisie z 18. jala 2007, C 3}/07 -
Irsko — Stdtna pomoc dopravnej spolo¢nosti Céras lompair Eireann
(Dublin Bus a Irish Bus) (U. v. EU C 217, 15.9.2007, s. 44);
rozhodnutie Komisie z 23. oktébra 2007, C 47/2007 — Nemecko
— Zmluva o sluzbe vo verejnom zidujme medzi Deutsche Bahn
Regio a spolkovymi krajinami Berlin a Brandenbursko (U v. EU
C 35, 8.2.2008, s. 13).

(355)

(356)

(357)

(358)

(359)

suma zniZenia platieb sa tieZ zniZi o tdto sumu (*).

Komisia zdoraziiuje, Ze tieto Gpravy sa v stilade s bodom
7 prilohy k nariadeniu (ES) ¢. 1370/2007, v ktorom sa
uvéadza:

,Sposob thrady musi podporovat udrzanie alebo rozvoj
uc¢inného riadenia poskytovatelov sluzieb vo verejnom
zdujme, ktoré moze byt predmetom objektivneho hodno-
tenia, a poskytovania sluzieb v osobnej doprave
v dostato¢ne vysokej kvalite”.

V tomto pripade sa do stanovenej dpravy zaloZenej na
zvySeni poctu cestujiicich a zniZeni jednotkovych
nékladov vhodne premietaji pojmy zlepSenie dc¢inného
riadenia a kvality poskytovanych sluzieb. Komisia sa
domnieva, 7e kazdd Gprava sa moze uskutocnif iba za
predpokladu, Ze kazdy zo schvdlenych parametrov tiez
odzrkadluje zlepsenie v porovnani s vysledkami hodno-
tenia parametrov, ktoré sa dosiahli predtym. Takéto
obmedzenie je totiz nevyhnutné, aby sa zabranilo
tomu, Ze v pripade vyrazného zlep$enia niektorého
z parametrov bude mozné ziskat dhradu na ziklade
iného parametra, hoci tento druhy parameter odzrkadluje
iba zlepSenie, ktoré je mensie, ako sa odhadovalo.

Napokon sa mechanizmus vritenia thrad doplni
o stanovenie hornej hranice, ktord sa urdi tak, aby droven
zisku nepresiahla tiroven primeraného zisku, podla tejto
rovnice (pozri odovodnenia 233 — 237):

Primerany zisk (6 %) + tipravy (ndklady A + osobokilometre A) < 129
Vlastné imanie 0

Upravy uskutocnené s ciefom zohladnit zvysenie efektiv-
nosti afalebo zlepSenie kvality sluzieb umoznia pohyb
primeraného zisku v rozpiti od 6% do 12 %, pri
ronom strope stanovenom na 10 % za tri roky, na
zdklade objektivnych kritérii (pozri odévodnenia 235 —
237).

Komisia sa domnieva, 7Ze pri tomto rozpiti je zisk
z &innosti savisiacich so sluzbami vo verejnom zdujme,
ktory Ddnsko povolilo podniku DSB, primerany, o to
viac, Ze je obmedzeny na 10 % za tri roky. Zaver Komisie
vychddza zo stboru ukazovatelov ziskanych na zdklade
informdcii, ktoré md k dispozicii na tcely postudenia
primeranosti drovne zisku.

(*) Pozri pozndmku pod ¢iarou & 30.
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(360) Postdenie Komisie sa zakladd najmi na analyze situdcie
zelezni¢nych podnikov v Eurdpe (*)), ktord poskytuje
predovietkym porovnanie ekonomickej ndvratnosti (*%)
zelezni¢nych podnikov v roku 2004. Podla tejto analyzy
kapitdlovd nédvratnost (ROE) spolo¢nosti DSB zistend
v roku 2004 (9 %) zodpovedd 3 % ndvratnosti aktiv
(ROA) spolocnosti; treba poznamenat, 7Ze tento tdaj
9% ROE zodpovedd priemeru rozpitia povoleného
DSB na zdklade zmluvy. Tito analyza tiez sved¢
o tom, Ze niektoré Zeleznicné podniky mali pocas
tohto obdobia slabd alebo dokonca negativnu ekono-
mickéi ndvratnost (PKP, Eurostar, NSB). Niekolko
podnikov malo podla tejto analyzy naopak podobni
ekonomicki ndvratnost (SNCB 2 %, SNCF 2 %, Trenitalia
3 %), alebo dokonca ovela vyssiu (Arriva Tog afs 21,3 %,
Chiltern Railways 16,1 %, Arriva Trains Wales 16 %,
Great North Eastern Railway 12,2 %, DB Regio AG
12 %) nez 3 % ROA v pripade DSB.

(361) Komisia sa opiera aj o svoju rozhodovaciu prax vo
veciach vSeobecne prospesnych sluzieb (°0).

(362) Okrem toho postdenie Komisie zohladiuje skuto¢nost,
ze DSB nesie cast rizika spojeného s touto c¢innostou,
pretoze zmluvné platby sa stanovené vopred a v pripade
negativneho rozdielu oproti odhadom, ktory odzrkadluje
zhor$enie vykonnosti DSB, ktoré by mohlo byt sposo-
bené napriklad pohybom ndkladov alebo poklesom
vynosov podniku, sa nemozu zvysit. Komisia pozname-
nava, ze kedZe je podnik vystaveny tomuto negativnemu
riziku tykajicemu sa kapitdlovej ndvratnosti, kvoli
ktorému nemd zdruku, Ze dosiahne zmluvnd nédvratnost
6 %, je vhodné podnietit ho k tomu, aby dosiahol
zvysenie efektivnosti, a tym mu umoznif ponechat si
Cast prijmu pri takto zniZenej ndvratnosti v rdmci uvede-
ného rozpitia, a to aj ked presiahne zmluvny rdmec.

(363) Komisia napokon usudzuje z empirického dokazovania
uskutoéneného ddnskymi orgdnmi, Ze uplattiovanie tohto
mechanizmu vritenia platieb by v minulosti viedlo
k ndvratnosti vlastného imania DSB v rozmedzi od
8,8% do 11,9 % v rokoch 2004 — 2008 a k vrdteniu
38 miliénov DKK za rok 2006 vzhladom na pravidlo
10 % za tri roky (pozri odévodnenia 238 — 240).

(364) 'V dosledku toho Komisia dospela k zaveru, ze nadmerny
zisk DSB odzrkadluje skutocnost, Ze zmluvné platby
presiahli sumu nevyhnutnd na pokrytie nakladov vynalo-
zenych na plnenie dloh vyplyvajicich zo siboru zmliv

(*%) Analysis of the financial situation of railway undertakings in the
European Union — analyza, ktord vypracoval ECORYS pre Eurépsku
komisiu, februdr 2006, http://ec.europa.eu/transport/rail[studies/doc/
2006_financial_situation_railway_undertakings.zip.

(*) Komisia uskuto¢iiuje porovnania najmid na zdklade ekonomickej

ndvratnosti (ROA — return on assets) s cieflom vyhnif sa

problémom s porovnatelnostou, ktord suvisi s prili§ velkymi
rozdielmi medzi Zelezniénymi podnikmi v pomere dlhov

k vlastnému imaniu.

Rozhodnutie Komisie z 28. novembra 2007, Stitna pomoc

N388/2007 — Spojené krdlovstvo, Post Office Limited (POL) —

program transformdcie (U. v. EU C 14, 19.1.2008, s. 19), najmi

odovodnenie 53.

(SO

(365)

(366)

(367)

(368)

(369)

(370)

o sluzbach vo verejnom zdujme plus priemerny zisk.
Komisia usudzuje, Ze vybratie dodato¢nych dividend vo
vyske ovela vysSej ako tento prebytok zisku umoznilo
zabrdnit poskytnutiu nadmernej thrady podniku DSB.
Hoci v tomto pripade Komisia usudzuje neexistenciu
nadmernej thrady, svoj zdver podmieniuje uplatnenim
mechanizmu vritenia platieb, ako je opisany v tomto
rozhodnuti a spresneny v odovodneni 356 tohto rozhod-
nutia.

ii) Omeskania s doddvkami Zelezninych vozidiel

Komisia zdoraziuje, Ze niet pochyb, Ze dodavky Zelez-
ni¢nych vozidiel vyrobcu Ansaldo Breda, ktoré sii pred-
metom zmlav o sluzbich vo verejnom zdujme, zazna-
menali znaéné omeskania. S cielom plnit si svoje
zavizky DSB pouzil prenajaté Zelezni¢né vozidld, co
bolo predmetom dopliujicich zmlav uzavretych
s ddnskym ministerstvom dopravy.

Komisia pripomina, ze v zmysle zmliv o sluzbich vo
verejnom zdujme uzavretych medzi ddnskym minister-
stvom dopravy a podnikom DSB mal tento podnik
znasat naklady na odpisy vlakov a na troky a Ze tieto
naklady boli pokryté zmluvnymi platbami.

Komisia dalej poznamendva, ze v zmluve o sluzbach vo
verejnom zdujme na obdobie rokov 2000 — 2004 sa
s finanénymi doésledkami omeskani a ich vplyvom na
zmluvné platby nepocitalo. Naopak sa predpokladali
v zmluve o sluzbdch vo verejnom zdujme na obdobie
rokov 2005 — 2014.

Komisia sa preto domnieva, Ze je potrebné rozliSovat tri

aspekty.

Po prvé, v stvislosti so zmluvou o sluzbach vo verejnom
zdujme na obdobie rokov 2000 — 2004 Komisia zdoraz-
fiuje, Ze vo vypocte zmluvnych platieb neboli plne
zohladnené dosledky omeskani. Ddnske orgdny pripustili,
ze nasledkom toho sa prejavil pozitivny vplyv vyjadreny
sumou 154 miliénov DKK. Z tejto sumy sa spitne uhra-
dilo $tdtu 50 milibnov DKK vo forme dobrovolného
znizenia zmluvnych platieb. Komisia preto usudzuje, Ze
DSB dostal zmluvné platby vo vyske 104 miliénov DKK,
ktord zodpoveda nadkladom, ktoré nepokryval.

V tomto smere sa Komisia domnieva, 7e nemoZno
usudzovat, Ze tdto suma (Ciastocne) nahradila hospo-
dérsku Skodu DSB spoOsobenti omeskaniami. Otdzka
Skody, ktora utrpel DSB, totiz spadd do oblasti plnenia
dodévatel'skej zmluvy medzi DSB a jeho doddvatelom,
ktora moéze byt predmetom postupov vo veci vyrovnania
(zmierovacicho, rozhodcovského alebo  sporového).
Komisia poznamendva, Ze tito otdzka sa definitivne
nevyriesila, hoci sa vyplatili predbezné thrady.


http://ec.europa.eu/transport/rail/studies/doc/2006_financial_situation_railway_undertakings.zip
http://ec.europa.eu/transport/rail/studies/doc/2006_financial_situation_railway_undertakings.zip
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(371) Po druhé, v suvislosti so zmluvou o sluzbich vo verejnom zdujme, ked sa trat prevddzkovala bez toho, Ze

(372)

(373)

(374)

(375)

(376)

verejnom zdujme na obdobie rokov 2005 - 2014
Komisia zdoraziiuje, ze tito zmluva naopak zohladnila
dosledky omeskani vo vypocte zmluvnych platieb.
Dénske orgdny ukdzali, ako funguje systém {pravy
zmluvnych platieb podla omeskani s doddvkami
a podla typu prislusnych Zelezni¢nych vozidiel. Komisia
poznamendva, Ze zmluvné platby sa znizili o 645
milibnov DKK za prvé dva roky platnosti zmluvy.
Domnieva sa preto, Ze omeskania s dodavkami Zeleznic-
nych vozidiel nemali za ndsledok nadmernd dhradu
v rdamci zmluvy o sluzbdch vo verejnom zdujme.

Po tretie, Komisia konstatuje, Ze ndhradné Zelezni¢né
vozidld v prendjme boli predmetom dopliiujicich
zmldv medzi ddnskym ministerstvom dopravy a DSB.
Zdoraznuje, ze DSB nie je na zdklade zmlav
o verejnych sluzbich povinny pouzivat ndhradné Zzelez-
ni¢né vozidld. Komisia poznamendva, Ze tieto dopliiujtce
zmluvy zodpovedali novej situdcii, na ktord sa
v zmluvich neprihliadlo, t. j. dosledkom omeskani
s doddvkami novych vlakov. Domnieva sa, Ze whrady
vyplatené podniku DSB zodpovedaji novym dlohdm
poskytovatela Zelezni¢nej dopravy, a preto nemohli mat
za nasledok nadmernt dhradu v rdmci zmliav o sluzbach
vo verejnom zdujme.

Komisia v tomto smere spresiiuje, ze aj ked postupy
vyrovnania (zmierovacie, rozhodcovské alebo sporové)
medzi DSB a Ansaldo Breda v stvislosti s meskajiicimi
doddvkami vyustia do uznania urcitych $kod sposobe-
nych DSB, pokial sa tieto skody tykajii pouzivania prena-
jatych ndhradnych Zelezni¢nych vozidiel a v tejto stvi-
slosti sa rozhodne o ndhradich zo strany Ansaldo Breda,
tieto ndhrady sa budii musiet spitne uhradit dinskemu
$tatu, ktory na seba vzal ndklady na ne prostrednictvom
doplaujiicich zmlav. Komisia povazuje za nevyhnutné
ulozit danskemu $titu podmienku v tomto zmysle.

Vzhladom na uvedené skuto¢nosti Komisia dospela
k zaveru, Ze DSB dostal nadmernd thradu 104 miliénov
DKK ndsledkom omeskani s doddvkami Zelezni¢nych
vozidiel uvedenych v zmluvich o sluzbich vo verejnom
zdujme. Komisia sa vSak domnieva, Ze sa d¢inkom tejto
nadmernej Ghrady zabranilo, ako sa uz uviedlo, vybratim
dividend. Dodato¢né dividendy, ktoré totiz vybral ddnsky
stat, si celkovo vyssie ako celkovy prebytok zisku
zvySeny o tato sumu sdvisiacu s omeSkaniami
s doddvkami Zelezni¢nych vozidiel. Komisia preto
konstatuje, Ze DSB v skuto¢nosti nedostal nadmernt
thradu.

i) Osobity pripad spojenia Kodaii — Ystad

Vo svojom rozhodnuti o zacati konania Komisia vyslo-
vila osobitné pochybnosti o tom, Ze podniku DSB mohla
byt poskytnutd vyhoda na tcely prevddzkovania tejto
osobitnej trate. V tejto stvislosti Komisia preskimala
dva aspekty.

Komisia si na jednej strane overila, Ze za obdobie rokov
2000 — 2004 DSB nedostal ziadnu finanénti podporu vo
forme doticie na zdklade zmluvy o sluzbich vo

(377)

(378)

(379)

(380)

(381)

by bola predmetom dloh vyplyvajicich zo sluzieb vo
verejnom zaujme.

Komisia v tomto smere poznamenava, Ze ddnske orgdny
objasnili podmienky prevadzkovania trate Kodan — Ystad
od roku 2000. Predovietkym spresnili, Ze do rezimu
,verejnej dopravy“ sa zahrnula az v roku 2002 osobitnou
zmluvou, ked sa ukdzalo, Ze tito trat nemdze byt
vynosnd. Zaroven uviedli, Ze v tejto osobitnej zmluve
nebola stanovend ziadna dodato¢nd thrada podniku
DSB zo strany ddnskeho $tdtu na ucely prevadzkovania
tejto trate od roku 2002 do roku 2004. Danske organy
tak preukdzali, Ze Zelezni¢nd traf medzi Kodanou
a Ystadom nebola pred rokom 2005 predmetom Zziad-
neho financovania z verejnych prostriedkov.

Komisia poukazuje na to, Ze zahrnutie tejto trate od roku
2002 do roku 2004 do rezimu ,verejnej dopravy“ bez
dodato¢nej thrady na rozdiel od pripadu zmliv
o verejnych sluzbach uzavretych s DSB na obdobie
rokov 2002 - 2004, na zdklade ktorych sa vypldcali
thrady, nemoze mat za nasledok nadmernd thradu. Jej
zahrnutie do reZimu verejnej dopravy totiz sposobilo
zvysenie tGloh DSB bez sucasného zvySenia zmluvnych
platieb. Zaroven znamenalo zahrnutie vynosov z tejto
trate do celkovych prijmov DSB z jeho ¢innosti stvisia-
cich so sluzbami vo verejnom zdujme. Komisia berie na
vedomie, Ze tdto trat bolo v roku 2002 stratovd a Ze
prave z tohto dovodu bola zahrnutd do rezimu ,verejnej
dopravy*“. Zahrnutie do tohto rezimu preto neméze mat
za nasledok nadmernt dhradu.

Komisia sa v kazdom pripade domnieva, Ze ak by mala
byt trat ziskova, osobitné vynosy z tejto trate by zvysili
vietky prijmy DSB z jej Cinnosti stvisiacej s verejnymi
sluzbami. Postidenie pripadnej nadmernej tGhrady by sa
teda uskutocnilo v rdmci celkového preskdmania pripad-
nych thrad podniku DSB z hladiska nadmerného zisku
dosiahnutého pri plneni zmluvy o sluzbach vo verejnom
zdujme za obdobie rokov 2000 — 2004. Komisia odka-
zuje na svoju avahu uvedent v oddovodneniach 324 -
353 tohto rozhodnutia.

Komisia na druhej strane preskimala ndklady DSB na
cela trat Kodan — Bornholm a obzvldst zahrnutie trajek-
tového spojenia medzi Ystadom a Renne (°!) do integro-
vanych cestovnych listkov pre jeho cestujicich.

Komisia pripomina, Ze ndmorné spojenie medzi tymito
dvoma pristavmi prevadzkuje $titny podnik Bornholm-
trafikken A[S v rdmci zmluvy uzatvorenej s ddnskym
Staitom na zaklade verejnej sutaZe. Danske orgdny spres-
nili zdvizky Bornholmtrafikken A[S vyplyvajice z tejto
zmluvy, najmd z hladiska koordindcie cestovnych
poriadkov s prevddzkovatelmi autobusovej alebo vlakovej
dopravy. Zdroven spresnili, Ze okrem stanovenia mini-
mélnej tarify nebol stanoveny Ziadny zavizok v oblasti
tarifnej politiky.

(°1) Pristav prijazdu trajektu v Bornholme.
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(382) So zretefom na tudaje od dinskych orgdnov Komisia (388) Listom z 9. jina 2009 Komisia informovala DKT, Ze po
zdoraziuje, Ze ceny uplatiované spolo¢nostou Born- preskiimani uvedenych opatreni sa rozhodla ukoncit
holmtrafikken A/S s rovnaké ako ceny spolocnosti uvedené konanie. Komisia v skutocnosti uviedla, zZe
DSB a Gradhundbus. Jedind tarifa, ktord je uplatnitelnd medzi Komisiou a ddnskymi organmi doslo k diskusii
iba na DSB, je $pecidlna cena pre DSB Orange, ktord sa a vymene informdcii s cielom ziskat objasnenia poten-
vztahuje na cestu cez Velky Belt. Tato tarifa vSak zodpo- cidlnych problémov s neurcitostou vyplyvajicou z tohto
vedd osobitnym komerénym cielom spolo¢nosti Born- oslobodenia z hladiska pravidiel tykajicich sa Stitnej
holmtrafikken A[S, pokial program DSB umoziuje pomoci. V tejto suvislosti ddnske orgdny suhlasili
pritiahnut cestujicich z Jutlandu do Bornholmu. Ziskanie s tym, Ze zmenia a doplnia svoje prdvne predpisy.
tejto osobitnej tarify podliecha presnym podmienkam
(tyka sa iba urcitych vlakov, elektronického rezervaéného
systému, obmedzeného poctu listkov, atd) a zahfiia
Shﬁb}’ iSiace sa od tych, ktoré na tejto trase po§kytujﬁ (389) Komisia zdorazhuje, ze Dénsko prijalo zdkon & 526
p’revadzkovatelia a,utobusov. Komisia poznameniva, Ze z 25. jina 2008, ktorym sa odstranuje akékolvek poten-
tato ROPUka sa tykala iba Velm} obmedzer}eho poctu cidlne naruSenie hospoddrskej stifaze medzi $tdtnymi
cestujiicich a od roku 2009 sa uz neposkytuje. a stkromnymi podnikmi v savislosti s uplatiiovanim
dane zo mzdy. Poukazuje na to, Ze tento zdkon nado-
budol dcinnost 1. janudra 2009 a Ze od tohto ddtumu
(383) Komisia sa preto domnieva, Ze ceny tctované za tdto DSB podlieha dani zo mzdy.
trajektovid prepravu spolo¢nostou Bornholmtrafikken
A[S neposkytli DSB vyhodu v porovnani s jeho konku-
rentmi, ktor{ poskytujii autobusové spojenie a tiez uplat-
fiujd integrované tctovanie. Komisia je teda toho nzoru, (390) Na tcely tohto zistovania Komisia zdoraziiuje, Ze oslo-
ze Gctovanie trajektovych spojeni nemalo za ndsledok bodenie DSB od tejto dane bolo zahrnuté do parametrov,
nadmernii hradu pre DSB. na zdklade ktorych sa zistila vyska zmluvnych platieb
DSB v ramci zmldv o sluzbich vo verejnom zdujme,
ako sa uvddza v odovodneni 88 tohto rozhodnutia.
Komisia poznamendva, 7Ze oslobodenim od dane sa
(384) Komisia celkovo usudzuje, Ze uvedené thrady za sluzby znizili prevddzkové ndklady DSB na poskytovanie
vo verejnom zdujme sa vypocitali podla pravidiel stano- dopravnych sluzieb podla zmlav o sluzbach vo verejnom
venych v prilohe k nariadeniu (ES) ¢. 1370/2007. zdujme. Na zdklade toho konstatuje, Ze pri neexistencii
oslobodenia od dane by dinsky $tit musel zvysit
zmluvné platby o zodpovedajicu sumu.
(385) Komisia preto dospela k zdveru, Ze §titna pomoc obsiah-
nutd v zmluvnych platbach vyplatenych na zdklade
zmliv o sluzbich vo verejnom zdujme uzavretych L ) . )
medzi dénskym ministerstvom dopravy a DSB sii zluci- (391) Komisia sa preto domnieva, zZe ak l3y/ oslobodenie D§B
telné s vniatornym trhom v zmysle nariadenia (ES) od dane zo mady predsEaVO\{alo statnu pomioc, tato
& 1370/2007, ktorym sa zavadza clanok 93 ZFEU. pomoc by sa mala povazovat za rovnocennu »doda-
toénym zmluvnym platbdm“ vo vyske zodpovedajice;
danovému zataZeniu, ktoré je predmetom oslobodenia.
Za tohto predpokladu Komisia konstatuje, Ze tieto ,doda-
8.3.3. VPLYV URCITYCH OPATRENI NA ZLUCITELNOST tocné zmluvné platby“ nemali za ndsledok poskytnutie
UHRADY ZA SLUZBY VO VEREJNOM ZAUJME nadmernej Ghrady v prospech DSB.
(386) Komisia konstatovala vo svojom rozhodnuti o zacati
konania, Ze didnske stikromné podniky podsobiace
v s§kt9roch oslobodepych) odePH, akym e sektor (392) Komisia dalej poznamendva, Ze od 1. janudra 2009 DSB
verejnej dopravy, podliehajii rezimu osobitnej dane zo podlicha dani zo mzdy. V dosledku toho sa zvysuji
mzd){ (,,l@ns,um_safg_ift“). Pozpamengla V§al§, it? Stdtne dafiové niklady DSB, ¢o md vplyv na previdzkové
podniky, akym je aj DSB, tejto dani nepodliehali. néklady nevyhnutné na poskytovanie dopravnych sluzieb
uvedenych v zmluve o sluzbich vo verejnom zdujme.
Déanske orgdny uviedli Ze nadmerné ndklady, ktoré
(387) Hoci druhy stazovatel DKT poukazoval na to, Ze oslo- vzniknd DSB, sa ,VykvomperlZUJu, prostre'dmctvom upravy
bodenim podniku DSB od tejto dane zo mzdy sa tomuto parametrov na vypocet zmluvnych platieb.
podniku mohla poskytnit konkurenénd vyhoda, Komisia
nepreskiimala otdzku dane zo mzdy, pretoZe tito otdzka
bola predmetom celkového preskiimania Komisiou
v rémci samostatného konania (°3). Sdm staZovatel (393) V tomto smere Komisia usudzuje, Ze tthrada dodato¢nych

citoval otdzku adresovant parlamentu a odpoved pani
Kroesovej za Komisiu (*3).

(*3) Komisia dostala staznost, ktorti eviduje pod ¢islom CP78/2006.
(*%) List pani Kroesovej urceny pani Riis-Jorgensenovej z 19. janudra
2009, D(09)6.

danovych nékladov, ktord vyplyva zo zaniku oslobodenia
DSB od dane, zapadd do rdmca vniitorného usporiadania
systému dhrady za sluzby vo verejnom zdujme. Komisia
zistila, Ze tdto dhrada presne zodpovedd dodatoénému
danovému zafazeniu DSB vylutne pre jeho C¢innosti
vyplyvajice zo sluzieb vo verejnom zdujme.
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(394) Komisia preto dospela k zdveru, ze dhrada dane zo
mzdy, ktort odteraz plati DSB, zo strany $tdtu, nezna-
mend nadmernd Ghradu, a preto ju treba povazovat za
zlu¢itelnd s vnatornym trhom podla nariadenia (ES)
& 1370/2007.

9. ZAVER

(395) Komisia sa domnieva, Ze zmluvy o sluzbdch vo verejnom
zdujme uzavreté medzi ddnskym ministerstvom dopravy
a DSB zahffiaji $tdtnu pomoc v zmysle ¢clanku 107 ods.
1 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie.

(396) Komisia dalej dospela k zéveru, Ze tito pomoc je zluci-
telnd s vnidtornym trhom podla nariadenia (ES)
¢. 1370/2007 za predpokladu, ze Ddnsko zavedie do
sucasnych zmliv o sluzbdch vo verejnom zdujme mecha-
nizmus  vritenia  zmluvnych  platieb,  opisany
v odovodneniach 222 az 240 a v odovodneni 356
tohto rozhodnutia. Za takychto podmienok bude
prislusnd pomoc zlucitelnd s vnitornym trhom do
datumu skonéenia platnosti zmliv o sluzbich vo
verejnom zdujme.

(397) Postdenie zlucitelnosti pomoci, ktord je predmetom
tohto rozhodnutia, sa uskuto¢nilo na zéklade nariadenia
(ES) ¢. 1370/2007 uplatnitelného v Case prijatia rozhod-
nutia Komisiou.

(398) Komisia poznamendva, Ze pravidld postdenia uvedené
v nariadeni (ES) ¢. 1370/2007 st v podstate podobné
pravidlim  posidenia  podla  nariadenia  (EHS)

¢ 1191/69, ako ich vysvetluje a vykladd Komisia vo

svojom rozhodnuti o zacati konania. Konstatuje, Ze

v tomto pripade by uplatiiovanie nariadenia (EHS)

¢ 1191/69 neviedlo k odlisnému zdveru.

(399) Prislusnd pomoc je zlucitelnd do ddtumu skoncenia plat-
nosti teraj$ich zmliv o sluzbich vo verejnom zdujme.
V skuto¢nosti ide o zmluvy uzavreté v roku 2004, t. j.
od 26. jala 2000 do 3. decembra 2009, bez spravodlivej
verejnej sdtaze a s platnostou 10 rokov. Pomoc spadd
teda pod ¢lanok 8 ods. 3 pism. d) a pod predposledni
a poslednd vetu tohto odseku 3 nariadenia (ES)
¢. 1370/2007. Komisia dalej pripomina, Ze v stlade
s ¢lankom 8 ods. 2 nariadenia (ES) ¢. 1370/2007 prijma
clenské Stity do 3. decembra 2019 opatrenia na
postupné zostladenie s pravidlami zaddvania uvedenych
zmlav uvedenymi v ¢lanku 5,

PRIJALA TOTO ROZHODNUTIE:

Clanok 1

Zmluvy o dopravnych sluzbach vo verejnom zdujme uzavreté
medzi ddnskym ministerstvom dopravy a podnikom Danske
Statsbaner predstavujii $titnu pomoc v zmysle ¢lanku 107
ods. 1 Zmluvy o fungovani Eurépskej tnie (ZFEU).

Této $titna pomoc je zluditelnd s vndtornym trhom podla
¢lanku 93 ZFEU s vyhradou dodrziavania ustanoveni ¢lankov
2 a 3 tohto rozhodnutia.

Cldnok 2

Dénsko zavedie do vietkych terajich zmliv o sluzbich vo
verejnom zdujme uzavretych s podnikom Danske Statsbaner
mechanizmus  vrdtenia  zmluvnych  platieb  opisany
v odovodneniach 222 az 240 a v odovodneni 356 tohto
rozhodnutia, ktorého hlavné charakteristiky s:

— dprava zmluvnych platieb na konci Gétovného obdobia na
zaklade urcenia sumy hrubého zniZenia platieb vypocitanej
podla tejto rovnice:

Celkovy prijem — primerany zisk — celkové vydavky = hrubé
zhiZenie platieb

— modulovanie sumy hrubého zniZenia na tcely zohladnenia
zvySenia efektivnosti a kvality sluzieb podla nasledujicej
rovnice a parametrov:

Mechanizmus vrdtenia platieb = hrubé zniZenie — tipravy (ndklady
A. + osobokilometre A) = Cisté zniZenie

— ndklady A.: zniZenie ndkladov (na osobokilometre)
oproti priemernym ndkladom za $tyri posledné roky
podla tohto vypoctu: rozdiel v ndkladoch na osobokilo-
metre (percentudlny) oproti priemernym ndkladom za
posledné 3$tyri roky vyndsobeny sumou celkovych
nakladov, a

— osobokilometre A: ndrast prepravy cestujicich merany
v osobokilometroch (0,80 DKK na osobokilometer),

— celkovd suma zniZenia vyplyvajiceho zo zlepsenia
vykonnosti nesmie presiahnut sumu hrubého znizZenia
za dany rok. Cistd suma zniZenia sa teda pohybuje
v rozpiti od nuly po sumu hrubého zniZenia,
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— zavedenie do mechanizmu vrdtenia zmluvnych platieb
hornej hranice, ktord umoziuje zaistit udrzanie zisku na
primeranej tirovni podla tejto rovnice a charakteristik:

Primerany zisk (6 %) + tpravy (ndklady A. + osobokilometre A)
<12%

Vlastné imanie

— Pri vypocte sa zohladiiuje iba cast vlastného imania
zodpovedajica ¢innosti DSB v ramci sluzieb vo
verejnom zaujme,

— hornd hranica primeraného zisku zodpovedd navratnosti
vlastného imania vo vyske 12 %, obmedzeného na 10 %
za tri roky.

Cldnok 3
Pripadné ndhrady, ktoré bude podnik Ansaldo Breda povinny

zaplatit podniku DSB za omeskania s doddvkami Zelezni¢nych
vozidiel, sa musia spitne uhradit dinskemu statu.

Cldnok 4
Dénsko bude Komisiu informovat o opatreniach, ktoré prijme

na zostladenie s cldnkami 2 a 3 tohto nariadenia do dvoch
mesiacov od jeho ozndmenia.

Cldnok 5

Toto rozhodnutie je uréené Danskemu kralovstvu.

V Bruseli 24. februdra 2010

Za Komisiu
Joaquin ALMUNIA
podpredseda



