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NARIADENIE KOMISIE (EU) & 1042/2010

z0 16. novembra 2010,

ktorym sa ukladd dolasné antidumpingové clo na dovoz natieraného bezdrevného papiera
s povodom v Cinskej ludovej republike

EUROPSKA KOMISIA,

so zretelom na Zmluvu o fungovani Eurdpskej tnie,

SO

zretelom na nariadenie Rady (ES) ¢ 1225/2009

z 30. novembra 2009 o ochrane pred dumpingovymi dovozmi
z krajin, ktoré nie sii ¢lenmi Eurdpskeho spolocenstva (1) (dalej
len ,zdkladné nariadenie®), a najmi na jeho ¢lanok 7,

po porade s poradnym vyborom,

kedZe:

(
(

1
2

)
)

. V.
. V.

1. POSTUP
1.1. Zacatie konania

Eurépska komisia (dalej len ,Komisia®) informovala
18. februdra 2010 ozndmenim uverejnenym v Uradnom
vestniku Eurdpskej tnie () (dalej len ,ozndmenie o zacati
konania“) o zacati antidumpingového konania tykajiceho
sa dovozu natieraného bezdrevného papiera s povodom
v Cinskej Tudovej republike (dalej len ,CLR* alebo
,prislusnd krajina) do Unie.

Toto antidumpingové konanie sa zacalo na zaklade
podnetu, ktory podalo 4. janudra 2010 zdruzenie CEPI-
FINE (Eurépske zdruzenie vyrobcov bezdrevného papiera,
dalej len ,navrhovatel“) v mene vyrobcov, ktori predsta-
vujii podstatnd Cast, v tomto pripade viac ako 25 %
celkovej vyroby natieraného bezdrevného papiera
v Unii. Podnet obsahoval dokaz prima facie o dumpingu
uvedeného vyrobku a o znacnej ujme, ktord z toho
vyplyva, ¢o sa povazovalo za dostatoény dovod na
zacatie konania.

1.2. Strany, ktorych sa konanie tyka

O zacati konania Komisia oficidlne informovala navrho-
vatela, inych zndmych vyrobcov z Unie, znimych vyvé-
7ajticich vyrobcov v CIR a zdruzenie vyrobcov (zdru-
Zenie vyrobcov papiera), zdstupcov prislusnej krajiny,
zndmych dovozcov a zndmych pouzivatelov. O zacati
konania Komisia informovala aj vyrobcov v Spojenych
Stdtoch americkych (dalej len ,USA“) a zdruzenie
vyrobcov (zdruzenie vyrobcov papiera) a v neskorsej
faze vyrobcu v Thajsku, kedZe USA a Thajsko sa pova-
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zovali za mozné analogické krajiny. Zainteresované
strany dostali prilezitost pisomne sa vyjadrit a poZziadat
o vypocutie v ramci lehoty stanovenej v ozndmeni
o zalati konania. VSetky zainteresované strany, ktoré
o to poziadali a preukdzali, Ze by na zdklade osobitnych
dovodov mali byt vypocuté, boli vypocuté.

Vzhladom na zjavne velky pocet vyvézajicich vyrobcov,
vjrobcov z Unie a neprepojenych dovozcov sa
v ozndmeni o zacati konania v silade s ¢lankom 17
zakladného nariadenia uvazovalo o vybere vzorky. Na
to, aby Komisia rozhodla o potrebe vyberu vzorky a v
kladnom pripade k nemu pristiipila, boli vSetci zndmi
vyvézajlici vyrobcovia a ich zndme zdruZenia vyrobcov
papiera, vietci znimi vyrobcovia z Unie a neprepojeni
dovozcovia vyzvani, aby sa Komisii prihlésili a poskytli
zédkladné informécie o svojich ¢innostiach stvisiacich
s prislusnym vyrobkom (vymedzenym v bode 2.1) za
obdobie od 1. janudra 2009 do 31. decembra 2009,
ako je uvedené v ozndmeni o zacati konania. Takisto
sa konzultovalo aj s organmi v CLR.

Ako je dalej vysvetlené v oddovodneni 28, dve skupiny
Cinskych vyvézajicich vyrobcov poskytli pozadované
informdcie a sthlasili so zahrnutim do vzorky. Na
zaklade uvedeného sa dospelo k nédzoru, Ze v pripade
vyvézajlicich vyrobcov v CIR vyber vzorky nie je
potrebny.

S cielom umozZnif zndmym vyvaZajicim vyrobcom
v CIR predlozit v pripade zdujmu  Zadost
o trhovohospodarske zaobchddzanie (dalej len ,THZY)
alebo Zziadost o individudlne zaobchddzanie (dalej len
JZ“) Komisia zaslala formuldre Zziadosti vyvazajicim
vyrobcom, o ktorych bolo zndme, Ze sa ich zdleZitost
tyka, a orgdnom CIR. Ako je dalej uvedené
v odovodneniach 33 a 53, jedna skupina vyvazajicich
vyrobcov v CLR poziadala o THZ podla ¢lanku 2 ods. 7
zékladného nariadenia alebo o IZ, ak sa presetrovanim
zisti, Ze nespliia podmienky na udelenie THZ, kym druhd
skupina vyvézajacich vyrobcov v CIR poziadala o 1Z.

Ako je dalej vysvetlené v odovodneni 29, dospelo sa
k nédzoru, ze v pripade vyrobcov z Unie vyber vzorky
nie je potrebny.

Ako je dalej vysvetlené v odovodneni 30, dospelo sa
k ndzoru, ze v pripade neprepojenych dovozcov vyber
vzorky nie je potrebny.
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(99  Komisia zaslala dotazniky vietkym strandm, o ktorych 2. Chenming Paper Group (dalej len ,Chenming®):

(10)

(11)

bolo zndme, Ze sa ich zdlezitost tyka, a vSetkym
ostatnym strandm, ktoré o to poziadali v rdmci lehot
stanovenych v ozndmeni{ o zacati konania, konkrétne
navrhovatelovi, inym zndmym vyrobcom z Unie,
zndmym vyvézajicim vyrobcom v CIR a zdruZeniu
vyrobcov (zdruZeniu vyrobcov papiera), zdstupcom
prislusnej krajiny, zndimym dovozcom, zndmym pouZzi-
vatelom, zndmym vyrobcom v USA, zdruZeniu vyrobcov
(zdruzeniu vyrobcov papiera) v USA a vyrobcovi
v Thajsku.

Vyplnené dotazniky a iné podania zaslali dve skupiny
¢inskych vyvazajuacich vyrobeov, zdruzenie navrhovatelov
(Eurépske zdruzenie vyrobcov bezdrevného papiera alebo
,CEPIFINE"), §tyria vyrobcovia z Unie, ktorf st navrhova-
telmi, a jeden dalii vyrobca z Unie, 16 neprepojenych
dovozcov a obchodnikov, 17 pouzivatelov, 3 zdruZenia
tlaciarov a vyrobcov papiera a jeden vyrobca z USA,
ktoré sa povazovali za analogickd krajinu.

Komisia ziskala a overila v3etky informécie, ktoré pova-
zovala za potrebné na Gcely analyzy THZ/[IZ a na pred-
bezné stanovenie dumpingu, z neho vyplyvajiicej ujmy
a zdujmu Unie. Overovacie ndvitevy sa uskutocnili
v priestoroch tychto spolo¢nosti:

a) vyrobcovia a zdruzenia z Unie:
— CEPIFINE, Brusel, Belgicko,
— Sappi Fine Paper Europe, Brusel, Belgicko,

— LECTA Group (CARTIERE DEL GARDA SpA, Riva
del Garda, Taliansko, CONDAT SAS, Le Plessis
Robinson, Francizsko, a TORRASPAPEL, S.A.
Barcelona, Spanielsko), Barcelona, Spanielsko,

— Burgo Group spa, Altavilla Vicentina, Taliansko,
a s fou prepojené spolo¢nosti Burgo Distribu-
zione srl, Mildno, Taliansko, a Ebix sa, Barcelona,
Spanielsko,

— Papierfabrik ~ Scheufelen ~ GmbH,

Nemecko;

Lenningen,

b) vyvézajtci vyrobcovia v CLR:

1. Sinar Mas Paper (China) Investment Co Ltd,
holdingova spolo¢nost Asia Pulp & Paper Group
(dalej len ,APPY):

— Gold East Paper (Jiangsu) Co., Ltd, mesto Zhen-
jiang, provincia Jiangsu, CLR,

— Gold Huasheng Paper (Suzhou Industrial Park)
Co., Ltd, mesto Suzhou, provincia Jiangsu, CIR,

— Ningbo Zhonghua Paper Co., Ltd, mesto
Ningbo, provincia Zhejiang, CLR,

— Ningbo Asia Pulp & Paper Co., Ltd, mesto
Ningbo, provincia Zhejiang, CLR.

(12)

(13)

— Shangdong Chenming Paper Holdings Limited,
mesto Shouguang, provincia Shandong, CTR,

— Shouguang Chenming Art Paper Co., Ltd,
mesto Shouguang, provincia Shandong, CLR;

c) spolocnosti prepojené s vyvdzajlicimi vyrobcami
v CLR:

— Gold East (Hongkong) Trading Co., Ltd, Hong
Kong,

— Chenming (HK) Limited, Hong Kong,

— Asia Pulp & Paper Italia SRL, Padova, Taliansko;
d) dovozcovia z Unie:

— Cartaria Subalpina, Turin, Taliansko,

— Middleton Paper, Walsall, Spojené krélovstvo,

— Paperlinx, Northampton, Spojené krélovstvo.

Vzhladom na potrebu stanovif normédlnu hodnotu pre
vyvézajiceho vyrobcu v CIR bez THZ sa overovacia
navsteva s cielom stanovit normdlnu hodnotu na ziklade
udajov z analogickej krajiny, ktorou boli v tomto pripade
USA, uskuto¢nila v priestoroch tejto spolo¢nosti:

— S. D. Warren Company d/bja Sappi Fine Paper North
America, Boston, Massachusetts, USA.

1.3. Obdobie presetrovania a posudzované obdobie

Presetrovanie dumpingu a ujmy sa vztahovalo na
obdobie od 1. janudra 2009 do 31. decembra 2009
(dalej len ,obdobie presetrovania“ alebo ,,OP¢). Skdmanie
trendov, ktoré sti relevantné pre postdenie ujmy, sa vzta-
hovalo na obdobie od 1. janudra 2006 do konca OP
(dalej len ,posudzované obdobie®).

2. PRISLUSNY VYROBOK A PODOBNY VYROBOK
2.1. Prislusny vyrobok

Prislusnym vyrobkom je natierany bezdrevny papier,
ktorym moze byt papier alebo lepenka natierané na
jednej alebo na oboch strandch (okrem kraft papiera
alebo kraft lepenky), bud v listoch, alebo v kotiicoch,
s hmotnostou 70 g/m? alebo vicSou, ale nepresahujicou
400 g/m?, a s jasom viac ako 84 (merané podla 1SO
2470-1), s povodom v Cinskej Iudovej republike (dalej
len ,prislusny vyrobok“ alebo ,NBP), v sti¢asnosti zara-
deny pod koédy KN ex 48101320, ex 4810 13 80,
ex 4810 14 20, ex 4810 14 80, ex 4810 19 10,
ex 4810 19 90, ex 4810 22 10, ex 4810 22 90,
ex 4810 29 30, ex 4810 29 80, ex 4810 99 10,
ex 4810 99 30 a ex 4810 99 90.
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(15)  NBP je vysokokvalitny papier a lepenka, ktoré sa bezne kedZe kottée na koticovi tla¢ sa pouzivajii na velkoob-
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pouzivajii na tla¢ materidlov na citanie, ako napriklad
Casopisy, katalgy, vyrotné sprdvy, rocenky. Prislusny
vyrobok zahffia listy aj kotice vhodné na pouzivanie
v hérkovych tlaciarenskych strojoch (s rezackami). Kottce
vhodné na pouzivanie v harkovych tlaciarenskych stro-
joch (,kotti¢e na rezanie®) sa pred tlacou rozrezdvajii na
kusy, a preto sa povazuji za nahraditelné a priamo
konkurujtce listom.

Prislusny vyrobok nezahffia kottice vhodné na kotticovt
tla¢. Kotdce vhodné na koticova tla¢ st vymedzené ako
tie kotace, ktoré pri testovani podla testovacej normy
ISO 3783:2006, pokial ide o urcenie odolnosti proti
vytrhdvaniu — metdéda so zrychlenou rychlostou vyuziva-
jicou sktisa¢ IGT (elektricky model) — vykazujii vysledok
menej ako 30 N/m pri merani s papierom v uhlopriecnej
polohe (CD) a vysledok menej ako 50 N/m pri merani
s papierom v smere stroja (MD). Na rozdiel od kottacov
pouzivanych v hdrkovych tlaciarenskych strojoch sa
kottice urcené na kotticova tla¢ bezne vkladaji priamo
do tlaciarenskych strojov a pred tlacou sa nerozrezavaja.

Jedna strana tvrdila, Ze rozsah vyrobku, ktory je pred-
metom tohto preSetrovania, je prili§ dzko vymedzeny
a ze by mal zahffiat aj kotice NBP vhodné na kotucova
tla¢. Tdto strana tvrdila, Ze kotdice na kotdcova tla¢
a kotiice, na ktoré sa vztahuje rozsah stcasného prese-
trovania (kotice na rezanie a listy), maji rovnaké
zdkladné technické a fyzikdlne vlastnosti a nemozno
ich odlisit. Okrem toho tvrdila, Ze oba typy sa pouzivaji
na vysokokvalitnd tla¢ a Ze preto st do urcitej miery
zamenitelné.

Presetrovanim sa vSak na rozdiel od uvedeného tvrdenia
potvrdilo, Ze papier pouZivany na kotcovu tla¢ a papier
pouzivany na hdrkovd tla¢ maja skuto¢ne rozdielne tech-
nické a fyzikidlne vlastnosti, ako napriklad vlhkost
a tuhost. PreSetrovanim sa dalej potvrdilo, Ze technické
vlastnosti uvedené v odévodneni 16 maji vylu¢ne kottce
vhodné na kotticovt tlac. V dosledku tychto rozdielov
nemozno papier pouzivany na koticova tla¢ a papier
pouzivany na harkovi tla¢ pouzivat v rovnakych typoch
tlaciarenskych strojov, a preto nie si zamenitelné. Je
potrebné poznamenat, Ze vietky strany uznali, Ze tieto
dva typy papiera st odli$né, pokial ide o ich povrchovi
pevnost a pevnost v tahu.

Uvedend strana okrem toho tvrdila, Ze zdkaznici pova-
7ujii NBP vo forme listov, kotiicov na rezanie a koticov
na kotdcovu tla¢ za jednotny trh, a preto st distribu¢né
kanaly rovnaké. Odlisné technické vlastnosti sa odrdzaju
iba v miernych cenovych rozdieloch medzi tymito skupi-
nami vyrobkov.

Presetrovanim sa vSak preukdzalo, ze tieto dva typy
kotticov s nezamenitelné aj z ekonomického hladiska,

(1)

(23)

(24)

jemova tla¢ a obvykle sa vyrdbaji na objednavku
a dodévajii sa presne nacas, sprostredkovatelia ich teda
neskladuji, ale expedujii priamo koncovym pouziva-
telom, t. j. preddvajd sa aj prostrednictvom inych distri-
bucnych kanalov ako kottce pouzivané na harkova tlac.
Odlisny postup vyroby a odlisné dspory z rozsahu
v rdmci procesu tlace sa odrdzaji v znacnych cenovych
rozdieloch.

Na zdklade uvedeného sa tieto tvrdenia zamietli.

T4 istd strana tvrdila, Ze odolnost proti vytrhdvaniu nie je
vhodnou technickou vlastnostou na odliSenie tychto
vyrobkov, pretoZe tento test je vieobecny a vysledky
testu okrem toho mézu byt ovplyvnené vlhkostou testo-
vaného papiera. Tdto strana dalej tvrdila, Ze na zdklade
niektorych dalsich testov vykonanych na vzorke NBP na
kotacovi tla¢ (vratane vyrobkov vyrdbanych vyrobnym
odvetvim Unie) mozno vidief, Ze tieto vyrobky nepatria
do stcasného vymedzenia vyrobku, ¢im sa preukazuje, Ze
kritérium ,odolnosti proti vytrhdvaniu“ nie je vhodné na
odlisenie NBP na kotii¢ovii tla¢ od NBP pouzivaného na
harkovt tla¢. Po prvé v stvislosti s tvrdenim, Ze vlhkost
papiera moze sposobit, Ze vysledky testu podla testovacej
normy ISO 3783:2006 nie st spolahlivé, nebol pred-
lozeny Ziadny dokaz. Po druhé, pokial ide o testovanie
vzorick NBP na koticovd tlag, tieto testy nevykonal
nezavisly expert, a preto sa spolahlivost a objektivnost
tychto testov povazovali za nedostato¢né na to, aby sa na
ich zdklade dospelo k akymkolvek zdverom. Odolnost
proti vytrhdvaniu sa teda predbeine povaZovala za
spolahlivii technicki vlastnost na odli$enie NBP na koti-
¢ovii tla¢ od NBP pouzivaného na héarkova tlac.

Pocas presetrovania niektoré strany takisto tvrdili, Ze
viacvrstvovy papier a viacvrstvovd lepenka (podla vyme-
dzenia v nasledujicom od6vodneni) by sa mali vylacit
z rozsahu preSetrovania. Tieto strany tvrdili, Ze viac-
vrstvovy papier a viacvrstvova lepenka maji odlisné fyzi-
kélne vlastnosti, ako napriklad viac vrstiev, va¢siu tuhost
a mensiu hustotu, a Ze kone¢né pouzitie tychto vyrobkov
je odlisné, pretoze obycajne sa pouZivaji na vyrobu
Skatdl a obalov. Tieto strany na zdver tvrdili, Ze jedno-
vIstvovy a viacvrstvovy papier a lepenku mozno jedno-
ducho odlisit na zéklade ich fyzického vzhladu.

Viacvrstvovy papier a viacvrstvovd lepenka st podla
vymedzenia vo vysvetlivkich k podpolozke 4805 harmo-
nizovaného systému vyrobky ziskané lisovanim dvoch
alebo viacerych vrstiev celuldzy, z ktorych md aspon
jedna odlisné vlastnosti ako ostatné. Tieto rozdiely
mozu vyplyvat z vlastnosti pouzitej celuldzy (napr. recy-
klovany odpad), vyrobnej metédy (napr. mechanickd
alebo chemickd), alebo ak maja celulézy rovnaké vlast-
nosti a boli vyrobené rovnakou metédou, stupnia spraco-
vania (napr. nebielend, bielend alebo farbend).
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Presetrovanim sa preukdzalo, Ze viacvrstvovy papier
a lepenka maji skutocne niektoré odlisné fyzikélne
a technické vlastnosti, konkrétne obsahuji niekolko
vrstiev celulézy, ktoré spdsobuji vacsiu pevnost. Viac-
vrstvovy papier a lepenka sa vyrdbaji odlisnymi vyrob-
nymi metédami, ktoré si vyzaduji odlisné papierenské
stroje ako stroje pouzivané na vyrobu NBP, pretoze
v procese vyroby sa nickolko vrstiev celulézy lisuje do
jediného vyrobku. Na zdver treba povedat, Ze viac-
vrstvovy papier a lepenka sliZia v porovnani s NBP,
ktory sa pouziva na vysokokvalitnd tla¢ reklamnych
materidlov, casopisov atd., na odlisné ucely (najma
balenie). Viacvrstvovy papier a lepenka podla vymedzenia
v odovodneni 24 sa teda predbeine nepovazuji za
prislusny vyrobok. V doésledku toho sa uvedené kédy
KN, ktoré sa vztahuji na dovoz viacvrstvového papiera
a viacvrstvovej lepenky, predbezne vylucuji z rozsahu
presetrovania.

Napokon jeden ¢insky vyrobca tvrdil, Ze takzvand
lepenka by sa mala vylacit z rozsahu presetrovania,
pretoze nepatri do vymedzenia jemného papiera (natie-
raného alebo nenatieraného) z doévodu ddajnych
rozdielov v hmotnosti, hribke a pevnosti. Zistilo sa, Ze
pojem ,lepenka“ sa bezne pouziva pre papier obsahujtici
latky s vysokou hustotou, pricom tento papier je obvykle
tazsi, t. j. ,lepenka“ je vieobecne vymedzend ako papier
s gramédzou viac ako 224g/m?2. PreSetrovanim sa vsak
zistilo, Ze rozdiel v hmotnosti nemd vyznamny vplyv
na zostavajuce fyzikdlne a technické vlastnosti
a konetné pouzitia, na ktorého zdklade by lepenku
bolo mozné odlisit od prislusného vyrobku. Takisto je
potrebné poznamenat, ako je uvedené v odovodneni 14,
ze NBP s hmotnostou 70g/m? alebo vicsou, ale nepre-
sahujicou 400 g/m?, bol vyslovne zahrnuty do vyme-
dzenia prislusného vyrobku. Lepenka sa preto predbezne
povazuje za prislusny vyrobok.

2.2. Podobny vyrobok

Zistilo sa, 7e prislusny vyrobok, vyrobok vyrdbany
a preddvany na domdcom trhu v CIR a na domicom
tthu v USA, ktoré sa predbezne pouzili ako analogickd
krajina, ako aj vyrobok, ktory vyrdba a preddva vyrobné
odvetvie Unie v Unii, maji rovnaké zakladné fyzikdlne
a technické vlastnosti a zdkladné pouzitia. Z tohto
dovodu sa predbezne povazujii za podobné v zmysle
¢lénku 1 ods. 4 zdkladného nariadenia.

3. VYBER VZORKY
3.1. Vyber vzorky vyvéazajicich vyrobcov v CLR

Iba dve skupiny vyvézajdcich vyrobcov v CIR sa prihla-
sili a odpovedali na Ziadost o poskytnutie ddajov tykajd-
cich sa vyberu vzorky uvedenti v ozndmeni o zacati
konania. Jedna skupina (Chenming) predstavuje dvoch
prepojenych vyvézajicich vyrobcov, kym druhd skupina
(APP) predstavuje Styroch prepojenych vyvézajicich
vyrobcov. Spolupracujiici vyvazajici vyrobcovia predsta-
vuji celkovy vyvoz prislusného vyrobku z CIR do Unie.

(29)

(30)

(31)

(32)

Za tychto okolnosti sa Komisia rozhodla, Ze vyber
vzorky pre vyvazajacich vyrobcov v CLR nie je potrebny.

3.2. Vyber vzorky vyrobcov z Unie

Vzhladom na mozny velky pocet vyrobcov z Unie sa
v ozndmeni o zacati konania v silade s ¢lankom 17
ods. 1 zdkladného nariadenia uvazovalo o vybere vzorky.
Po preskiimani predlozenych informdcii a vzhladom na
to, Ze v rdmci lehot stanovenych v ozndmeni o zacati
konania sa prihlasili iba $tyria vyrobcovia z Unie, sa
rozhodlo, Ze vyber vzorky nie je potrebny. Uvedent Styria
spolupracujici vyrobcovia sa povazovali za zdstupcov
(predstavujti 61 % celkovej vyroby) vyrobného odvetvia
Unie, ako sa dalej uvddza v odovodneni 77. Informécie
poskytnuté spolupracujiicimi spolo¢nostami sa overili na
mieste a pouzili sa na mikroukazovatele, ako je vysve-
tlené v odovodneni 90.

3.3. Vyber vzorky neprepojenych dovozcov

Vzhladom na mozny velky pocet dovozcov sa
v ozndmeni o zacati konania v silade s ¢ldinkom 17
ods. 1 zakladného nariadenia uvazovalo v pripade
dovozcov o vybere vzorky. Po preskiimani predlozenych
informdcii a vzhladom na nizky pocet dovozcov, ktorf
prejavili ochotu spolupracovat, sa vsak rozhodlo, Ze
vyber vzorky nie je potrebny.

4. DUMPING
4.1. VSeobecnd metodika

Na spolupracujicich vyvazajtcich vyrobcov v CIR sa
uplatnila dalej uvedend vSeobecnd metodika.

4.2. Trhovohospodérske zaobchddzanie (THZ)

Podla ¢lanku 2 ods. 7 pism. b) zdkladného nariadenia sa
normdlna hodnota v antidumpingovych presetrovaniach
tykajicich sa dovozu s povodom v CIR stanovuje
v stlade s odsekmi 1 az 6 uvedeného clinku pre tych
vyvéazajicich vyrobcov, o ktorych sa zistilo, Ze spliaji
kritérid stanovené v ¢ldnku 2 ods. 7 pism. ¢) zdkladného
nariadenia. Stru¢ne a iba na orientacné ucely st tieto
kritérid zhrnuté takto:

1. obchodné rozhodnutia a rozhodnutia tykajice sa
ndkladov sa prijimaji v reakcii na podmienky na
trhu bez vyznamného zdsahu stitu a ndklady odrazaju
trhové hodnoty;

2. firmy maji jeden prehladny stbor wctovnych
zdznamov, ktoré sa nezdvisle preveruji v sulade
s medzindrodnymi G¢tovnymi Standardmi (dalej len
JASY) a pouZivaji sa na vietky ucely;

3. neexistuji vyrazné deformdcie prenesené z byvalého
systému netrhového hospodarstva;
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(36)
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4. privna istota a stabilita je zarucend v zdkonoch
o konkurze a vlastnictve;

5. prepoéty vymennych kurzov sa uskuto¢iiuji podla
trhovej sadzby.

Iba jedna skupina vyvazajicich vyrobcov (t. j. APP) v CLR
poziadala o udelenie THZ podla clanku 2 ods. 7 pism. b)
zédkladného nariadenia. Tato strana predlozila 33 formu-
larov ziadosti o THZ, ktoré sa tykaji Styroch s fou
prepojenych vyvézajicich vyrobcov a mnohych dalsich
prepojenych spolo¢nosti zapojenych do vyroby prislus-
ného vyrobku, t. j. spolo¢nosti vyrdbajicich celulézu,
chemickych spolo¢nosti, lesnych spolo¢nosti (doddva-
telov) a domdcich obchodnych spolo¢nosti.

Vzhladom na velky pocet Ziadosti o THZ sa na ucely
predbezného presetrovania povazovalo za vhodné obme-
dzit overovacie navStevy na Styroch vyvdzajicich
vyrobcov tejto skupiny.

Komisia ziskala v3etky informdcie, ktoré povazovala za
potrebné, a vietky informdcie predlozené v Ziadosti
o THZ overila v priestoroch styroch prepojenych vyvié-
Zajucich vyrobcov.

Dospelo sa k ndzoru, ze THZ by sa_nemalo udelit,
pretoze ani jedna zo spolo¢nosti nesplna prvé, druhé
ani tretie kritérium stanovené v ¢lianku 2 ods. 7 pism.
¢) zékladného nariadenia.

Pokial ide o kritérium 1, zistili sa nezrovnalosti
v savislosti s obchodnymi  rozhodnutiami
a rozhodnutiami tykajiicimi sa ndkladov. Zistilo sa, ze
v mnohych pripadoch neexistuji dokazy o platbich
vykonanych za presun akcii spolo¢nosti. Prispevky od
Statnych akciondrov alebo prepojenych strdn v podobe
fixnych aktiv, pozemkov a vydavkov pretransformova-
nych do akcii okrem toho neboli nezdvisle ohodnotené.
Napokon v jednom pripade sa presunuli akcie §titneho
akciondra na jednu zo spolo¢nosti skupiny APP za
netrhovd cenu. Pokial' ide o ndklady, presetrovanim sa
zistilo, ze vzhladom na metodiku, ktord tito skupina
pouziva na zaznamendvanie vstupnych surovin, neexi-
stujii dokazy o nakladoch na hlavné vstupné suroviny.
V dosledku toho sa dospelo k zdveru, Ze tito Styria
prepojeni vyvazajici vyrobcovia nepreukdzali, Ze spliiaj
kritérium 1.

Pokial ide o kritérium 2, zistilo sa, Ze v i¢tovnych zdzna-
moch a v ich audite sa nezohladnili zédkladné principy
medzindrodnych Gétovnych Standardov (,JAS“), a najmi
IAS 1 (t. j. akrudlny princip, vzdjomné zapocitavanie,
nedostatok  opatrnosti a vierohodnych zdznamov
o transakcidch), ¢o spochybnuje spolahlivost ictovnych
zdznamov spolo¢nosti. V dosledku toho sa dospelo
k zéveru, Ze tito Styria prepojeni vyvdzajici vyrobcovia
nepreukdzali, Ze splnaja kritérium 2.

(39)

(40)

(41)

(43)

(44)

Pokial ide o kritérium 3, preSetrovanim sa preukdzala
existencia vyraznych deformdcii tykajacich sa prav na
uzivanie pozemkov v sdvislosti s tymito Styrmi prepoje-
nymi vyvazajucimi vyrobcami. Na zdklade tychto defor-
mécii mozno dospiet k zdveru, Ze prdva na uZivanie
pozemkov sa neudelujii a nedodrziavajii v silade
s podmienkami trhového hospodarstva. Na mieste sa
takisto zistilo, Ze wvyrazné deformdcie existuji aj
v suvislosti s pridelovanim tiverov tymto $tyrom prepo-
jenym vyvazajucim vyrobcom ¢inskym  bankovym/
finanénym sektorom. VacSinu Gverov poskytli banky
s vyznamnym S$titnym podielom, hoci existuji jasné
indikacie, Ze finan¢né institdcie pri posudzovani kredibi-
lity tejto skupiny zohladnili vSeobecné stitne politiky
v oblasti priemyslu, ¢o viedlo k poskytnutiu dverov
spolo¢nostiam v nepriaznivej financnej situdcii. Na
zdklade uvedenych skutocnosti sa dospelo k zdveru, ze
tito 3tyria prepojeni vyvdZzajdci vyrobcovia nepreukdzali,
7e spliaja kritérium 3.

APP a vyrobcovia Unie mali mozZnost vyjadrit sa
k uvedenych zisteniam.

Vyrobcovia Unie s tymito zisteniami sthlasili. Takisto
spochybnili tvrdenia ¢inskej vyvazajicej skupiny, pokial
ide o udelenie THZ, kedZe Komisia sticasne uskutociiuje
antisubvenéné preSetrovanie.

Cinska vyvazajiica skupina s uvedenymi zisteniami nesi-
hlasila.

Pokial ide o kritérium 1, této skupina tvrdila, Ze presun
akcii spolo¢nosti tejto skupiny a stvisiace platby nie st
relevantné, pretoze na zdklade tohto kritéria sa od
spolo¢nosti vyzaduje, aby sa obchodné rozhodnutia priji-
mali v reakcii na podmienky na trhu. V tejto stvislosti je
potrebné poznamenat, ze nedostatky zistené pri posu-
dzovani THZ (t. j. nedostato¢né zdznamy o platbich za
presun akcif, neprimerane nizke sumy zaplatené tatnym
akciondrom za presun akcii, absencia nezavislého ohod-
notenia poskytnutych aktiv) maji vplyv na obchodné
rozhodnutia. Skuto¢nost, Ze spolo¢nost sa moze vyhnut
plathim za presun akcii, pouzivat podhodnotené|
nadhodnotené aktiva vo svojom akciovom kapitale
a uskuto¢iovat presuny akcii so Stitnymi spolo¢nostami
bez akéhokolvek ekonomického vysvetlenia alebo
odovodnenia, ma skuto¢ne priamy vplyv na jej finanént
situdciu a jej schopnost prijimat rozhodnutia v reakcii na
podmienky na trhu.

Pokial ide o suroviny, tvrdilo sa, Ze Komisia by mala
presetrovat, ¢i doddvatelia surovin tejto ¢inskej skupiny
uskuto¢novali ndkupy vstupnych surovin za trhové ceny.
Takisto sa tvrdilo, Ze zistenia Komisie nie s sprdvne.
V tejto savislosti je potrebné poznamenat, Ze presetro-
vanim sa preukdzalo, Ze je prakticky nemozné spitne
zistif, ¢o tato skupina zaplatila za vSetky typy obstara-
vania surovin.
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(45) Pokial ide o kritérium 2, tvrdilo sa, Ze EU povazuje v stuvislosti so sicasnym antisubvenénym presetrovanim.
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Cinske uctovné Standardy (GAAP) za rovnocenné §tan-
dardom IFRS[IAS. V tejto suvislosti je potrebné pozna-
menat, ze posudzovanie THZ sa vykondva v sdlade s IAS,
a nie v silade s ¢&nskymi détovnymi $tandardmi.
V kazdom pripade, a najmi vzhladom na tdajnii rovno-
cennost tychto dvoch systémov Standardov by sa dalo
ocakdvat, ze na nedostatky zistené v tejto savislosti by
mal upozornit auditor. APP spochybnila, Ze jej spolo¢-
nosti porusili sticasti pravidiel IAS uvedené v postdeni
THZ (akrudlny princip, zdsada vierohodnych zdznamov
o transakcidch a vzdjomné zapocitavanie). Na zdklade
predlozenych pripomienok sa vsak nemenia zistenia
preetrovania.

Pokial ide o kritérium 3, a najmd prava na uZivanie
pozemkov, tvrdilo sa, Ze toto kritérium odkazuje na
vyrazné deformdcie prenesené zo systému netrhového
hospodarstva, a nie na zdsahy Stitu, ktoré st
v krajindch s trhovym hospodarstvom bezné. Tvrdilo sa
teda, Ze deformdcie zistené v savislosti s udelovanim
prév na uzivanie pozemkov nie st 3pecifické pre CLR,
ale existujui aj v Eurdpe, kedze ide o obmedzenia ulozené
orgdnmi zodpovednymi za pritiahnutie investorov
a zabezpecenie stladu tychto investicii s uplatnitelnymi
regulanymi poziadavkami. V tejto stivislosti je potrebné
poznamenat, Ze ticelom presetrovania v ziadnom pripade
nie je stanovit, ¢ nejaké deformdcie moézu existovat
v Unii. Preetrovanim sa okrem toho zistilo, Ze pridelo-
vanie pozemkov priamo suviselo s prisnym siborom
pravidiel (pokial ide o podmienky a ceny prendjmu)
prenesenych priamo zo systému netrhového hospodar-
stva. Tieto pravidld predstavujii systém centrdlneho
planovania, ktory nie je v stlade so zdsadami trhového
hospodarstva.

V suvislosti s Gvermi sa tvrdilo, Ze zistenia Komisie st
Spekulativne. V tejto stvislosti je potrebné uviest, Zze
presetrovanim sa zistila jednozna¢nd suvislost medzi
schopnostou tejto skupiny ziskat financovanie bédnk
a plnenim cielov stanovenych ¢inskym hospoddrskym
systémom centrdlneho pldnovania. Takisto sa tvrdilo, Ze
deformacie zistené Komisiou sa moZu povazovat
nanajvys za subvencie. Tvrdilo sa teda, Ze kedZe existuje
siasné antisubvenéné preSetrovanie, tieto tdajné
subvencie nemoézu byt dovodom odmietnutia THZ.
V tejto savislosti treba uviest, Ze pri posudzovani THZ
sa zistila existencia deformdcii v rdmci poskytovania
tverov ¢inskym bankovym/finanénym sektorom. Ide
o deformdciu prenesent zo systému netrhového hospo-
ddrstva a nesuvisi s tym, ¢i mozno vplyv takychto aktov
povazovat za napadnutelné subvencie.

Pocas predbezného presetrovania APP predlozila tvrdenia,
ze skupine C¢inskych vyvazajacich vyrobcov sa musi
udelit THZ, aby sa zabrdnilo dvojitému zapocitaniu

(50)

(51)

Tvrdilo sa, Ze Stitne subvencie tvoria stcast posudzo-
vania THZ, maji vplyv na zistenia tykajice sa THZ,
a teda sa budd posudzovat v rdmci sicasného antisub-
venéného preSetrovania. Na podloZenie tychto tvrdeni
tito strana takisto uviedla zdsadu proporcionality
a pravo na spravny tradny postup.

Toto tvrdenie sa musi zamietnut na zaklade dalej uvede-
nych dovodov. V prvom rade je potrebné poznamenat,
ze kritérid tykajuce sa THZ sa jasne stanovené
v zdkladnom nariadeni a uvedené v odovodneni 32.
Skuto¢nost, Ze stcasne prebieha antisubvencné presetro-
vanie, nezbavuje presetrujici orgdn povinnosti zabezpecit
splnenie podmienok na udelenie THZ. Po druhé
otizka ,dvojittho  zapocitania“  antidumpingového
a vyrovnavacieho cla je upravend v ustanoveniach prislus-
nych pravnych predpisoch EU, konkrétne v clinku 14
ods. 1 zdkladného nariadenia a v clinku 24 ods. 1
druhom pododseku nariadenia Rady (ES) ¢. 597/2009
z 11. jona 2009 o ochrane pred subvencovanymi
dovozmi z krajin, ktoré nie st ¢lenmi Eurépskeho spolo-
Censtva (), a nezavisi od toho, ¢&i sa prislusnému vyvoz-
covi udeli THZ. V kazdom pripade, kedze navrhované
docasné antidumpingové clo pre vietky ¢inske spolupra-
cujice strany je zaloZené na Grovni odstrdnenia ujmy,
a nie na dumpingovom rozpiti, akékolvek tvrdenie
o dvojitom zapocitani je bezpredmetné.

Zistilo sa, Ze dvaja zo Styroch prepojenych vyvazajicich
vyrobcov vyrdbaji iba viacvrstvovi lepenku uvedend
v odovodneni 23. V tejto suvislosti je potrebné pripo-
ment, Ze predbezne sa dospelo k zdveru, Ze viacvrstvovd
lepenka by sa mala vylacit z rozsahu vyrobku, ktory je
predmetom stcasného preSetrovania. V pripade, Ze sa
potvrdia predbezné zistenia tykajice sa rozsahu vyrobku,
zistenia tykajiice sa THZ v pripade tychto dvoch prepo-
jenych vyvazajucich vyrobcov nebudil pre toto presetro-
vanie relevantné.

Ak jedna prepojend spolocnost zainteresovand do vyroby
a predaja prislusného vyrobku nesplia podmienky na
udelenie THZ, podla postupu EU nemozno THZ udelit
skupine prepojenych spolo¢nosti. Preto sa dospelo
k zaveru, Ze spolo¢nostiam APP nemozno udelit THZ.

4.3. Individudlne zaobchddzanie (1Z)

Podla ¢lanku 2 ods. 7 pism. a) zdkladného nariadenia sa
celosttne clo, ak existuje, zavddza pre krajiny, na ktoré
sa vztahuje uvedeny ¢ldnok, okrem pripadov, ked sii
spolocnosti schopné preukazat, 7e spinaji vietky kritérid

() U.v. EU L 188, 18.7.2009, s. 93.
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(54)

(55)
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na udelenie IZ uvedené v ¢lanku 9 ods. 5 zdkladného
nariadenia. Len na pripomenutie stru¢ne uvadzame tieto
kritérid:

— v pripade dplného alebo ciastoéného zahrani¢ného
vlastnictva podniku alebo spolo¢ného podniku
moZu vyvozcovia volne repatriovat kapitdl a zisky,

— vyvozné ceny, mnoZstvd a podmienky predaja st
slobodne urcené,

— vicginovy podiel patri stkromnym osobdm. Sttni
uradnici, ktori st ¢lenmi predstavenstva alebo ktori
zastavaju klacové riadiace funkcie, st bud v mensine,
alebo sa musi preukdzat, Ze spolo¢nost je napriek
tomu dostato¢ne nezavisld od zasahovania Statu,

— prepocty vymennych kurzov sa uskutoénujii podla
trhovej sadzby,

— a ak sa jednotlivym vyvozcom poskytuji rozdielne
colné sadzby, zasahovanie $titu nie je také, aby
umoziovalo obchddzanie prislusnych opatreni.

O IZ poziadali obe skupiny <¢inskych vyvdzajicich
vyrobcov (t. j. APP a Chenming).

Na zdklade dostupnych informdcii overenych pocas
overovacich névstev sa zistilo, Ze spolupracujici vyvaza-
juci vyrobcovia skupin APP a Chenming splnaji poZia-
davky stanovené v clinku 9 ods. 5 zdkladného naria-
denia.

Vzhladom na uvedené skutocnosti sa predbezne dospelo
k zaveru, ze prislusnym spolupracujicim vyvazajicim
vyrobcom mozno udelit 1Z.

4.4, Normdlna hodnota
4.4.1. Analogickd krajina

Podla ¢lanku 2 ods. 7 pism. a) zdkladného nariadenia sa
normdlna hodnota pre vyvézajiicich vyrobcov, ktorym
nebolo udelené THZ, stanovuje na zdklade ceny alebo
vytvorenej hodnoty v tretej krajine s trhovym hospodar-
stvom (analogicka krajina).

V ozndmeni o zacati konania Komisia uviedla svoj zamer
pouzit USA ako vhodnt analogickii krajinu na stano-
venie normalnej hodnoty pre CLR a vyzvala zaintereso-
vané strany, aby sa k tomuto ndvrhu vyjadrili.

Jedna skupina spolupracujiicich vyvdzajicich vyrobcov
v CIR zaslala pripomienky, v ktorych vyjadrila pochyb-

(59)

(60)

(62)

nosti v savislosti s pouzitim USA ako vhodnej analo-
gickej krajiny, a ako alternativu navrhla Thajsko.
V stvislosti s USA sa tvrdilo, Ze jeden z vyrobcov
v USA je pravdepodobne spolo¢nostou prepojenou
s jednym z navrhovatelov z EU. Takisto sa tvrdilo, Ze
vyrobcovia v USA st zainteresovani do stcasne prebie-
hajiceho konania tykajaceho sa toho istého ¢inskeho
vyrobku, Ze st vyrazne subvencovani a Ze maju zastarané
vybavenie.

Komisia vyzvala vSetky prislusné strany, aby sa vyjadrili
k ndvrhu tejto strany. Vyrobcovia z Unie nestihlasili
s pouzitim Thajska ako vhodnej analogickej krajiny
a spochybnili tvrdenia ¢inskej strany tykajace sa
vyrobcov v USA. Thajskii spolo¢nost uvedent
v pripomienkach ¢inskej strany kontaktovali, predlozila
vSak pisomné odmietnutie spoluprdce v rdmci presetro-
vania. Nebol zndmy ziadny iny vyvaZajici vyrobca
prislusného vyrobku v Thajsku.

Komisia poziadala vyrobcov v USA o spolupricu. Listy
a prislusné dotazniky sa zaslali trom zndmym spolo¢nos-
tiam uvedenym v podnete a prislusnému zdruZeniu
vyrobcov papiera. Iba jediny vyrobca z kontaktovanych
spolo¢nosti predlozil potrebné informdcie na stanovenie
normélnej hodnoty a sdhlasil so spolupracou pri prese-
trovani.

Z presetrovania takisto vyplynulo, Ze v USA existuje
konkurenény trh pre podobny vyrobok. Skuto¢nost, ze
USA ulozili antidumpingové a vyrovnavacie clo na dovoz
papierovych vyrobkov z CLR, nemozno povazovaf za
dovod proti pouzitiu USA ako analogickej krajiny,
kedZze v tejto krajine existuje dostatond droven konku-
rencie. V savislosti s tvrdeniami tykajicimi sa subvenco-
vania a zastaraného vybavenia v USA je potrebné uviest,
7e tieto tvrdenia sa museli zamietnut, pretoze neboli
predlozené  Ziadne konkrétne podporné  dokazy
a neexistuji Ziadne relevantné overitelné informécie.
Pokial ide o vzfah medzi spolupracujicim vyrobcom
v USA a jednou spoloénostou vyrobcov z Unie, je
potrebné poznamenat, Ze v tejto sivislosti je podstatné,
Ze prepojenia medzi spolupracujicim  vyrobcom
v moznej analogickej krajine a spolocnostou z Unie
nemaji vplyv na udaje o normdlnej hodnote.
V savislosti s informdciami ziskanymi v USA sa prese-
trovanim nepreukazal Ziadny takyto vplyv.

Pri presetrovani sa dalej ukdzalo, Ze objem vyroby spolu-
pracujiiceho vyrobcu z USA predstavuje podstatne viac
ako 5% objemu ¢inskeho vyvozu prislusného vyrobku
do Unie, tito vyroba je teda z hladiska objemu reprezen-
tativna. Pokial ide o kvalitu, technické $pecifikicie
a normy podobného vyrobku v USA, nezistili sa Ziadne
velké celkové rozdiely v porovnani s &inskymi vyrob-
kami. Trh USA sa preto povazoval za dostatocne repre-
zentatfyny na stanovenie normalnej hodnoty pre CLR.
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(63) Vzhladom na uvedené skutonosti sa preto dospelo ktoré sa dovdzany vyrobok prvykrdt opitovne predal
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k predbeznému zéveru, ze USA predstavuji vhodnt
analogicki krajinu v stlade s ¢ldnkom 2 ods. 7 pism.
a) zdkladného nariadenia.

4.4.2. Stanovenie normdlnej hodnoty

Podla ¢ldnku 2 ods. 7 pism. a) zdkladného nariadenia sa
normdlna hodnota stanovila na zdklade overenych infor-
méci{ ziskanych od vyrobcu v analogickej krajine takto:

Zistilo sa, ze domdci predaj vyrobcu podobného V)’/robku
v USA je z hladiska objemu reprezentatlvny v porovnani
s prislusnym Vyrobkom vyvizanym do Unie jedinym
spolupracujicim vyvézajicim vyrobcom v CLR.

Skiimalo sa tiez, ¢i by sa domdci predaj mohol povazovat
za predaj realizovany v rdmci bezného obchodovania
stanovenim podielu ziskového predaja kazdého typu
vyrobku nezdvislym zdkaznikom na domdcom trhu
pocas obdobia presetrovania. Ak objem ziskového
predaja podobného vyrobku podla typu vyrobku pred-
stavoval 80 % alebo menej z celkového objemu predaja
tohto typu alebo ak vdZend priemernd cena tohto typu
bola nizsia ako vyrobné ndklady, normdlna hodnota sa
zakladala na skutocnej domdcej cene vypocitanej ako
vazeny priemer cien ziskového domdaceho predaja pocas
OP.

Je potrebné poznamenat, ze spolupracujici vyrobca
v USA vyrabal a preddval na trhu USA pocas obdobia
presetrovania vietky typy podobného vyrobku.

4.5. Vyvozna cena

Je potrebné uviest, Ze v stvislosti s APP sa zistilo, Ze
dvaja zo Styroch prepojenych vyvézajiicich vyrobcov
vyrabaji  iba  viacvrstvovii  lepenku  uvedend
v odovodneni 23. V tejto stvislosti je potrebné pripo-
mentit, Ze predbezne sa dospelo k zdveru, Ze viacvrstvova
lepenka by sa mala vyltcit z rozsahu vyrobku, ktory je
predmetom stcasného presetrovania. Udaje o vjvoznych
cendch, ktoré poskytli tieto dve spolo¢nosti, sa preto
z vypoctov dumpingu vylacili.

Vyvézajlci vyrobcovia uskutocituji predaj na vyvoz do
Unie bud: i) prostrednictvom prepojenych obchodnych
spolo¢nosti so sidlom mimo Unie, alebo: ii) prostrednic-
tvom prepojenej obchodnej spoloénosti so sidlom v Unii.

Ak sa predaj na vjvoz do Unie uskutociioval prostrednic-
tvom prepOJenych obchodnych spolo¢nosti so sidlom
mimo Unie, v§voznd cena sa stanovila na zaklade cien
vyrobku v rdmci predaja prepojenou obchodnou spoloc¢-
nostou do Unie, t. j. nezdvislému kupujicemu, v silade
s ¢lankom 2 ods. 8 zdkladného nariadenia na zdklade
skutocne zaplatenych alebo splatnych cien.

Ak sa predaj na vyvoz do Unie uskutociioval prostrednic-
tvom ]edne) prepojencj obchodnej spolo¢nosti so sidlom
v Unii, vyvozné ceny sa v stlade s clankom 2 ods. 9
zdkladného nariadenia vypocitali na zaklade cien, za

(73)

(74)

(75)

nezavislym zikaznikom v Unii. Zohladnili sa vietky
néklady, ktoré vznikli medzi dovozom a opitovnym
predajom, vratane predajnych, vSeobecnych
a admmlstratwnych nakladov a zisk, ktory dosiahla dova-
Zajtca spolocnost v Unii pocas OP. Pokial ide o ziskové
rozpitie, nebolo mozné pouzif skuto¢ny zisk tohto
prepojeného obchodnika, pretoze v dosledku vztahu
medzi vyvaZajicim vyrobcom a tymto prepojenym
obchodnikom neboli tieto ceny spolahlivé. Prisluiné
ziskové rozpitie sa teda stanovilo na primeranej trovni,
ovela nizSej ako uroven zisku uvedend v odovodneni
155, ktorej dosiahnutie mozno zvycajne ocakdvat pri
tomto druhu obchodnych ¢innosti.

4.6. Porovnanie

Porovnanie medzi normélnou hodnotou a vyvoznou
cenou sa uskutocnilo na zdklade cien zo zavodu.

Na tcely zabezpecenia objektivneho porovnania
normalnej hodnoty a vyvoznej ceny sa vykonali nélezité
tpravy s cielom zohladnit rozdiely, ktoré ovplyviuji
ceny a porovnatelnost cien v stlade s ¢linkom 2 ods.
10 zakladného nariadenia. Ak to bolo vhodné
a opodstatnené, v pripade presetrovanych vyvazajacich
vyrobcov v CLR sa vykonali nilezité Gpravy s cielom
zohladnit rozdiely v prepravnych ndkladoch, nékladoch
na poistenie, uverovych nakladoch, koncoro¢nych raba-
toch, provizidch, reklamdcidch v stvislosti s kvalitou

a bankovych poplatkoch.

4.7. Dumpingové rozpitie

Podla ¢lanku 2 ods. 11 a 12 zdkladného nariadenia sa
dumpingové rozpitie pre spolupracujicich vyvazajiicich
vyrobcov v CIR stanovilo na zdklade porovnania vazenej
priemernej normalnej hodnoty kazdého typu vyrobku
a predtym uvedenej vézenej priemernej vyvoznej ceny

kazdého typu vyrobku.

Na zdklade uvedenej metodiky st predbezné dumpingové
rozpitia, vyjadrené ako percentudlny podiel ceny CIF na
hranici Unie, clo nezaplatené, takéto:

Vyvézajuci vyrobca Dumpingové

rozpdtie
Gold East Paper (Jiangsu) Co., Ltd, mesto Zhen- 439 %
jiang, provincia Jiangsu, CLR
Gold Huasheng Paper (Suzhou Industrial Park) 43,9 %
Co., Ltd, mesto Suzhou, provincia Jiangsu, CLR
Shangdong Chenming Paper Holdings Limited, 63 %

mesto Shouguang, provincia Shandong, CIR

Shouguang Chenming Art Paper Co., Ltd, mesto 63 %
Shouguang, provincia Shandong, CLR
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(76) Na zdklade informdcii dostupnych z  podnetu (79)  Ako je uvedené v odovodneni 17, jedna zainteresovand
a informdcii od spolupracujtcich ¢inskych vyvazajiicich strana tvrdila, Ze NBP na kotdcovii tla¢ by mal byt
vyrobcov existuji v CLR dal§{ zndmi vyrobcovia prislus- zahrnuty do rozsahu stcasného preSetrovania. Na
ného vyrobku. Vzhladom na zistenie, Ze ozndmeny zéklade uvedeného tdto strana tvrdila, ze argumentac1a
objem vyvozu bol vys§i ako tdaje Eurostatu o dovoze, navrhovatelov vyrobného odvetvia Unie nie je v rdmci
sa vSak droven spoluprice povazovala za vysokd stcasného konania dostato¢ne podloZzend. Na zdklade
a celostitne dumpingové rozpitie sa v pripade CLR zaverov uvedenych v odovodneniach 20 a 22, t. j. Ze
stanovilo s pouzitim dumpingového rozpitia stanove- NBP na kotdcovt tla¢ a NBP na hdrkovi tla¢ st dva
ného v  pripade  spolupracujicich  spolo¢nosti odlisné vyrobky, vsak toto tvrdenie muselo byt zamiet-
s najvysSou individudlnou sadzbou cla, t. j. 63 %. nuté.
6. UMA
5. VYROBCOVIA Z UNIE 6.1. Spotreba Unie
>.1. Vyroba v Unii (80)  Spotreba sa stanovila na zdklade:
(77) Pocas OP vyrdbalo podobny vyrobok 14 zndmych
a niekolko dalsich velmi malych vyrobcov v Unii. Odha-
duje sa, Ze tdaje predlozené zdruzenim CEPIFINE sa L ., B .
vztahuji na 98 % vyroby vyrobcov 2 Unie. Na zaklade — Gdajov F:urostatu o dovozg z tret}1ch/ kr/apr},, r}alez1te
uvedeného sa celkovd vyroba Unie pocas OP odhadla upravenych na zdklade informdcii tykajiicich sa
priblizne na 5270 000 ton. Vyrobcovia z Unie, ktor vyrobkov, na ktoré sa nevzfahuje toto konanie,
predstavujii celkovii vyrobu Unie, predstavujii vyrobné ktoré poskytli vyrobcovia z Unie. Presetrovanim sa
odvetvie Unie v zmysle ¢lanku 4 ods. 1 zdkladného na zdklade predloz;nych ,dOkaZOV ZlStllO, Ze teto
nariadenia. predpoklady boli primerané a opodstatnené,
— overenych tidajov o celkovom objeme dovozu spolu-
(78) V?rolané odvetvig natierapé,ho bezdrevnAého papiera je %r;zu]izlile \;};vazisg:fglclzle ngrr?:;(:;yv obC Iéf; S;:V otx
ndrocné na energiu a kapital. Z tohto §lqvodu sa up‘la.t- bol vy ako tdaje Eurostatu o dovoze,
fiuja dspory z rozsahu, ¢im sa vysvetluje koncentracia
vyroby v rdmci niekolkych velkych aktérov, doplnend
niekolkymi malymi vyrobcami, ktor{ sa zameriavaji na
geograficky blizke trhy. Pdt podobne velkych VYTObCOV — celkového predaja vietkych vyrobcov z Unie na trhu
pokryva vacSinu trhu Unie, pricom vyrobné zdvody st Unie na zaklade informécii predloZenych zdruzenim
rozmiestnené po celej Eurdpe. Velkd ¢ast NBP je komo- CEPIFINE.
ditnym typom V)'Irobku a preddva sa najmd prostrednic-
tvom obchodnikov a velkoobchodnikov s papierom.
Tieto distribuéné kandly st charakteristické vysokym
stupfiom koncentrdcie kdpnej sily a transparentnosti (81)  Na zdklade uvedenych informacii sa spotreba Unie stano-
cien prostrednictvom cenovych pontk. vila takto:
Tabulka 1

Spotreba Unie

Spotreba Unie 2006 2007 2008 2009/0P
Tony 5308 275 5508 183 5384770 4572057
Index 100 104 101 86

Zdroj: Overené vyplnené dotazniky, upravené tidaje od Eurostatu a tdaje poskytnuté zdruzenim CEPIFINE.

(82)

Pocas posudzovaného obdobia sa spotreba v Unii zniZila celkovo o 14 %. Zistilo sa, Ze spotreba sa

najskor zvysila o 4 % od roku 2006 do roku 2007, potom sa znizila 0 18 % od roku 2007 do OP.
Pokles spotreby v roku 2008 a pocas OP bol vysledkom mensieho dopytu, najmd v prvom polroku

2009, z doévodu hospodarskej recesie.
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6.2. Dovoz do Unie z CLR

(83)  Ako je uvedené v odovodneni 80, zistilo sa, Ze overeny celkovy objem predaja pr1slusneh0 Vyrobku
&inskych spolupracujicich vyrobcov na trhu Unie bol vyssi ako objem dovozu ozndmeny Euro-
statom. KedZe sa ustdilo, Ze overené informdcie sii presnejsie ako dostupné statistiky, celkovy
objem dovozu z CLR sa stanovil na zdklade overenych informdcii poskytnutych spolupracujicimi
spolo¢nostami. Objem predaja spolupracujicich spolo¢nosti, o ktorych sa zistilo, Ze pocas posudzo-
vaného obdobia vyvazali iba viacvrstvovi lepenku, sa vylacil z celkového dovozu, pretoze sa dospelo
k predbeznému zdveru, ako je uvedené v oddovodneni 24, Ze viacvrstvovy papier a letenka by sa
nemali povazovat za prislusny vyrobok. KedZe tidaje o dovoze tykajiice sa prislusného vyrobku sa
vztahujii iba na dve spolo¢nosti, z dévodu zachovania dovernosti Gidajov sa povazovalo za vhodné
uviest ich vo forme indexov.

Tabulka 2
Celkovy dumpingovy dovoz z CLR
Celkovy dovoz z CIR 2006 2007 2008 2009/0P

Objem (index) 100 218 212 283
Podiel na trhu (index) 100 210 209 329
Ceny (EUR/tona) 677 661 657 621
Index 100 98 97 92
Zdroj: Vyplnené dotazniky.

(84)  Objem celkového dovozu z CIR sa zna¢ne zvysil, pricom preddval na trhu Unie, podhodnotil ceny Vyrobcov
pocas posudzovaného obdobia sa takmer strojndsobil. z Unie v priemere o 5,6 %. Pri posudzovani trovne
V dosledku toho sa ich podiel na trhu znacne zvysil rozpitia cenového podhodnotenia je potrebné zohladnit
priblizne z 1% v roku 2006 na priblizne 4 % pocas vysoky stupeil transparentnosti cien prostrednictvom
OP. Pri posudzovani tejto skutocnosti je potrebné cenovych pondk, ktory charakterizuje distribu¢ny trh
zohladnit pokles spotreby pocas toho istého obdobia s NBP.

0 14 %. Priemerné ceny dumpingového dovozu z CLR
sa pocas posudzovaného obdobia znizili o 8 %.
6.3. Hospodarska situdcia vyrobného odvetvia Unie
a spolupracujiicich vyrobcov z Unie
6.2.1. Cenové podhodnotenie popracty v
6.3.1. Predbezné poznim

(85) Na ﬁéely anal}’/zy cenového podhodnotenia sa porovna- pozndmby
vali vdzené priemerné predajné ceny kazdého typu (88) V stlade s ¢lankom 3 ods. 5 zdkladného nariadenia
vyrobku vyrobcov Unie pre neprepojenych zékaznikov zahffialo skdmanie vplyvu dumpingového dovozu na
na trhu Unie, upravene na droveni cien zo zdvodu, so vyrobcov z Unie hodnotenie vietkych hospodarskych
zodpovedajticimi vaZenymi priemernymi cenami dovozu ukazovatelov tykajicich sa postidenia situdcie vyrobcov
z CIR pre prvého nezdvislého zdkaznika na trhu Unie, 7 Unie od roku 2006 do konca OP.
stanovené na zaklade cien CIF s primeranymi tpravami
vzhladom na existujice clo a ndklady po dovoze.

(89) Makroekonomické prvky (vyroba, kapacita, vyuzitie kapa-

(86) Ako je uvedené v odovodneni 28, troven spoluprice city, objem predaja, podiel na trhu, rast a vyska dumpin-
cinskych vyvozcov bola velmi vysokd a vztahovala sa govych rozpati) sa posudzovali na drovni celkovej vjroby
na celkovy objem vjvozu z CLR do Unie pocas OP. Unie na zdklade informdcii poskytnutych zdruzenim
Vzhladom na zistenie, Ze dvaja ¢inski vyvazajici vyrob- CEPIFINE.
covia, ktori sa povodne prihldsili, nevyvdzali prislusny
vjrobok na trh Unie, ako je vysvetlené v odovodneni (90) Analyza mikroekonomickych prvkov sa vykonala na
50, ich dovoz sa na tcely analyzy cenového podhodno-

. s trovni vyrobcov Unie (priemerné jednotkové ceny,
tenia nezohladnil. . . . ,
zamestnanost, mzdy, produktivita, zdsoby, ziskovost,

pefiazny tok, investicie, ndvratnost investicii, schopnost

(87) Porovnanim sa preukdzalo, Ze pocas OP prislusny ziskavat kapitdl) na zdklade ich informdcii, ktoré sa

dumpingovy vyrobok s povodom v CIR, ktory sa

riadne overili.
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01)

92)

(95)

Jedna strana tvrdila, Ze jeden zo spolupracujicich vyrobcov nespolupracoval tplne, pretoze je prepo-
jeny s inym vyrobcom v Eurdpskej tnii prostrednictvom: 1. akciového podielu a 2. spolo¢ného
podniku pozostévajiceho zo zmldv o vyhradnom predaji a doddvke surovin. PreSetrovanim sa na
druhej strane potvrdilo, ze akciovy podiel tohto vyrobcu z EU je zanedbatelny a nachddza sa pod
hramcou stanovenou v ¢lanku 143 IPCCC (). Dohody medzi tymito dvoma spolo¢nostami okrem
toho neobsahuju Ziadne prvky, na ktorych zdklade by sa dalo usudzovat, ze vztah medzi tymito
spolo¢nostami presahuje bezny obchodny vztah kupujiceho a predavajiceho.

6.3.2. Udaje tykajtice sa vyrobného odvetvia Unie (makroekonomické ukazovatele)
6.3.2.1. Vyroba, vyrobnd kapacita a vyuzitie kapacity

Tabulka 3

Vyroba, vyrobnd kapacita a vyuzitie kapacity

2006 2007 2008 2009/0P

Vyroba (v tondch) 6483 462 6 635377 6 381 324 5164 475

Index 100 102 98 80

Kapacita (v tondch) 7032734 7059 814 6 857 226 6259129

Index 100 100 98 89

Vyuzitie kapacity 92 % 94 % 93 % 83 %

Index 100 102 101 90

Zdroj: Udaje poskytnuté zdruzenim CEPIFINE.

Ako je uvedené v tabulke, pocas posudzovaného obdobia sa objem vyroby vyrobného odvetvia Unie
znizil o 20 %. Je potrebné poznamenat, Ze aj ked sa spotreba Unie od roku 2006 do roku 2008
zvysﬂa priblizne o 1%, vyroba Vyrobneho odvetvia Unie sa pocas tohto obdobia znizila o 2 %,
pricom od roku 2008 do OP sa vyrazne zniZila v dosledku poklesu spotreby Unie.

Od roku 2000 prijali vyrobcovia z Unie vyznamné restrukturalizacné opatrenia zamerané na rieSenie
Strukturdlne nadmernej kapacity. Pomocou konsolidacie a ukonéenia prevadzky vyrobnych zariadeni
znizilo vyrobné odvetvie Unie svoju vyrobnd kapacitu pre NBP od roku 2006 do OP priblizne
0 770 000 ton, t. j. o 11 %.

Napriek zniZeniu celkovej kapacity sa miera vyuzitia kapacity dalej znizila z 92 % v roku 2006 na
83 % pocas OP. Najvyznamnejsi pokles nastal v obdobi od roku 2008 do OP. Je potrebné pozna-
menat, Ze vysokd miera vyuzitia kapacity je vyznamnym faktorom dlhodobej Zivotaschopnosti
vyrobcov papiera vzhladom na vysoké investicie do fixnych aktiv. Miera vyuzitia kapacity pocas
OP sa preto povazovala za nizku.

6.3.2.2. Objem predaja a podiel na trhu

Qdaje o predaji v tabulke sa tykajii objemu predaného prvému nezédvislému zdkaznikovi na trhu
Unie.

Tabulka 4

Objem predaja a podiel na trhu

2006 2007 2008 2009/0P

Objem predaja (v tondch) 4921 141 4999 524 4875 841 4008 354

(1) Nariadenie Komisie (EHS) ¢. 2454/93 z 2. jila 1993, ktorym sa vykondva nariadenie Rady (EHS) ¢. 2913/92, ktorym

sa ustanovuje Colny kddex Spolocenstva (U v. ES L 253, 11.10.1993, s. 1).
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(96)

(97)

(98)

(99)

(100)
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2006 2007 2008 2009/0P
Index 100 102 99 81
Podiel na trhu 93 % 91 % 91 % 88 %
Index 100 98 98 95

Zdroj: Udaje poskytnuté zdruzenim CEPIFINE.

Kym spotreba Unie od roku 2006 do roku 2007 vzréstla o 4 % (pozri odovodnenie 81), objem
predaja prislusného vyrobku vyrobnym odvetvim Unie nezavislym zékaznikom na trhu Unie sa pocas
toho istého obdobia zvys1l len o 2 %. Znamend to, Ze vyrobné odvetvie Unie nemohlo v tomto
obdobi tplne vyuzit zvysenii spotrebu. Okrem toho od roku 2008 do OP, ked sa spotreba Unie
znizila o 15 %, objem predaja vSetkych vyrobcov Unie sa znizil este viac — o 18 %. Nasledne sa
objem predaja vyrobného odvetvia Unie po miernom néraste v roku 2007 nadalej vyrazne znizoval,
¢o sa premietlo do straty podielu na trhu pocas posudzovaného obdobia vo vyske 5 %.

6.3.2.3. Rast

Pri pohlade na vyVOJ za posudzovane obdobie bol pokles objemu predaja vyrobného odvetvia Unie
0 19 % omnoho vyraznejsi ako pokles spotreby Unie o 14 %. V dosledku toho sa pocas rovnakého
obdobia vyrazne zniZil aj podiel vyrobného odvetvia Unie na trhu o 5 percentudlnych bodov.

6.3.2.4. Vyska dumpingovych rozpidti

Predbezné dumpingové rozpitia v pripade CLR uvedené v asti o dumpingu st znaéné. Vzhladom na
objem a ceny dumpingového dovozu nemozno vplyv skutoénych dumpingovych rozpiti povazovat
za zanedbatelny.

6.3.3. Udaje tykajiice sa spolupracujiicich vyrobcov z Unie (mikroekonomické ukazovatele)

6.3.3.1. Priemerné jednotkové ceny spolupracujicich vyrobcov z Unie

Priemerné predajné ceny zo zdvodu spolupracujtcich vyrobcov z Unie pri predaji neprepojenym
zdkaznikom na trhu Unie sa v roku 2007 zvysili, nésledne sa zniZili a do roku 2009 sa vratili
takmer na rovnaké drovne ako na zacdiatku posudzovaného obdobia. Pocas tychto rokov zostali ceny
natieraného bezdrevného papiera celkovo stabilné.

Tabulka 5

Ceny vyrobcov z Unie

Ceny vyrobcov z Unie 2006 2007 2008 2009/0P
Priemernd cena (EUR[t) 692 717 691 695
Index 100 104 100 100

Zdroj: Vyplnené dotazniky.

6.3.3.2. Zdsoby

Zisoby predstavovali pocas OP priblizne 10 % objemu vyroby. Spolupracujici vyrobcovia z Unie
zvysili pocas posudzovaného obdobia svoje trovne zdsob o 14 %, najmd od roku 2006 do roku
2007 a neskor od roku 2008 do OP. Je zrejmé, Ze sa to casovo zhoduje s prudkym zvySenim
dumpingového dovozu za nizke ceny z CLR.
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(101)

(102)

Tabulka 6
Zisoby
Zasoby 2006 2007 2008 2009/0P
Zasoby (v tondch) 278 265 298 547 296 387 318 489
Index 100 107 107 114
Zdroj: Vyplnené dotazniky.
6.3.3.3. Zamestnanost, mzdy a produktivita
Tabulka 7
Zamestnanost
Zamestnanost 2006 2007 2008 2009/0P
Zamestnanost — ekvivalent plného pracovného 7756 7 487 7207 6197
tvizku (FTE)
Index 100 97 93 80
Pracovné néklady (EUR/FTE) 54053 54 948 57 026 58 735
Index 100 102 105 109
Produktivita (jednotka/FTE) 453 478 486 457
Index 100 106 107 101

Zdroj: Vyplnené dotazniky.

V dosledku ukoncenia prevadzky vyrobnych zariadeni a konsoliddcie spolupracujtcich vyrobcov
z Unie sa pocas posudzovaného obdobia podstatne znizil pocet zamestnancov — o 11 % (takmer
900 pracovnych miest). Je potrebné poznamenat, Ze uvedené tidaje o zamestnanosti st skreslené
mnozstvom zamestnancov, ktorych ziskal jeden zo spolupracujicich vyrobcov z Unie na zaciatku
OP. Keby sa vplyv tejto akvizicie na uvedeny ukazovatel nezohladnil, pokles zamestnanosti by

predstavoval 20 %.

Vidcsia efektivita sa ziskala zvy$enim a udrzanim vysokého vystupu na zamestnanca aj v ¢ase vyraz-
ného prepustania zamestnancov v rokoch 2007 a 2008. Névrat k tGrovni produktivity z roku 2006
do OP je potrebné chdpat v savislosti so v§eobecnou povahou utlmu ¢innosti, pricom zniZenie poctu
zamestnancov nasledovalo po poklese vyroby, iba s ur¢itym oneskorenim. Pracovné ndklady sa
postupne zvySovali, pricom celkovy ndrast predstavoval pocas posudzovaného obdobia 10 %.

6.3.3.4. Ziskovost, peflazny tok, investicie a ndvratnost investicii

Tabulka 8
Ziskovost
2006 2007 2008 2009/0P
Ziskovost -1,13% -0,21% -2,60% 2,03 %
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2006 2007 2008 2009/0P

Zmena (100 = 2006) +0,92 % -1,47 % +3,16%
Penazny tok (tis. EUR) 260 047 211 036 172 570 336 753
Index 100 81 66 129
Investicie (tis. EUR) 151 900 151 027 127 845 98 220
Index 100 99 84 65
Névratnost investicii -0,73% -0,54% -2,73% 0,39 %
Zmena (100 = 2006) +0,19% ~2,00% +1,12%
Zdroj: Vyplnené dotazniky.

(103) Spolupracujiici vyrobcovia z Unie utrpeli v rokoch 2006 strdt pocas vac3ej Casti posudzovaného obdobia sa schop-
az 2008 straty a ich finan¢nd situdcia sa zlepsila aZz nost spolupracujicich vyrobcov z Unie ziskavat kapitdl
v roku 2009, ked sa ceny celulézy, ktord je hlavnou a financovat svoje ¢innosti v rdmci primeranych finané-
surovinou, v dosledku hospodarskej recesie vyrazne nych nékladov takisto oslabila. Tyka sa to najma roku
znizili. Cena celulézy v roku 2009 poklesla o 19 % 2008, ked musel byt jeden spolupracujici vyrobca
v porovnani s priemernou cenou v roku 2008, ¢o sa z Unie prefinancovany so znacnou rizikovou prémiou,
povazovalo za neobvykle vyrazny pokles a priamo to pricom najmensi spolupracujiici vyrobca sa stal v roku
prispelo k zlepSeniu finan¢nej situdcie pocas OP. 2008 platobne neschopny a prebral ho iny vyrobca

z Unie.

(104) Vyvoj peniazného toku, ktory predstavuje schopnost 6.4. Zaver o ujme
vyrobcov samostatne financovat svoje ¢innosti, vo velkej
miere odrdza vyvoj ziskovosti. V dosledku toho vykazuje (107) PreSetrovanim sa preukdzalo, Ze vicSina ukazovatelov
peflazny tok pocas OP neobvykly ndrast z dovodu ujmy, ako napriklad objem vyroby (-20 %), vyuzitie
poklesu cien celuldzy. Névratnost investicii vykazovala kapacity (-10 %), objem predaja neprepojenym zdkaz-
do roku 2008 negativny vyvoj v silade s negativnou nikom na trhu Unie (- 19 %), podiel na trhu (- 5 percen-
ziskovostou dosiahnutou spolupracujticimi  vyrobcami tudlnych bodov) sa pocas posudzovaného obdobia zhor-
z Unie a pocas OP vykdzala pozitivny trend v dosledku gila. Okrem toho boli do roku 2008 vazne ovplyvnené
neobvyklych dspor ndkladov vzhladom na ceny celulézy. ukazovatele ujmy stvisiace s finan¢nou vykonnostou

spolupracujucich vyrobcov z Unie, ako napriklad névrat-
nost investicii a ziskovost. Dovodom néhleho zvy3enia
ziskovosti pocas OP bol vylu¢ne docasny a neobvykly
pokles svetovych cien celulézy pocas OP. Je potrebné

(105 Na zdklade uvedeného bola schopnost spolupracujicich poznamenat, ze miera z1sk0vovst1 bola velmi nizka
vyrobcov z Unie investovat obmedzend, pretoZe pocas dokonca aj pocas OP a nevpovazovala sa za t,aku, aby
posudzovaného obdobia sa s vynimkou OP pefazny bolo mozne zmenit zaver, ze’sp.olupra.cmu.q _Vyr,Obc?Vlé
tok vyrazne zhorsil. V dosledku toho poklesli investicie z Unie sa nachddzali vo velmi nepriaznivej financnej
pocas posudzovaného obdobia o 35 % a boli obmedzené situacl.
na intaldciu zariadeni kombinovanej vyroby, <o
vyrobcom z Unie pomohlo zmiernit vplyv neustdle rasti-
cich nékladov na energiu.

(108) Presetrovanim sa takisto preukazalo, Ze uvedeny obraz
ujmy mozno vysvetlit najma skuto¢nostou, Ze spolupra-
cujici vyrobcovia z Unie neboli napriek snahe
o restrukturalizdciu a zlepSeniu produktivity schopni

6.3.3.5. Schopnost ziskavat kapitdl zvySit ceny NBP nad droven pokrytia ndkladov.
Dovodom bolo najmd cenové podhodnotenie ¢inskych
(106) Vyrobné odvetvie papiera je vo vSeobecnosti charakteris- vyvozcov pocas OP, ktoré ma na trhu s vysokou trans-

tické vysokou zadlZenostou stvisiacou so zna¢nymi
investiciami do fixnych aktiv. V dosledku utrpenych

parentnostou cien vyrazny vplyv. Pocas obdobia prese-
trovania sa spolupracujicim vyrobcom z Unie vdaka
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(109)

(110)

111)

(112)

dalsiemu zlepSeniu produktivity a poklesu cien celulézy,
ktory nastal v druhej polovici OP, podarilo znizit
vyrobné ndklady. KedZe dopyt a ponuka na trhu sa po
snahe vyrobcov riesit Strukturdlne nadmernt kapacitu
prostrednictvom konsoliddcie a ukoncenia prevadzky
vyrobnych zariadeni Vyrovnali ceny NBP bolo mozné
udrzat na stabilnej trovni. Spolupracujici vyrobcovia
z Unie viak neboli schopni zvysit svoje predajné ceny
na takd droven, ktorou by sa zabezpecili miery ziskovosti
potrebné pre dlhodobt Zivotaschopnost.

Ako je uvedené v odovodneni 17, jedna strana tvrdila, Ze
NBP na kotacovii tla¢ by mal byt zahrnuty do rozsahu
sicasného presetrovania. Na zdklade toho tdto strana
tvrdila, Ze vyliCenim tohto vyrobku zo stanovenia
znalnej ujmy a z analyzy trendov by sa skreslil obraz
o ujme. Na zdklade zdverov uvedenych v od6vodneniach
20 a 22, t. j. Ze NBP na kotd¢ova tla¢ a NBP na hdrkovii
tla¢ st odlisné vyrobky, sa vSak toto tvrdenie zamietlo.

T4 istd strana tvrdila, Ze akvizicia jedného vyrobcu z Unie
jednym zo spolupracujicich Vyrobcov z Unie v roku
2008 je dokazom toho, Ze tento spolupracujtici vyrobca
z Unie sa nachddzal v dobreJ kondicii. V prvom rade je
potrebné uviest, Ze znacnd ujma sa posudzuje na zdklade
situdcie Vyrobneho odvetvia Unie, a nie na ziklade
konkretne) s1tuac1e jedného vyrobcu. Ako e uvedené
vala negativny trend ¢im sa potvrdzuje zhor3enie situdcie
vyrobného odvetvia Unie pocas posudzovaného obdobia.
Této akvizicia sa okrem toho posudzovala ako stiCast
snahy o restrukturalizdciu vyrobného odvetvia Unie
pocas posudzovaného obdobia. V kazdom pripade je
potrebné uviest, Ze v rdmci analyzy makroekonomickych
ukazovatelov, ako napriklad objem vyroby, kapacita,
objem predaja a podiel na trhu, mala tito akvizicia
neutrdlny vplyv, pretoze makroekonomické ukazovatele
sa posudzujd vzhladom na vsetkych vyrobcov Unie, ktori
predstavujd vyrobné odvetvie Unie v zmysle odovod-
nenia 77. Inymi slovami, tieto ukazovatele by mali
v pripade zmeny vlastnictva zostat celkovo nezmenené.

Vzhladom na uvedené skutocnosti sa  dospelo
k predbeznemu zdveru, Ze vyrobné odvetvie Unie utrpelo
znaénti uyjmu v zmysle ¢lanku 3 ods. 5 zdkladného naria-
denia.

7. PRICINNE SUVISLOSTI
7.1. Uvod

Podla clanku 3 ods. 6 a 7 zdkladného nariadenia sa
posudzovalo, ¢i znatnd ujmu, ktord utrpelo vyrobné
odvetvie Unie, sposobil dumpingovy dovoz z prislusnej

(113)

(114)

(115)

(116)

krajiny. Okrem toho sa skimali zndme faktory, iné ako
dumpmgovy dovoz, ktoré mohli sposobit ujmu vyrob-
nému odvetviu Unie, aby sa zabezpecilo, ze akdkolvek
ujma zapri¢inend tymito faktormi nebude pripisand
dumpingovému dovozu.

7.2. Vplyv dumpingového dovozu

Je potrebné uviest, Ze trh s NBP v Unii sa vyznacuje
vysokym  stupniom  koncentricie  kipnej  sily
a transparentnosti cien prostrednictvom cenovych pontk.
NBP je okrem toho komoditny typ vyrobku
a neumoziuje vyrazné cenové rozdiely medzi roznymi
zdrojmi. Podstatnd Cast tychto vyrobkov sa predéva
prostrednictvom obchodnikov s papierom, ktori natia
vyrobné odvetvie Unie udrziavat ceny na tirovni dumpin-
gového dovozu za nizke ceny. Ceny dovdzaného NBP,
z ktorého pochédzalo z CIR pocas OP 35 %, majd preto
vo vieobecnosti vyrazny vplyv na trovne cien na trhu
Unie.

PreSetrovanim sa preukdzalo, Ze dumpingovy dovoz
z CIR sa pocas posudzovaného obdobia vyrazne zvysil
(+ 183 %). Dumpingovy dovoz z CIR sa od roku 2006
do roku 2007 zdvojndsobil, pricom v roku 2007 boli
ceny o 2 % nizsie ako rok predtym. V roku 2008 zostal
dovoz z Ciny stabilny, pricom priemerné ceny poklesli
eSte o 1 %. Pocas OP sa ¢insky objem dovozu (+ 71 %)
a podiel na trhu (+ 120 %) opat dramaticky zvysili,
pricom pokles cien (-5 %) podhodnotil ceny spolupra-
cujticich vyrobcov z Unie o 5,6 %, €o sposobilo cenovy
tlak na trhu Unie a vyrobcom z Unie to zabranilo zvysit
ceny na ziskové drovne.

Je potrebné pripomendt, Ze pocas posudzovaného
obdobia sa spotreba Unie znizila pr1bhzne o 14 %.
Vyrobné odvetvie Unie vykazalo vyrazny pokles ob)emu
predaja (19 %). Pokles predaja bol vsak ovela vyraznejsi
ako pokles dopytu a viedol k strate podielu na trhu vo
vyske 5 percentudlnych bodov. Zdroven sa podiel
¢inskeho dovozu na trhu zvysil o 3 percentudlne body.
Uvedené skutocnosti dokazuji, Ze podiel vyrobného
odvetvia Unie bol do velkej miery prevzaty dumpin-
govym dovozom z CLR.

Preto sa usudzuje, Ze shstavny tlak dumpingového
dovozu z CIR za nizke ceny na trh Unie neumoznil
vyrobnemu odvetviu Unie prisposobif svoje predajné
ceny zvySenym ndkladom na suroviny, najmd v roku
2008, ked ceny celulézy dosiahli vrchol. Viedlo to
k strate podielu na trhu a strate ziskovosti vyrobného
odvetvia Unie.
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(117) Vzhladom na uvedené skutocnosti sa predbezne dospelo roznych zloziek vyrobnych ndkladov. Az do roku 2008

(118)

(119)

(120)

(121)

k zéveru, ze prudké zvySenie dumpingového dovozu
z CIR za nizke ceny pomerne nepriaznivo ovplyvnilo
hospodarsku situdciu vyrobného odvetvia Unie.

7.3. Vplyv inych faktorov
7.3.1. Vyvoj spotreby na trhu Unie

Ako je uvedené v odovodneni 82, spotreba NBP v Unii
sa najprv v roku 2007 zvysila, potom sa v roku 2008
a pocas OP zniZila. Pocas posudzovaného obdobia stra-
tilo celé vyrobné odvetvie Unie podiel na trhu. Jeden zo
spolupracujicich vyvozcov v CIR tvrdil, Ze pokles
objemu predaja a podlelu vyrobného odvetvia Unie na
trhu bol désledkom zniZenia spotreby, ktoré bolo sposo-
bené hospodarskou krizou a rozmachom elektronickych
médii.

Hoci nemozno prehliadnut, Ze tento negativny vyvoj
spotreby v Unii z akéhokolvek dovodu od roku 2007
do OP mal negativny vplyv na situdciu vyrobného
odvetvia Unie, pokial ide o objem preda]a a vyroby, je
potrebné poznamenat, Ze ¢inski vyvozcovia dokazali
v rovnakom case, a najmi od roku 2008 do roku
2009, zvysit svoj objem predaja a podiel na trhu
prostrednictvom cenového tlaku vyvijaného na tento
trth pomocou dumpingového dovozu. Na zdklade toho
sa usudzuje, Ze zhorSenie hospoddrskej situdcie Vyrob-
ného odvetvia Unie nemozno vysvetlovat znfzenim
spotreby, ale sposobil ho najmi prudky ndrast dumpin-
gového dovozu z CIR a cenové podhodnotenie, ktoré
praktizovali ¢inski vyvozcovia. Aj ked pokles dopytu
prispel k ujme, nemoZzno nim narusit pricinna stvislost
medzi spésobenou zna¢nou ujmou a zvysenim dumpin-
gového dovozu.

7.3.2. Ceny surovin

Priemerné vyrobné nédklady spolupracujicich vyrobcov
z Unie sa od roku 2006 do roku 2008 mierne zvysili
(2 %) a pocas OP klesli o 5 %. Presetrovanim sa preuka-
zalo, Ze ndklady spolupracujicich vyrobcov z Unie na
vyrobu NBP vo vieobecnosti vykazovali podobny trend
ako vyvoj cien celuldzy, jednej z hlavnych surovin na
vyrobu papiera. Priemernd cena celulézy sa od roku
2006 do roku 2008 zvysila o 8% a potom sa od
konca roka 2008 do posledného mesiaca OP vyrazne
znizila. Cena celulézy bola v roku 2009 v priemere
0 19 % nizia ako v predchddzajicom roku.

Bez poskodzujiceho dumpingu by sa dalo ocakavat, zZe
ceny sa pravidelne prispdsobujt, tak aby odrdzali vyvoj

(122)

123)

to tak viak nebolo. Vyrobcovia z Unie boli vlastne prinii-
teni udrZiavat nizke predajné ceny, aj ked ceny celulézy
v roku 2008 rastli, aby mohli konkurovat dumpingo-
vému dovozu za nizke ceny z CLR, ¢o viedlo
k vyraznému poklesu ich ziskovosti pocas tohto obdobia.
Pocas obdobia preSetrovania sa situdcia zlepsila vdaka
neobvyklému poklesu cien celulézy — pricom sicasne
bolo mozné udrzat ceny NBP na stabilnej trovni.
Avsak aj pocas tohto vynimo¢ného obdobia stile velmi
nizke drovne ziskovosti neumoznili spolupracujicim
vyrobcom z Unie zotavit sa z pokracujicich dumpingo-
vych praktik. Napriek zniZeniu ndkladov na suroviny
v skuto¢nosti stile nebolo mozné zvysit ceny na také
arovne, akymi by sa dosiahli solidne ziskové rozpitia
potrebné na tito kapitdlovo ndro¢nt vyrobu.

Predbezne sa preto dospelo k zdveru, Ze na zdklade
dumpingového dovozu z CLR, ktorym sa podhodnotili
ceny spolupracujiicich vyrobcov z Unie, sa znizili ceny
na trhu Unie a spolupracujicim vyrobcom z Unie sa
zabrénilo zvysit predajné ceny s cielom pokryt ndklady
alebo dosiahnut primeranti ziskovost. Vzhladom na to,
Ze ceny surovin sa pocas OP vyrazne znizili, sa dospelo
k zdveru, Ze tieto ceny nemohli mat vplyv na znacnd
ujmu, ktord utrpelo vyrobné odvetvie Unie pocas toho
istého obdobia.

7.3.3. Vyvoznd vykonnost vyrobného odvetvia Unie

Vyvoznd vykonnost sa takisto skiimala ako jeden zo
znamych faktorov, inych ako dumpingovy dovoz, ktoré
mohli v rovnakom case sposobit vyrobnemu odvetviu
Unie ujmu, aby sa zabezpecilo, Ze moZnd ujma zaprici-
nend tymito faktormi nebude pripisand dumpingovému
dovozu. Anal)'/zou sa preukdzalo, ze predaj na vyvoz
neprepojenym strandm, ktory zrealizovali spolupracujici
vyrobcovia z Unie, predstavoval pocas posudzovaného
obdobia vyznamnt cast ich predaja (priblizne 27 %).
Hoci sa objem predaja na vyvoz pocas posudzovaného
obdobia takisto zniZil o 9 %, tito strata objemu bola
menej vyraznd ako strata objemu predaja na trhu Unie
(19 %). Preto sa usudzu]e ze poklesom objemu vyvozu
nemozno vysvetlit Groven ujmy, ktord utrpell spolupra-
cu]uc1 Vyrobc0V1a z Unie. KedZe vyvoz zohriva
vyznamni dlohu pri zachovani vysokého vyuzitia kapa-
city na pokrytie vysokych fixnych ndkladov na investicie
do strojovych zariadeni, usudzuje sa, Ze hoci sa vyvozna
vykonnost zhorsila, celkovo mala pozitivny vplyv. Na
zdklade toho sa usudzuje, Ze hoci pokles exportnych
¢innosti mohol prispiet k celkovému zhorseniu situdcie
vyrobného odvetvia Spolocenstva, tieto ¢innosti na
druhej strane zmiernili straty, ktoré vznikli na trhu
Unie, a preto ich nemozno povazovaf za narisajiice
priinnd sivislost zistend medzi dumpingovym dovozom
z CLR a ujmou, ktord utrpelo vyrobné odvetvie Unie.



17.11.2010 Uradny vestnik Eurépskej Ginie L 299/23

(124) Jedna strana tvrdila, Ze vyrobné odvetvie Unie vykazalo covia utrpeli, a teda nim nemozno narusit pri¢innd stvis-
znaény pokles vyvozu z dovodu posilnenia eura voci lost uvedenti v odovodneni 117.
americkému doldru a Ze ujma sposobend tymto faktorom
by sa nemala pripisovat dovozu z CLR. Ako bolo 7.3.4. Dovoz z inych tretich krajin
predtym uvedené, zhorSenie vyvoznej vykonnosti vyrob-
ného odvetvia Unie bez ohladu na dovody takéhoto (125) Vyvoj objemu dovozu a dovoznych cien z inych tretich
zhor$enia nie je hlavnym dévodom ujmy, ktort vyrob- krajin od roku 2006 do OP bol takyto:
Tabulka 9

Dovoz z tretich krajin

2006 2007 2008 2009/0P
Svajéiarsko
Dovoz (v tondch) 194 748 191 636 226 736 172 233
Index 100 98 116 88
Podiel na trhu 3,7% 3,5% 4,2 % 3,8%
Index 100 95 115 103
Cena (EURJt) 787 782 758 793
Index 100 99 97 105
Indonézia
Dovoz (v tondch) 19 834 30714 27 178 49 877
Index 100 155 137 251
Podiel na trhu 0,4 % 0,6 % 0,5% 1,1%
Index 100 149 135 292
Cena (EURJt) 855 818 845 681
Index 100 96 99 80
Juznd Korea
Dovoz (v tondch) 45154 65251 46 498 46 068
Index 100 145 103 102
Podiel na trhu 0,9 % 1,2% 0,9 % 1,0 %
Index 100 139 102 118
Cena (EURJt) 562 669 664 618
Index 100 119 118 110
Vsetky ostatné krajiny
Dovoz (v tondch) 58 623 70 984 62 844 100 711
Index 100 121 107 172
Podiel na trhu 1,1% 1,3% 1,2% 2,2 %
Index 100 117 106 199
Cena (EURJt) 962 860 914 824
Index 100 89 95 86

Zdroj: Eurostat.
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(126) Najvyznamnejsimi inymi tretimi krajinami vyvazajticimi dovozu za nizke ceny z CIR a jeho podielu na trhu.

(127)

(128)

(129)

NBP na trh Unie st Svajciarsko, Indonézia a Juznd Korea.
Z vyvoja objemov dovozu vyplyva, Ze zvysenie dovozu
z CIR bolo vyraznejsie ako z akejkolvek inej tretej
krajiny. V pripade dovozu zo Svajtiarska sa dovdzané
vyrobky predavali vidy za vyrazne vysSie ceny ako
vyrobky dovdzané z CIR. Podiel $vajciarskych vyrobkov
na trhu zostal relativne stabilny okrem roku 2008, ked
sa docasne zvysil o viac ako 4 %, predtym ako sa pocas
OP opit znizil takmer na troven z roku 2006. NBP
dovizany zo Svajciarska predstavoval hlavne vyrobu
jednej spolocnosti vlastnenej jednym zo spolupracu}umch
vyrobcov z Unie a vyssie jednotkové ceny mozu stvisief
s roznym produktovym mixom a Struktdrami predaja.
Pokial ide o dovoz z Indonézie, takisto vstupoval do
Unie za vyssie ceny ako &inske vyrobky okrem OP,
ked ceny klesli s velkou pravdepodobnostou a do velkej
miery v dosledku poklesu cien celulézy. Vyplyvajici
ndrast dovozu, ktory vsak z hladiska objemu zostal
pocas OP na nizkej drovni, viedol k podielu na trhu,
ktory pocas tohto obdobia takisto zostal na nizkej
trovni. Dovoz z Juinej Kérey vstupoval do Unie pocas
posudzovaného obdobia v malych mnoZstvich a podiel
na trhu zostal stabilny. Aj ked boli kérejské dovozné
ceny porovnatelné s dovoznymi cenami z CLR, kérejské
ceny nevykazovali neustdle klesajici trend, ako vykazoval
¢insky dovoz pocas celého posudzovaného obdobia.
Dovoz zo vietkych ostatnych krajin sa uskuto¢noval za
vyrazne vyssie ceny ako dovoz z CLR a objem dovozu
bol maly.

Na zdklade wuvedenych skutocnosti sa  dospelo
k predbeznému zaveru, ze dovoz z tychto tretich krajin
neprispel k zna¢nej ujme, ktorti utrpelo vyrobné odvetvie
Unie.

7.3.5. Strukturdlne nadmernd kapacita

Jeden spolupracujiici vyvozca v CLR tvrdil, Ze ujma,
ktorti utrpelo vyrobné odvetvie Unie, bola sposobend
nadmernou kapacitou vyrobného odvetvia Un1e ZniZenie
kapacity a konsoliddcia vyrobného odvetvia Unie preto
neboli dosledkom ¢inskeho dovozu, ale mali by sa pova-
Zovat za opatrenie na rieSenie nadmernej kapacity. Prese-
trovanim sa viak preukdzalo, ze vyrobné odvetvie Unie
utrpelo pocas posudzovaného obdobia, najmd v roku
2008, straty aj napriek restrukturalizicii vyrobcov,
pretoze vyrobné odvetvie Unie nebolo stile schopné
zvysit svoje ceny nad droven pokrytia ndkladov, ako je
uvedené v odovodneniach 113 az 117. Této situdcia bola
spésobené najmd cenovym tlakom vyvijanym dumpin-
govym dovozom, ktorym sa podhodnocovali ceny vyrob-
ného odvetvia Unie. Preto sa toto tvrdenie muselo
zamietnuf.

7.4. Zaver tykajici sa pri¢innych sivislosti

Uvedenou analyzou sa preukdzalo, Ze pocas posudzova-
ného obdobia doslo k podstatnému zvyseniu objemu

(130)

(131)

(132)

(133)

(134)

Okrem toho sa zistilo, Ze tento dovoz sa realizoval za
dumpingové ceny, ktore boli nizZsie ako ceny uctované
vyrobnym odvetvim Unie na trhu Unie za podobné
druhy vyrobkov.

Toto zvySenie objemu dumpingového dovozu za nizke
ceny z CIR a ]eho podielu na trhu sa ¢asovo zhodovalo
s celkovym zniZenim dopytu na trhu Unie od roku 2006
do OP a takisto aj s negativnym vyvojom podielu vyrob-
ného odvetvia Unie na trhu v rovnakom obdobi. Ako je
uvedené v odévodneni 107, sticasne sa zaznamenal nega-
tivny vyvoj hlavnych ukazovatelov hospodarskej
a finanénej situcie vyrobného odvetvia Unie.

Skiimanie ostatnych zndmych faktorov, ktoré mohli
sposobif ujmu vyrobnému odvetviu Unie, ukdzalo, Ze
ziadny z nich nemal na toto odvetvie taky vplyv, aby
narusil pricinnd stvislost medzi dumpingovym dovozom
z CLR a ujmou, ktord utrpelo vyrobné odvetvie Unie.

Na zdklade tejto analyzy, pri ktorej sa riadne odlisili
a oddelili dcinky vietkych zndmych faktorov na situciu
vyrobného odvetvia Unie od poskodzujicich tcinkov
dumpingového dovozu, sa predbezne dospelo k zdveru,
ze dumpingovy dovoz z CLR sposobil vyrobnému
odvetviu Unie znatnd ujmu v zmysle clinku 3 ods. 6
zdkladného nariadenia.

8. ZAUJEM UNIE
8.1. Predbeznd poznimka

V stlade s ¢ldnkom 21 zdkladného nariadenia sa
skimalo, ¢  napriek  predbeznému zaveru
o poskodzujicom dumpingu existuji presvedcivé
dévody, na ktorych zdklade by sa mohlo dospiet
k zéveru, zZe prijatie docasnych ant1dump1ngovych opat-
reni v tomto konkrétnom pripade nie je v zdujme Unie.
Na tento ucel a v stlade s ¢ldnkom 21 ods. 1 zdkladného
nariadenia sa na zaklade vsetkych predlozenych dokazov
zvazoval vplyv moznych opatreni na vyrobcov,
dovozcov, obchodnikov, distribiitorov a pouzivatelov
prlslusneho vyrobku z Unie a aj dosledky neprijatia opat-
reni.

8.2. Vyrobné odvetvie Unie

Vyrobné odvetvie Unie ako celok pozostiva zo 14
zndmych vyrobcov, ktor{ podla zdruzenia CEPIFINE
predstavujd priblizne 98 % vyroby NBP v Unii. Tito
vyrobcovia sidlia v roznych clenskych stitoch Unie,
pricom v savislosti s prislusnym vyrobkom priamo
zamestnavaji viac ako 11 000 [udi.
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(135) Dvaja zo zndmych vyrobcov mali ndmietky proti zacatiu navrhovanych opatrenf je teda pravdepodobne zanedba-

(136)

137)

(138)

(139)

(140)

presetrovania, nepredlozili vsak dalsie informécie
a nespolupracovali pri preSetrovani. AvSak na zdklade
dostupnych skuto¢nosti, a najmi na zéklade tdajov od
zdruzenia CEPIFINE, ktoré dokazuji zhor$enie situdcie
vyrobného odvetvia Unie, mozno oddvodnene pred-
pokladat, Ze tieto dve spolo¢nosti boli dumpingovym
dovozom takisto negativne ovplyvnené. Uvedend nespo-
lupraca sa teda nepovazovala za ukazovatel toho, zZe ich
situdcia by bola odlisnd od situdcie zostdvajicich
vyrobcov z Unie.

Vyrobné odvetvie Unie utrpelo znacnd ujmu sposobent
dumpingovym dovozom z CLR. Je potrebné pripomentit,
Ze vicSina ukazovatelov ujmy vykazovala pocas posu-
dzovaného obdobia nepriaznivy trend. Napriek mier-
nemu zlepSeniu pocas OP boli vyrazne ovplyvnené
najmd ukazovatele tykajice sa financnej vykonnosti
spolupracujiicich vyrobcov z Unie, ako napriklad zisko-
vost a ndvratnost investicii. Pokial by sa neprijali opat-
renia, hospodarska situdcia vyrobného odvetvia Unie by
sa s velkou pravdepodobnostou dalej zhorSovala.

Ocakdva sa, Ze uloZenim docasného antidumpingového
cla sa obnovia dcinné a spravodlivé obchodné
podmlenky na trhu Unie a vyrobnému odvetviu Unie
sa umozni upravit ceny NBP tak, aby odrazali ndklady
roznych zloziek. Mozno ocakévat, Ze uloZenie docasnych
opatreni by vyrobnému odvetviu Unie umoznilo ziskat
spat aspon cast podielu na trhu, ktory stratilo
v posudzovanom obdobi, ¢o by malo dal§i priaznivy
vplyv na jeho hospodarsku situdciu a ziskovost.

Preto sa dospelo k zdveru, Ze uloZenie docasnych anti-
dumpingovych opatreni na dovoz NBP s poévodom
v CILR by bolo v zdujme vyrobného odvetvia Unie.

8.3. Dovozcovia a obchodnici

Dotazniky sa zaslali 14 zndmym  neprepojenym
dovozcom a obchodnikom v Unii, ktori boli uvedeni
v podnete. Pocas presetrovania sa prihldsilo niekolko
dalsich obchodnikov. V rdmci presetrovania spolupraco-
valo nakoniec 19 spolocnosti, hoci niektori z tychto
respondentov poskytli iba Ciastoné informécie. Zistilo
sa, ze na tomto trhu sa dovozcovia spravaju tiez ako
obchodnici, preto sa na vsetky tieto strany bude dalej
odkazovat ako na ,obchodnikov*.

Presetrovanim sa preukdzalo, Ze vsetci obchodnici naku-
povali NBP z niekolkych zdrojov, najmid od vyrobcov
z Unie. Pit obchodnikov nenakupovalo alebo nakupo-
valo len prileZitostne dovdzany NBP z CLR. Sedem
spolo¢nosti, ktoré poskytli kvantitativne informécie
o svojich nakupoch prislusného vyrobku, predstavovalo
celkovo 47 % celkového dovozu z CLR. Dovoz vritane
dovozu z CIR predstavoval iba obmedzeny podiel ich
celkového obchodovania a akykolvek negativny vplyv

(141)

(142)

(143)

(144)

telny. Vsetci obchodnici uviedli, Ze NBP vyrabany v Unii
a NBP vyrdbany v CLR mali vicSinou podobnd kvalitu
a boli zamenite[né. PreSetrovanim sa okrem toho
potvrdilo, Ze existuje velké mnozstvo inych dovoznych
zdrojov a obchodnici by sa na tieto iné zdroje doddvok
mohli minimélne z dlhodobého hladiska preorientovat.

Dvaja dovézajici obchodnici sa spoliehali najmd na
¢inske zdroje svojich ndkupov NBP. Obe spolo¢nosti
uviedli, Ze pri ndkupe vyrobkov od vyrobcov z Unie by
mali tazkosti, pretoze vzhladom na minimdlne objemy
objednédvok, ktoré vyzaduji vyrobcovia, by sa museli
dodrziavat tradicné predajné kandly a distribu¢né
dohody. Uvedené vsak priamo neovplyvnilo dostupnost
NBP od vyrobcov z Unie, pretoze mali k dispozicii dosta-
to¢nt kapacitu zdsob. Preto sa toto tvrdenie muselo
zamietnut.

Pokial' ide 0 moZnost preniest mozné zvysenie ndkladov
na svojich zdkaznikov, vSetci spolupracujici obchodnici
spomenuli vysokd cenovii transparentnost na trhu Unie
a uviedli, Ze svoje predajné ceny pre koncovych zikaz-
nikov by mohli zvysit iba v pripade v3eobecného
zvySenia trovne cien v Unii. Na zdklade uvedeného
a vzhladom na to, Ze planovanym Vplyvom antidumpin-
goveho cla je okrem iného zvysit cenovi tdroven v Unii
na uroveil pokrytia ndkladov, sa ocakdva, Ze dovozcovia
budii teda schopni preniest akékolvek zvy3enie cien
sposobené antidumpingovym clom aspoil Ciastoéne na
svojich zdkaznikov. Takisto je potrebné spomentt, Ze
sa zistilo, ako uz bolo uvedené, Ze ¢insky dovoz pred-
stavuje iba velmi maly podiel celkového obchodovania
obchodnikov a Ze vplyv antidumpingového cla by bol
preto vo vieobecnosti zanedbatelny. Na zdver je takisto
potrebné uviest, Ze dovozcovia dosiahli vyssiu ziskovost
pri opdtovnom predaji NBP pochddzajiiceho od vyrobcov
v CIR, takisto by teda mohli dosiahnut niz$i zisk absor-
bovanim asponl ¢iastoéného zvysSenia nakladov.

Preto by uloZenie predbeznych opatreni nemalo mat
celkovo  vyrazny negativny vplyv na dovozcov

a obchodnikov.

8.4. PouZzivatelia

Dotazniky sa zaslali 6smim zndmym pouZivatelom
v Unii, ktor boli uvedeni v podnete. Pocas presetrovania
sa prihldsilo niekolko dalsich pouzivatelov. Celkovo
predlozilo dplne alebo ¢iastocne vyplnené dotaznfky 17
spolo¢nosti. Tieto spolo¢nosti sidlia v rémci Unie
a predstavuji  tlaciarenské a vydavatelské vyrobné
odvetvie. Kedze sa zistilo, Ze trhové podmienky
a Struktira nakladov st pre tlaciarne a vydavatelstvd
odlisné, vplyv opatreni sa analyzoval osobitne pre
kazda skupinu.
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(146)

(147)

(148)

(149)

8.4.1. Tlaciarne

Zékladné informdcie poskytlo celkovo 9 tladiarni,
z ktorych vicsina je MSP. Podla dostupnych informdcif
sa stanovilo, Ze vo vseobecnosti bol podiel NBP vo
vztahu k celkovym vyrobnym nédkladom tlaceného mate-
ridlu relativne vysoky, t. j. priemerne priblizne 40 %.
Vicsina spolupracujﬁcich tlac¢iarni zacala ¢insky papier
pouzivat az neddvno, niektoré z nich az po OP. Potvrdilo
sa, ze NBP vyrabany v Unii a NBP vyrdbany v CIR ma
podobnd kvalitu a ze medzi obchodnikmi existuje silnd
cenovd konkurencia.

Vietky tlaciarne uviedli, Ze akykolvek ndrast ceny by mal
na ich ziskovost vyrazny negativny vplyv. Tvrdili, Ze
tlaciarenské vyrobné odvetvie je uZ teraz pod tlakom
z dovodu Strukturdlne nadmernej kapacity a Ze
akykolvek ndrast ndkupnych cien NBP by bol pre tychto
vyrobcov dalsim tlakom. V tejto suvislosti je potrebné
uviest, Ze vzhladom na malé mnozstvo ¢inskeho NBP
pouzivaného tlaciarnami (ktoré stdle nakupuji vacsinu
potrebného NBP od vyrobcov z Unie) sa priamy vplyv
akéhokolvek cla povazoval za zanedbatelny. Pokial ide
o vieobecné zvySenie cien na trhu Unie, usudzuje sa, Ze
kedZze toto zvySenie cien by malo vplyv na vietky hospo-
dérske subjekty, tento vplyv by bol neutrdlny.

Niektoré tlaciarne tvrdili, Ze antidumpingové clo by
viedlo k nedostatku dodédvok na trhu a predizeniu doda-
cich lehot. Presetrovanim sa preukazalo ze vyrobcovia
z Unie a sprostredkovatelia sti schopni zabezpecit poza-
dované dodavky pre trh. Na zdklade uvedeného
a vzhladom na to, Ze toto tvrdenie nebolo podlozené
ziadnymi dokazmi, sa toto tvrdenie zamietlo.

8.4.2. Vydavatelstvd

Pokial ide o vydavatelské odvetvie, vyplnené dotazniky
zaslalo Sest spolo¢nosti. Iba jedna spolo¢nost nakupovala
pocas OP malé mnozstvd NBP s povodom v CIR. Styri
spoloc¢nosti poskytli kvantitativne ddaje o pouZzivani NBP.

Celkovo sa zistilo, ze vyrobky, v ktorych sa pouziva NBP,
predstavuji v priemere 16 % celkového obratu tychto
spolo¢nosti a ze priemerny zisk dosahovany v tomto
odvetvi je priblizne 12 %. Dalej sa zistilo, Ze tychto
Sest spolo¢nosti nakupuje NBP hlavne od vyrobcov
z Unie, pricom iba jedna z nich pouzivala NBP dovezeny
z CIR. Dalsia spolo¢nost zacala nakupovaf cinske
vyrobky az po OP. Z tohto dévodu, a najmi na zaklade
nizkeho objemu NBP z CIR pouzivaného v tomto
odvetvi nie je pravdepodobné, Ze uloZenie docasnych
opatreni na dovoz z CLR by malo celkovo vézny vplyv
na vydavatelské odvetvie. Okrem toho sa zistilo, Ze tieto

(150)

(151)

(152)

(153)

spolo¢nosti st ziskové a zvySenie cien by na koncovych
zdkaznikov mohli preniest ovela jednoduchsie, pretoze
bezne pouzivaju papier, ktory urcil a vybral zdkaznik,
pricom papier pouZivany vo vyrobe kupuje samotny
zdkaznik. Na zdver mozno uviest, Ze vydavatelstvd
majl vacsiu kipnu silu z dovodu dspor z rozsahu.

Tri zdruZenia tla¢iarenského vyrobného odvetvia pred-
lozili pisomné pripomienky. Dve zdruzenia boli proti
uloZeniu cla, pricom tvrdili, Ze akékolvek zvysenie cien
by viedlo k vy$sim ndkladom a v dosledku toho
k zniZeniu konkurencieschopnosti a strate pracovnych
miest v nadvizujicich vyrobnych odvetviach. Tvrdili, Ze
medzi tlaéenymi vyrobkami a produktmi elektronickych
médii existuje vyraznd vzdjomnd pruznost, o znamena,
ze akékolvek zvysenie cien by viedlo k zmenseniu tohto
segmentu. PreSetrovanim sa zistilo, Ze z hladiska ocakd-
vaného rastu existuje v rdmci papierovych vyrobkov
niekolko segmentov a 7e segment vysokokvalitného
papiera na tla¢, v ktorom sa NBP primdrne pouZiva,
stile expanduje. Tvrdenie, Ze straty by sa presunuli na
nadvazujici trh, je nejasné a nebolo podloZené Ziadnymi
podpornymi informédciami alebo dokazmi. PreSetrovanim
sa okrem toho nepreukdzal Ziadny vyznamny vplyv na
vydavatelov, ktori nakupuji papier najmid od inych
zdrojov ako CIR. Toto tvrdenie sa preto zamietlo.

Vzhladom na uvedené skuto¢nosti sa zdd, aj ked opat-
renia na dovoz z CLR pravdepodobne budd mat nega-
tivny vplyv na niektorych pouzivatelov, Ze vplyv na
pouzivatelov v tychto dvoch odlisnych odvetviach bude
celkovo obmedzeny. Preto sa predbezne dospelo
k zdveru, ze na zdklade dostupnych informécii je velmi
pravdepodobné, Ze ucinok antidumpingovych opatreni
na dovoz NBP s povodom v CLR nebude mat vyznamny
negativny vplyv na pouzivatelov prislusného vyrobku.

8.5. Zaver o zaujme Unie

Vzhladom na uvedené skutocnosti sa  dospelo
k predbeznemu zaveru, Ze na zaklade dostupnych infor-
mdcif tykajicich sa zdujmu Unie celkovo neexistujii
ziadne presved¢ivé dovody proti uloZzeniu docasnych
opatreni na dovoz NBP s povodom v CLR.

9. DOCASNE ANTIDUMPINGOVE OPATRENIA
9.1. Uroveii odstrinenia ujmy

Vzhladom na zavery, ku ktorym sa dospelo pokial ide
o dumping, ujmu, pricinné savislosti a zdujem Unie, by
sa mali uloZif docasné antidumpingové opatrenia, aby sa
predislo tomu, zZe dumpingovy dovoz sposobi dalsiu
ujmu vyrobcom z Unie.
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(154) Na ucely stanovenia drovne tychto opatreni sa vzali do (157) Na zdklade porovnania vazenej priemernej dovoznej ceny

(155)

(156)

(160)

(161)

tvahy zistené dumpingové rozpitia a vyska cla nevyh-
nutnd na odstrdnenie ujmy, ktort utrpeli vyrobcovia
z Unie.

Pri vypocte vysky cla nevyhnutnej na odstrdnenie vplyvu
poskodzujiceho dumpingu sa ustidilo, Ze pripadné opat-
renia by mali vyrobcom z Unie umoznit pokryt vyrobné
néklady a dosiahnut zisk pred zdanenim, ktory by vyrob-
covia tohto typu v tomto odvetvi v primeranej miere
ziskali za beznych podmienok hospodirskej sttaze, t. j.
keby neexistoval dumpingovy dovoz, pri predaji podob-
ného vyrobku v Unii. Predbezne sa ustdilo, ako tvrdil
navrhovatel, Ze ziskové rozpitie na trovni 8 % z obratu
sa moZe povazovat za primerané minimum, ktoré by
vyrobcovia z Unie mohli pravdepodobne dosiahnut,
keby neexistoval poskodzujici dumping.

Na zaklade toho sa vypocitala cena podobného vyrobku,
ktord neposkodzuje vyrobcov z Unie. Neposkodzujica
cena sa ziskala pripocitanim uvedeného ziskového
rozpitia vo vyske 8 % k vyrobnym nédkladom.

(158)

(159)

vyvézajicich vyrobcov v CIR s neposkodzujicou cenou
typov vyrobkov preddvanych vyrobcami z Unie na trhu
Unie pocas OP sa potom stanovilo potrebné zvysenie
cien jednotlivych typov vyrobkov. Akykolvek rozdiel
vyplyvajici z tohto porovnania sa potom vyjadril ako
percentudlny podiel priemernej dovoznej hodnoty CIF
porovndvanych typov.

9.2. Docasné opatrenia

Vzhladom na uvedené skutocnosti a v stlade s ¢ldnkom
7 ods. 2 zakladného nariadenia sa dospelo k zaveru, ze
docasné antidumpingové opatrenia na dovoz s pévodom
v CIR by sa mali ulozif na trovni dumpingového
rozpitia alebo rozpitia ujmy, podla toho, ¢o je niZsie,
v stlade s pravidlom niZicho cla. V tomto pripade by sa
sadzba cla mala zodpovedajicim sposobom stanovit na
trovni zistenych rozpati ujmy.

V dosledku toho st rozpitia odstrdnenia ujmy
a dumpingové rozpitia a navrhované sadzby docasného
antidumpingového cla pre CLR, vyjadrené na zdklade
ceny CIF na hranici Unie, clo nezaplatené, takéto:

P D i é P Docasné anti-

Vyvézajici vyrobca llrr(;lzf);;tgi:Ve Rozpitie ujmy du;;ai;r;o‘j; élo
Gold East Paper (Jiangsu) Co., Ltd, mesto Zhenjiang, provincia Jiangsu, 439 % 19,7 % 19,7 %
CLR
Gold Huasheng Paper (Suzhou Industrial Park) Co., Ltd, mesto Suzhou, 43,9 % 19,7 % 19,7 %
provincia Jiangsu, CLR
Shangdong Chenming Paper Holdings Limited, mesto Shouguang, 63 % 39,1 % 39,1 %
provincia Shandong, CLR
Shouguang Chenming Art Paper Co., Ltd, mesto Shouguang, provincia 63 % 39,1 % 39,1 %
Shandong, CIR
Vsetky ostatné spolocnosti 63 % 39,1 % 39,1 %

Antidumpingové colné sadzby pre jednotlivé spolo¢nosti
vymedzené v tomto nariadeni sa stanovili na zdklade
zisteni stGcasného preSetrovania. Zohladiuji preto
situdciu zistenti pocas tohto preSetrovania, pokial ide
o tieto spolo¢nosti. Tieto sadzby cla (na rozdiel od celo-
Stitneho cla uplatnitelného na ,vetky ostatné spolo¢-
nosti) sa preto uplatiluji vyluéne na dovoz vyrobkov
s povodom v prislusnej krajine a vyrdbanych tymito
spolo¢nostami, ¢iZze uvedenymi osobitnymi pravnickymi
osobami. Na dovezené vyrobky vyrobené akoukolvek
inou spolo¢nostou, ktorej ndzov a adresa nie sii osobitne
uvedené v normativnej Casti tohto nariadenia, vrdtane
subjektov  prepojenych s konkrétnymi uvedenymi
subjektmi, sa tieto sadzby nemoézu vyuzit a plati pre ne
sadzba cla uplatnitelnd na ,vSetky ostatné spolocnosti“.

Kazdd ziadost o uplatnenie tychto antidumpingovych
colnych sadzieb pre jednotlivé spolo¢nosti (napr. po
zmene nazvu subjektu alebo po vytvoreni novych vyrob-
nych ¢i predajnych subjektov) je potrebné bezodkladne
predlozit Komisii (*) so vSetkymi prislusnymi informa-
ciami, najmid o vsetkych zmendch ¢innosti spolo¢nosti,

(") Eurdpska komisia, Generélne riaditel'stvo pre obchod, Riaditel'stvo H,
kanceldria Nerv-105, 1049 Brusel.

(162)

(163)

ktoré stvisia s vyrobou, domdcim predajom a predajom
na vyvoz, napriklad v savislosti so zmenou ndzvu alebo
zmenou tykajacou sa vyrobnych alebo predajnych
subjektov. Nariadenie sa podla potreby zmeni a doplni
aktualizovanim zoznamu spolo¢nosti vyuzivajicich indi-
vidudlne colné sadzby.

V zdujme riadneho uplatiiovania antidumpingového cla
by sa troveil zostatkového cla mala uplatiiovat nielen na
nespolupracujtcich vyvazajicich vyrobcov, ale aj na tych
vyrobcov, ktori pocas OP nerealizovali Ziadny vyvoz do
Unie.

10. ZAVERECNE USTANOVENIE

V zdujme riadneho dradného postupu by sa mala
stanovit lehota, v rdmci ktorej moéZu zainteresované
strany, ktoré sa prihldsili v rdmci lehoty stanovenej
v ozndmeni o zacati konania, pisomne ozndmit svoje
stanoviskd a poziadat o vypocutie. Okrem toho je
potrebné uviest, Ze zistenia tykajice sa uloZenia cla na
tcely tohto nariadenia st predbezné a na ucely akého-
kolvek kone¢ného cla moézu byt prehodnotené,
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PRIJALA TOTO NARIADENIE:

Cldnok 1

1.  Tymto sa ukladd docasné antidumpingové clo na natie-
rany bezdrevny papier, ktorym moze byt papier alebo lepenka
natierané na jednej alebo na oboch strandch (okrem kraft
papiera alebo kraft lepenky), bud v listoch, alebo v kotticoch,
s hmotnostou 70 g/m? alebo vicSou, ale nepresahujiicou
400 g/m?, a s jasom viac ako 84 (merané podla ISO 2470-1),
v stcasnosti zaradeny pod kédy KN ex 4810 13 20,
ex 4810 13 80, ex 4810 14 20, ex 4810 14 80, ex 4810 19 10,
ex 4810 19 90, ex 4810 22 10, ex 4810 22 90, ex 4810 29 30,
ex 4810 29 80, ex 4810 99 10, ex 4810 99 30
a ex 4810 99 90 (kédy TARIC 4810 13 20 20, 4810 13 80 20,
4810 14 20 20, 4810 14 80 20, 481019 10 20,
4810 19 90 20, 4810 22 10 20, 4810 22 90 20,
4810 29 30 20, 4810 29 80 20, 4810 99 10 20,
4810993020 a 481099 9020), s povodom v Cinskej
ludovej republike.

Docasné antidumpingové clo sa nevztahuje na kotice vhodné
na kotticovt tlat. Kotii¢e vhodné na kotacova tla¢ st vyme-
dzené ako tie kotace, ktoré pri testovani podla testovacej normy
ISO 3783:2006, pokial ide o urcenie odolnosti proti vytrha-
vaniu — metdda so zrychlenou rychlostou vyuzivajiicou skasa¢
IGT (elektricky model) — vykazuji vysledok menej ako 30 N/m
pri merani s papierom v uhloprie¢nej polohe (CD) a vysledok
menej ako 50 N/m pri merani s papierom v smere stroja (MD).
Docasné antidumpingové clo sa takisto nevztahuje na viac-
vrstvovy papier a viacvrstvovid lepenku.

2. Sadzba docasného antidumpingového cla uplatnitelného
na ¢istd frankocenu na hranici Unie pred preclenim vyrobkov
opisanych v odseku 1 a vyrdbanych dalej uvedenymi spolo¢-
nostami je takéto:

Sadzba anti- o
Spolocnost dumpingového DOPI{}[&OR‘I’E kod
cla
Gold East Paper (Jiangsu) Co., Ltd, 19,7 % B0OO1
mesto  Zhenjiang, provincia Jiangsu,
CLR; Gold Huasheng Paper (Suzhou
Industrial Park) Co., Ltd, mesto
Suzhou, provincia Jiangsu, CLR
Vsetky ostatné spolocnosti 39,1 % B999

3. Prepustenie vyrobku uvedeného v odseku 1 do volného
obehu v Unii podlicha poskytnutiu zaruky vo vyske, ktord sa
rovnd docasnému clu.

4. Ak nie je stanovené inak, uplatiuji sa platné ustanovenia
tykajtice sa cla.

Clanok 2

Bez toho, aby bol dotknuty ¢ldnok 20 nariadenia (ES)
¢. 1225/2009, zainteresované strany moZu pozZiadat
o zverejnenie zdkladnych skutocnosti a dvah, na ktorych
zdklade bolo toto nariadenie prijaté, vyjadrit svoje ndzory
pisomne a poziadat Komisiu o vypocutie do jedného mesiaca
odo dna nadobudnutia G¢innosti tohto nariadenia.

Podla ¢cldnku 21 ods. 4 nariadenia (ES) ¢ 1225/2009 modzu
prislusné strany predlozit pripomienky tykajice sa uplatiiovania
tohto nariadenia do jedného mesiaca od nadobudnutia jeho
acinnosti.

Cldnok 3

Toto nariadenie nadobtida G¢innost dilom nasledujicim po jeho
uverejneni v Uradnom vestniku Eurdpskej tinie.

Clanok 1 tohto nariadenia sa uplatiiuje Sest mesiacov.

Toto nariadenie je zdvdzné v celom rozsahu a priamo uplatnitelné vo vetkych clenskych

Statoch.

V Bruseli 16. novembra 2010

Za Komisiu
predseda
José Manuel BARROSO



