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ODPORUCANIA

ODPORUCANIE KOMISIE
z 20. septembra 2010

o regulovanom pristupe k pristupovym siefam novej genericie (NGA)

(Text s vyznamom pre EHP)

(2010/572/EU)

EUROPSKA KOMISIA,

so zretefom na Zmluvu o fungovani Eurdpskej tinie, a najma na
jej ¢lanok 292,

so zretefom na smernicu Eurdpskeho parlamentu a Rady
2002/21/ES zo 7. marca 2002 o spolo¢nom regula¢nom
ramci pre elektronické komunikacné siete a sluzby (rdmcovd
smernica) ('), a najmd na jej ¢ldnok 19 ods. 1,

so zretelom na stanoviskd Orgdnu eurépskych regula¢nych
orgdnov pre elektronické komunikdcie (BEREC) a Vyboru pre
komunikdcie (COCOM),

kedze:

(1) Jednotny trh EU s elektronickymi komunikaénymi sluz-
bami, a najma rozvoj vysokorychlostnych sirokopasmo-
vych sluzieb je kli¢om na vytvorenie hospodérskeho
rastu a dosahovanie cielov stratégie Eurépa 2020. Mimo-
riadne vyznamnd dlohu telekomunikdcii a zavedenia
sirokopdsmového pripojenia z hladiska investicii EU,
vytvéarania pracovnych prilezitosti a celkového hospodar-
skeho ozivenia zdoraznila Eurépska rada v zdveroch zo
svojho zasadnutia v marci 2009. Jednou zo siedmich
hlavnych iniciativ stratégie Eurépa 2020 je rozvoj Digi-
talnej agendy pre Eurdpu, ktord bola prezentovand v méji
2010.

(2)  Digitdlna agenda pre Eurdpu stanovuje ciele pre zavé-
dzanie a vyuzivanie rychlych a velmi rychlych sirokopds-
movych pripojeni a zdroven ustanovuje viacero opatreni
zameranych na podporu zavddzania pristupovych siet
novej generdcie (Next Generation Access
Networks — NGA) na optickych vldknach, ako aj na
podporu  vyznamnych  investicii,  ktoré  budd
v nadchddzajicich rokoch potrebné. Toto odporticanie,
ktoré je potrebné vnimat v tomto kontexte, sa zameriava
na podporu efektivnych investicii do  novej
a zdokonalenej infrastruktiiry a jej inovécie tym, Ze sa
nalezite zohladni riziko, ktoré zndsaji investujlce
podniky, ako aj potreba zabezpecit zachovanie konku-
rencieschopnosti, ktord je z ¢asového hladiska dolezitym
stimulom investicii.

() U.v. ES L 108, 24.4.2002, s. 33.

(3)

Nérodné regulacné orginy (NRO) v zmysle ¢lanku 16
ods. 4 smernice 2002/21/ES pripravuji regulacné odpo-
vede na vyzvy, ktoré vznikaji z dovodu prechodu zo
sieti s medenymi kdblami na optické siete. Prislusnymi
tthmi si v tejto stvislosti trhy velkoobchodného
pristupu  k  siefovej infrastruktire  (tth  4)
a velkoobchodného Sirokopdsmového pristupu (trh 5).
Jednotnost regulacnych pristupov ndrodnych regula¢nych
orgdnov méd mimoriadny vyznam pre to, aby nedochd-
dzalo k naruseniu jednotného trhu a aby bolo mozné
vytvorit pravnu istotu pre vSetky investujice podniky.
Z tohto dovodu je potrebné poskytnif narodnym regu-
laénym orgdnom poradenstvo zamerané na zamedzenie
akychkolvek nevhodnych odklonov od regulacnych
pristupov. Nérodnym regulaénym orgdnom sa pritom
umozni riadne zohladnit vndtrostitne okolnosti pri
vypractivani vhodnych ndpravnych opatreni. Vhodné
spektrum ndpravnych opatreni, ktoré NRO ulozia, by
malo odrdzat primerané uplatiiovanie investicnej zdsady.

Posobnost tohto odportcania pokryva najmi nadpravné
opatrenia, ktoré treba ulozit operdtorom uréenym ako
operdtori s vyznamnym vplyvom na trhu na zdklade
postupu analyzy trhu upraveného v ¢lanku 16 smernice
2002/21[ES. Ked je vsak zduplikovanie infrastruktdry
hospodarsky neefektivne alebo fyzicky neuskutocnitelné,
je opodstatnené, aby c¢lenské stity mohli podnikom
prevadzkujicim elektronické komunikacné siete ukladat
aj povinnost spolo¢ného pouzivania zariadeni v silade
s ¢lankom 12 smernice, pricom toto opatrenie by umoz-
nilo prekonat prekdzky inzinierskej infrastruktiry
a ukoncovacich casti.

Ocakéva sa, Ze po zavedeni sieti NGA sa vyrazne zmenia
podmienky dopytu a ponuky, a to na oboch trovniach,
velkoobchodnej i maloobchodnej. Z tohto dévodu bude
mozno potrebné nariadit ndpravné opatrenia, ako aj
novi kombindciu aktivnych a pasivnych nédpravnych
opatreni pre pristup na trhy 4 a 5.

Regula¢nd istota je mimoriadne dolezitd pre podporu
efektivnych investicii zo strany operdtorov. Uplatiiovanie
jednotného regula¢ného pristupu v priebehu Casu je dole-
zité, aby investori mohli mat doveru v ndvrhy svojich
obchodnych plénov. S ciefom zmiernif neistotu stvisiacu
s pravidelnymi preskiimaniami trhu by NRO mali ¢o
najviac objasnif, ako mozu predvidatelné zmeny trho-
vych okolnosti ovplyvnit ndpravné opatrenia.
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(7)  V pripade novych optickych sieti zavddzanych na ,zelenej (13)  Povinnost zarucit pristup k inZinierskym pricam bude
ldke* by NRO mali preskiimat a v pripade potreby aj efektivna iba vtedy, ak operdtor s vyznamnym vplyvom
upravit existujiice regulacné povinnosti, aby tak zabezpe- na trhu poskytne pristup vlastnej odberatelskej trhovej
¢ili, Ze sa budd uplatiiovat bez ohladu na pouzitd tech- vetve za rovnakych podmienok ako tretim zdujemcom
noldgiu siete. o pristup. NRO by mali pri vypractivani postupov
a ndstrojov pre LLU pristup Cerpat zo svojich skiisenosti,
aby zaviedli potrebné obchodné procesy tykajiice sa
(8)  Zavadzanie sieti NGA zrejme bude mat za nésledok obj.edna‘{ama a pr.evadzkoveho pristupu k m,imxersk),/m
vyznamné zmeny v ekonomike poskytovania sluZieb, zariadeniam. Povinnostou — operdtora s vyznamnym
ako aj v situdcii hospoddrskej sttaze. VPIXVO}n na trhu je zarudit uverejnenie primeranc r.efle-
rencnej ponuky, a to ¢o najskor po tom, ako si ju
zdujemca o pristup vyziadal, ktord je primerand cielu
Co . . odporit efektivne investovanie a hospoddrsku siataz
(99  V uvedenej stvislosti by NRO mali dosledne preskamat pPoCportt - crektn , . pocars
q ) ; TR v oblasti infrastruktiry. V takejto referencnej ponuke
vznikajiice podmienky v oblasti hospodarskej stitaze, S . .
) P . S : by sa mali uvddzat podmienky a postupy pristupu
ktoré vyplyvaja zo zavddzania sieti NGA. NRO by mali o e . p . .
S 1 o AP k inZinierskej infrastruktdre vrdtane cien za pristup.
vymedzit geografické trhy na nizsej ako vnutrostitnej
trovni v stlade s odpordcanim Komisie 2007/879/ES
zo 17. decembra 2007 o prislusnych trhoch vyrobkov
a sluzieb v sektore elektronickej komunikécie UmoZnuju- (14)  Ndkladovo orientované ceny zahffiajii primerand ndvrat-
cich reguldciu ex ante v stlade so smernicou Eurdpskeho nost investovaného kapitdlu. Ak investicie do nerepliko-
parlamentu a Rady 2002/21/ES Y spolqcnom regu- vatelnych fyzickych aktiv, ako je napriklad inZinierska
latnom rdmci pre elektronické komunikatné siete infrastruktdra, nie st S$pecifické pre zavddzanie sieti
a SIL}ZbY (), ak.]asne vykazujd vyrazne a ob]ektwne,: NGA (a nepredstavuji podobnii mieru systematického
rozd.lelne podmienky hqspodarskej sutaze, ktoré s rizika), ich rizikovy profil by sa nemal povazovat za
v priebehu Casu stdle. V situdcidch, ked nemozno defini- odlisny od profilu existujiicej medenej infrastruktdry.
tivne urdit, ¢i rozdielne podmienky hospodarskej stitaze
zdovodnuju vymedzenie geografickych trhov na niZsej
ako vnutrostatnej urovni, by bolo vhodné, aby NRO
reagovali na odlisné podmienky hospoddrskej sitaze (15) Ak je to mozné, NRO by sa mali snazit zabezpecit, aby
v rdmci geograficky vymedzeného trhu, napriklad novovybudované zariadenia operdtora s vyznamnym
z dovodu existencie viacerych alternativnych infrastruktir vplyvom na trhu boli navrhnuté tak, aby umozilovali
alebo operdtorov zaloZenych na infrastruktire, a to viacerym operdtorom rozmiestiiovat svoje optické
ulozenim povinnosti roznych ndpravnych opatreni vedenie.
a pristupovych produktov.
o ’ ) ) o (16)  V kontexte optickych pristupovych sieti pre domdcnosti
(10)  Prechod zo sietl s me‘?‘?nym vedenim na siete s opuc,k’y{n (FTTH) bude zdvojovanie ukonéovacich cast{ optického
Vedf:mm moze zmenit podmu?nky hosP?darsk(.%]vsutéize vedenia ~ za  normdlnych  okolnosti  ndkladné
v roz’nych g?ograﬁckych ob.lastpc}} 4 moze taktiez vyza- a neefektivne. Trvalo udrzatelnd hospodérska sifaz
dovat p}reskun}ame geogrzilﬁcke] posobnostl’ trhovv4.a 5 bude moznd len vtedy, ak operdtor s vjznamnym
alebo napravnych opatrent trhqv 4asv pripade, Ze tieto vplyvom na trhu poskytne pristup k ukoncovacej casti
trhy alebo napravne opatrenia boli segmentovane na svojej optickej infrastrukttiry. Na to, aby sa zabezpeil
Zaklade hospodarskej stfaze z uvolneného acastnickeho efektivny vstup na trh, je dolezité, aby operdtor
vedenia (LLU). s vyznamnym vplyvom na trhu poskytol pristup do
svojej siete, ¢im  vstupujicim  podnikom  umozni
dosiahnut minimélny efektivny rozsah s ciefom podporit
(11) Ak sa na trhu 4 nachddza operitor s vyznamnym efektivnu a trvalo udrzatelnd hospodarsku sttaz.
vplyvom na trhu, mali by sa tu uplatiiovat vhodné V urcitych pripadoch moéze zabezpecenie efektivneho
napravné opatrenia. pristupu vyZadovat Specifické rozhrania.
12)  Pristup k inZinierskej infrastruktire j z i - o . S y .
(12)  Pristup k inzinierskej infrastrukture je pre %‘.’e,d enie para (17) Na zabezpecenie efektivnosti pristupu k ukoncovacej
lelnych optickych sieti mimoriadne dolezity. Preto je o ; ) . :
o A . 7 Casti je potrebné zaviest transparentné
dolezité, aby NRO ziskali potrebné informdicie o tom, e . . o, ES
< , P L R a nediskrimina¢né povinnosti. Ak sa vyzaduje, je
¢i a kde st na acely zavedenia sieti NGA k dispozicii p - . . Ny
p PR AP e potrebné uverejnenie primeranej referencnej ponuky
kablovody a iné zariadenia Gcastnickych pripojok. NRO p p , p
) . . ; operdtora s vyznamnym vplyvom na trhu v kritkom
by mali vyuzit svoju prdvomoc v zmysle smernice < . - . .
Eraan. A L. ¢asovom termine na to, aby zdujemcom umoznilo
2002/21/ES na to, aby ziskali vietky prislusné informdcie . . e L
; : ; : , : pristup k investiénym moznostiam.
o umiestneni, kapacite a dostupnosti uvedenych zaria-
deni. Alternativni operatori by v idedlnom pripade mali
mat moznost zaviest svoje optické siete stcasne
s operdtorom s vyznamnym vplyvom na trhu, pricom (18) NRO musia zabezpecit, aby pristupové ceny odrdzali

by néklady na inzinierske prace mali znd3at spolocne.

() U.v. EU L 344, 28.12.2007, s. 65.

efektivne vynalozené ndklady operdtora s vyznamnym
vplyvom na trhu vrdtane nalezitého postidenia miery
investicného rizika.
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(19)  Siete obsahujiice viacvldknové optické kdble mozno (22)  Tam, kde je uloZend povinnost zarucit uvolneny pristup
zaviest za predpokladu vyssich hrani¢nych ndkladov k optickému vedeniu, by mala byt existujiica referen¢na
ako jednovldknové siete, pricom alternativni operétori ponuka LLU pozmenend a doplnend, aby zahfiala vietky
mozu ovladat svoje pripojenie az ku kone¢nému pouzi- prislusné pristupové podmienky vritane finanénych
vatelovi. Tieto opatrenia mozu viest k dlhodobo udrza- podmienok  tykajacich sa  uvolneného  pristupu
telnej hospodarskej sttazi v stlade s cielmi regula¢ného k optickému vedeniu podla prilohy II k smernici Eur6p-
rimca EU. Je vSak potrebné, aby NRO vyuzili svoju skeho parlamentu a Rady 2002/19/ES (3. Uvedend
pravomoc a ulahdili zavddzanie viacvliknovych optic- zmenend a doplnend verzia by mala byt ¢o najskor
kych kdblov v ukoncovacej Casti, pricom zohladnia uverejnend, aby tak vznikla potrebnd transparentnost
najmé prislusny dopyt a stvisiace naklady. a pldnovacia bezpecnost pre zdujemcov o pripojenie.
(20)  Alternativnym operatorom, z ktorych uz niektori zaviedli (23)  Zavedenie optickej pristupovej siete pre domdcnosti
vlastné siete na pripojenie k uvolnenému medenému (FTTH) za normdlnych okolnosti predstavuje znacné
vedeniu patriacemu operétorovi S Vyznamn)'rm Vplyvom rizikd vzhladom na Vysoké nék]ady na zavedenie na
na trhu, musia byt poskytnuté primerané pristupové domécnost a v stcasnosti stile obmedzené mnoZstvo
produkty, aby boli nadalej schopni hospodérskej stitaze maloobchodnych sluzieb, ktoré vyzadujii dokonalejsie
v kontexte sieti NGA. Pre optické pristupové siete pre charakteristiky (napr]’klad vyssiu priepustnost) a ktoré
domécnosti  (FTTH) to modZe znamenat pristup moZno zabezpedit len cez optické vldkna. Investicie do
k inzinierskej infrastruktire, k ukoncovacej Casti, optickych vldken zédvisia z dovodu amortizacie od vyuzi-
k uvolnenému optickému vedeniu (vritane neaktivova- vania novych sluzieb poskytovanych prostrednictvom
nych vldken) alebo k velkoobchodnému Sirokopasmo- sieti NGA z kratkodobého a strednodobého hladiska.
vému pristupu v zdvislosti od konkrétneho pripadu. Ak Naklady na kapitdl operdtora s vyznamnym vplyvom
st na trthu 4 nariadené ndpravné opatrenia vediice na trhu na dGcely stanovenia pristupovych cien by mali
k efektivnej hospoddrskej sdtazi na prislusnom odberatel- odrdzat vyssie investicné riziko sdvisiace s investiciami
skom trhu, na celom trhu alebo v uréitych geografickych do sticasnych medenych vedeni.
oblastiach, ostatné ndpravné opatrenia na danom trhu
alebo pre prislusné oblasti mozu byt zruSené. Takéto
zruSenie by bolo indikované napriklad vtedy, ak by sa
uspesnym “,a“‘"i‘dﬁmm ,naprav/nych opatrent pre.fyzmky (24)  Diverzifikdcia rizika pri zavddzani moze viest k lepsie
pristup Vste}h dalsEe' ndpravné opatrenia pre blvtstream nacasovanému a efektivnejSiemu zavddzaniu sieti NGA.
nadbytocne. -Z,a Vymmo.cn),lch O,kOIHOSt} by/navyse,NRO Preto by NRO mali postdif cenové rezimy, ktoré
mohli upustit od nariadovania uvolneného pristupu navrhui p . . I h
. , p . je operdtor s vyznamnym vplyvom na trhu,
k E)ptlcken?u Yeder{lu v geogra,ﬁckych leasvt iach, ,kde by s cielom diverzifikovat investi¢né riziko.
pritomnost viacerych alternativnych infrastruktar, ako
napriklad optickej pristupovej siete pre domdcnosti
(FTTH) afalebo  kédblovych sieti v  kombindcii
s konkurenénymi ponukami pristupu na zdklade uvolne- o ’ o
ného pristupu, mohla vytvorit G¢innd hospodarsku sttaz (25) A.lfwoperatorl § Vyznamnym VP1¥V0m na trbu ponuka!u
na odberatelskej trhovej tirovni. niz8ie ceny pristupu k uvolnenému optickému vedeniu
ako protihodnotu za pociatoénd viazanost pri dlhodo-
bych alebo objemovych zmluvach, nemali by sa pova-
zovat za nendlezite diskrimina¢né v pripade, zZe podla
. . . w1z . NRO nizsie ceny primerane odrdzaji skuto¢né zniZenie
(21) Povinnosti ulozené v zmysle c¢lanku 16 smernice . iéného rizika, NRO by viak mali zab %t ab
2002/21[ES sa zakladajii na charaktere identifikovaného 1n1\(7635t1cne o nt da-h d Y V;a ma lzad elfpecit,,v oy
problému bez ohladu na technoldgiu alebo architektdru, taketo - cenove cohody nemal za nasiedok stacanie
ktor operdtor s viznamny Ivom na trhu pousil marze, ktoré by branilo efektivnemu vstupu na trh.
P vy ym vplyv p
Z tohto dovodu by skutocnost, ¢i operdtor s vyznamnym
vplyvom na trhu zavedie siefovi topoldgiu bod -
multibod alebo bod — bod, nemala ako takd ovplyvnit
V}}ber na’pravn}}ch opatrenf, priéom netreba Zabﬁdaf na (26) Stlééanie marze sa moze prejavovat' tak, 7ze Cinnosti na

dostupnost novych technoldgii uvolneného pristupu, aby
v tejto savislosti bolo mozné riesit potencidlne technolo-
gické problémy. NRO by mali byt schopné prijat docasné
opatrenia na stanovenie produktov alternativneho
pristupu, ktoré pontikaji najblizsi ekvivalent, ktory pred-
stavuje nahrada fyzického uvolneného pristupu, za pred-
pokladu, Ze produkty disponuji vhodnymi zarukami na
zabezpeCenie ekvivalentnosti pristupu a efektivnej hospo-
ddrskej sataze (!). V kazdom pripade by NRO mali
v takychto pripadoch stanovit fyzicki neviazanost
hned, ako to bude technicky a komeréne mozné.

(1) Pozri tieZ odovodnenie 60 smernice Eurépskeho parlamentu a Rady
2009/140/ES (U. v. EU L 337, 18.12.2009, s. 37).

odberatelskej Grovni operdtora s vyznamnym vplyvom
na trhu nemo6zu byt obchodované so ziskom z doévodu
cien wétovanych ich konkurentom na dodédvatelskej
trovni trhu dodédvatelskou prevddzkovou vetvou operd-
tora s vyznamnym vplyvom na trhu (kritérium ,rovnako
efektivneho konkurenta“). Pripadne sa stlicanie marze
moze prejavit zistenim, Ze marza medzi cenou Gcto-
vanou konkurentom na dodévatelskom trhu za pristup
a cenou, ktord na odberatelskom trhu Gctuje odbera-
telskd vetva operdtora s vyznamnym vplyvom na trhu,
nesta¢i na to, aby umoznila primerane efektivnemu
poskytovatelovi sluzieb na odberatelskom trhu dosiahnut

@) U.v. ES L 108, 24.4.2002, s. 7.
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(27)

(28)

(29)

primerany zisk (kritérium primerane efektivneho konku-
renta“). V $pecifickom kontexte cenovych kontrol ex ante
zameranych na udrZanie efektivnej hospodarskej sataze
medzi operdtormi, ktori nemaji vyhodu tych istych
tspor z rozsahu a sortimentu a majii aj rozne jednotkové
sietové ceny, bude vhodnejsie pouzit ,kritérium prime-
rane efektivneho konkurenta“. Posudzovanie stldcania
marZe by sa malo realizovat za primerané Casové
obdobie. Aby posilnili predvidatelnost, NRO by mali
vopred riadne $pecifikovat metodiku, ktorou buda postu-
povat pri uréovani tzv. testu imputdcie, aké budd pouzité
parametre, ako aj ndpravny mechanizmus v pripade
zistenia stliCania marZe.

Siete viacvldknovych optickych kdblov zabezpecuju, ze
zdujemcovia o pristup mozu ziskat Uplnt kontrolu nad
optickymi vedeniami, a to bez nutnosti zdvojovat
nakladné investicie alebo riskovat diskrimina¢né zaobchd-
dzanie v pripade povinného zaruenia pristupu
k uvolnenému jednokéblovému optickému pripojeniu.
Siete viacvldknovych optickych kdblov preto skor vedd
k naasovanej a intenzivnejej hospoddrskej sitazi na
odberatelskom trhu. Spoloéné investicie do sieti NGA
moézu znizit ndklady, ako aj rizikd, ktoré vzniknd inves-
tujicemu podniku, a tym viest k rozsirenejsiemu zava-
dzaniu optickych pristupovych sieti pre domdcnosti
(FTTH).

Dohody o spolo¢nom investovani do optickych pristu-
povych sieti (FTTH) s viacvlaknovym optickym vedenim
mozu v urcitych pripadoch viest k efektivnej hospodar-
skej sutazi v geografickych oblastiach, na ktoré sa toto
spoluinvestovanie vztahuje. Tieto podmienky stvisia
najmi s poctom zainteresovanych operdtorov, Struktirou
spolo¢ne riadenej siete a inymi podmienkami dohodnu-
tymi medzi spoluinvestormi, ktoré st zamerané na
zabezpelenie efektivnej hospoddrskej siitaze na odbera-
telskom trhu. Ak sa v takej situdcii podmienky hospo-
dérskej stfaze v dotknutych oblastiach vyrazne
a objektivne odlisné od podmienok prevladajuicich inde,
mohlo by to odovodnit vymedzenie samostatného trhu,
na ktorom by sa po analyze trhu podla ¢lénku 16 smer-
nice  2002/21/ES  nenachddzal Ziadny operdtor
s vyznamnym vplyvom na trhu.

NRO by mali posadif ndklady na uvolneny pristup
k tseku vedenia. V pripade, Ze je to vhodné, by NRO
mali zorganizovat predchddzajicu konzulticiu alternativ-
nych operdtorov majuicich potencidlny zdujem spolocne
vyuzivat rozvodné skrine a ndsledne urcit, ktoré
rozvodné skrine by sa mali upravit a akym sposobom
sa prerozdelia naklady.

Ak sa ulozia ndpravné opatrenia na uvolnenie pristupu
k tiseku vedenia, NRO by mali prijat primerané opatrenia
backhaul, aby zabezpecili tG¢innost tychto ndpravnych
opatreni. Zaujemcovia o pristup by mali maf moZnost
vybrat si rieSenie, ktoré najlepsie vyhovuje ich pozia-
davkdm, ¢ uZ nenasvietené optické vldkna (a ak je to
vhodné, medené kable), ethernetovy backhaul, alebo

(31)

(32)

(33)

(34)

(35)

pristup ku kdblovodom. V pripade potreby by NRO mali
prijat opatrenia v savislosti s primeranymi rozmermi
rozvodnych  skrii  vo  vlastnictve  operdtora
s vyznamnym vplyvom na trhu.

Transparentnost podmienok pristupu k tGsekom vedenia
sa moze najlepSie zabezpecit, ak sa tieto podmienky
zahrnt do existujicej referen¢nej ponuky LLU. Je dolezité
poznamenat, 7Ze tito poziadavka na transparentnost sa
vztahuje na vSetky polozky potrebné na poskytovanie
uvolneného pristupu k tseku vedenia vritane backhaul
a doplnkovych sluzieb, aby bolo mozné zabezpecit
kontinuitu existujicich konkurenénych pontk. Této refe-
ren¢nd ponuka by mala obsahovat vietky cenové
podmienky, aby si vstupujice podniky mohli vypocitat
vysku obchodného pripadu pre uvolneny pristup k dseku
vedenia.

V zmysle stanovovania cien pre uvolneny pristup
k acastnickemu vedeniu musi byt stanovenie cien vset-
kych poloziek potrebnych na poskytnutie uvolneného
pristupu  k dseku vedenia ndkladovo orientované
a v sulade s metodikami pouzivanymi pri stanovovani
cien za uvolneny pristup k medenému vedeniu. Vymena
medenych kablov za optické az po spojovaci distribu¢ny
bod je vyznamnou investiciou, ktord predstavuje urcité
rizikd, hoci sa tieto rizikd z hladiska vzniknutych relativ-
nych nékladov na kazdid domdcnost a neistotu dopytu
po vylepSenych alebo modernizovanych sluzbich pova-
Zujl za niz8ie ako pri optickych pristupovych sietach pre
domécnosti (FTTH), a to aspofi v mélo obyvanych oblas-
tiach.

NRO by mali uplatiovat nediskrimina¢né zisady, aby
maloobchodnd vetva operdtora s vyznamnym vplyvom
na trhu nemohla mat Ziadnu casovi vyhodu. Tento
operétor by mal byt povinny aktualizovat svoju velkoob-
chodntt ponuku pre bitstream, a to skor, ako zacne
poskytovat nové maloobchodné sluzby optickej siete,
aby bolo konkurenénym operdtorom vyuZivajiicim
pristup ponechané primerané obdobie na to, aby mohli
reagovat na uvedenie prislusnych produktov na trh. Sest
mesiacov sa povazuje za primerané obdobie na realizdciu
potrebnych tiprav okrem pripadov, ked existujii G¢inné
zdruky, ktoré zabezpecuju nediskriminacny pristup.

Ocakéva sa, ze produkty velkoobchodného Sirokopasmo-
vého pristupu v optickej sieti mozno technicky nakonfi-
gurovat sposobmi, ktoré zabezpecuju vysSiu flexibilitu
a  kvalitnejsie  vlastnosti  sluzieb v porovnani
s produktmi bitstream v sieti s medenymi kablami.
S ciefom podporit hospodarsku sitaz maloobchodnych
produktov je dolezité, aby sa uvedené rozdielne vlastnosti
sluzieb odrazili v roznych regulovanych produktoch sieti
NGA vritane sluzieb pre podnikatelov.

Jednotlivé produkty bitstream, ktoré mozno na odbera-
tel'skej drovni rozli§it napriklad z hladiska $irky pdsma,
spolahlivosti, kvality sluzieb alebo inych parametrov, sa
mozu poskytovat prostrednictvom danej siete NGA.
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dosledne 3pecifikovat napriklad so zretelom na technické
protokoly a rozhrania, ktoré sliZzia na prepojenie optic-
kych sieti, pripadne so zretelom na rozsah a vlastnosti
novych ndpravnych opatreni bitstream. NRO, medzind-
rodné normalizaéné orgdny a priemyselné subjekty by
mali vzdjomne spolupracovat, aby v tejto oblasti vytvorili
spolo¢né technické normy.

V pripadoch, ked sa uplatiuje cenova regulécia ex ante,
by sa pristupové ceny bitstream na velkoobchodnej
trovni mali odvodzovat prostrednictvom nakladovej
orientdcie. NRO by mohli pouzif iné vhodné metody
cenovej kontroly, napriklad maloobchodného cenového
rozpatia, ak existujii dostatoéné konkurenéné obme-
dzenia na odberatel'skej vetve operdtora s vyznamnym
vplyvom na trhu. NRO by mali stanovit rozne ceny
pre rozne produkty bitstream do takej miery, do akej
mozno tieto cenové rozdiely zdovodnit skutoénymi
nékladmi na poskytovanie sluzieb, aby tak vsetci operé-
tori mohli vyuzivat trvalé rozliSenie cien na maloob-
chodnej a velkoobchodnej trovni. Riziko, ktoré vznikd
operdtorovi s vyznamnym vplyvom na trhu, by sa pri
stanovovani pristupovej ceny malo ndlezite zohladnit.

Na zaklade efektivnych ndpravnych opatreni fyzického
pristupu by sa v ur¢itych oblastiach mohlo uloZenie
povinnosti  zabezpecit velkoobchodny Sirokopdsmovy
pristup stat zbytoénym z hladiska zabezpecenia efek-
tivnej hospoddrskej stfaze na odberatelskom trhu.
Najmd tam, kde operdtor s vyznamnym vplyvom na
trthu zaviedol optickii pristupovii siet pre domdcnosti
(FTTH) a alternativni operdtori maja k dispozicii efek-
tivny uvolneny pristup k optickému vedeniu (najmi
zavddzanie bod - bod), NRO moze povazovat takyto
pristup za postacujici na zabezpecenie efektivnej hospo-
dérskej sttaze na odberatelskom trhu, a to predovsetkym
v husto osidlenych oblastiach. Dosledkom upustenia od
uloZenia povinnosti zabezpecit velkoobchodny siroko-
pasmovy pristup na velkoobchodnej drovni za takychto
okolnosti moézu byt lepsie investiéné stimuly pre vet-
kych operatorov a podpora véasného zavedenia.

Tam, kde je preukdzatelné, ze funkénym oddelenim
alebo podobnymi dohodami sa dosiahol plne rovno-
cenny pristup k sietam NGA pre alternativnych opera-
torov a pre odberatelskid trhovd vetvu operdtora
s vyznamnym vplyvom na trhu, a kde existuje dosta-
to¢ny konkuren¢ny tlak na odberatelskii trhovi vetvu
operdtora s vyznamnym vplyvom na trhu, maji NRO
pri navrhovani ndpravnych opatreni pre velkoobchodny
Sirokopdsmovy pristup na velkoobchodnej trovni viac
flexibility. Najmd cena produktu bitstream by sa mohla
ponechat na trh. Doslednd kontrola, ako aj realizdcia
primeranej skasky stlicania marze, ako je uvedené vyssie,
by mali velky vyznam pri predchddzani dosledkom nard-
$ajucim hospodarsku sutaz.

Operitori, ktori aktudlne vyuZzivaji pristup, maja legi-
timny zdujem na tom, aby ziskali dostato¢né mnozstvo
¢asu a mohli sa pripravit na zmeny vyznamne ovplyv-

obchodnej zmluvy by NRO mali zabezpecit zavedenie
primeraného pldnu migrdcie. Takyto pldn migricie by
mal byt transparentny a vyvinuty na dostato¢ne detailnej
drovni, aby sa operdtori aktudlne vyuZzivajici pristup
mohli pripravif na zmeny vrdtane pravidiel pre
aktikolvek spolo¢nti pricu zdujemcov o pripojenie
a operatora s vyznamnym vplyvom na trhu, ako aj pre
presné moznosti vyradovania bodov  prepojenia
z prevadzky. Na vhodné prechodné obdobie by sa mali
povinnosti operdtorov s vyznamnym vplyvom na trhu
zachovat. Toto prechodné obdobie by malo byt sibezné
so Standardnym investicnym obdobim na zabezpelenie
uvolneného pristupu k dcastnickemu vedeniu alebo
k dseku vedenia, ktoré spravidla trvd pit rokov.
V pripade, Ze operdtor s vyznamnym vplyvom na trhu
poskytuje rovnocenny pristup k hlavnému rozvadzacu
(MDF), moze NRO rozhodndt o stanoveni kratSieho
obdobia.

Tam, kde sa operdtor s vyznamnym vplyvom na trhu
chystd vymenit Cast svojej existujiicej pristupovej siete
s medenymi kdblami za opticki a plinuje odstavit
z prevadzky pouzivané body prepojenia, mal by o tom
informovat NRO a taktiez v stlade s ¢ldnkom 9 ods. 1
smernice 2002/19/ES zabezpecit, aby podniky vyuziva-
juce pristup k sieti operdtora s vyznamnym vplyvom na
trthu ziskali o tomto pldnovanom kroku véas informdcie
a tak mohli zodpovedajicim sposobom upravit svoje
siete aj pldny na ich rozsirovanie. NRO by mali vymedzit
formu aj mieru detailnosti uvedenych informdcii, pricom
scasne zabezpecia, Ze uvedené informdcie sa vyuziji len
na ten Gclel, na ktory si urené, a ze dovernost prislus-
nych informdcif sa zachovd pocas celého procesu,

PRIJALA TOTO ODPORUCANIE:

Ciel a posobnost

. Cielom tohto odporticania je pomdct rozvoju jednotného

trhu zlepSenim prdvnej istoty a podporovanim investicii,
hospodarskej sttaze a inovécil na trhu so sluzbami siroko-
pasmového pristupu najmd pri prechode na pristupové
siete novej generdcie (NGA).

Tymto odporicanim sa ustanovuje spolo¢ny pristup pri
podporovani jednotného zavddzania ndpravnych opatreni
v suvislosti so sietami NGA na zdklade postupu analyzy
trthu v zmysle smernic 2002/19/ES a 2002/21/ES.

Ak v stvislosti s postupom analyzy trhu uskutocnenej
podla ¢ldnku 16 smernice 2002/21/ES uvazuji NRO
o ulozeni regula¢nych ndpravnych opatreni, mali by
navrhnif  G¢inné ndpravné  opatrenia v sulade
s uvedenymi smernicami a spoloénym pristupom stano-
venym v tomto odportcani. Regulaény rdmec poskytuje
NRO stibor ndpravnych opatreni, ¢o im umozZiiuje vypra-
covat vhodné opatrenia na rieSenie zlyhani trhu
a dosiahnut pldnované regula¢né ciele v kazdom ¢lenskom
Stte. NRO by mali brat do Gvahy dohody, ktoré operatori
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uzavreli s cielom diverzifikovat riziko zavedenia optickych
sieti na pripojenie domdcnosti alebo budov a zdroven
podporit hospodarsku sitaz.

Jednotny pristup

. NRO by mali vyuZit svoje pravomoci v zmysle clinku 5
smernice 2002/21/ES na to, aby zabezpe(ili, Ze im operator
s vyznamnym vplyvom na trhu poskytne vSetky informacie
potrebné na navrhnutie primeranych regulatnych naprav-
nych opatreni pri prechode na siete NGA, ako napriklad
informdcie o pldnovanych zmendch topoldgie svojej siete
alebo dostupnosti kablovodov.

. Preskimanie trhov 4 a 5 z odportcania 2007/879/ES by
malo zohladiiovat siete NGA a kazdy NRO by ho mal
uskutocnit koordinovane a nacas. NRO by mali zabezpecit,
aby boli povinné ndpravné opatrenia na trhoch 4 a 5 vo
vzdjomnom stlade.

. Tam, kde analyzy prislusného trhu ukazuji, Ze trhové
podmienky zostdvaji priblizne rovnaké, by v priebehu
prislusnych obdobi preskimania mali NRO uplatiovat
jednotny regulacny pristup. Ak je to mozné, NRO by
mali odovodnit svoje rozhodnutia o tom, akym spésobom
zamy$laju prisposobit ndpravné opatrenia na trhoch 4 a 5
pri budiicich preskiimaniach trhu ako reakciu na pravdepo-
dobné zmeny trhovych okolnosti.

. Pri uplatiiovani symetrickych opatreni podla ¢lanku 12
smernice 2002/21/ES, ktorymi sa zaruCuje pristup
k inZinierskej infrastruktare a k ukoncovacej ¢asti podniku,
by NRO mali prijaf vykondvacie opatrenia podla ¢lanku 5
smernice 2002/19]ES.

. Ak sa optické kable zavadzaju v pristupovej sieti na ,zelenej
like*, NRO by od operdtora s vyznamnym vplyvom na
tthu nemali vyZadovat ani zavedenie subeznej siete
s medenymi kdblami, aby si tak splnil sacasné povinnosti
vratane povinnosti univerzdlnej sluzby, a zdrovenn by mu
mali umoznit poskytovanie akychkolvek existujiicich regu-
lovanych produktov alebo sluzieb vo forme funkéne rovno-
cennych produktov alebo sluzieb poskytovanych cez
optické vedenie.

Geografické rozdiely

. NRO by mali preskiimat rozdiely v podmienkach hospo-
dérskej stitaze v roznych geografickych oblastiach s cielom
urcit, ¢i je zabezpecené vymedzenie geografickych trhov na
niz$ej ako vnatrotatnej trovni alebo uloZenie rozdielnych
ndpravnych opatreni. Ak st rozdiely medzi podmienkami
hospodarskej sttaze stile a vyrazné, NRO by mali vymedzit
geografické trhy na nizsej ako vnutro$titnej drovni v silade
s odporacanim 2007/879/ES. V inych pripadoch by NRO
mali kontrolovat, ¢i zavddzanie sieti NGA a ndsledny vyvoj

10.

11.

podmienok hospodarskej sttaze na geograficky vyme-
dzenom trhu zaruCuji uloZenie rozdielnych napravnych
opatreni.

Ak boli v minulosti na trhu 5 identifikované geografické
trthy na niz8ej ako vndtrostitnej Grovni alebo ndpravné
opatrenia zavislé od produktov na trhu 4, pricom po zave-
deni sieti NGA sa moZzu staf nadbytocnymi, mali by sa
takéto rozdelenia trhu alebo ndpravné opatrenia preskimat.

Vymedzenie pojmov

Na tcel tohto odpordcania plati toto vymedzenie pojmov:

,Pristupové siete novej generdcie (NGA)“ st kablové pristu-
pové siete, ktoré sa tvoria tplne alebo ¢iastocne optickymi
prvkami a ktoré st schopné poskytovat sluzby sirokopds-
mového pristupu s vylepSenymi vlastnostami (ako je
napriklad vyssia priepustnost) v porovnani so sluzbami
poskytovanymi  prostrednictvom  existujiicich  siet{
s medenymi kdblami. Vo vicSine pripadov si siete NGA
vysledkom modernizicie existujicich pristupovych sieti
s medenymi alebo koaxidlnych kablami.

Jnzinierska infrastruktra“ s fyzické zariadenia tcastnic-
keho vedenia zriadeného podnikom elektronickych komu-
nikdcii na tGcely umiestnenia kablov dcastnickych vedeni,
ako sti medené droty, optické vldkna a koaxidlne kéble.
Bezne, nie viak vyhradne, ide o podzemné alebo nadzemné
Casti majetku, ako s subkandly, kéablovody, Sachty
a stoZziare.

,Kéblovod“ je podzemna rirka alebo vedenie pouzivané na
umiestnenie kablov (optickych, medenych alebo koaxidl-
nych) ¢&i transportnych alebo pristupovych sieti.

,Sachty” sti otvory, obycajne vybavené poklopom, cez ktoré
maja osoby pristup do podzemného priestoru pouzivaného
na umiestnenie pristupového bodu na zaistenie kriZového
prepojenia alebo vykondvania tidrzby na podzemnych elek-
tronickych komunikaénych kabloch.

,Metropolitny pristupovy bod (MPoP)“ je miesto prepojenia
medzi pristupovou a transportnou siefou operdtora sicte
NGA. V pripade pristupovej siete s medenymi kablami je
toto miesto identické s hlavnym rozviddzacom (MDF).
Vietky pripojenia Gcastnikov siete NGA v danej oblasti
(oby¢ajne mesto alebo Cast mesta) si centralizované na
MPoP na optickom rozvadzaci (ODF). Z ODF sii Gcastnicke
vedenia siete NGA pripojené k zariadeniu transportnej siete
operatora NGA alebo inych operdtorov, pripadne prostred-
nictvom backhaul vedeni, ked zariadenie nie je umiestnené
v MPoP.
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,Distribu¢ny bod“ je spojovaci uzol siete NGA, odkial sa
jeden alebo viac kablov z optického vldkna z MPoP
(vstupnd Cast) rozdeluje a odkial st distribuované na pripo-
jenie do priestorov koncovych uzivatelov (ukoncovacia
Cast). Distribu¢ny bod vicsinou slizi pre niekolko budov
alebo domov. MoézZe sa nachddzat bud v suteréne budovy
(v pripade viacbytovych jednotiek), alebo na ulici.
V distribu¢nom bode sa nachddza rozvadza¢ pripdjajuci
ukoncovacie kable, pripadne nenapdjané zariadenia, ako
napriklad optické rozdelovace.

,Ukoncovacia cast“ je cast pristupovej siete NGA, ktord
spdja priestory koncového uzivatela s prvym distribu¢nym
bodom. Ukoncovacia cast teda zahfiia vertikdlnu kdblova
instaldciu v budove, pripadne aj horizontdlnu instaldciu, az
po opticky rozdelova¢, ktory je umiestneny v suteréne
budovy alebo v nedalekej Sachte.

LFTTH* siet alebo ,optickd pristupova siet do domécnosti“
je pristupova siet pozostdvajica z liniek optického vldkna
tak vstupnej, ako aj ukoncovacej Casti pristupovej siete, t. j.
pomocou optickych vldken pripdja priestory zdkaznika
(domdcnost alebo byt v pripade viacbytovych jednotick)
k MPoP. Na dcéely tohto textu bude pojem FTTH siet ozna-
Covat ,optickil pristupovi sief do domdcnosti“ aj ,optickd
pristupovi siet do budovy“ (FTTB).

,Viacvldknovd optickd sief FTTH“ je istd forma zriadenia
optickej siete, pri ktorej investor rozmiestni viac optickych
kéblov, ako je skuto¢ne nutné na jeho vlastné tcely, a to
tak vo vstupnych, ako aj v ukoncovacich castiach pristu-
povej siete, na ucely predaja pristupu k dalsim optickym
kédblom inym operdtorom najmid formou nezrusitelnych
prav na pouzivanie (IRU).

,Spolo¢né investovanie do FTTH siete“ je dohoda medzi
nezédvislymi poskytovatelmi elektronickych komunika¢nych
sluzieb so zdmerom zriadit FTTH siete spolocne, a to najmi
v redsie osidlenych oblastiach. Spolocné investovanie
zahffia rozne druhy zdkonnych dohod, bezne viak spolu-
investori vybudujii sietovii infrastruktiru a ndsledne
spolo¢ne vyuzivaja fyzicky pristup k tejto infrastruktare.

Pristup k fyzickej siefovej infrastruktdre na velkoob-
chodnej drovni (trh 4)

Ak sa na trhu 4 nachddza operator s vyznamnym vplyvom
na trhu, NRO by tu mali uplatiiovat vhodnid skupinu
ndpravnych opatreni najmi pri zohladneni zdsad stanove-

nych dalej.

Pristup k inZinierskej infrastruktiire operdtora s vyznamnym
vplyvom na trhu

Ak v kablovodoch existuje volnd kapacita, NRO by mali
narjadif povinné zarucenie pristupu k inZinierskej infra-
Struktdre. Pristup by sa mal poskytovat v stlade so zdsadou
rovnocennosti, ako je stanovend v prilohe II.

NRO by taktiez mali zabezpecit, aby sa pristup k existujiicej
inzinierskej infrastruktire poskytoval za ndkladovo oriento-
vané ceny v zmysle prilohy L

15.

16.

17.
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21.

Ak existuje ziadost o referenni ponuku na pristup
k inZinierskej infratruktire, NRO by tito ponuku mali
nariadif v ¢o najskorom termine. Referenénd ponuka by
nemala byt stanovend neskor ako Sest mesiacov po tom,
ako bola takdto ziadost podana.

NRO by mali operdtora s vyznamnym vplyvom na trhu
v stlade s trhovym dopytom motivovat, alebo ak to
vnutrodtitna legislativa umoznuje, ukladat mu povinnost
pri vystavbe inZinierskej infrastruktdry nainstalovat dosta-
to¢nd kapacitu aj pre inych operdtorov, aby boli tieto zaria-

denia vyuzité.

NRO by mali spolu s inymi orgdnmi pracovat na zriadeni
databdzy obsahujicej informdcie o geografickom umiest-
neni, dostupnej kapacite a inych fyzickych vlastnostiach
inzinierskej infrastruktdry, ktoré by sa dali pouzit na zria-
dovanie optickych sieti na danom trhu alebo v danom
tthovom segmente. Uvedend databiza by mala byt
pristupnd vietkym operdtorom.

Pristup k ukoncovacej casti v pripade optickej pristupovej siete pre
domdcnosti (FTTH)

Ak operdtor s vyznamnym vplyvom na trhu zriadi siet
FTTH, mali by mu NRO okrem povinnosti zabezpecit
pristup k inzinierskej infrastruktire ulozif aj povinnost
zabezpeCit pristup k ukoncovacej Casti pristupovej siete
operdtora s vyznamnym vplyvom na trhu vratane kdblovej
instaldcie v budove. Na tento tcel by NRO mali nariadit
operdtorovi s vyznamnym vplyvom na trhu, aby poskytol
podrobné informdcie o architektire pristupovej siete, a po
konzulticii s pripadnymi zdujemcami o pristup na tému
moznych pristupovych miest urit, kde by sa malo nacha-
dzat distribu¢né miesto ukoncovacej Casti pristupovej siete
na ucely povinného zabezpecenia pristupu v sulade
s ¢lankom 12 ods. 1 smernice 2002/19/ES. Pri tomto urco-
vani by NRO mali vziat do Gvahy skutocnost, Ze distri-
bu¢ny bod bude musiet prijat dostato¢ny pocet pripojeni
kone¢nych  pouzivatelov, aby bolo pre zdujemcu
o pripojenie vyhodné z obchodného hladiska.

Operdtor s vyznamnym vplyvom na trhu by mal byt
povinny zabezpecit pristup k distribuénym bodom
v sulade so zdsadou rovnocennosti, ako je stanovend
v prilohe 1. Ak existuje Ziadost o referenénti ponuku na
pristup k ukonc¢ovacej ¢asti, NRO by mali takito Zziadost
nariadif ¢o najskor. Referenénd ponuka by nemala byt
stanovend neskor ako Sest mesiacov po tom, ako bola
takdto Ziadost podana.

NRO by mali taktieZz zabezpecit, aby sa pristup
k ukoncovacej Casti poskytoval za ndkladovo orientované
ceny v zmysle prilohy I.

NRO by mali operdtora s vyznamnym vplyvom na trhu
v stlade s trhovym dopytom motivovat, alebo ak to
vnutrostatna legislativa umoziiuje, ukladaf mu povinnost
nainstalovat do ukoncovacej casti viacvldknové optické
kable.
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22.

23.

24,

25.

26.

27.

Uvolneny pristup k optickému vedeniu v pripade optickej pristu-
povej siete pre domdcnosti (FITH)

Podla zdsad ustanovenych v smernici 2002/19[ES (') by
NRO v pripade, Ze operdtor s vyznamnym vplyvom na
trthu zavedie siet FTTH, mali v zdsade nariadif povinné
zabezpecenie uvolneného pristupu k optickému vedeniu.
Vynimky by mohli byt odévodnené iba v geografickych
oblastiach, kde by pritomnost viacerych alternativnych
infrastruktir, ako napriklad optickej pristupovej siete pre
domécnosti (FTTH) afalebo kéblovych sieti v kombinacii
s konkuren¢énymi ponukami pristupu, mohla vytvorit
uc¢innt hospodarsku sutaz na odberatelskej trhovej tirovni.
Ulozenie  povinnosti  poskytnit — uvolneny  pristup
k optickému vedeniu by mali sprevddzat primerané opat-
renia zabezpeCujice spolo¢né umiestnenie a backhaul.
Pristup by sa mal poskytnif na vhodnom mieste siete,
ktoré normalne predstavuje metropolitny pristupovy bod
(MPoP).

NRO by mali nariadit zabezpecenie uvolnenému pristupu
k optickému vedeniu bez ohladu na architektiru siete
a technoldgiu, ktorti operdtor s vyznamnym vplyvom na
trhu pouzil.

Aktudlna  referenénd ponuka neviazaného  pristupu
k Gcastnickej pripojke (LLU) by sa mala ¢o najskor doplni,
aby zahfnala aj uvolneny pristup k optickému vedeniu.
V prilohe II k smernici 2002/19/ES sa uvddza minimdlny
zoznam podmienok, ktoré musia tvorit scast referencnej
ponuky LLU a ktoré by sa mali mutatis mutandis uplatiiovat
pri uvolnenom pristupe k optickému vedeniu. Referencnd
ponuka by sa mala stanovit ¢o najskor, v kazdom pripade
nie neskor ako Sest mesiacov po tom, ako NRO ulozil
povinnost zabezpecit pristup.

Cena uvolneného pristupu k optickému vedeniu by mala
byt ndkladovo orientovand. Dodato¢né a vycislitelné inves-
ticné riziko, ktoré operdtorovi s vyznamnym vplyvom na
trhu vznikd, by mali NRO ndlezite zohladnit pri stanovo-
vani ceny za uvolneny pristup k optickému vedeniu.
V zésade by sa toto riziko malo zohladnit vo forme
bonusu zahrnutého do nédkladov na kapitdl v stvislosti
s prislusnou investiciou, ako je stanovené v prilohe L

NRO by taktiez mali postdit cenové rezimy, ktoré navrhuje
operdtor s vyznamnym vplyvom na trhu, s cielom diverzi-
fikovat investiéné riziko. NRO by s uvedenymi cenovymi
rezimami mali sthlasit iba vtedy, ak podla nich operitor
s vyznamnym vplyvom na trhu poskytol vSetky relevantné
informdcie sdvisiace s investiciou a ak tieto rezimy nemaja
diskrimina¢ny ani vylucujici G¢inok. Kritérid na posudzo-
vanie takychto cenovych rezimov sii uvedené v prilohe I.

V takych pripadoch by NRO mali zabezpecit, aby sa medzi
velkoobchodnymi a maloobchodnymi cenami zachovala
dostatoénd marza a umoznovala efektivnemu konkurentovi
vstipit na trh. NRO by teda mali overit cenovii politiku
operdtora s vyznamnym vplyvom na trhu, a to néleZite
$pecifikovanou skiskou stld¢ania marze ndlezitej Casovej
lehote. NRO by mali vopred riadne $pecifikovat metodiku,
ktorou budii postupovat pri urovani tzv. testu imputdcie,

(") Pozri najmd odovodnenie 19.

28.

29.

30.

31.

32.

parametre pre skusku stliania marze, ako aj ndpravny
mechanizmus v pripade zistenia stld¢ania marze.

Ak st podmienky hospodarskej stitaze v oblasti pokrytej
spoloénym zavddzanim FTTH siet{ s viacvldknovymi optic-
kymi kdblami zo strany spoluinvestorov vyrazne rozdielne,
t. j. také, aby opodstatnili vymedzenie samostatného
geografického trhu, mali by NRO v priebehu analyzy trhu
preskdmat, ¢ je na zdklade tdrovne hospoddrskej sutfaze
v stvislosti s infrastruktiirou, ktord je vysledkom spolo¢nej
investicie, so zretelom na dany trh zaruCeny vznik operd-
tora s vyznamnym vplyvom na trhu. V tejto stuvislosti by
NRO mali predovietkym preskiimat, ¢i kazdy spoluinvestor
vyuziva striktne rovnocenny a ndkladovo orientovany
pristup k spolo¢nej infrastruktire a ¢i spoluinvestori efek-
tivne stfazia na odberatelskom trhu. Taktiez by mali
preskimat, ¢ spoluinvestori  instaluji  kablovody
s dostato¢nou kapacitou, aby mohli tretie strany pouZzivat
a poskytovat ndkladovo orientovany pristup k tymto kapa-
citdm.

Povinnosti poskytovat pristup v pripade optickych pristupovych
sieti s vldknom privddzanym do uzla (FTTN)

NRO by mali zaviest povinnost zabezpedit uvolneny
pristup k tseku medeného vedenia. Ndpravné opatrenie
pre uvolneny pristup k tiseku medeného vedenia by malo
byt nahradené opatreniami vztahujicimi sa na backhaul
a Ethernet backhaul, ako aj doplnkovymi ndpravnym opat-
reniam zabezpecujtcimi jeho efektivitu a vyhodnost, ako je
nediskrimina¢ny pristup k zariadeniam spolo¢ného umiest-
nenia, alebo ak neexistujii, ekvivalentného spolo¢ného
umiestnenia. Referennd ponuka by mala byt stanovend
¢o najskor, v kazdom pripade nie neskor ako Sest mesiacov
po tom, ako NRO ulozil povinnost zabezpecit pristup.

Ak NRO ulozia povinnost zabezpecit uvolneny pristup
k dseku medeného vedenia, malo by sa od operitora
s vyznamnym vplyvom na trhu vyzadovat, aby do aktu-
alnej referencnej LLU ponuky doplnil vSetky potrebné
polozky. Ceny za pristup k vietkym polozkdm by mali
byt ndkladovo orientované v zmysle prilohy I

Velkoobchodny Sirokopdsmovy pristup (trh 5)

Ak sa na trhu 5 nachddza operétor s vyznamnym vplyvom,
mali by sa pre existujice sluzby a pre ich ndhrady
v retazcoch zachovat alebo pozmenit a doplnif ndpravné
opatrenia velkoobchodného sirokopdsmového pristupu.
NRO by mali posadit pouzitie velkoobchodného sirokopds-
mového pristupu cez VDSL ako ekvivalentu v retazcoch za
existujici velkoobchodny Sirokopdsmovy pristup vyhradne
cez medené pripojky.

NRO by mali operatorovi s vyznamnym vplyvom na trhu
uloZit povinnost spristupnit svoje nové produkty velkoob-
chodného Sirokopasmového pristupu v zdsade minimdlne
Sest mesiacov predtym, ako operdtor s vyznamnym
vplyvom na trhu alebo jeho maloobchodna pobocka uvedie
na trh vlastné prislusné maloobchodné NGA sluzby, ak
neexistuji iné bezpe¢nostné opatrenia na zaistenie nediskri-
mina¢ného pristupu.
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33. NRO by mali nariadit poskytovanie roznych produktov na a technoldgie by ich nemali odstrénit, iba ak by sa dosiahla

34.

35.

36.

37.

38.

39.

velkoobchodnej drovni, ktoré najlepsie odrdzaja prislusné
technologické vlastnosti NGA infrastruktiry z hladiska
Sirky pasma a kvality, aby tak bolo alternativnym opera-
torom umoznené efektivne sttazit, a to aj v oblasti podni-

katelskych sluzieb.

NRO by mali vzdjomne spolupracovat na vymedzeni
primeranych technickych $pecifikdcif pre produkty velkoob-
chodného $irokopasmového pristupu poskytované cez siete
NGA a poskytovat informdcie medzindrodnym normali-
zatnym orgédnom, aby im tak ulahéili pripravu prislusnych
priemyselnych noriem.

NRO by v zdsade mali pri povinne poskytovanych produk-
toch velkoobchodného Sirokopdsmového pristupu nariadit
nakladovi orientdciu v zmysle prilohy I, pricom je
potrebné zohladnit Sirku pdsma a kvalitu jednotlivych
pontik na velkoobchodnej trovni.

NRO by mali rozanalyzovat, ¢i je povinnost nakladovej
orientdcie v stivislosti s nariadenym velkoobchodnym Siro-
kopdsmovym pristupom potrebnd na to, aby sa dosiahla
efektivna hospodarska stitaz v pripade, Ze sa funkéné odde-
lenie alebo iné formy oddelenia preukdzali ako efektivne na
zabezpeCenie rovnocennosti pristupov. V nepritomnosti
ndkladovej orienticie by NRO mali kontrolovat cenovt
politiku operatora s vyznamnym vplyvom na trhu, a to
riadne $pecifikovanou skaskou stli¢ania marze.

Ak NRO usadia, Ze v danej geografickej oblasti existuje
efektivny uvolneny pristup k optickému vedeniu siete
operdtora s vyznamnym vplyvom na trhu a Ze takyto
pristup by mohol viest k efektivnej hospodarskej sttazi
na odberatelskej trhovej drovni, mali by NRO posudit
moznost odstrdnenia povinnosti zabezpecit v danej oblasti
pristup k bitstream na velkoobchodnej trovni.

Pri preskimavani pritomnosti operdtora s vyznamnym
vplyvom na trhu by sa NRO v pripade spoluinvestovania
mali riadif zdsadami stanovenymi v odseku 28.

Migricia
Existujice povinnosti operdtora s vyznamnym vplyvom na

tthu v stvislosti s trhmi 4 a 5 by sa mali uplatiovat
nadalej a zmeny aktudlnej siefovej architektdry

40.

41.

42.

dohoda o vhodnom plane migricie medzi operdtorom
s vyznamnym vplyvom na trhu a operdtormi, ktori aktu-
dlne vyuzivaju pristup k sieti operdtora s vyznamnym
vplyvom na trhu. Pri neexistencii takejto dohody by NRO
mali zabezpecit, aby alternativni operdtori boli najmenej
pat rokov vopred informovani o odstaveni bodov prepo-
jenia z prevadzky, ako je napriklad miestna dstrediia;
v pripade potreby je nutné zohladnit vnutrostitne okol-
nosti. Toto obdobie moéze byt kratsie ako pit rokov, ak
je v bode prepojenia zabezpeceny plne rovnocenny pristup.

NRO by mali zaviest transparentny rdmec pre migrdciu zo
sieti s medenymi vldknami na optické siete. NRO by mali
zaistit, aby systémy a postupy zavedené operdtorom
s vyznamnym vplyvom na trhu vritane systémov preva-
dzkovej podpory boli navrhnuté tak, aby alternativnym
poskytovatelom ulahcili prechod na pristupové produkty
sieti NGA.

NRO by mali vyuzit svoju prdvomoc v zmysle ¢lanku 5
smernice 2002/21/ES na ziskanie informacii od operdtora
s vyznamnym vplyvom na trhu tykajicich sa akychkolvek
planov dprav siete, ktoré by mohli ovplyvnit podmienky
hospodarskej stitaze na danom trhu alebo ¢iastkovom trhu.
Tam, kde sa operdtor s vyznamnym vplyvom na trhu
chystd vymenif Cast svojej existujiicej siete s medenymi
kéblami za optickt a pldnuje odstavit z prevadzky pouzi-
vané miesta prepojenia, mali by NRO v stlade s ¢lankom 9
ods. 1 smernice 2002/19/ES zabezpecit, aby podniky
vyuzivajlice pristup k sieti operdtora s vyznamnym
vplyvom na trhu ziskali o tomto planovanom kroku vcas
informdcie a tak mohli zodpovedajicim sposobom upravit
svoje siete aj plany na ich rozsirovanie. NRO by mali vyme-
dzit formu aj mieru detailnosti uvedenych informadcif
a zabezpecit, ze sa zachovd dovernost poskytnutych infor-
maci.

Toto odporicanie je uréené ¢lenskym Statom.

V Bruseli 20. septembra 2010

Za Komisiu
Neelie KROES
podpredsednicka
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PRILOHA 1

Zisady stanovovania cien a riziko

1. SPOLOCNE ZASADY STANOVOVANIA CIEN ZA PRISTUP DO SIETI NGA

Podla ¢lanku 8 ods. 2 smernice 2002/21[ES je tlohou NRO podporovat hospoddrsku siitaz v oblasti poskytovania
elektronickych komunikacnych sieti, elektronickych komunika¢nych sluzieb a pridruzenych zariadeni a sluzieb, a to
okrem iného podnecovanim efektivnych investicii do infrastruktdry. Pri urCovani ndkladovej zdkladne pouzivanej pri
plneni povinnosti nakladovej orientdcie podla ¢ldnku 13 ods. 1 smernice 2002/19/ES by NRO mali posadit, ¢i je
zduplikovanie prislusnej pristupovej NGA infrastruktiry hospoddrsky uskutocnitelné a efektivne. Ak to tak nie je, je
prvoradym ciefom vytvorit medzi odberatelskou vetvou operdtora s vyznamnym vplyvom na trhu a alternativnymi
sietovymi operdtormi skuto¢ne vyrovnané podmienky. Jednotny regulacny pristup moze preto zahffiat pouzitie roznych
nékladovych zékladni zo strany NRO pri vypocte ndkladovo orientovanych cien pre replikovatelné a nereplikovatelné
aktiva alebo aspon upravit parametre, o ktoré sa v druhom uvedenom pripade opieraji ich ndkladové met6dy.

V pripadoch, ked ziskovost investicii do sieti NGA zdvisi od neistych faktorov, ako napriklad od predpokladu vyrazne
vys$sich priemernych prijmov na pouZivatela alebo zvySenych trhovych podielov, NRO by mali posadit, ¢i naklady na
kapitdl odrézaju vysSie riziko investicii vo vztahu k investicidm do aktudlnej siete s medenym vedenim. Taktiez by bolo
mozné pouzit iny mechanizmus, ktory sliZi na prerozdelenie investi¢ného rizika medzi investorov a zdujemcov o pristup
a zdroven na podporu prenikania na trh, ako napriklad stanovenie cien za dlhodoby pristup alebo objemové zlavy.
Uvedeny mechanizmus stanovovania cien by mal NRO preskdmat v stlade s kritériami uvedenymi v odsekoch 7 a 8
nizsie.

S cielom presadit povinnosti nékladovej orienticie by NRO mali nariadit oddelenie dc¢tovnictva v zmysle clanku 11
smernice 2002/19/ES. Oddelené ¢ty pre NGA infrastruktiru afalebo stcasti sluzieb, ku ktorym sa povinne poskytuje
pristup, musia byt zriadené tak, aby NRO mohli: i) urcit nédklady na vsetky aktiva relevantné na urcenie pristupovych cien
(vratane odpisov a zmeny ocenenia) a ii) efektivne kontrolovat, ¢i operdtor s vyznamnym vplyvom na trhu poskytuje
pristup ostatnym Gcastnikom trhu a vlastnej odberatel'skej vetve za rovnakych podmienok a za rovnaké ceny. V rdmci
tejto kontroly by sa mali vykondvat aj skisky stlicania marze. Ndklady by sa mali prerozdelovat medzi jednotlivé
produkty na velkoobchodnej a maloobchodnej trovni na zédklade objektivnych kritérii spocivajiicich vo vstupoch,
ktoré predchddzajii zdvojenému pocitaniu.

NRO by mali vytvorit odhad hodnoty prirastkovych ndkladov, ktoré sii potrebné na zabezpecenie pristupu k dotknutym
zariadeniam. Tieto ndklady sa vztahujii na objedndvanie a poskytovanie sluzieb pristupu k inzinierskej infrastruktire alebo
optickej sieti, ndklady na prevddzku a ddrzbu informatickych systémov a prevadzkové naklady savisiace s riadenim
velkoobchodného produktu. Néklady by mali byt rovnomerne prerozdelené medzi vSetky podniky vyuZivajice pristup
vratane odberatelskej vetvy operdtora s vyznamnym vplyvom na trhu.

2. STANOVOVANIE CIEN ZA PRISTUP K INZINIERSKE] INFRASTRUKTURE

Pristup k existujiicej inZinierskej infrastruktiire operdtora s vyznamnym vplyvom na trhu 4 by sa mal povinne poskytovat
za ndkladovo orientované ceny. NRO by mali regulovat pristupové ceny k inZinierskej infrastruktire v silade s metodikou
pouzitou na stanovenie cien uvolneného pristupu k medenému vedeniu. NRO by mali zabezpecit, aby pristupové ceny
odrézali efektivne vynalozené nédklady zo strany operdtora s vyznamnym vplyvom na trhu. NRO by mali predovietkym
zohladnit skuto¢nd Zivotnost prislusnej infrastruktiry a mozné tdspory operdtora s vyznamnym vplyvom na trhu pri jej
zavédzani. Pristupové ceny by mali zachytdvat ndlezitd hodnotu danej infrastruktiry vritane jej odpisovania.

Pri stanovovani ceny za pristup do inZinierskej infrastruktiiry by NRO nemali rizikovy profil povazovat za odlisny od
rizikového profilu medenej infrastruktiry okrem pripadov, ked operdtorovi s vyznamnym vplyvom na trhu vznikli
konkrétne ndklady na inZinierske prace — nad rdmec normalnych ndkladov na drzbu — pri zavddzani siete NGA.

3. STANOVOVANIE CIEN ZA PRISTUP K UKONCOVACE] CASTI V PRIPADE OPTICKE] PRfSTUPOVE] SIETE PRE
DOMACNOSTI (FTTH)

NRO by mali stanovovat ceny za pristup k distribu¢nému bodu v stilade s metodikou pouzitou na stanovenie cien
uvolneného pristupu k medenému vedeniu. NRO by mali zabezpecit, aby pristupové ceny odrdzali efektivne vynalozené
néklady zo strany operdtora s vyznamnym vplyvom na trhu vritane pripadného bonusu za vyssie riziko odrdzajiiceho
akékolvek dodatocné a vy¢islitelné riziko, ktoré vznikne operdtorovi s vyznamnym vplyvom na trhu.
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4. STANOVOVANIE CIEN ZA PRISTUP K OPTICKE] SIETI V MPOP MIESTE V PRIPADE SIETE FTTH (UVOLNENY
PRISTUP K OPTICKEMU VEDENIU)

Pri stanovovani ceny za uvolneny pristup k optickému vedeniu by NRO mali zahrntit bonus za vyssie riziko odrdzajici
akékolvek dodatocné a vy¢islitelné riziko, ktoré vznikne operdtorovi s vyznamnym vplyvom na trhu. Odhad rizikového
bonusu by sa mal vypracovat podla metodiky stanovenej v odseku 6 niZsie. Dodato¢nd flexibilita cien by sa mala
zabezpecit v stlade s odsekmi 7 a 8 niZsie.

V zmysle zdsady nediskrimindcie by mala byt cena, ktord operdtor s vyznamnym vplyvom na trhu dctuje svojej
odberatel'skej vetve, rovnakd ako cena, ktorti G¢tuje tretim strandm.

5. STANOVOVANIE CIEN ZA PRISTUP K USEKU MEDENEHO VEDENIA V PRIPADE OPTICKYCH PRISTUPOVYCH
SIET] S VLAKNOM PRIVADZANYM DO UZLA (FTTN)

NRO by mali zabezpecit ndkladovo orientovany pristup k vietkym polozkdm potrebnym na poskytovanie uvolneného
pristupu k tseku vedenia opatreni backhaul a doplnkovych nédpravnych opatreni, ako je nediskriminaény pristup
k zariadeniam spolo¢ného umiestnenia, alebo ak neexistujd, ekvivalentného spolo¢ného umiestnenia.

Regulované pristupové ceny by nemali byt vyssie ako ndklady, ktoré vznikli efektivnemu operatorovi. Na tieto tcely by
v pripade moZznosti mohli NRO zvézit zhodnotenie tychto nékladov pomocou vzostupného modelu alebo porovndvacich
kritérii hodnotenia.

Pri stanovovani ceny za pristup k tseku medeného vedenia by NRO nemali povazovat rizikovy profil za odlisny od
rizikového profilu existujiicej medenej infrastruktiry.

6. KRITERIA NA STANOVENIE RIZIKOVEHO BONUSU

Investi¢né riziko by malo byt zohladnené prostrednictvom rizikového bonusu zacleneného do ndkladov kapitdlu. Névrat-
nost kapitdlu uvolneného pre investicie ex ante do sieti NGA by mala vytvorit rovnovdhu medzi zabezpecovanim
primeranych stimulov pre investicie zo strany podnikov na jednej strane (vritane dostato¢ne vysokej miery ndvratnosti)
a podporovanim efektivnosti prerozdelenia, trvalo udrZatelnej hospodarskej stitaze a maximalnych vynosov pre spotre-
bitelov na strane druhej (vritane miery ndvratnosti, ktord nie je nadmernd). S cielom zabezpecit takito situdciu by NRO,
tam kde je to opodstatnené, mali pri vypocte vdzenych priemernych kapitdlovych nakladov (WACC) aktudlne realizo-
vanom pri stanovovani ceny za uvolneny pristup k medenému vedeniu zahrnii¢ v priebehu obdobia ndvratnosti investicie
urcité navySenie, ktoré by odrdzalo investi¢né riziko. Pre rozdelenie zdrojov prijmov pri vypocte vdzenych priemernych
kapitdlovych ndkladov (WACC) je potrebné vziat do Gvahy vietky rozmery investovaného kapitlu vritane primeranych
nakladov na prdcu, stavebnych ndkladov, predpokladaného zvySenia efektivnosti a kone¢nd hodnotu aktiv v siilade
s odovodnenim 20 smernice 2002/19/ES.

NRO by mali urobit odhad investi¢ného rizika okrem iného tak, Ze zohladnia nasledujice faktory neistoty: i) neistotu
stvisiacu s dopytom na maloobchodnej a velkoobchodnej drovni; ii) neistotu sdvisiacu s ndkladmi na zavedenie siete,
inZinierske prace a manazérsku realizdciu; i) neistotu stvisiacu s technologickym pokrokom; iv) neistotu stvisiacu
s trhovou dynamikou a vyvojom stavu stifaze, ako je napriklad miera hospoddrskej sutaze stvisiacej s infrastruktarou
ajalebo kéblovou sietou, a v) makroekonomicki neistotu. Tieto faktory sa v priebehu ¢asu mozu menit, a to najmé vdaka
zvySujicemu sa dopytu na maloobchodnej a velkoobchodnej drovni. Z tohto dovodu by NRO mali v pravidelnych
intervaloch preskiimavat situdciu a v priebehu casu upravovat hodnotu rizikového bonusu s ohladom na zmeny vyssie
uvedenych faktorov.

Kritérid, ako je existencia Gspor z rozsahu (najmi ak sa investicia realizuje iba v mestskej oblasti), vysoké podiely na
maloobchodnom trhu, kontrola nevyhnutnej infrastruktiry, dspory prevddzkovych nékladov, vynosy z predaja nehnu-
telnosti, ako aj privilegovany pristup na kapitdlovy a dlhovy trh, mozu operdtorovi s vyznamnym vplyvom na trhu
zmiernit riziko investicii do sieti NGA. Tieto hladiskd by mali NRO pri preskiimavani rizikového bonusu taktiez
pravidelne prehodnocovat.

Vyssie uvedené postidenia sa vztahuji najmé na investicie do pristupovych sieti pre domdacnosti (FTTH). Na druhej strane
viak investicie do pristupovych sieti s vldknom privddzanym do uzla (FTTN), ktoré predstavujii ¢iastoénti modernizéciu
existujiicej pristupovej siete (ako napriklad VDSL), maji za normélnych okolnosti vyrazne niz§i rizikovy profil ako
investicie do FTTH siete, a to asponn v mdlo obyvanych oblastiach. Ide tu najmi o ovela niZ$iu Groven neistoty
v savislosti s dopytom po Sirke pdsma, ktoré je potrebné poskytnit prostrednictvom FTTN/VDSL sieti, a celkové
kapitdlové poziadavky su taktieZ nizsie. Preto by regulované ceny za velkoobchodny Sirokopdsmovy pristup vyuZivajiice
FTTN/VDSL mali zohladfiovat vietky prislusné investi¢né rizikd a tieto rizikd by sa nemali pokladat za rizikd podobného
rozsahu ako rizikd stvisiace s pristupovymi produktmi na velkoobchodnej Grovni vyuZivajiicimi FTTH siet. Pri stanovo-
van{ rizika v stvislosti s velkoobchodnym Sirokopdsmovym pristupom vyuZivajiicim FTTN/VDSL by NRO mali nélezite
posudit tieto faktory a nemali by zo zdsady schvélit cenové rezimy uvedené v odsekoch 7 a 8 nizsie. NRO by mali
verejne konzultovat o svojich metddach, ktorymi ur¢uji hodnotu rizikového bonusu.
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7. KRITERIA NA POSUDENIE STANOVOVANIA CIEN PRI DLHODOBOM PRISTUPE V PRIPADE OPTICKEJ PRISTU-
POVE] SIETE PRE DOMACNOSTI (FTTH)

Pristupové ceny upravené pre riziko savisiace s dlhodobym pristupom sa mozu menit v zdvislosti od ¢asového obdobia,
na ktoré sa prijimaju zdviazky o poskytovani pristupu. Zmluvy o dlhodobom pristupe budd za nizsiu cenu za pristupové
vedenie ako zmluvy o kritkodobom pristupe. Ceny za dlhodoby pristup by mali zohladnovat iba zniZenie rizika pre
investora, a preto nemozu by nizsie ako ndkladovo orientovand cena, ktord sa uz nezvysuje o rizikovy bonus vyjadrujici
systematické investi¢né riziko. Podla dlhodobych zmliv by podniky ziskali tplnd kontrolu nad fyzickymi aktivami, ¢o by
im taktiez umoznilo zapojit sa do sekunddrneho obchodovania. Kratkodobé zmluvy by boli k dispozicii bez dlhodobych
zdvizkov, teda logicky za vyssie ceny za pristupové vedenie, s pristupovymi cenami odrdZajicimi potencidlnu hodnotu
suvisiacu s flexibilitou tohto druhu pristupu, ktord zdujemca o pristup vyuziva.

Stanovovanie cien pri dlhodobom pristupe by vsak mohol operitor s vyznamnym vplyvom na trhu v priebehu ¢asu
zneuzit na to, aby preddval svoje maloobchodné sluzby za ceny nizsie ako regulované velkoobchodné ceny (kedZze by pri
dlhodobej viazanosti tc¢toval vlastnej odberatel'skej vetve nizke ceny), ¢im by vylacil z trhu inych dcastnikov. Okrem toho
alternativni poskytovatelia s mensou zakaznickou zdkladiiou a nejasnymi obchodnymi vyhliadkami celia vacsiemu riziku.
Nemusia byt schopni zaviazat sa na odber na dlhé obdobie. Mozu byt teda ntteni rozvrhnit svoje investicie a kipit
regulovany pristup az v neskorSom 3tddiu.

Z uvedenych dovodov by bolo stanovovanie cien za dlhodoby pristup prijatelné, iba ak by NRO zabezpedili splnenie
nasledujtcich podmienok:

a) ceny pri dlhodobej viazanosti odrdzaji len zniZenie rizika pre investora a

b) v nélezitej casovej lehote sa medzi velkoobchodnymi a maloobchodnymi cenami zachové dostato¢nd marza, aby bolo
efektivnemu konkurentovi umoznené vstipit na odberatel'sky trh.

8. KRITERIA NA POSUDENIE OBJEMOVYCH ZLIAV V PRIPADE OPTICKE] PRISTUPOVE] SIETE PRE DOMACNOSTI
(FTTH)

Pristupové ceny upravené pre riziko stivisiace s objemovymi zlavami odrdzaji skuto¢nost, Ze investicné riziko sa znizuje
s celkovym poctom uz predanych optickych pripojok v danej oblasti. Investicné riziko je tzko spité s poctom optickych
pripojok, ktoré ostdvaji nevyuzivané. Cim vyssi pomer vyuzivanych optickych pripojok, tym nizsie riziko. Z tohto
dovodu by sa pristupové ceny mohli menit v zdvislosti od predaného objemu. Jednotnd troven zlavy by mala byt
povolend, ak sa poskytuje vietkym operdtorom, ktorf sa kvalifikuji, a to za jednotni cenu za vedenie. NRO by mali urcit
objem vedeni, ktory by mal byt odkipeny, aby bolo mozné poskytniit takiito objemovi zlavu, pricom je potrebné
zohladnit odhad minimélneho operacného rozsahu potrebného pre zdujemcu o pristup, aby bolo mozné na trhu
efektivne sitazit, a potrebu zachovat Struktdiru trhu s dostatoénym poctom oprévnenych operdtorov na zabezpecenie
efektivnej hospodarskej stitaze. Takdto objemovd zlava by mala zohladnovat iba zniZenie rizika pre investora, a preto
nemdze mat za ndsledok ceny nizsie ako nédkladovo orientovand cena, ktord sa uz nezvysuje o rizikovy bonus vyjadrujici
systematické investi¢né riziko. Vzhladom na to, Ze by sa rizikovy bonus mal normdlne po celkovom zvyseni maloob-
chodného a velkoobchodného dopytu znizif, mala by sa aj objemovd zlava imernym sposobom zniZit a mala by sa stat
neopodstatnenou, ak maloobchodny a velkoobchodny dopyt dosahuje vysokd troven.

NRO by mali akceptovat objemovi zlavu len vtedy, ak st splnené nasledujiice podmienky:

a) jednotnd droven objemovej zlavy sa vypocitava na oblast, ktorej velkost vhodnym sposobom urdi NRO, pricom
zohladni vnitrostitne okolnosti a architektiru siete a uplatiiuje sa rovnocenne pre vietkych zdujemcov o pristup
v danej oblasti ochotnych zakdpit aspon také mnozstvo vedeni, ktoré umoziuje poskytnutie zlavy, a

b) objemova zlava odrdza len znizenie rizika pre investora a

¢) v ndlezitej casovej lehote sa medzi velkoobchodnymi a maloobchodnymi cenami zachové dostato¢nd marza, aby bolo
efektivnemu konkurentovi umoznené vstiipit na odberatelsky trh.
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PRILOHA I

Uplatiiovanie zdsady rovnocennosti v sdvislosti s pristupom do inZinierskej infrastruktiry operitora
s vyznamnym vplyvom na trhu na d&ely rozvinutia sieti NGA

1. ZASADA ROVNOCENNOSTI

Pristup k inZinierskej infrastruktiire operdtora s vyznamnym vplyvom na trhu moze predstavovat dolezity vstup pri
zriadovani sieti NGA. Aby boli vytvorené skutocne vyrovnané podmienky medzi vstupujiicimi podnikmi a operdtorom
s vyznamnym vplyvom na trhu, je dolezité, aby sa tento pristup poskytoval striktne rovnocennym sposobom. NRO by
mali vyzadovat od operdtora s vyznamnym vplyvom na trhu, aby pristup do svojej inZinierskej infrastruktiry poskytoval
internym zdujemcom o pristup a tretim strandm za rovnakych podmienok. Operétor s vyznamnym vplyvom na trhu by
predovietkym mal poskytnit vetky potrebné informdcie tykajice sa charakteristik infrastruktiry a uplatiovat rovnaké
postupy pri objedndvani a poskytovani sluzieb pristupu. Referenéné ponuky a dohody o Grovni poskytovanych sluzieb st
pre spravne uplatiiovanie zdsady rovnocennosti mimoriadne dolezité. Na druhej strane je vSak tiez dolezité, aby operdtor
s vyznamnym vplyvom na trhu nezneuZzil Ziadne nesymetrické informdcie o pldnoch rozvinutia patriace tretim
zdujemcom o pristup, ktorymi disponuje, na ziskanie nendlezitej obchodnej vyhody.

2. INFORMACIE O INZINIERSKE] INFRASTRUKTURE A DISTRIBUCNYCH MIESTACH

Operétor s vyznamnym vplyvom na trhu by mal tretim zdujemcom o pristup poskytovat rovnaké mnozstvo informdcii
o svojej inZinierskej infrastruktire, aké je k dispozicii na internej trovni. K tymto informdcidm by mala patrif organizacia
inZinierskej infrastruktiry, ako aj technické charakteristiky jednotlivych casti, z ktorych sa infrastruktira skladd. V pripade
moznosti by sa mali poskytnif aj informdcie o geografickom uloZeni tychto Casti vratane kdblovodov, stoziarov a inych
fyzickych aktiv (napr. ddrzbovych komor), ako aj volnd kapacita v kdblovodoch. Geografické umiestnenie distribu¢nych
miest a zoznam pripojenych budov by mali byt tiez spristupnené.

Operétor s vyznamnym vplyvom na trhu by mal konkretizovat vietky zdsahové pravidld a technické podmienky tykajtice
sa pristupu a vyuzivania inZinierskej infrastruktdry a distribu¢nych miest, ako aj jednotlivych casti, z ktorych sa infra-
Strukttra skladd. Rovnaké pravidld a podmienky by sa mali uplatiiovat na tretich zdujemcov o pristup, ako aj pre
internych zdujemcov.

Operétor s vyznamnym vplyvom na trhu by mal poskytovat ndstroje na zabezpecenie riadneho pristupu k informdcidm,
ako st jednoducho pristupné zoznamy, databdzy alebo webové portdly. Informacie by sa mali pravidelne aktualizovat tak,
aby zohladnovali vyvin a rozvoj infrastruktiry a dalsich zhromazdenych informdcif, najmd pri realizdcii projektov
zavadzania optickej siete operdtorom s vyznamnym vplyvom na trhu alebo inymi zdujemcami o pristup.

3. OB]EDNAVANIE A POSKYTOVANIE SLUZIEB PRISTUPU

Operdtor s vyznamnym vplyvom na trhu by mal zaviest postupy a néstroje potrebné na zabezpecenie efektivneho
pristupu a vyuZivania jeho inZinierskej infrastruktiry a distribu¢nych miest, ako aj jednotlivych casti, z ktorych sa
infrastruktira skladd. Operdtor s vyznamnym vplyvom na trhu by mal predovsetkym tretim zdujemcom o pristup
poskytniit kompletné objedndvanie, poskytovanie sluzieb a systémy riadenia portich rovnocenné s tymi istymi sluzbami
poskytovanymi internym zdujemcom o pristup. Mali by sem patrit aj opatrenia na odstrdnenie preplnenia aktudlne
pouzivanych kablovodov.

Ziadosti o informdcie v stvislosti s pristupom a vyuzivanim inZinierskej infrastruktdry a distribu¢nych miest, ako aj
jednotlivych casti, z ktorych sa infrastruktira skladd, podané tretimi zdujemcami o pristup by sa mali spractivat
v rovnakej lehote ako rovnocenné Zziadosti podané internymi zdujemcami o pristup. V stvislosti s postupom riesenia
ziadosti by sa mala poskytovat rovnakd miera vidite[nosti a zamietavé odpovede by sa mali objektivne zdovodnit.

Informacné systémy operdtora s vyznamnym vplyvom na trhu by mali archivovat spracovanie Ziadosti, ktoré by mali byt
spristupnené NRO.

4. UKAZOVATELE UROVNE POSKYTOVANYCH SLUZIEB

S cielom zabezpecit, aby operdtor s vyznamnym vplyvom na trhu poskytoval pristup a vyuzivanie inZinierskej infra-
Struktdry rovnocennym sposobom, by sa mali vymedzit ukazovatele trovne poskytovanych sluzieb a ndsledne vypoci-
tavat pre internych aj tretich zdujemcov o pristup. Ukazovatele drovne poskytovanych sluzieb by mali merat reaktivnost
operatora s vyznamnym vplyvom na trhu pri vykondvani opatreni potrebnych na poskytnutie pristupu k svojej inZinier-
skej sieti. Cielova trovenn poskytovanych sluzieb by sa mala dohodnit so zdujemcami o pristup.

Ukazovatele Grovne poskytovanych sluzieb by mali zahfnat lehoty za omeskanie na odpovedanie na Ziadosti o informdacie
o dostupnosti jednotlivych ¢asti infrastruktiry vritane kdblovodov, stoziarov a inych fyzickych aktiv (napr. $dcht) alebo
distribu¢nych miest, lehoty za omeskanie na odpovedanie na Ziadosti o uskutocnitelnosti vyuzitia jednotlivych casti
infrastruktiry, mieru reaktivity pri spractivani Ziadosti o pristup a vyuZivanie Casti infrastruktiry, mieru reaktivity
v procesoch rieSenia portich.
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Vypocet ukazovatelov Grovne poskytovanych sluzieb by sa mal uskutociiovat v pravidelnych, stanovenych intervaloch
a ndsledne predkladat tretim zdujemcom o pristup. NRO by mali kontrolovat, ¢i je troven sluzieb poskytovanych tretim
zdujemcom o pristup ekvivalentnd s troviiou sluzieb poskytovanych operdtorom s vyznamnym vplyvom na trhu interne.
Operétor s vyznamnym vplyvom na trhu by sa mal zaviazat, Ze v pripade nedodrzania cielovej drovne sluzieb dohod-
nutej s tretimi zdujemcami o pristup im poskytne primerand kompenzéciu.

5. REFERENCNA PONUKA

Jednotlivé polozky potrebné na poskytnutie rovnocenného pristupu k inZinierskej infrastruktire operdtora s vyznamnym
vplyvom na trhu by mali byt uverejnené v referencnej ponuke v pripade, Ze zdujemca o pristup podal zZiadost o takito
ponuku. Referenénd ponuka by mala minimdlne obsahovaf prislusné postupy a ndstroje na ziskanie informdcif
o inzinierskych aktivach, opisovat podmienky pristupu a vyuzivania jednotlivych ¢asti tvoriacich inZiniersku infrastruk-
tiru, opisovat postupy a ndstroje na objednanie pristupu, poskytovanie sluzieb a manazment rieSenia portch a stanovovat
cielova troven poskytovanych sluzieb, ako aj postihy pri nedodrzani tejto Grovne poskytovanych sluzieb. Poskytovanie
pristupu interne by sa malo zakladat na rovnakych podmienkach, ako sti podmienky obsiahnuté v referencnej ponuke pre
tretich zdujemcov o pristup.

6. KONTROLA ZO STRANY NRO

NRO by mali zabezpecit, aby sa zdsada rovnocennosti uplatiiovala efektivne. Na tento tcel by sa mali uistit, Ze na Ziadost
sa referencnd ponuka na pristup do inZinierskej infrastruktdry tretim zdujemcom o pristup poskytuje v ndleZitej casovej
lehote. Navy$e by NRO mali zabezpecit, aby operdtor s vyznamnym vplyvom na trhu okrem sprév o trovni poskyto-
vanych sluzieb archivoval vietky doklady potrebné na kontrolu dodrziavania poziadavky na rovnocennost pristupu. Tieto
informdcie by NRO mali umoznovat realizdciu pravidelnych kontrol, pri ktorych sa overuje, ¢i operdtor s vyznamnym
vplyvom na trhu tretim zdujemcom o pristup poskytuje informdcie na pozadovanej drovni a ¢i sa spravne uplatiuji
postupy pri objedndvani a poskytovani sluzieb pristupu.

Navyse by NRO mali zabezpecit dostupnost zrychlenych ex post konani na urovnévanie sporov.

7. NESYMETRICKE INFORMACIE

Vykondvajtici subjekt ako prvy vie o plane zavedenia v stivislosti s tretimi zdujemcami o pristup. Aby sa tito informdcia
nemohla zneuZit na ziskanie nendleZitej konkuren¢nej vyhody, operdtor s vyznamnym vplyvom na trhu prevddzkujici
inziniersku infrastruktdru by tito informéciu nemal spristupniovat svojej odberatel'skej maloobchodnej vetve.

NRO by mali minimdlne zabezpecit, aby osoby podielajice sa na ¢innosti maloobchodnej vetvy operétora s vyznamnym
vplyvom na trhu nemohli posobit v tych Struktirach operdtora s vyznamnym vplyvom na trhu, ktoré priamo alebo
nepriamo zodpovedaji za riadenie pristupu k inZinierskej infrastruktire.




