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RADA

ODPORUCANIA

ODPORUCANIE RADY

z 13. jila 2010

o hlavnych smeroch hospodarskych politik lenskych stitov a Unie

(2010/410/EU)

EUROPSKE] UNIE,

so zretelom na Zmluvu o fungovani Eurdpskej tinie, a najma na
jej ¢lanok 121 ods. 2,

so zretelom na odpordcanie Eurdpskej komisie,

so zretelom na zdvery Eur6pskej rady,

kedze:

M

V zmluve sa ustanovuje, Ze ¢lenské $taty maju povazovat
svoje hospodarske politiky za vec spolo¢ného zdujmu
a koordinovat ich v rdmci Rady. V silade
s ustanoveniami zmluvy Eurépska tnia vypracovala
a implementovala ndstroje na koordindciu politik vo
fiskdlnej  oblasti ~ (Pakt  stability a  rastu)
a makrostrukturdlnych politik.

V zmluve sa ustanovuje, Ze Rada md prijat usmernenia
pre zamestnanost a hlavné smery hospodarskych politik,
ktorymi sa maji riadit politiky clenskych statov.

Lisabonska stratégia, ktord sa zacala realizovat v roku
2002, vychadzala z uvedomenia si potreby EU zvysit
zamestnanost, produktivitu a konkurencieschopnost
a stcasne posilnit socidlnu stdrznost, aby bola schopnd
Celit celosvetovej konkurencii, technologickym zmendm,
environmentédlnym vyzvam a problému starnutia obyva-
telstva. V roku 2005 bola lisabonskd stratégia obnovend
na zdklade preskiimania v polovici jej trvania, ¢o viedlo

miest a zlepSenie ich kvality.

Lisabonskd stratégia pre rast a zamestnanost prispela
k dosiahnutiu  konsenzu o vSeobecnom smerovani
hospodarskych politk a politik zamestnanosti Unie.
V rdmci tejto stratégie Rada v roku 2005 (') prijala
hlavné smery hospodérskych polittk a usmernenia pre
zamestnanost a v roku 2008 (3 vykonala ich reviziu.
Nérodné programy reforiem vychddzali z 24 usmernen,

() KOM(2005) 141.
() KOM(2007) 803.

(

4

v ktorych sa pre EU ako celok stanovili klticové priority
reforiem na makroekonomickej a mikroekonomickej
drovni, ako aj v oblasti trhu price. Zo skdsenosti vsak
vyplyva, Ze priority stanovené v usmerneniach neboli
dostato¢ne jasné a vizby medzi nimi by mohli byt
silnejsie. To obmedzilo ich vplyv na tvorbu vnutrostat-
nych politik

Finan¢nd a hospodarska kriza, ktord prepukla v roku
2008, viedla k znanému zniZeniu poctu pracovnych
miest a poklesu potencidlneho produktu a sposobila
dramatické zhorsenie stavu verejnych financif. Clenskym
Stdtom vSak pri rieSeni krizy pomohol eurdpsky plan na
ozivenie hospodarstva (), a to Ciasto¢ne prostrednictvom
koordinovanych fiskdlnych stimulov, pricom euro posla-
zilo ako prostriedok na udrzanie makroekonomickej
stability. Kriza tak ukdzala, Ze ak sa koordindcia hospo-
darskych polittk na trovni Unie posilni a tcinne vyko-
nava, moze priniest vyznamné vysledky. Zaroven zdoraz-
nila dzku vzdjomnt zdvislost hospodarstiev clenskych
Statov a trhov préce.

Komisia navrhla vymedzit novi stratégiu pre nasledujtce
desatrocie, stratégiu Eurdpa 2020 (*), ktord md Unii
umoznit, aby vysla z krizy silnejsia a aby nasmerovala
svoje hospodarstvo k inteligentnému, udrzatelnému
a inkluzivnemu rastu. Paf hlavnych cielov uvedenych
v rdmci prislusnych usmerneni predstavuje spolocné
ciele, ktorymi sa riadia opatrenia c¢lenskych stitov
a Unie, pricom sa berie do tivahy relativna vychodiskové
situdcia a vnutroStitne okolnosti ¢lenskych 3tdtov.
Clenské §tity by mali vyvindf maximdlne dGsilie na
splnenie ndrodnych ciefov a na odstrdnenie prekdzok
rastu.

Clenské $tity by v rdmci komplexnych stratégii ukon-
enia angaZovanosti v suvislosti s hospoddrskou krizou
mali uskuto¢nif ambiciézne programy reforiem na zais-
tenie makroekonomickej stability a udrzatelnosti verej-
nych financii, zlepsenie konkurencieschopnosti, zniZenie
makroekonomickych nerovnovah a zlep3enie vykonnosti
trhu price. Docasné opatrenia zavedené v reakcii na
krizu by sa mali ukoncit koordinovanym a nélezitym
sposobom, ked bude hospodérske ozivenie isté. Ukon-
Cenie fiskdlnych stimulov by sa malo uskuto¢nit
a koordinovat v rdmci Paktu stability a rastu.

() KOM(2009) 615, 19.11.2009.
) KOM(2010) 2020, 3.3.2010.
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V rimci stratégie Eurépa 2020 by clenské stity a Unia
mali uskuto¢nit reformy zamerané na ,inteligentny rast,
t. j. rast zaloZeny na znalostiach a inovdcii. Reformy by
sa mali ststredit na zlepSenie kvality vzdeldvania, zabez-
pecenie jeho dostupnosti pre vSetkych, posilnenie
vyskumu a vykonnosti v oblasti podnikania, ako aj na
dalsie zlepenie regula¢ného rdmca, s cieflom podporit
Sirenie inovacii a znalosti v celej Unii. Mali by podpo-
rovat podnikanie a pomdhat pri premene tvorivych
ndpadov na inovativne produkty, sluzby a postupy,
ktoré mozu byt zdrojom rastu, kvalitnych pracovnych
miest, Uzemnej, hospoddrskej a socidlnej stdrznosti
a prispiet k efektivnejS§iemu rieSeniu  eurdpskych
a celosvetovych spolocenskych vyziev. V tejto stvislosti
md zdsadny vyznam maximalne vyuzitie informacnych
a komunikaénych technoldgii.

Politiky Unie a ¢lenskych stitov by sa aj prostrednictvom
programov reforiem mali zameraf na ,udrZatelny rast“.
Udrzatelny rast znamend oddelenie hospodarskeho rastu
od vyuzivania zdrojov, budovanie udrzatelného
a konkurencieschopného hospodarstva, ktoré efektivne
vyuziva zdroje a energiu, spravodlivé rozdelenie ndkladov
a prinosov a vyuzivanie veddceho postavenia Eurdpy
v ramci sndh o vyvinutie novych postupov
a technolégii vratane ekologickych technoldgif. Clenské
Staty a Unia by mali vykonat potrebné reformy zamerané
na zniZenie emisii sklenikovych plynov a efektivne vyuzi-
vanie zdrojov, ktoré zdroven pomdzu predchddzat
poskodzovaniu Zivotného prostredia a strate biodiverzity.
Mali by tiez zlepsit podnikatelské prostredie, stimulovat
tvorbu ,zelenych“ pracovnych miest a pomdct podnikom
modernizovat svoju priemyselni zdkladnu.

Politiky Unie a programy reforiem ¢lenskych stitov by sa
takisto mali zameraf na ,inkluzivny rast“. Inkluzivny rast
znamend vytvdranie sddrznej spolo¢nosti, v ktorej sd
Tudia schopni predvidat a zvlddat zmeny, a tak sa aktivne
podielat na fungovani spolo¢nosti a hospodarstva.
Reformy clenskych $titov by preto mali zabezpecit
pristup a mozZnosti pre vietkych pocas celého Zivota,
a tak prispiet k zniZzovaniu chudoby a socidlneho vyla-
Cenia prostrednictvom odstrdnenia prekazok, ktoré brania
Gcasti na trhu préce, a to najmi v pripade Zien, starsich
pracovnikov, mladych ludi, osob so zdravotnym postih-
nutim a legdlnych migrantov.

Vo vsetkych uvedenych politikich by malo zohladnit
rodové hladisko. Malo by sa tiez zaistit, aby vyhody
vyplyvajice z hospodarskeho rastu pocitili vetci obcania
a vietky regiény. Ustrednymi prvkami programov refo-
riem ¢lenskych Stitov by preto malo byt zaistenie G¢in-
ného fungovania trhov price prostrednictvom investo-
vania do aspesnych prechodov, rozvoj vhodnych zru¢-
nosti, zvySovanie kvality pracovnych miest a boj proti
segmentdcii, Strukturdlnej nezamestnanosti a necinnosti
pri sicasnom zabezpeceni primeranej a udrZatelnej
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socialnej ochrany a aktivneho zaclenenia v zdujme znizo-
vania chudoby, pricom by sa zdroven zachovala dohod-
nutd fiskdlna konsolidacia.

Clenské stity a Unia by mali pokracovat v tsili dalej
zlepSoval svoj regulatny rdmec, najmd pre eurépske
podniky, a nadalej toto usilie zintenzivilovat, ¢o predsta-
vuje klacovy prvok. Clenské stity a Unia by posilnenim
svojich inteligentnych regula¢nych ndstrojov mali zarudit,
ze pravne predpisy st dobre navrhnuté a primerané, ze
sa pravidelne preskiimavaji a Ze nespOsobuji neprime-
rané zataZenie. Prioritou ostdva dosiahnutie cielov spoci-
vajucich v obmedzeni administrativneho zataZenia.

Strukturdlne reformy Unie a clenskych $titov mozu
G¢inne prispiet k rastu a tvorbe pracovnych miest, ak
posilnia konkurencieschopnost Unie v rdmci svetového
hospodarstva, vytvoria nové prilezitosti pre eurdpskych
vyvozcov a poskytnd konkurenény pristup k dolezitym
dovozom. Pri reformdch by sa preto mal zohladnovat
vplyv na vonkajsiu konkurencieschopnost, aby sa
podporil rast Eurdpy a jej ucast na otvorenych
a spravodlivych trhoch na celom svete.

Stratégia Eurépa 2020 sa musi opierat o integrovany
sibor eurdpskych a vnuatrostatnych politik, ktoré by
clenské $tity a Unia mali vykondvat v plnom rozsahu
a podobnym tempom, aby sa dosiahol pozitivny Gc¢inok
presahovania koordinovanych $trukturdlnych reforiem
a  jednotnejsi  prispevok  eurdpskych  politik
k dosahovaniu cielov stratégie, zohladiujicich vnitro-
Stitne vychodiskové pozicie.

Tieto usmernenia st sice uréené clenskym $tatom
a Eurdpskej tnii, stratégia Eurdpa 2020 by sa mala vyko-
ndvat v partnerstve so vietkymi celostitnymi, regiondl-
nymi a miestnymi orgdnmi, v dzkej spoluprici
s parlamentmi, ako aj so socidlnymi partnermi
a zastupcami obcianskej spolo¢nosti, ktori prispeji
k vypracovaniu ndrodnych programov reforiem, k ich
vykondvaniu a k celkovej komunikacii v stvislosti so
stratégiou.

Stratégia Eurépa 2020 je zaloZend na mensSom stbore
usmerneni, ktoré nahrddzajii predchddzajici sabor 24
usmerneni a ktoré koherentnym spésobom riesia otdzky
zamestnanosti a hlavné otdzky hospodarskej politiky.
Hlavné smery hospodarskych politik ¢lenskych stitov
a Unie, ktoré sii pripojené k tomuto odporticaniu, st
neoddelitelne spojené s prislusnymi usmerneniami pre
politiky zamestnanosti. Spolu tvoria Integrované usmer-
nenia stratégie Eurépa 2020.
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Tieto nové integrované usmernenia st v siulade so
zdvermi Eurdpskej rady. Poskytuji ¢lenskym Stitom
presné smerovanie, pokial ide o vymedzenie ndrodnych
programov reforiem a uskutoCnenie reforiem, a to
s ohladom na ich vzdjomnt zdvislost a v silade
s Paktom stability a rastu. Usmernenia budt zakladom
vSetky $pecifické odportcania, ktoré moéze Rada adre-
sovat jednotlivym clenskym Stitom, alebo — v pripade
hlavnych smerov hospodarskych politik — pre akékolvek
napomenutia, ktoré moze vydat Komisia v pripade, ked
s opatrenia prijaté na zdklade prislusnych $pecifickych
odporti¢ani pre danid krajinu nedostatoc¢né.

Tieto usmernenia by mali zostat nezmenené az do roku
2014, aby sa bolo mozné stistredit na ich vykondvanie,

PRIJALA TOTO ODPORUCANIE:

1. Clenské $tity a v nalezitych pripadoch Eurépska tnia by
mali vo svojich hospodarskych politikdch zohladnit usmer-
nenia stanovené v prilohe.

2. Clenské $taty by mali vypracovat ndrodné programy reforiem
v stlade s cielmi stanovenymi v Integrovanych usmerneniach
stratégie Eurépa 2020.

V Bruseli 13. jila 2010

Za Radu
predseda
D. REYNDERS
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PRILOHA

Hlavné smery hospodirskych politik &lenskych Stitov a Unie

Usmernenie 1: Zabezpecenie kvality a udrzatelnosti verejnych financif

Clenské stity by mali rdzne realizovat stratégie rozpoctovej konsolidécie v rdmci Paktu stability a rastu a najmi odpo-
ricania, ktoré im boli adresované v rdmci postupu pri nadmernom deficite ajalebo v memorandich o porozumeni
v pripade podpory platobnej bilancie. Clenské stity by mali najmi dosiahnut konsoliddciu v sdlade s odporti¢aniami
Rady a splnit svoje strednodobé cicle v stilade s Paktom stability a rastu. Bez toho, aby bol dotknuty prévny rdmec Paktu
referencnti hodnotu 0,5 % hrubého domdceho produktu (HDP) ro¢ne v Strukturdlnom vyjadreni, a to az dovtedy, kym
pomery dlhu k HDP nenadobudnii tendenciu nepretrzitého klesania. Fiskdlna konsoliddcia by sa mala zacat najneskor
v roku 2011, pripadne v tych ¢lenskych Statoch, v ktorych to hospodarska situdcia umozni, aj skor za predpokladu, ze
z prognéz Komisie bude nadalej vyplyvat, Ze ozivenie sa posiliiuje a stdva sa samoudrzatelnym.

Pri vypractivani a vykondvani stratégif rozpoctovej konsoliddcie by sa ¢lenské $taty mali zamerat na obmedzenie vydavkov
a uprednostnit vydavkové polozky podporujice rast v oblastiach, akymi s vzdeldvanie, zru¢nosti a zamestnatelnost,
vyskum, vyvoj a inovicie a investicie do sieti, ktoré by mali kladny vplyv na produktivitu, napriklad do vysokorychlost-
ného internetu a prepojeni energetickych a dopravnych systémov a infrastruktary. Ak bude potrebné zvysit dane, mali by
sa sicasne tam, kde je to mozné, prijat opatrenia na zmenu danovych systémov tak, aby boli priaznivejsie pre zames-
tnanost, zivotné prostredie a rast, a to napriklad presunutim dafového zatazenia smerom k ¢innostiam poskodzujiicim
zivotné prostredie. Dafiové systémy a systémy ddvok by mali poskytovat lepsie stimuly zvysujice finan¢nd atraktivitu
préce.

Okrem toho by ¢lenské $taty mali posilnit vnitrostitne rozpoctové ramce, zvysit kvalitu verejnych vydavkov a zlepsit
udrzatelnost verejnych financii tym, Ze sa budd usilovat najmé o dosledné zniZovanie dlhu, reformy verejnych vydavkov
stvisiacich so starnutim obyvatel'stva, ako si napriklad dochodky a vydavky na zdravotnt starostlivost, a uplatiovanie
politik prispievajiicich k rastu zamestnanosti a zvySovaniu skuto¢ného veku odchodu do dochodku s cielom zaistit, aby
boli verejné vydavky stvisiace so starnutim obyvatelstva a socidlne systémy financne udrzatelné.

Rozpottova efektivita a kvalita verejnych financif st doleZité aj na drovni Unie.

Usmernenie 2: RieSenie makroekonomickych nerovnovah

Clenské staty by mali zabranif vzniku neudrzatelnych makroekonomickych nerovnovéh, ktoré vznikajii najmi v dosledku
vyvoja na beznych Gétoch, vyvoja na kapitdlovych trhoch a vyvoja bilancii domdcnosti a podnikového sektora. Clenské
Staty s velkou nerovnovdhou bezného Gétu, ktord je dosledkom dlhodobej straty konkurencieschopnosti alebo md iné
priciny, by sa mali zamerat na rieSenie zdkladnych pricin, a to napriklad prostrednictvom krokov v oblasti fiskdlnej
politiky, vyvoja miezd, $trukturdlnych reforiem na trhoch s vyrobkami a finan¢nymi sluzbami (vritane krokov v oblasti
toku kapitdlu, ktory zvysuje produktivitu), v oblasti pracovnych trhov v stlade s usmerneniami pre zamestnanost alebo
v akejkolvek inej prislusnej oblasti politiky. V tejto stvislosti by ¢lenské $tity mali podporovat vhodné ramcové
podmienky pre systémy vyjedndvania o mzddch a vyvoj nakladov prace, ktoré st v silade s cenovou stabilitou, trendmi
v oblasti produktivity v strednodobom horizonte a potrebou zniZenia makroekonomickych nerovnovéh. Pripadné vhodné
stanovenie miezd vo verejnom sektore by sa malo povazovat za dolezity signal pre vykonanie Gprav miezd v sikromnom
sektore, a to vzhladom na potrebu zvysit konkurencieschopnost. Rdmce pre stanovenie miezd vritane minimalnej mzdy
by mali umoznit taky sposob tvorby miezd, ktory zohladiuje rozdiely v kvalifikdcii pracovnej sily a v podmienkach na
miestnom trhu price a ktory reaguje na velké rozdiely v hospoddrskej vykonnosti jednotlivych regiénov, odvetvi
a obchodnych spolo¢nosti v ramci jednej krajiny. V tomto kontexte musia zohrdvat doleziti dlohu socidlni partneri.
Clenské $tity s velkymi prebytkami na beznom dcte by sa mali snazit prijat opatrenia zamerané na vykondvanie
Strukturdlnych reforiem, ktoré napomadhaji posiliiovanie potencidlneho rastu, ¢im podporujii aj domdci dopyt. Rieenie
makroekonomickych nerovnovéh, a to aj medzi ¢lenskymi 3tdtmi, by tieZ pomohlo dosiahnut hospoddrsku stidrznost.

Usmernenie 3: Znizovanie nerovnovah v eurozdne

Clenské $taty, ktorych menou je euro, by mali povazovat velké a pretrvavajtce rozdiely, ¢o sa tyka stavu beznych Gétov
a inych makroekonomickych nerovnovéh, za vec spolocného zdujmu a v pripade potreby by mali prijat nalichavé
opatrenia na ich zniZenie. Opatrenia je potrebné prijat vo vietkych clenskych $titoch eurozény, avsak charakter, dole-
zitost a naliehavost politickych vyziev sa vyrazne od krajiny ku krajine li§ia. Vzhladom na slabé miesta a rozsah
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pozadovanych tprav je potreba politickych opatreni obzvldst naliehavé v ¢lenskych $tdtoch, ktoré trvalo vykazuji velké
deficity bezného uctu a velki stratu konkurencieschopnosti. Tieto $tity by mali dosiahnut vyrazné a trvalé zniZenie
deficitu bezného Gétu. Mali by sa tiez usilovat o zniZenie jednotkovych ndkladov price, a to pri zohladneni vyvoja
produktivity na regiondlnej tirovni, odvetvovej trovni a na trovni obchodnych spolo¢nosti, a o zvySenie konkurencie na
trhoch s vyrobkami. Clenské stity eurozény s velkym prebytkom bezného détu by mali prijaf opatrenia zamerané na
vykonévanie Strukturdlnych reforiem, ktoré napomdhaji posiliiovanie potencidlneho rastu, &m podporuji aj domdci
dopyt. Podobne by ¢lenské $taty eurozony mali konat aj v pripade akychkolvek dalsich makroekonomickych nerovnovéh,
ako st napriklad nadmernd kumuldcia stikromného dlhu a rozdiely v oblasti inflicie. Mali by sa odstranit instituciondlne
prekdzky, ktoré brdnia tomu, aby sa ceny a mzdy pruzne prisposobovali podmienkam trhu. Makroekonomické nerov-
novahy by sa mali podrobne monitorovat v rdmci euroskupiny, ktord by mala v pripade potreby navrhnif ndpravné
opatrenia.

Usmernenie 4: Optimalizdcia podpory vyskumu a vyvoja a inovicie, posilnenie vedomostného trojuholnika a uvolnenie
potencidlu digitdlneho hospodarstva

Clenské $tity by mali vykonat reviziu svojich vnitrostitnych (a regiondlnych) systémov v oblasti vyskumu, vyvoja
a inovdcii, pricom by mali zabezpecit G¢inné a primerané raimcové podmienky pre verejné investicie v rdmci stratégif
rozpoctovej konsoliddcie podla Paktu stability a rastu (usmernenie 1) a zaistit, aby tieto systémy prispievali k vysSiemu
rastu a v pripade potreby zdroven k rieSeniu hlavnych spolocenskych problémov (vritane energetiky, efektivneho vyuzi-
vania zdrojov, zmeny klimy, biodiverzity, socidlnej a tzemnej sdidrznosti, starnutia, zdravia a bezpecnosti), a to
sposobom, ktory je ndkladovo efektivny. Konkrétne by mali verejné investicie slizit tomu, aby sa zvysilo stikromné
financovanie vyskumu a vyvoja. Reformy by mali pomahat rozvoju excelentnosti a inteligentnej Specializcie, podporovat
vedeckd integritu, posilnif spoluprdcu medzi univerzitami, vyskumnymi dstavmi, verejnymi a stkromnymi aktérmi
a aktérmi z treticho sektora, a to na domdcej aj medzindrodnej Grovni, a zabezpecit rozvoj infrastruktiry a sieti,
ktoré umoznia $irenie znalosti. Malo by sa zlepsit riadenie vyskumnych institticif, aby vnitrostitne vyskumné systémy
fungovali nakladovo efektivnejsie a produktivnejsie. Na tento tcel by sa mal modernizovat univerzitny vyskum, mali by sa
vytvorit a spristupnit infrastruktdry svetovej drovne a mali by sa podporovat atraktivne moznosti na rozvoj kariéry
a mobilita vyskumnych pracovnikov a studentov. Mechanizmy financovania a verejného obstardvania by sa mali upravit
a zjednodusit, ¢o by v pripade potreby pomohlo ulahcit cezhraniénd spoluprédcu, $irenie znalosti a sitaz na zdklade
schopnosti, pricom by sa vychddzalo zo synergii a ziskavala by sa vdcsia hodnota.

Pohtlky Clenskych Stdtov v oblasti vyskumu, vyvoja a inovicie by mali priamo reagovat na vnitrostitne prilezitosti
a vyzvy a mali by prihliadat ku kontextu Unie s cielom vytvorit viac prileZitosti na spojenie vere jnych a sikromnych
zdrojov v oblastiach, v ktorych Unia moZze priniest pridand hodnotu, aby bolo mozné vyuzit synergie s fondmi Unie,
a tak dosiahnut dostatocné tspory z rozsahu a vyhnut sa fragmentdcii. Clenské stity a Unia by mali zaclenit inovaciu do
vietkych prislusnych polittk a podporovat inoviciu v SirSom zmysle (vritane netechnologickej inovécie). S cielom
podporit sikromné investicie do vyskumu a inovdcie by clenské $tity a Eurépska tnia mali zlepsit rdmcové podmienky,
najmd pokial ide o podnikatelské prostredie, konkurenéné a otvorené trhy a velky hospodarsky potencidl kultirnych
a tvorivych odvetvi, a kombinovat nilezitym sposobom ndkladovo efektivne fiskdlne stimuly, a to v zdvislosti od
priestoru, ktory md kazdy clensky $tit na vlastné opatrenia v oblasti fiskdlnej politiky, a iné finan¢né ndstroje
s opatreniami na ulahcenie pristupu k sikromnému financovaniu (vritane rizikového kapitdlu) a na zjednodusenie
tohto pristupu pre malé a stredné podniky, zvysit dopyt, a to najmd v oblasti ekologickej inovicie (v pripade potreby
prostrednictvom zeleného verejného obstardvania a interoperabilnych noriem), podporovat trhy a pravne dpravy, ktoré
vytvéraji vhodné podmienky pre inovéciu, a zaistit efektivnu, pristupni a G¢innt ochranu a spravu dusevného vlastnictva.
Vsetky tri strany daného trojuholnika (vzdeldvanie, vyskum a inovicie) by sa mali vzdjomne podporovat a ovplyviiovat.
V stlade s usmerneniami 8 a 9 by clenské $tity mali ludom umoznit ziskat sirokd $kdlu zrucnosti potrebnych na tcely
inovacie vo vietkych jej formdch vritane ekologickych inovicii a mali by sa usilovat zaistit dostato¢ny pocet absolventov
vedeckych, matematickych a technologickych odborov.

Clenské staty a Unia by mali vytvorit vhodné ramcové podmienky pre rychly rozvoj jednotného digitdlneho trhu, ktory
pontka siroko pristupny obsah a sluzby on-line. Clenské $tity by mali presadzovaf zavddzanie a vyuzivanie vy-
sokorychlostného internetu ako zdkladného prostriedku umoznujiceho pristup k znalostiam a dcast na ich vytvdrani.
Verejné financovanie by malo byt ndkladovo efektivne a malo by sa zamerat na rieSenie tych oblasti, kde trh zlyhdva.
Pohtlky by mali re$pektovat zdsadu technologickej neutrahty Clenské 3tity by sa mali usilovat znizit ndklady na
budovanie siet{, najmi zlep§ovanim koordindcie verejnych pric. Clenské stity a EU by mali podporovat zavidzanie
a pouzivanie modernych sluzieb pristupnych on-line, a to aj prostrednictvom dalSicho rozvoja elektronickej stdtnej
spréavy, elektronického podpisu, elektronickej totoznosti a elektronickych platieb, podporovat aktivnu Gcast v digitdlnej
spolocnosti, najmd podporou pristupu ku kultirnemu obsahu a sluzbdm aj prostrednictvom medidlnej a digitdlnej
gramotnosti, a prispievat k vytvoreniu atmosféry bezpecnosti a dovery.

Hlavnym cielom Eurdpskej tinie, na zdklade ktorého clenské Stdty stanovia svoje ndrodné ciele, je zlepsit podmienky pre vyskum a vyvoj,
najmd v zdujme zvysenia kombinovanyich verejnych a sikromnych investicii v tomto odvetvi do roku 2020 na iroveri 3 % HDP.
Komisia vytvori ukazovatel, v ktorom sa odzrkadli intenzita vyskumu, vvoja a inovdcii.
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Usmernenie 5: ZlepSovanie efektivnosti vyuZivania zdrojov a zniZovanie emisii sklenikovych plynov

Clenské $tity a Unia by mali prijat opatrenia na podporu oddelenia hospodarskeho rastu od vyuZivania zdrojov, premenit
environmentdlne vyzvy na potencidlne zdroje rastu a efektivnejsie vyuzivat svoje prirodné zdroje, o by tiezZ pomohlo
predchddzat zhorSovaniu stavu Zivotného prostredia a zachovat biodiverzitu. Mali by vykonat potrebné Strukturdlne
reformy, aby mohli uspiet vo vytvdrani novych obchodnych prilezitosti a pracovnych miest v globdlnych podmienkach
charakteristickych ¢oraz vicsimi obmedzeniami tykajicimi sa emisif uhlika a dostupnosti zdrojov. Unia a ¢lenské stity by
mali vynalozit dalsie tsilie na urychlenie vytvorenia integrovaného a plne funkéného vnuatorného trhu s energiami, aby sa
zabezpecili doddvky plynu a elektrickej energie bez akychkolvek obmedzeni. Na tcely zniZenia emisii a zlepSenia
energetickej efektivnosti by clenské stity mali vo velkej miere vyuzit trhové ndstroje, ktorymi by sa podporila zdsada
internalizdcie externych ndkladov vrdtane zdanenia a ostatné G¢inné podporné ndstroje na zniZenie emisii a lepsie
prisposobenie sa zmene klimy, podporu trvalo udrzatelného rastu a zamestnanosti a efektivne vyuZzivanie zdrojov
sposobom, ktory je ndkladovo efektivny, stimuldciu vyuzivania energie z obnovitelnych zdrojov a nizkouhlikovych
technoldgii, ktoré si odolné voci zmene klimy, a prechod k vyuZivaniu spoésobov dopravy, ktoré st Setrnejsie
k zivotnému prostrediu a ktoré si navzdjom prepojené, a podporu tspor energie a ekologickej inovacie. Clenské staty
by mali postupne prestat poskytovat dotdcie na cinnosti, ktoré skodia Zivotnému prostrediu, a zaistit spravodlivé
rozdelenie ich ndkladov a prinosov.

Clenské §tity a Unia by mali vyuZit regulacné, mimoregulaéné a fiskdlne nistroje, napriklad normy energetickej vykon-
nosti pre vyrobky a budovy na drovni Unie, oznacovanie vyrobkov a ,zelené obstardvanie’, na stimulovanie nakladovo
efektivnej zmeny modelov spotreby a vyroby, podporu recyklacie, uskuto¢nenie prechodu k efektivnemu vyuzivaniu
energif a zdrojov a bezpetnému a trvalo udrzatelnému nizkouhlikovému hospodérstvu a na dosiahnutie pokroku smerom
k trvalo udrzatelnejsej doprave a bezpecnejsej a ekologickejSej vyrobe energie, a to pri maximalizovani synergii na
eur6pskej drovni v danej savislosti a pri zohladneni prinosu trvalo udrzatelného polnohospodérstva. Clenské tdty by
mali cielavedome pracovat na vytvoreni inteligentnej, modernizovanej a plne prepojenej infrastruktiiry v oblasti dopravy
a energetiky, vyuzivat informacné a komunikacné technoldgie v stlade s usmernenim 4 s ciefom dosiahnut zvy3enie
produktivity, zaistit koordinované vykondvanie projektov v oblasti infrastruktiry a podporovat rozvoj otvorenych,
konkurencnych a integrovanych trhov v ramci siefovych odvetvi.

Hlavnym cielom Eurépskej tinie, na zdklade ktorého clenské Stdty stanovia svoje ndrodné ciele, je zniZit do roku 2020 emisie
sklenikovych plynov o 20 % v porovhani s troviiami z roku 1990, zvysit podiel obnovitelnyich zdrojov energie na nasej konecnej
spotrebe energie na 20 % a smerovat k tomu, aby sa energetickd ticinnost zvysila o 20 %; v siilade so svojou podmienenou ponukou je
Unia odhodland prijat rozhodnutie o zniZeni o 30 % do roku 2020 v porovnani s troviiami v roku 1990 v zdujme dosiahnutia
globdlnej a komplexnej dohody na obdobie po roku 2012 a to za predpokladu, Ze ostatné rozvinuté krajiny sa zaviaZu
k porovnatelnym obmedzeniam emisii a rozvojové krajiny prispejti primerane a v silade so svojimi povinnostami a prislusnymi
kapacitami.

Usmernenie 6: ZlepSovanie podnikatelského a spotrebitelského prostredia a modernizdcia a vyvoj priemyselnej zékladne
v zdujme zabezpecenia plného fungovania vndtorného trhu

Clenské 3taty by mali zabezpecit, aby trhy fungovali v prospech obcanov, spotrebitelov a podnikov. Clenské stity a Unia
by mali zdroveri so zabezpeCovanim ochrany spotrebitelov vytvorit predvidatelné rimcové podmienky a zaistit dobre
fungujtice, otvorené a konkurenéné trhy tovarov a sluzieb. Konkrétne, tieto opatrenia by sa mali zamerat na prehlbenie
jednotného trhu a regulacného systému, najmi vo finan¢nom sektore, ako aj na podporu rovnakych podmienok pdso-
benia na finan¢énych trhoch na globélnej drovni, na Gcinné vykondvanie a presadzovanie pravidiel jednotného trhu
a pravidiel hospodarskej sifaze a na rozvijanie potrebnej fyzickej infrastruktiry, a to tieZ v zdujme zmenSovania
regiondlnych rozdielov.

Dalej by sa mal rozvijat vonkajf rozmer vnitorného trhu, a to na Géely posilnenia obchodu a zvysenia investicii.
V kontexte jednotného trhu sa mus{ venovat nalezitd pozornost tomu, aby sa re§pektovalo nélezité poskytovanie sluzieb
vieobecného zdujmu. Clenské staty by mali pokracovat v zlepsovani podnikatelského prostredia prostrednictvom moder-
nizdcie verejnej spravy, zlepSovania sprdvy a riadenia spolo¢nosti, odstrafiovania zostdvajiicich prekdzok na vnitornom
trhu a netimerného administrativneho zataZenia a predchddzania neprimeranému novému zatazeniu, a to uplatiiovanim
inteligentnych regula¢nych ndstrojov vratane rozvoja dalsich interoperabilnych sluzieb elektronickej Statnej spravy, odstra-
fiovania dafovych prekdzok, podporovania malych a strednych podnikov a zlepsovania ich pristupu k jednotnému trhu
v stlade s iniciativou Small Business Act pre Eurépu a zdsadou ,najskor mysliet na malych®, zabezpecenia stability
a integricie trhov s finan¢nymi sluzbami, ulah¢ovania pristupu k financovaniu, zlepSovania podmienok pre podporu
pristupu k pravam dusevného vlastnictva a ich ochranu, podporovania internacionalizdcie malych a strednych podnikov
a podpory podnikania vritane podnikania Zien. Verejné obstardvaniec by malo podporovat inovicie, najméd vo vztahu
k malym a strednym podnikom a podporovat prechod k hospodarstvu, ktoré efektivne vyuziva zdroje a energie (v stlade
s usmernenim 5), priom by zdrovenn malo re$pektovat zdsady otvorenosti trhov, transparentnosti a G¢innej hospoddrskej
sttaze.
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Clenské stdty by mali podporovat modernd, inovativnu, diverzifikovand a konkurencieschopnt nizkouhlikovii priemy-
selnt zédkladnu, ktord efektivne vyuziva zdroje a energiu, a to Ciastocne aj ulahCovanim potrebnej restrukturalizcie
sposobom, ktory je ndkladovo efektivny a v plnom silade s pravidlami hospodarskej stitaze Unie a ostatnymi relevant-
nymi pravidlami. V tejto stvislosti by si clenské tity mali opitovne urcit priority v stvislosti s fondmi Unie. Clenské tdty
by mali tizko spolupracovat s predstavitelmi priemyslu a dalsimi zainteresovanymi stranami, aby tak prispeli k vedicemu
postaveniu a konkurencieschopnosti Unie v kontexte celosvetového udrzatelného a inkluzivneho rozvoja, a to najmi
prostrednictvom podporovania socidlnej zodpovednosti podnikov, odhalovania problémovych oblasti a umoznovania
zmien.




