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ROZHODNUTIE KOMISIE
z 15. decembra 2009

o opatreni pomoci, ktoré Holandsko zamysla zavies¢ oslobodenim vyrobcov keramiky od
environmentdlnej dane C 5/09 (ex N 210/08)

[ozndmené pod cislom K(2009) 9972]

(Iba holandské znenie je autentické)

(Text s vyznamom pre EHP)

(2010/402/EU)

EUROPSKA KOMISIA,

so zretelom na Zmluvu o fungovani Eurdpskej tnie, a najma na
jej ¢lanok 108 ods. 2 prvy pododsek,

po vyzvani zainteresovanych strdn, aby predlozZili pripomienky
v stilade s uvedenym ustanovenim (1), a so zretefom na tieto

pripomienky, )
kedze:
(6)
I. POSTUP
(1)  Listom z 24. aprila 2008 Holandsko ozndmilo zdmer

oslobodit keramické vyrobky od energetickej dane zo
zemného plynu. Komisia 6. juna 2008 poziadala

o dalsie informdcie; Holandsko odpovedalo listom zo

16. septembra 2008. Stretnutie medzi zamestnancami
Komisie a zdstupcami Holandska sa uskuto¢nilo

16. okt6bra 2008. Komisia 17. novembra 2008 polozila )
viaceré dalsie otdzky; Holandsko odpovedalo listom

z 19. decembra 2008.

(2 Listom z 11. februdra 2009 Komisia informovala
Holandsko, Ze v stvislosti s touto pomocou sa rozhodla
zacat konanie ustanovené v ¢lanku 108 ods. 2 Zmluvy
o fungovani Eurépskej tinie (dalej len ,ZFEUY) (2). (8)

(3)  Rozhodnutie Komisie o zacati konania bolo 25. aprila
2009 uverejnené v Uradnom vestniku Eurdpskej tinie (3).

Komisia poziadala zainteresované strany, aby predlozili
pripomienky tykajice sa uvedeného opatrenia.

Dna 26. mdja 2009 Holandsko predlozilo pripomienky
k rozhodnutiu o zacati konania.

Komisia dostala pripomienky aj od inych zainteresova-
nych strdn. Postiipila ich Holandsku a poskytla mu
moznost reagovat na ne; Holandsko odpovedalo listom
zo 7. jila 2009.

Dna 7. oktébra 2009 Komisia napisala Holandsku
s ciefom objasnit procesny stav veci a zo zdvorilosti
poziadala Holandsko, aby do 13. oktébra 2009 pred-
lozilo pripomienky, ktoré md Komisia zvazit pred jej
kone¢nym rozhodnutim.

Holandsko poziadalo o predizenie a listom  zo
16. oktébra 2009 bola lehota predlzend do
1. novembra 2009. Holandsko odpovedalo listom
z 30. oktébra 2009.

I. PODROBNY OPIS POMOCI

Holandsko zdariuje spotrebu energetickych vyrobkov
podla zdkona o environmentdlnych daniach (¥, pricom
uplatiiuje degresivne sadzby na zdklade trovne spotreby
daného podniku (%).

(*) Energetickd dan bola ustanovend v zdkone o environmentilnych
daniach (Wet belastingen op milieugrondslag) od 1. janudra 1996

a vyberd sa zo zemného plynu, elektrickej energie a minerdlnych

(%) U.v. EU C 96, 25.4.2009, s. 16. olejov. Sadzby st stanovené podla mnozstva spotrebovanej energie.

(¥ Od 1. decembra 2009 sa ¢linky 81 a 82 Zmluvy o ES stali clinkami (°) Holandsko predlozilo nasledujiice sadzby energetickej dane zo
101 a 102 ZFEU. Podstata tychto dvoch ¢ldnkov sa nezmenila. Na zemného plynu spotrebovaného reprezentativnym vyrobcom tehdl
ticely tohto rozhodnutia odkazy na ¢linky 101 a 102 ZFEU by sa v Holandsku (ddaje za rok 2009): 0 — 5000 m>: 0,1580 EUR/m>;
mali podla potreby chdpat ako odkazy na ¢linky 81 a 82 Zmluvy 5000 — 170 000 m?: 0,1385 EUR/m? 170 000 — 1 000 000 m?:
o ES. 0,0384 EUR/m>; 1 000 000 — 10 000 000 m>: 0,0122 EUR/m>;

() Pozri pozndmku pod Garou &. 1. > 10 000 000 m3: 0,0080 EUR/m’.
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©)

(10)

(1)

(13)

(14)

Na zédklade uvedeného opatrenia pomoci by Holandsko
poskytlo oslobodenie od dane za dodévky zemného
plynu pouzivaného v zariadeniach na vyrobu keramic-
kych vyrobkov. Navrhované oslobodenie by sa vztaho-
valo len na zemny plyn pouZivany na vyrobné wcely
holandského keramického priemyslu, a nie na plyn
pouzivany na iné mineralogické procesy vykondvané
v Holandsku (°).

Navrhovanym oslobodenim by sa zaviedla zmena
a doplnenie zdkona o environmentalnych daniach plat-
ného v stcasnosti.

Rozpocet na obdobie rokov 2008 — 2013 predstavuje
podla ozndmenia 4 miliény EUR rocne.

Trvanie opatrenia je neobmedzené, kedze Holandsko
zastdva nazor, Ze neobsahuje prvky Stdtnej pomoci (pozri
dalej oddiel V).

Prijemcami opatrenia by boli podniky posobiace
v keramickom priemysle v Holandsku (7).

Holandsko zastdva ndzor, Ze oslobodenie je potrebné na
obnovu rovnakych podmienok na vndtornom trhu pre
holandsky keramicky priemysel. Holandsko poukazuje na
jedinecné postavenie holandského keramického prie-
myslu v porovnani s postavenim konkurentov
v susednych krajinich. Holandsky keramicky priemysel
vzhladom na svoju geografickii polohu vyuziva mokra
hlinu na rozdiel od suchej hliny vyuzivanej v okolitych
krajindch, a mokra hlina vyZaduje viac energie na dosiah-
nutie rovnakého kone¢ného vysledku. Holandsko dalej
tvrdi, Ze napriklad konkurenéni vyrobcovia v Belgicku,
Nemecku alebo vo Svédsku st oslobodeni od akejkolvek
podobnej energetickej dane.

(%) ,Mineralogické procesy“ tu znamenaji procesy, ktoré st v stlade

s nariadenim Rady (EHS) ¢ 3037/90 z 9. oktébra 1990
o $tatistickej klasifikdcii ekonomickych ¢innosti v Eurépskom spolo-
Censtve (U. v. ES L 293, 24.10.1990, s. 1) zatriedené do kodu DI 26
nomenklatiry NACE — Vyroba ostatnych nekovovych minerdlnych
vyrobkov. Tieto procesy zahffiaji okrem keramického procesu
napriklad vyrobu skla alebo cementu.

Holandsko oznamuje, Ze keramicky priemysel v Holandsku pozo-
stiva najmd z velkych, niekedy medzindrodnych spolocnosti
s odhadovanymi celkovymi trzbami vo vyske 650 — 700 miliénov
EUR a poctom pracovnych sil 3 000 (v roku 2008). V Holandsku sa
nachddza viac ako 60 vyrobnych miest. Medzi jeho vyrobky patria
tehly, stre$né skridle, keramické obkladacky a dlazdice, sanitdrne
vyrobky, dekoracné hrnéiarske vyrobky a porceldn a ohnovzdorné
tehly na pouzitie v oceliarskom a hlinikdrenskom priemysle. Mnoho
vyrobnych miest sa nachddza v regiénoch susediacich s Nemeckom
a Belgickom a velkd cast z nich patri do priemyselnych skupin
s pobockami v ostatnych eurépskych krajindch.

(15)

(16)

(17)

Holandsko potvrdilo, Ze toto opatrenie nadobudne ucin-
nost, az ked ho schvdli Komisia.

IIl. ROZHODNUTIE O ZACATI KONANIA

Komisia mala pochybnosti, ¢ navrhovand pomoc je
zluCitelnd s vnatornym  trhom, kedZe dospela
k predbeznému zéveru, Ze oslobodenie holandského
keramického priemyslu od dane nie je oddévodnené
povahou a celkovou struktiirou vnitrostitneho danového
systému. Opatrenie je selektivne, kedZe by z neho plynul
prospech len pre keramicky priemysel v Holandsku
a oslobodenie by bolo financované zo $tatnych zdrojov.
Opatrenie narusi hospodérsku stitaz alebo hrozi jej naru-
$enim a ovplyvni obchod medzi ¢lenskymi $tatmi, kedze
navrhované oslobodenie od dane by malo priamy vplyv
na vyrobné nédklady, a tym by zlepsilo konkurencné
postavenie prijemcov na relevantnych trhoch keramic-
kych vyrobkov, na ktorych posobili a ktoré boli otvorené
pre obchod medzi ¢lenskymi $tatmi. Komisia zaujala
stanovisko, Ze opatrenie by poskytlo holandskému kera-
mickému priemyslu $titnu pomoc, a dospela k zéveru, ze
takdto pomoc by sa mohla schvilit, len ak by splnala
testy v kapitole 4 (Pomoc vo forme zniZeni environmen-
talnych dani alebo oslobodeni od nich) usmerneni Spolo-
Censtva o $titnej pomoci na ochranu Zivotného
prostredia (dalej len ,usmernenia o environmentdlnej
pomoci“ alebo ,usmernenia“) (). KedZe Holandsko
nepredlozilo informdcie pozadované na postdenie na
tomto zdklade, Komisia nebola schopnd potvrdit, Ze
opatrenie je zlucitelné, a preto sa rozhodla zacat konanie
vo veci formélneho zistovania.

IV. PRIPOMIENKY PREDLOZENE HOLANDSKOM

Holandsko uviedlo, Ze danti vec oznamuje najmé na tcel
pravnej istoty a poziadalo Komisiu, aby rozhodla, Ze
opatrenie neobsahuje prvky $titnej pomoci.

Holandsko dospelo k zdveru, ze selektivna povaha oslo-
bodenia je odovodnend povahou a celkovou Struktiirou
vnutrostatneho danového systému.

Ucelom energetickej dane bolo zdanit elektrinu
a energetické vyrobky, ktoré sa pouzivaji ako vykuro-
vacie palivo alebo motorové palivo. Zahrnutie oslobo-
denia procesu, v ktorom sa zemny plyn nepouziva ako
vykurovacie alebo motorové palivo, do systému energe-
tickej dane, bolo preto v stlade s povahou a celkovou
Struktdrou vychodiskového referenéného ramca, a to
platného systému energetickej dane. Prdvnou dpravou
energetickej dane bolo oslobodené doddvanie zemného
plynu pouzivaného na téely iné ako palivo (°). Doddvanie
elektrickej energie pre procesy, v ktorych md dvojité

¢) U. v. EU C 82, 1.4.2008, s. 1.

() Clanok 64 ods. 4 zédkona o environmentalnych daniach.
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pouzivanie, napriklad pri chemickej redukcii a v elektro-
lytickych a hutnickych procesoch, bolo podobne oslobo-
dené od energetickej dane ('%). Aj v pravnych predpisoch
o zdanovani uhlia bolo ustanovené oslobodenie pre uhlie
pouzivané na ucely iné ako palivo a pre uhlie s dvojitym
pouzivanim (). Bolo primerané pridat oslobodenie od
dane pre dodiavky zemného plynu pouzivaného
v zariadeniach na vyrobu keramickych vyrobkov. Kera-
micky proces je porovnatelny s procesom s dvojitym
pouzivanim, kedZe zemny plyn sa nevyuziva vylucne
ako vykurovacie palivo alebo motorové palivo.
Holandsko poukdzalo na to, Ze oslobodenie doddvok
zemného plynu pouzivaného v zariadeniach na vyrobu
keramickych vyrobkov od dane malo byt zahrnuté do
zmenenej a doplnenej verzie clinku 64 zdkona
o environmentélnych daniach, ktory predstavuje ustano-
venie, ktorym boli oslobodené ostatné formy dvojitého
pouzivania.

Holandsko poukézalo na ¢lanok 2 ods. 4 pism. b) smer-
nice o zdanovani energie a na zdpisnicu Rady k tejto
smernici (1?) a tvrdilo, Ze je v stlade s charakterom
a celkovou $truktirou holandského systému energetickej
dane pridat ustanovenie, ktorym sa oslobodzuji doddvky
zemného plynu pouzivaného v prislusnom mineralo-
gickom procese, to znamend na vyrobu keramiky.

Bolo primerané oslobodit len keramické procesy, a nie
vetky mineralogické procesy, kedze tradi¢ny keramicky
proces je na rozdiel od ostatnych mineralogickych
procesov nevratny (hlina sa zmeni na keramiku).

Holandsko dalej poukdzalo na jedinecné postavenie
holandského  keramického priemyslu v  porovnani
s postavenim konkurentov v okolitych krajindch.
Holandsky keramicky priemysel v dosledku svojej geogra-
fickej polohy vyuziva mokrd hlinu (ktord pochddza z Alp
a usddzala sa v riekach v Holandsku), na rozdiel od
suchej hliny pouzivanej v okolitych krajinach, a mokra
hlina vyZaduje viac energie na dosiahnutie rovnakého

kone¢ného vysledku (*3).

(19) C:lénok 64 ods. 3 zdkona o environmentdlnych daniach.
(") Clanok 44 ods. 1 a 3 zdkona o environmentdlnych daniach. Podla

(13

NN

¢lanku 2 ods. 4 pism. b) smernice Rady 2003/96/ES z 27. oktdbra
2003 o restrukturalizacii prédvneho rdmca Spolocenstva pre zdario-
vanie energetickych vyrobkov a elektriny (U. v. EU L 283,
31.10.2003, s. 51; dalej len ,smernica o zdanovani energie) mé
uhlie ,dvojité pouzivanie®, ked sa pouziva ako vykurovacie palivo,
ako aj na tucely iné ako motorové palivo a vykurovacie palivo.
Dokument Rady 8084/03 ADD 1 Fisc 59, 3. aprila 2003.
Zainteresovand strana VKO (pozri aj oddiel V) uviedla, Ze vyroba
v Holandsku je v tplnom rozsahu zaloZend na spracovani mokrej
hliny. Nahradenie mokrej hliny suchou hlinou zo zahranicia
nepredstavuje redlnu moznost, aj keby sa nebrali na vedomie vplyvy
dopravy hliny na Zivotné prostredie. VKO potvrdila, Ze v dosledku
osobitnej ~ geografickej polohy vyroba keramiky vyZzaduje
v Holandsku viac energie ako v okolitych krajindch.

(23)

(24)

(25)

(26)

(27)

Okrem toho konkuren¢ni vyrobcovia v Belgicku,
Nemecku alebo vo Svédsku boli napriklad oslobodeni
od akejkolvek podobnej energetickej dane a ceny za
pouzivanie zemného plynu v Holandsku boli vysoké.
Aj tu bol holandsky keramicky priemysel v nevyhode
v porovnani s vyrobou keramickych vyrobkov
v susednych krajindch.

Podla ndzoru Holandska z tychto faktorov vyplyva, ze
selektivnost opatrenia je odovodnend na zdklade povahy
a celkovej Struktiiry holandského systému energetickej
dane. Holandsko preto dospelo k zdveru, Ze oslobodenie
od dane nepredstavuje $titnu pomoc v zmysle clanku
107 ods. 1 ZFEU.

Navrhované oslobodenie od dane by v urditej miere
odstranilo nevyhodu pre holandsky keramicky priemysel,
a tym by ciasto¢ne obnovilo na vnutornom trhu rovnaké
podmienky pre tento priemysel.

Holandsko poziadalo Komisiu, aby alternativne pomoc
povolila na zdklade ¢ldnku 107 ods. 3 pism. c) ZFEU.
Pomoc je potrebnd z doévodu nerovnakych podmienok
hospodarskej sufaze na vnitornom trhu. Je primerand,
kedZe opatrenie sa bude vztahovat len na zemny plyn
pouZivany v zariadeniach, a nie na elektrickd energiu
pouzivant pri vyrobe keramickych vyrobkov. Kompen-
zovala by len ¢ast nevyhody pre priemysel, preto sa musi
povazovat za primerani. Napokon, neviedla by
k nezlu¢itelnému naruSeniu hospodarskej sdtaze na
vnatornom trhu.

Holandsko dalej tvrdilo, Ze smernica o zdafnovani energie
sa nevztahuje na mineralogické procesy, kedze je
v stlade s povahou a celkovou Struktirou datiového
systému vylacit mineralogické procesy z rozsahu posob-
nosti smernice. Clenské $tity sa preto mohli rozhodndt,
¢i budt zdatiovat tieto formy vyuzitia energie. Navrho-
vané opatrenie nebude viest k naruSeniu hospodarskej
sttaze, ale k vy$Sej harmonizdcii zdafovania energetic-
kych vyrobkov, a bude v zdujme Spolocenstva.

V. PRIPOMIENKY PREDLOZENE ZAINTERESOVANYMI
STRANAMI

Pripomienky k rozhodnutiu Komisie o zacati konania
predlozila obchodnd organizacia VKO (Stichting Verenigde
Keramische Organisaties). VKO zastdvala rovnaky nédzor
ako Holandsko, Ze oslobodenie od dane je oddvodnené
povahou a celkovou $truktirou vniitrostitneho dariového
systému, a Ze opatrenie preto nepredstavuje Stitnu
pomoc. Pripomienky VKO boli podobné ako pripo-
mienky Holandska. VKO zastivala ndzor, rovnako ako
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(29)

(30)

(31)

(32)

(33)

(") Pozri rozhodnutie o opatreni S3titnej pomoci C.
7. februdra 2007, oddiel 4.

Holandsko, Ze oslobodenie od dane sa nemdze pova-
zovat za environmentdlne opatrenie, kedZe nesleduje
ziadny environmentélny ciel. Nebolo by preto sprévne
posudzovat  opatrenie = na  zdklade  usmerneni
o environmentélnej pomoci.

VI. POSUDENIE
EXISTENCIA POMOCI

V ¢lanku 107 ods. 1 ZFEU sa ustanovuje, Ze ,pomoc
poskytovand Clenskym $titom alebo akoukolvek formou
zo §tatnych prostriedkov, ktord nardsa hospodarsku
sataz alebo hrozi narusenim hospodarskej sufaze tym,
ze zvyhodtiuje urcitych podnikatelov alebo vyrobu urci-
tych druhov tovaruy, je nezlucitelnd so spolo¢nym trhom,
pokial ovplyviiuje obchod medzi ¢lenskymi $tdtmi.”

VYHODA

Podla ndzoru Holandska opatrenie neposkytuje Ziadnu
vyhodu, ale kompenzuje nevyhodu pre holandsky kera-
micky priemysel.

Komisia zastdva ndzor, Ze oslobodenie od dane poskytuje
vyhodu podnikom posobiacim v keramickom priemysle
v Holandsku, ktoré v dosledku oslobodenia od dane
ziskajii vyhodu, kedZe sa zniZia vydavky, ktoré by inak
boli zahrnuté v ich prevadzkovych ndkladoch (4.

STATNE ZDROJE A PRIPISATELNOST STATU

Holandsko zastdva ndzor, Ze opatrenie nebude financo-
vané zo S§titnych zdrojov, kedZe financovanie oslobo-
denia je rozpoctovo neutrdlne (1%). Stitne zdroje preto
nebudii dotknuté. VKO predkladd podobny argument.

Komisia zastdva ndzor, Ze opatrenie sa tyka dafovej
vyhody, ktord bude financovand holandskym $tdtom,
takze 3titne zdroje sa strdcaji. Inak povedané, navrho-
vané oslobodenie od dane vedie k strate danovych
prijmov pre holandsky $tat. Aj keby financovanie oslo-
bodenia malo byt skuto¢ne nepriamo kompenzované
zvysenou sadzbou energetickej dane zo zemného plynu
v najvy$Som pdsme, tento zdver by zostal nezmeneny.
Komisia poznamendva, Zze Holandsko potvrdilo, Ze opat-
renie v porovnani so stcasnym dafiovym systémom
vedie k vyhode v odhadovanej vyske 4 miliony EUR

N 820/06,

(%) V dovodovej sprave k parlamentnej zmene a doplneniu, ktorym sa

ustanovuje oslobodenie od dane, sa ustanovuje, ze oslobodenie sa
mé financovat zvySenim sadzby energetickej dane zo zemného
plynu v najvy$som pdsme o 0,08 EUR.

(34)

(36)

(37)

rocne, bez akejkolvek protihodnoty zo  strany
prijemcov (19). Navrhované opatrenie je pripisatelné
Holandsku, kedZe je priamo odvodené zo zmeny
a doplnenia platnych vnatrostatnych pravnych predpisov.

SELEKTIVNOST

V ¢lanku 2 ods. 1 smernice o zdanovani energie sa usta-
novuje, Ze smernica sa nevztahuje na spotrebu energie
v mineralogickych procesoch a ur¢ité iné pouZitia ener-
getickych  produktov a elektriny; rozhodnutie, &
zdanovat, alebo nezdafovat takéto procesy, a ak dno,
¢i ich zdanovat v plnej vyske, alebo len scasti, je preto
ponechané na clensky $tit. Bez ohladu na smernicu si
viak clenské stity v kazdom pripade viazané
v zélezitostiach §tdtnej pomoci ustanoveniami acquis
Spolocenstva. To znamend, Ze selektivnost predmetného
opatrenia, a teda existencie $titnej pomoci, sa musi posu-
dzovat na zdklade vnutro$titneho systému energetickej
dane.

Na vyklad selektivnosti existuje judikatira z posledného
obdobia. V rozsudku vo veci Gibraltdr sa prijala Stan-
dardnd analyza $tdtnej pomoci v pripade danovych
veci (V7). Sad rozhodol, Ze takdto analyza by mala pozo-
stivat z: i) urCenia referen¢ného rdmca; ii) stanovenia
odchylky od tohto referenéného systému a iii) urcenia,
¢i odchylka bola odévodnend povahou, alebo vseo-
becnou Struktdrou systému (to znamend, ¢i odchylka je
odvodend priamo zo zdkladnych alebo smerodajnych
zasad danového systému v prislusnom clenskom $tdte).

Holandsko vysvetlilo, Ze cielom holandského systému
energetickej dane — ktory predstavuje referencény ramec
— je zdariovanie elektriny a energetickych vyrobkov, ktoré
sa pouzivaju ako vykurovacie palivo alebo motorové
palivo. Holandsko preto zastdva ndzor, Ze je v silade
s povahou a celkovou Struktdrou holandského systému
energetickej dane, ze urcité druhy pouzitia by mali byt
oslobodené od zdanenia, ako sa uz vysvetlilo
v oddvodneni 19. Podla Holandska dodato¢né oslobo-
denie, ktoré sa teraz zavddza pre keramicky proces,
zapadd do tejto vSeobecnej schémy.

Holandsko dalej tvrdi, Ze odchylka od referenéného
rdmca, t. j. rozdielne zdanovanie prindsajiice vyhodu
keramickému priemyslu, je odovodnené objektivnym
rozdielom medzi surovinou, ktord sa pouziva na vyrobu
keramiky, a surovinou, ktord sa pouziva v inych minera-
logickych procesoch. Na rozdiel od inych mineralogic-
kych procesov je tradi¢ny keramicky proces nezvratny.

(*%) Priloha 1 ozndmenia.

() Rozsudok Sudu prvého stupria v spojenych veciach T-211/04 a T-

215/04 Gibraltdr z 18. decembra 2008, zatial neuverejneny (proti
rozsudku bolo podané odvolanie, ale netyka sa krokov uvedenej
Standardnej analyzy Stdtnej pomoci).
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(38)  Toto nie je prvy raz, kedy Komisia posudzuje vynimky rozne suroviny a Ze keramicky proces moze byt

z energetickej dane z mineralogickych procesov: posi-
denie vykonala najmd vo svojom rozhodnuti zo
7. februdra 2007 vo veci N 820/06 tykajtcej sa oslobo-
denia uréitych energeticky ndro¢nych procesov od dane
v Nemecku. Komisia v uvedenej veci rozhodla, ze opat-
renie neobsahuje $titnu pomoc. Skdmala najmi
vniitornd logiku nemeckého systému zdafiovania energie,
ktord bola v stlade s pristupom prijatym v smernici
o zdanovani energie, Ze palivo sa bude zdafovat, len
ak sa pouziva ako vykurovacie alebo motorové palivo.
Nemecko jednotne oslobodilo vietko dvojité pouzivanie
a vietky realizovatelné mineralogické procesy patriace do
poOsobnosti smernice, a teda uplatiiovalo rovnaky pristup
v celom systéme energetickej dane. Komisia dospela
k zdveru, Ze oslobodenie od dane je v silade
s povahou a celkovou $truktirou vnttro$titneho systému
zdanenia energie.

Oslobodenie od dane ozndmené v predmetnej veci sa
vztahuje len na holandsky keramicky priemysel, a na
rozdiel od nemeckého opatrenia nezahfnia vSetky mine-
ralogické procesy; Komisia nie je preto presvedcend, Ze
navrhované oslobodenie vychadza priamo zo zakladnych
alebo smerodajnych zdsad holandského systému energe-
tickej dane. Holandsko a VKO tvrdia, Ze existuje objek-
tivny rozdiel medzi surovinou, ktord sa pouziva na
vyrobu keramiky, a surovinou pouzivanou v inych mine-
ralogickych procesoch ('), pricom keramické procesy st
nezvratné; toto zdovodnenie viak z hladiska Struktdry
vychodiskového vnitrostitneho systému energetickej
dane v skuto¢nosti nevysvetluje, pre¢o ostatné mineralo-
gické procesy, ktoré pri svojich vyrobnych procesoch tiez
vyuzivaji zemny plyn, ako napriklad vyroba skla, by
nemali byt opravnené na oslobodenie. Okrem toho,
ako sa vysvetluyje v odovodneni 22 smernice
o zdanovani energie, energetické vyrobky by mali patrit
do rozsahu podsobnosti rdimca Spolocenstva, najmi ked
sa pouzivaju ako vykurovacie palivo alebo motorové
palivo. Mineralogické procesy boli v ¢lanku 2 ods. 4
smernice  oslobodené prive v  tomto  duchu.
V uvedenych procesoch sa palivo nepovazuje za pouzi-
vané ako motorové palivo alebo vykurovacie palivo, ale
na podporu chemického procesu. Spolo¢nym prvkom pri
vyltceni vsetkych mineralogickych procesov z rozsahu
posobnosti smernice o zdafiovani energie preto je, Ze
palivo sa pouziva na chemicky proces, a nie ako vyku-
rovacie alebo motorové palivo. Oslobodenie od dane pre
dotknuté procesy (‘%) bude oddvodnené, len ak sa vzta-
huje pausdlne na vSetky mineralogické procesy, ¢im sa
zabezpedi, aby sa vetky mineralogické procesy zdanovali
jednotne (2%). Ako sa uz uviedlo, to by bolo v stlade so
zdovodnenim Komisie vo veci N 820/06. Skuto¢nost, ze
v roznych mineralogickych procesoch sa mozu vyuzivat

(*¥) Holandsko uvddza sklo, maltu, betén, sadru a vdpenaty piesok.
() V ozndmeni ich Holandsko zatrieduje do kédu DI 26 NACE

Vyroba ostatnych nekovovych minerdlnych vyrobkov.

(2% V nemeckej veci N 820/06 bola tito jednotnost posilnend skutoc¢-

nostou, ze Nemecko sa vyslovne zaviazalo zdanovat kazdé dalsie
dvojité pouzivanie alebo mineralogické procesy, ktoré patrili do
rdmca jeho ozndmenia, rovnako, a tym zabezpecit, aby sa vsetky
mineralogické procesy zdanovali jednotne.

(40)

(41)

(43)

nezvratny, st okolnosti, ktoré nie st v tejto stvislosti
relevantné.

Okrem tohto z parlamentnej histérie zdkona vyplyva, Ze
cielom pldnovaného opatrenia je zlepsit medzindrodné
konkurenéné  postavenie  keramického  priemyslu
v Holandsku (*!). V judikatire Stidneho dvora sa objas-
fiuje, Zze skutofnost, Ze opatrenim sa ndklady
v konkrétnom odvetvi mozu dostat do lepsicho sdladu
s nakladmi konkurentov v clenskych $titoch, nemeni
skuto¢nost, Ze opatrenie predstavuje $tatnu pomoc (23).

Komisia preto rozhodla, Ze oslobodenie od dane je selek-
tivine v tom, Ze zvyhodnuje vyrobu urcitého tovaru, a de
facto uréitych podnikov, a nemodze byt oddvodnené na
zdklade celkovej struktiiry vnutrostatneho systému ener-
getickej dane.

NARUSENIE HOSPODARSKE] SUTAZE A VPLYV NA OBCHOD

VKO namietala proti zdveru Komisie, ze z dovodu, Ze
navrhované opatrenie sa bude vztahovat na znaént cast
prevadzkovych ndkladov, a tym umozZni prijemcom
Gctovat nizSie ceny za ich keramické vyrobky, narusi
hospodarsku sataz na prislusnych keramickych trhoch
alebo bude hrozit jej narusenim. Podla VKO predstavuji
ndklady na doddvku a vyuZivanie energic ndsobok
nakladov na energetickd dan.

Komisia povaZuje tento argument za irelevantny. Podla
judikattiry Sudneho dvora vedie zlepSenie konkuren¢ného
postavenia podniku v dosledku finan¢nej pomoci $titu
k moznému naruseniu hospoddrskej sutaze voci inym
konkuren¢nym podnikom, ktoré takito pomoc nedostd-
vajii (). Opatrenie patri okrem toho do rozsahu posob-
nosti ¢ldnku 107 ods. 1 ZFEU, ked ,hrozi narusenim
hospodérskej sataze“. Predmetné oslobodenie od dane
moze narudit hospodarsku stfaz na keramickych trhoch
vzhladom na to, zZe vedie k poklesu previadzkovych
nékladov prijemcov. Okrem toho cielom navrhovaného
opatrenia je vlastne zlepsit medzindrodné konkurencné
postavenie  keramického priemyslu v  Holandsku.
Holandsko uviedlo, Ze oslobodenie od dane by aspoi
v urCitej miere obnovilo na vndtornom trhu rovnaké
podmienky pre keramicky priemysel. Logicky sa musi
vyvodit zdver, aj bez podrobnych tdajov na potvrdenie
vplyvu opatrenia v keramickom odvetvi na hospodarsku
sttaz, ze opatrenie moze narusit hospodarsku stifaz na
prislusnych keramickych trhoch.

(*') Zmena a doplnenie, ktoré predlozil Jules Kortenhorst, poslanec
dolnej snemovne, a ini z 21. novembra 2007, Tweede Kamer, verga-
derjaar 2007 — 2008, 31 205, ¢. 35.

(%) Vec C-173(73, Komisia/Taliansko, Zb. 1974, s. 709.
(**) Vec C-730(79, Philip Morris Holland/Komisia, Zb. 1980, s. 2671,

body 11 a 12.
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(44) Holandsko  vysvetlilo, Ze  tehliarsky  priemysel mysel ziskal v dosledku oZivenia trhu obytnych nehnu-

(45)

v Holandsku, ktory zodpovedd za 85 — 90 % spotreby
zemného plynu a energie v holandskom keramickom
priemysle, zamestndva priblizne 1500 pracovnikov.
V roku 2008 dosiahol tento podsektor trzby vo vyske
370 milionov EUR. Holandsky tehliarsky priemysel
vyvaza priblizne 20 % svojej ro¢nej produkcie, kym
drovenn dovozu predstavuje 8 % rocnej holandskej
produkcie. Z dévodu hmotnosti tehal sa relevantny trh
definuje ako rozprestierajici sa priblizne 250 km od
tehelne, v ktorej sa vyrdbaji. Relevantnymi konkuren¢-
nymi trhmi pre tento podsektor st preto Spojené kralo-
vstvo, Nemecko a Belgicko.

Holandsko v liste z 26. mdja 2009 poziadalo Komisiu,
aby kvantifikovala a zd6vodnila svoj zéver, ze navrho-
vané opatrenie narusilo hospoddrsku sttaz na relevant-
nych trhoch keramického sektoru alebo hrozilo jej naru-
Senim, s ohladom na ddaje holandského Ustredného
Statistického tiradu (Centraal Bureau voor de Statistiek),
ktoré Holandsko predlozilo Komisii vo faze predbezného
preskiimania, a najmé na tdaje o dovoze a vyvoze tehdl,
ktoré st uvedené v tabulkich 1 a 2.

Tabulka 1

Vyvoz holandskych tehdl do Nemecka a Belgicka

Rok Percento Podiel v EUR

2007 | 59 % z celkovej sumy 255 milibnov | 150 miliénov
EUR EUR

2006 | 64 % z celkovej sumy 234 miliénov | 150 miliénov
EUR EUR

2005 | 68 % z celkovej sumy 213 miliénov | 145 milionov
EUR EUR

2004 | 74 % z celkovej sumy 242 miliénov | 180 milionov

EUR EUR

2003 | 82 % z celkovej sumy 234 miliénov | 191 miliénov
EUR EUR

2002 | 80 % z celkovej sumy 183 miliénov | 146 miliénov
EUR EUR

2001 | 95 % z celkovej sumy 189 miliénov | 180 milidnov
EUR EUR

(Ciselné tidaje v tabulke 1 sa podla Holandska musia
chépat z hladiska nasledujicich skutocnosti. Na zaciatku
tohto storocia existovala vyraznd stagndcia na trhoch
vystavby  obytnych  nehnutelnosti v = Nemecku
a Holandsku (v roku 2000/2001 dosiahol nemecky
tehliarsky ~ priemysel ~ stratu  takmer 20 %  trzieb
a  predaja). Neskor sa  situdcia  holandského
a nemeckého trhu s bytovymi nehnutelnostami zlepsila
a vrchol dosiahla v rokoch 2006 a 2007. Podla
Holandska z tdajov nemeckej federdcie vyrobcov dlazdic,
obkladaciek a stresnej skridly (Ziegelverband) vyplyva, ze
nemecky sektor sa ozivil od roku 2004/2005. Holandsko
vSak poznamendva, Ze z Ciselnych ddajov holandského
Ustredného statistického tiradu, ktoré boli predlozené,
vyplyva, Ze vyvoz holandskych tehdl do Nemecka
odvtedy zaostdval. V kratkosti, na zaciatku storocia
nemecky aj holandsky priemysel zaznamenali znacné
straty na nemeckom trhu, ale nemecky tehliarsky prie-

(47)

telnosti v Nemecku, kym holandski vyrobcovia tehél nie.
Podla Holandska to potvrdzuji ¢iselné ddaje za dovoz
z Nemecka uvedené v tabulke 2.

Tabulka 2

Dovoz z Nemecka do Holandska

Rok Percento Podiel v EUR

2007 | 42 % z celkovej sumy 91 miliénov | 36 milionov

EUR EUR
2006 | 25 % z celkovej sumy 101 miliénov | 25 miliénov

EUR EUR
2005 |22 % z celkovej sumy 82 miliénov | 18 miliénov

EUR EUR

2004 | 17 % z celkovej sumy 121 miliénov | 21 miliénov

EUR EUR

2003 | 16 % z celkovej sumy 110 miliénov | 18 milionov
EUR EUR

2002 | 18 % z celkovej sumy 107 miliénov | 20 milionov
EUR EUR

2001 | 11 % z celkovej sumy 124 milionov | 14 milionov
EUR EUR

2000 | 12 % z celkovej sumy 155 milibnov | 19 miliénov
EUR EUR

Holandsko poukazuje na to, zZe &iselné tdaje v tabulke 2
dokumentujii silny rast dovozu nemeckych tehdl do
Holandska od rokov 2006/2007. Z d&iselnych ddajov
predlozenych Holandskom za prvy Stvrtrok 2008
vyplyva, Ze tento trend pokracoval. Podla Holandska
nemecky keramicky priemysel vyuzival oslobodenie od
energetickej dane od augusta 2006, ktoré nadobudlo
ucinnost 1. janudra 2004.

Tabulka 3

Vyvoz z Holandska do &lenskych $titov inych ako Belgicko
a Nemecko (najmi Spojené krilovstvo a Irsko)

Rok Percento Podiel v eurdch

2007 | 40 % z celkovej sumy 255 miliénov | 102 miliénov

EUR EUR
2006 | 37 % z celkovej sumy 234 miliénov | 86 milidnov
EUR EUR
2005 | 32 % z celkovej sumy 213 miliénov | 68 milionov
EUR EUR
2004 | 17 % z celkovej sumy 242 milionov | 41 milionov
EUR EUR
2003 | 10 % z celkovej sumy 234 miliénov | 23 miliénov
EUR EUR

2002 | 18 % z celkovej sumy 183 miliénov | 32 miliénov
EUR EUR

2001 | 12 % z celkovej sumy 189 miliénov | 23 milionov
EUR EUR
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(48) K tymto Ciselnym ddajom sa Holandsko vyjadrilo, Ze zaoberd kapitola 4 usmerneni o environmentédlnej

(49)

(50)

(51)

(52)

(53)

(54)

dolezitym faktorom pomadhajicim zdovodnit zvyseny
vyvoz do tychto krajin je velmi vyhodny vymenny
kurz medzi librou a eurom. Tvrdi, Ze tento faktor vyrov-
ndva vysoké dopravné naklady.

Komisia uzndva, Ze z tychto informdcii vyplyva, Zze
vyznam Nemecka a Belgicka ako vyvoznych destindcii
pre holandské tehly v obdobi rokov 1998 — 2007 klesol,
ze sa dovoz nemeckych tehdl do Holandska v obdobi
rokov 2000 — 2007 zvysil a Ze vyvoz do inych krajin
ako Nemecko a Belgicko (najmd do Spojeného krélovstva
a Irska) sa v obdobi rokov 2001 — 2007 zvysil. Pokial
ide o ¢iselné udaje predlozené za ostatné krajiny, najma
za Spojené kralovstvo a Irsko, vzrast vyvozu je sposo-
beny najmi priaznivym vymennym kurzom.

Tieto ¢iselné tdaje poskytujii prehlad o obchodnych
tokoch v tehliarskom segmente medzi Holandskom
a jeho okolitymi krajinami Nemeckom, Belgickom
a Spojenym kralovstvom, ale neumoziujii vyvodit zdver,
ze dafové opatrenie nie je schopné narusit hospodarsku
sttaz na relevantnych trhoch keramického priemyslu. Na
to, aby opatrenie patrilo do rozsahu posobnosti ¢lanku
107 ods. 1 ZFEU, stad, ako sa uz uviedlo, aby existovala
moznost takého narusenia.

Opatrenie pravdepodobne ovplyvni obchod medzi ¢len-
skymi 3tdtmi, kedZe keramické vyrobky sa kupuji
a preddvajii medzinarodne, ako vidno zo Statistickych
informécii predloZenych Holandskom, ktoré st uvedené
v tabulkdch 1, 2 a 3.

ZAVER

7 hladiska uvedeného Komisia zastdva ndzor, Ze ozni-
mené opatrenie predstavuje Stitnu pomoc, na ktord sa
vztahuje ¢lanok 107 ods. 1 ZFEU.

ZAKONNOST POMOCI

Holandsko splnilo povinnost ulozent ¢linkom 108 ods.
3 ZFEU ozndmenim opatrenia pomoci pred jeho vyko-
nanim.

ZLUCITELNOST POMOCI
UvVOD

Komisia zastdva nazor, Ze navrhované oslobodenie by sa
malo postdit z hladiska usmerneni o environmentalnej
pomoci. Druhom oslobodenia od environmentélnej dane,
ktory je predmetom tohto ozndmenia, sa vyslovne

(55)

(56)

pomoci Pomoc vo forme zniZeni environmentilnych
dani alebo oslobodeni od nich. Na postidenie predmet-
ného oslobodenia od dane sa kapitola 4 usmerneni
o environmentélnej pomoci musi povazovat za vycerpd-
vajacu. Opatrenie sa preto nemodze posudit na zdklade
¢lanku 107 ods. 3 pism. ¢) ZFEU, ako tvrdilo Holandsko.

Holandsko sa zhoduje s Komisiou, Ze navrhované opat-
renie sa musi povazovat za ,oslobodenie od environmen-
talnej dane“ v zmysle usmerneni o environmentdlnej
pomoci (*4). Holandsko to vSak nepovaZzuje za dostatocné
na to, aby opatrenie patrilo do rozsahu posobnosti
usmerneni. Podla ndzoru Holandska opatrenie nesplria
poziadavku v bode 151 usmerneni, v ktorom sa hovori
o opatreni, ktoré ,aspon nepriamo prispieva k zlepseniu
urovne ochrany zivotného prostredia“, kedZe navrhované
oslobodenie nemd tento ciel.

Toto zdovodnenie nie je mozné uznat. Ndzov kapitoly 4
usmerneni o environmentilnej pomoci (Pomoc vo forme
znizeni environmentdlnych dani alebo oslobodeni od
nich), ako aj prvd cast bodu 151 - ktord je totoznd —
dokazujt, Ze tito kapitola sa vztahuje na navrhovand
pomoc. Téito kapitola obsahuje podrobné ustanovenia,
v ktorych sa vysvetluji okolnosti, za ktorych sa oslobo-
denia od environmentélnych dani povazuji za zluditelné
s vnatornym trhom. V bode 151 usmerneni sa ustano-
vuje vSeobecnd podmienka zlucite[nosti oslobodeni od
environmentdlnych dani podla kapitoly 4. Uvddza sa
v flom, Ze pomoc mozno vyhldsit za zlucitelnt iba
v pripade, ak ,aspoil nepriamo prispieva k zlepSeniu
urovne ochrany Zzivotného prostredia“.

Na  objasnenie zdmeru bodu 151  usmerneni
o environmentdlnej pomoci Komisia poznamendva, 7Ze
navrhované oslobodenie od environmentdlnej dane
moze zabezpecit redlnost stanovenia alebo udrZania
vy$sich sadzieb vnutrostitnej environmentalnej dane pre
ostatné podniky, aby aspon nepriamo mohla mat pozi-
tivny environmentdlny vplyv (). Komisia nechdpe
ziadny z argumentov, ktoré Holandsko alebo organizacia
VKO predlozili na preukdzanie toho, Ze navrhované oslo-
bodenie prispeje k pokracujiicemu uplatiiovaniu pred-
metnej holandskej environmentélnej dane. Holandsko
tvrdi, Ze dafovd sadzba v najvy$§om pdsme sa zvysi
siCasne s nadobudnutim dcinnosti oslobodenia, ale
tvrdi to s cielom dokdzat, Ze navrhované oslobodenie
nebude viest k strate Statnych zdrojov, a zdd sa, Ze ani
netvrdi, Ze navrhované oslobodenie je potrebné na
umoznenie takéhoto zvySenia. Preto sa nepreukdzalo,
ze bod 151 usmerneni o environmentalnej pomoci bol
splneny.

(**) Ako potvrdilo v liste z 19. decembra 2008.

(*%) V tomto kontexte pozri aj bod 57 usmerneni o environmentdlnej

pomoci, v ktorom sa ustanovuje, Ze ,tento druh pomoci moze byt
potrebny na nepriame rieSenie negativnych externalit ulahcenim
zavédzania alebo udrzania relativne vyssich vnitrostatnych environ-
mentdlnych dani*.
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(58) Komisia vyziadala od Holandska informadcie, aby mobhla nie je mozné ziskat dostatocné informdcie o prislusnom

(60)

posutdit zlucite[nost pomoci na zdklade kritérif ustanove-
nych v kapitole 4 usmerneni o environmentélnej pomoci,
s osobitnym zretelom na nevyhnutnost a proporcionalitu
pomoci a na jej vplyv na keramicky priemysel, ako sa
vyzaduje v bodoch 155 — 159 usmerneni ().

Pokial ide o nevyhnutnost pomoci, Komisia polozila
mnoho konkrétnych otdzok, aby bola schopnd posiidit,
¢i podstatné zvysenie vyrobnych nakladov holandského
keramického priemyslu (v dosledku environmentélnej
dane) by sa mohlo preniest na zdkaznikov bez toho,
aby to viedlo k podstatnému zniZeniu predaja. Infor-
mdcie sa vyziadali aj k tymto bodom, a to najma: ¢iselné
udaje o predaji keramického priemyslu na relevantnych
trhoch pocas poslednych 10 rokov; sadzba energetickej
dane a celkovd vyska zaplatenej dane; celkové ndklady na
energiu za podnik pocas poslednych 10 rokov; odhady
elasticity cien vyrobkov odvetvia na relevantnych trhoch;
odhady zniZenia predaja alebo zisku, alebo oboch; infor-
mécie o vyvoji obchodnych tokov holandského keramic-
kého priemyslu v Holandsku a mimo Holandska na rele-
vantné geografické trhy a z nich; trhové podiely
prijemcov  na relevantnych  geografickych  trhoch;
a akykolvek dalsi faktor, ktory by mohol hrat tlohu
pri postdeni moznosti prenosu nakladov. Komisia polo-
zila Holandsku aj otdzky tykajice sa proporcionality
pomoci so zretefom na bod 159 usmerneni
o environmentélnej pomoci.

POSUDENIE
Uvodné pozndmky

Holandsko v odpovedi na list Komisie zo 7. oktdbra
2009 predlozilo informdcie v savislosti s hypotetickym
priemernym vyrobcom tehdl v Holandsku (?7). Holandsko
uviedlo, Ze nie je mozné odpovedat na otdzky Komisie
za vietky podsektory holandského keramického prie-
myslu, kedZe v niektorych podsektoroch, ako dlazdice
a obkladacky, keramické riiry a sanitirne keramické
vyrobky, existuje len jeden holandsky doddvatel. Repre-
zentativnu situdciu by bolo mozné opisat za vyrobcov
tehdl, kedZe v Holandsku ich je v s¢asnosti 13, priblizne
so 40 vyrobnymi miestami. V inych pripadoch, napriklad
v pripade dekorativnych  hrnéiarskych  vyrobkov,
Holandsko dospelo k zdveru, Ze v kratkej casovej lehote

(*%) Tieto otdzky boli polozené v druhej ziadosti o informdcie adreso-

vanej Holandsku 17. novembra 2008 (D/54544).

(*7) Holandsko uviedlo, Ze tieto informdcie povazovalo za uplatnitelné

na dalsie odlisné segmenty keramického priemyslu; uviedlo, Ze tito
metdda sa pouzila v inych kontextoch, ako eurépske pravne pred-
pisy (napr. pre E-PRTR, Eur6psky register uvolfiovania a prenosov
zneCistujticich latok) a vnitro§tatne manazérske Stidie (napr. pre
najlepsie dostupné metédy NL-BAT). Na tcely analyzy z hladiska
hospodarskej sitaze sa vSak Komisia nedomnieva, Ze informdcie
tykajice sa jedného priemerného vyrobcu v tehliarskom priemysle
mozno povazovat za reprezentativne za cely keramicky priemysel.

(61)

(63)

(64)

(29

2

podsektore.

Komisia upozoriiuje, Ze v rozhodnuti o zacati konania
z 11. februdra 2009 uviedla, Ze o tieto dopliujice infor-
mécie — vrdtane informdcii o roznych segmentoch kera-
mického priemyslu stanovenych Holandskom — uz pozia-
dala pocas fazy predbezného preskiimania, ale tieto infor-
mécie neboli k dispozicii.

Komisia sa nedomnieva, Ze informdacie o jednom hypo-
tetickom priemernom vyrobcovi tehdl st dostatoéné na
postdenie zlucitelnosti navrhovaného oslobodenia od
dane vo wvzfahu ku  keramickému  priemyslu
v Holandsku ako celku, kedZe jeden priemerny vyrobca
sa nemoze povazovat za reprezentativneho za cely prie-
mysel. Ako zdéraznilo samotné Holandsko v stvislosti
s udajmi o dovoze a vyvoze predlozenymi Komisii,
prislusné informdcie sa tykaji len tehliarskeho segmentu
a nemdzu sa automaticky pouzit ako model pre trendy
v inych segmentoch keramického priemyslu, kedze kazdy
segment keramického priemyslu mad svoju konkrétnu
kombindciu vyrobkov/trthov, v ktorej hraji dlohu iné
ekonomické faktory. VKO vo svojom vyjadreni
z 24. mdja 2009 dospela k podobnému zdveru (%8).
Argument, 7e o podsektoroch, v ktorych posobi len
jeden prijemca, nemozno predlozit Ziadne informdcie,
nie je presved¢ivy. Presne naopak, mohlo by byt jedno-
duchsie ziskat informdcie o jednotlivom podniku (ako sa
v poslednom obdobi preukdzalo v danskej veci) (*%).

Okrem toho, ¢ast Zziadanych informdcii nebola pred-
lozend. Ako sa uvddza v odovodneni 59, Komisia pozia-
dala napriklad o informdcie tykajice sa nevyhnutnosti
a proporcionality pomoci. Pokial ide o nevyhnutnost
pomoci, Komisia vyZiadala odhady elasticity cien
vyrobkov tohto odvetvia na relevantnych trhoch, odhady
zniZenia predaja alebo zisku, alebo oboch, trhové podiely
prijemcov na relevantnych geografickych trhoch, a vyvoj
podielov holandskych vyrobcov na tychto trhoch. List
Komisie z 9. oktébra 2009 poskytol Holandsku mimo-
riadnu prileZitost predlozit chybajice informdcie, ale tieto
neboli dodané.

Na zédklade dostupnych informdcii mozno vykonat nasle-
dujicu analyzu za tehliarsky segment.

(*%) V usmerneniach o environmentdlnej pomoci sa vyslovne neuvadza,
¢i sa postdenie md robif na drovni priemyslu alebo podsektora. Tu
viak Holandsko samotné uviedlo, Ze rozne podsektory st vystavené
roznym podmienkam hospoddrskej sitaze. Na tcely tejto veci sa
preto posidenie muselo robit na trovni podsektorov.

Pripad $titnej pomoci N 327/08, 29. oktébra 2009, zatial neuve-
rejneny.



L 186/40

Uradny vestnik Eurépskej tinie

20.7.2010

(67)

(68)

(69)

(*%) Navrhovand
o environmentalnych daniach md byt zahrnuté ustanovenie) sa
vztahuje na keramické vyrobky, ktoré pozostdvaji vylucne alebo
takmer vylu¢ne z hliny.

Nevyhnutnost pomoci

V bode 155 usmerneni o environmentdlnej pomoci sa
uvéadza, Ze pri analyze danovych schém, ktoré obsahujii
prvky $tdtnej pomoci v podobe zniZenia environmen-
tilnej dane alebo oslobodenia od nej, bude Komisia
analyzovaf najmd nevyhnutnost a proporcionalitu
pomoci a jej G¢inky na drovni prislusnych hospodar-
skych odvetvi.

V bode 158 usmerneni o environmentdlnej pomoci sa
uvadza, Ze Komisia bude povazovat pomoc za nevyh-
nutnd, ak st splnené nasledujice tri podmienky. Po
prvé, vyber prijemcov musi byt zaloZeny na objektivnych
a transparentnych kritéridch a pomoc musi byt zdsadne
poskytnutd vSetkym Gcastntkom hospodarskej sutaze
v tom istom odvetvi, ak sa v skutoénosti nachddzaji
v podobnej situdcii [bod 158 pism. a) usmerneni]. Po
druhé, nezniZend dan musi viest k podstatnému zvyseniu
vyrobnych ndkladov [bod 158 pism. b)]. Po tretie, musi
existovat istota, Ze podstatné zvySenie vyrobnych
ndkladov nemoze byt prenesené na spotrebitelov bez
toho, aby viedlo k vyznamnému zniZeniu predaja [bod
158 pism. ¢)]. V tomto smere clensky $tit moze pred-
lozit odhady, okrem iného o cenovej elasticite vyrobkov
prislusného odvetvia na relevantnom geografickom trhu
a o zniZeni predaja alebo zisku za podniky v prislusnom
odvetvi alebo kategorii.

Bod 158 pism. a) usmerneni o environmentdlnej
pomoci

Holandsko tvrdilo, Ze oslobodenie je zamerané na kera-
micky proces: vetci vyrobcovia keramickych vyrobkov
a vSetci konkurenti v keramickom odvetvi (alebo na
tom istom relevantnom trhu, ak sa v skuto¢nosti nacha-
dzaji v podobnej situdcii) st oprdvneni na oslobodenie
za predpokladu, Ze spliiaji nasledujice testy:

— musi existovat ponuka zemného plynu,

— zemny plyn sa musi pouzivat v zariadeniach na
vyrobu vyrobkov ohrevom,

— vyrobky musia pozostdvat asponn z 90 % z hliny.

Tieto testy st uvedené v navrhovanych pravnych pred-
pisoch (). Zdd sa preto, Ze kritérid urcujice vyber
prijemcov st objektivne aj transparentné.

Bod 158 pism. b) usmerneni o environmentilnej
pomoci

Poziadavka, aby neznfZend dan viedla k podstatnému
zvyseniu vyrobnych nédkladov, sa bude povazovat za

prdvna  dprava (do ¢linku 64  zdkona

(70)

(71)

splnent, ako sa vysvetluje v pozndmke pod ¢iarou 55
usmernenia, ak prijemca je ,energeticky naro¢ny podnik*
vymedzeny v ¢ldnku 17 ods. 1 pism. a) smernice
o zdanovani energie, t. j. podnik, v ktorom bud nakupy
energetickych vyrobkov a elektriny dosahuji prinaj-
mensom 3,0 % vyrobnej hodnoty (*') alebo vyska
platenej vniitrosttnej energetickej dane dosahuje prinaj-
men$om 0,5 % pridanej hodnoty.

Holandsko uviedlo, Ze vyrobcovia tehal patria do skupiny
energeticky ndro¢nych pouzivatelov, kedZze ich nédklady
na energiu dosahujii 20 — 30 % ich celkovych vyrobnych
ndkladov. Holandsko nekonkretizovalo, aké st celkové
vyrobné ndklady v pomere k vyrobnej hodnote; mozno
viak predpokladat, ze za normaélnej obchodnej situdcie,
t. j. ked sa tovar preddva za cenu presahujicu vyrobné
naklady, vyrobné ndklady budd nizsie ako vyrobnd
hodnota, kedZe vyrobnd hodnota je spojend s trzbami,
a teda s cenou predanych vyrobkov. Pri predpoklade, ze
obchodnd situdcia je normdlna, bude preto podiel
ndkladov na energiu vo vyrobnej hodnote niz$i ako
podiel nédkladov na energiu vo vyrobnych nédkladoch
uvedeny Holandskom. Vyrobnd hodnota pritom zatial
nepresiahne vyrobné ndklady, a mozno tieZ pred-
pokladat, Ze sa podiel ndkladov na energiu dostane
z 20 - 30 %, ked menovatelom st vyrobné naklady,
na hodnotu pod 3%, ked menovatelom je vyrobna
hodnota. Komisia v dosledku toho uzndva, Ze podniky
v holandskom keramickom priemysle st ,energeticky
ndroéné podniky“ vymedzené v uvedenej smernici,
takze poziadavka podstatného zvySenia ndkladov
v bode 158 pism. b) je splnend. Komisia preto vychddza
pri svojom postideni z prdvnej domnienky uvedenej
v pozndmke pod &iarou ¢ 55  usmerneni
o environmentdlnej pomoci.

Bod 158 pism. b) usmerneni o environmentilnej
pomoci

Pokial ide o kritérium v bode 158 pism. ¢) usmerneni
o environmentilnej pomoci, boli polozené podrobné
otizky s cielom postdif, ¢i podstatné zvySenie vyrob-
nych ndkladov by sa mohlo preniest na zdkaznikov bez
toho, aby viedlo k podstatnému znfZeniu predaja. Od
Holandska sa predovSetkym Ziadalo, aby poskytlo infor-
mécie o Ciselnych tdajoch predaja keramického prie-
myslu na relevantnych trhoch pocas poslednych 10
rokov; sadzbe energetickej dane a celkovej vyske zapla-
tenej dane; celkovych ndkladoch na energiu na podnik
pocas poslednych 10 rokov; odhadoch elasticity cien
vyrobkov odvetvia na relevantnych trhoch; odhadoch
znizenia predaja alebo zisku, alebo o oboch; informécie
o vyvoji obchodnych tokov v holandskom keramickom
priemysle v Holandsku a mimo Holandska na relevantné
geografické trhy a z nich; trhovych podieloch prijemcov

(") V ¢lanku 17 ods. 1 pism. a) smernice o zdafovani energie sa
uvddza, Ze , ,vyrobnd hodnota‘® je obrat vritane dotdcii priamo
spojenych s cenou vyrobku, plus alebo minus zmeny v zdsobach
dokoncenych vyrobkov, prebiehajiica prica a tovary a sluzby naku-
pované na dalsi predaj, minus ndkupy tovarov a sluzieb na dalsf

predaj.
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na relevantnych geografickych trhoch; a o akomkolvek (76)  Naprieck obmedzeniam tykajicim sa prepravnych
dalsom faktore, ktory by mohol hrat tlohu pri posudzo- nakladov, ktoré zmensuji geograficky trh pre tehly na
vani moznosti prenosu nékladov (pozri odévodnenia 59 250 km, z predloZenych informdcii moze Komisia
a 63). dospiet k zaveru, Ze tehliarsky priemysel je otvoreny

pre obchod medzi ¢lenskymi stdtmi. Holandsko uviedlo,
ze 20% tehdl vyrobenych rofne sa vyvezie.
Z poskytnutych tidajov bola Komisia schopnd vypocitat
pribliznt hodnotu intenzity obchodu (**), ktord predsta-

(72)  Holandsko potvrdilo, zZe prislusné ndklady mozu byt vuje 75 %. Vz’hla‘dom na Vskutocnost, Ze neexistuju
v zésade prenesené, ale tvrdi, Ze je to stdle ndrocnejsie. konzistentné ~ udaje, sa viak _ tento f:lselny  Udaj
Vyrobcovia, ktori v poslednych rokoch neboli schopni o intenzite obchodu musel,vypoqtat na Z‘:iklade ?daJ.OV
preniest svoje naklady, ukonili ¢innost alebo sa dostali z roku 2007 za O?Ch‘)dr}e toky, a na ?aklffie udajov
do tpadku. Holandsko vsak neposkytlo Ziadny dokaz na z rol,iuv 2008 za tzby. Tieto fkutO.CHOSU MmOzt nazna-
preukdzanie pri¢innej stvislosti medzi ndkladmi na dane covat, ze tento prlervnys?l md tazkosti s prenesenim dvan(.)—
a skutocnostou, Ze tieto podniky sa dostali do tGpadku. VfEhOV zatazenia 1’110z<j,1}eh.0 HE)Iandskom. "l:vrdeme, ze e
Komisia poznamendva, Ze je tdlohou ¢lenského Stitu narocne. premiest zvysemevnakleidov, je viak v rozpore
poskytnit potrebné informacie na podporu svojich s vy]adrvemrr} Holandska, ze dain bola zatial prenesend,
tvrdeni. a skuto¢nostou, Zze pocas obdobia, za ktoré boli pred-

lozené tdaje, sa vyvoz holandského tehliarskeho prie-

myslu zvysil zo 189 milibnov EUR v roku 2001 na

225 miliénov EUR v roku 2007. Vzhladom na skutoc-

nost, Ze neexistujii daldie informdcie a ddaje, nie je
L 5 i . moznd dalsia presved¢ivd analyza.

(73)  Holandsko tiez uviedlo, Ze cenova elasticita dopytu po
tehldch je nizka, ale nedolozilo to odkazom na skuto¢né
udaje.

(77)  Okrem toho, a napriek vyslovnej ziadosti Komisie, aby
o ; o ] boli predlozené aj trhové podiely prijemcov na relevant-

(74)  Holandsko vysvetlilo, Ze hospodarska sttaz v tehliarskom nych geografickych trhoch, neboli predlozené Ziadne
prie}mysle, postupne rastie v d()sledk)u dovozu POdOl?n},’Ch viacro¢né trhové tidaje na podporu vyjadrenia Holandska,
tehdl vyrdbanych konkurentmi v inych ¢lenskych Stdtoch, ze podiel tehdl vyrobenych v Holandsku na trhu klesa.
a ze podiel tehdl vyrdbanych v Holandsku na trhu klesa.

V prilohe k listu z 30. oktébra 2009 Holandsko pred-
lozilo tdaje o dovoze a vyvoze, z ktorych vyplyva, ze
dovoz z Nemecka do Holandska sa v poslednych rokoch
zvysil a ze vyvoz z Holandska do Nemecka a Belgicka sa
Znizil (33) Hlfwnym .dOVOd,O m p?ﬁﬂa. ,Holandska )6, z¢ (78) Na tcely postidenia moZnosti prenesenia ndkladov sa
zahrani¢ni vyrobcovia tehdl vyuzivaji oslobodenie od siadali ai nasleduitice informécie. ale neboli predlozend:
energetickej dane, kym holandski vyrobcovia nie. Y}mla 2 dJ' ) daii k kv (obi P )
Ciselné tdaje o predaji keramiky (objem a hodnota za
rok) za priemerny podnik na kazdom relevantnom trhu
za poslednych 10 rokov (v skutocnosti sa tvrdilo, Ze
rocné trzby tehliarskeho segmentu v Holandsku predsta-
5 vovali 370 milibnov EUR, ale informdcie o objeme
(75)  Stdtna pomoc vrdtane oslobodenia od environmentilnej neboli predlozené; na zéklade informdécii z minulosti sa

dane v3ak zo zdsady nemoze byt oddvodnend len exis-
tenciou porovnatelnych opatreni v inych ¢lenskych
§tatoch. Uznanie takéhoto odévodnenia by predstavovalo
uznanie, Ze existencia $titnych opatreni v jednom ¢len-
skom $tite umoziiuje ostatnym clenskym Stitom prijat
vyrovndvacie opatrenia na zmiernenie $kodlivého vplyvu
na svoj vlastny priemysel. Z hladiska $tdtnej pomoci nie
je mozné akceptovat odvetné opatrenie tohto druhu.
Skutoénym  prostriedkom ndpravy Skody sposobenej
§tdtnou pomocou nie st zdvody v dotovani, ale presa-
dzovanie pravidiel $titnej pomoci vritane usmerneni
o environmentdlnej pomoci. Ozndmené opatrenie preto
nemoze byt nijakym sposobom od6vodnené len ako
oprdvneny prostriedok ndpravy pomoci, ktorej existencia
sa predpokladd na inom mieste — ak md byt schvélend,
musi sa preukdzat, Ze nastalo podstatné zvy3enie
nakladov a Ze ndklady nie je mozné preniest na zdkaz-
nikov.

(*?) Tie isté tdaje boli poskytnuté listom zo 16. septembra 2008.

tiez odhadlo, Ze ro¢né trzby segmentu dekorativnych
hrnciarskych vyrobkov predstavovali 7 — 10 miliénov
EUR); ddaj o celkovej sume zaplatenej rocne za energe-
tickd daft podnikom na relevantnom trhu za poslednych
10 rokov (Holandsko poskytlo v roku 2009 tdaje len za
priemernd tehelniu); nadklady na energiu za podnik na
relevantnom trhu za poslednych 10 rokov (Holandsko
poskytlo v roku 2009 tdaje len za priemernt tehelnu);
odhady cenovej elasticity za vyrobky na relevantnych
vyrobkovych a geografickych trhoch; odhady poklesu
trzieb alebo zisku, alebo oboch, za podniky na tychto
trhoch; a vyvoj trhovych podielov holandskych vyrobcov
na relevantnych geografickych trhoch. Komisia poziadala
aj o udaje o zmendch obchodnych tokov v holandskom
keramickom priemysle, t. j. o dovoze do Holandska
z relevantnych geografickych trhov a o vyvoze
z Holandska na tieto trhy, ale neboli predlozené Ziadne

(**) ,Intenzita obchodu“ znamend celkovi hodnotu vyvozu a dovozu
vydelent celkovou hodnotou trzieb a dovozu na prislusnom trhu.



L 186[42 Uradny vestnik Eur6pskej tinie 20.7.2010
viacrotné informdcie tykajice sa celkového dovozu (80) Na zaklade dostupnych informdcii Komisia nie je
a vyvozu keramického priemyslu (ani o zmendch celko- schopnd dospiet k zdveru, ze zvySenie vyrobnych
vych trzieb odvetvia v priebehu rokov). Preto nie je nékladov nemoéze byt prenesené na spotrebitelov bez
mozné vyvodit Zziadny zmysluplny zéver tykajici sa toho, aby viedlo k podstatnému zniZeniu predaja. Preto
tirovne intenzity obchodu v keramickom priemysle, sa dospelo k zdveru, ze Holandsko nepreukdzalo, ze
a za tehliarsky priemysel existuje len pribliznd hodnota kritérium ustanovené v bode 58 pism. c¢) usmerneni
uvedend v odovodneni 76. o environmentdlnej pomoci je splnené.

(79) Za ostatné segmenty uvedené Holandskom, najmi ZAVER TYKAJUCI SA  NEVYHNUTNOSTI NAVRHOVANE]

skridle, kanaliza¢né riiry, sanitdrne vyrobky, keramické POMOCI

obkladacky a  dlazdice, ohnovzdorné  materidly o 3 5 o

a porceldnové a dekorativne hrnciarske vyrobky, sa (81)  Komisia preto dospela k zdveru, ze z poskytnutych infor-

Holandsko odvoldva na informdcie poskytnuté za prie- macil pevyply\{a, ze navthovand pomoc je pre holandsky

merny podnik v tehliarskom segmente. Za osobitné keram1c}<y prgemysel' nevyhnutpa. Na' ,Zakla(}e tohEo

segmenty boli okrem toho predlozené len velmi obme- samom(?ho dovo.du. e potr?bnc’: ,dosple,t k zaveru, z¢€

dzené informicie. V liste zo 16. septembra 2008 opatrenie pomoci nie je zluditelné s vnitornym trhom.

Holandsko uviedlo velkost relevantného geografického

trhu za kazdy segment a podiel vnutrostitnej dovezenej

alebo vyvezenej produkcie v percentudlnych bodoch, Proporcionalita pomoci

s konkretizdciou roznych vyvoznych destindcif (*4).

Podrobné informdcie za segmenty, ktoré Komisia vyzia- (82)  Pokial ide o otdzku proporcionality, v bode 159 usmer-

dala, uvedené v odovodneni 78, vsak neboli predloiené. neni o environmenté]nej pomoci sa uvadza, Ze kaid}'l
prijemca mus{ splnit jeden z tychto testov:

(*4 Listom zo 16. septembra 2008 Holandsko poskytlo tieto konkrétne a) Prfjemca Zaplatf Cast Vnﬁtr0§tétnej arovne zdanovania,
informdcie o stanovenych podsektoroch keramického priemyslu; nie ktord je vieobecne ekvivalentnd environmentilnej
je.jaS{lé, kt0~réh0 roku sa udaje t)’/lfa)ljﬁvz 20 V§'eobecného opisu ke'ra: vykonnosti kazdého jednotlivého prijemcu
n}1ck§ho priemyslu mozno vyvodit, ze tdaje za segmenty sa tiez v porovnani s vykonnostou spojenou
tykaji roku 2008. Tehly: tento segment md trzby vo vyske ok o hnoléei ‘mci EHP. Prfi
priblizne [...] EUR (*) a zamestndva priblizne [...] pracovnikov. s IE%JVY Onngsgu tffc n,o Oglgu v ramci EHP. Prijemca
Holandsky tehliarsky priemysel vyvdza priblizne [...] % svojej MmOZ€  Nanajvys ,leka’t znizenie, ktoré wa)deV.ed,a
rocnej produkcie. Dovoz dosahuje priblizne [...] % ro¢nej holand- zvySeniu vyrobnych ndkladov z dane vyuzitim najvy-
skej produkcie. Z dovodu hmotnosti tehdl je geograficky trh ohra- konnejsej technoldgie, a ktord nemdze byt prenesend
niceny kruhom o velkosti [...] km okolo podniku, ktory ich vyrdba, na spotrebitelov.

a preto zahfiia [...], [...] a [...]. Keramické skridle: Neboli poskyt-

nuté ziadne ¢&iselné ddaje o trzbach. Tento segment zamestndva

priblizne [...] pracovnikov. Vyvaza priblizne [...] % svojej rocnej

produkcie, najmi do priamo susediacich krajin. Dovoz dosahuje b) Prijemca plati aspoii 20 % vnutrostatnej dane, ak nie
[...] %, a pochddza z tych istych susediacich krajin. Z dovodu je mozné oddvodnit niz$iu sadzbu.

hmotnosti vyrobkov je geograficky trh ohraniceny kruhom

o velkosti [...] km okolo podniku, ktory ich vyrdba, a preto zahfna

[...] a [...]. Keramické kanaliza¢né riry: Tu sa nachddza jeden

vyrobca, ktory md dve vyrobné miesta. Z dovodu hmotnosti ) Prijemca moze uzatvérat dohody s ¢lenskym $tdtom,
vyrobkov je geograficky trh ohranieny kruhom o velkosti [...] ktorymi sa zavizuje dosiahnut ciele ochrany Zivot-
km qkolo podr}i}(u', kto}r}'f ich Vyréba', hoci’sa uvied'lo’, ze pr/l'slu§n)’r ného prostredia, ktoré maji taky isty Géinok, ako
podnik uskuto¢niuje vyvoz do celej Eurdpy. Sanitdrne vyrobky: keb latnili i P lebo b). aleb L
Neboli predlozené Zziadne ciselné tdaje o trzbach; tento segment €by sa uplaniil pismena 3) aebo ) alebo mini
zamestndva priblizne [...] pracovnikov. Priblizne [...] % rocnej miélna droven zdafiovania Spolocenstva.

holandskej produkcie sa vyvaza, kym priblizne [...] % sa dovaza.

Relevantny geograficky trh je ohraniceny kruhom o velkosti [...]

km okolo podniku, kiory vyriba vyrobky. Vyrobea je sitastou (83) Holandsko potvrdilo, Ze test v pismene a) nie je splneny.

)

eurdpskej skupiny. Ohnovzdorné materidly: Tento segment je
takmer vylu¢ne medzindrodne orientovany. Zamestndva priblizne
[...] pracovnikov. Vyvéza priblizne [...] % svojej rocnej produkcie
a dovdza priblizne [...] %. Keramické dlazdice a obkladacky: Tento
segment zamestndva priblizne [...] pracovnikov a vyvdza [...] %
svojej ro¢nej produkcie. Dovoz sa rovnd [...] % ro¢nej produkcie.
Najvacsimi dolezitymi dovaZajicimi krajinami v EU st [...] [...]
a [...]. Najvicsimi dovdzajicimi krajinami mimo EU st [...]
a [...]. Dekorativne hrnciarske vyrobky: Tento segment md Styri
vyrobné miesta a zamestndva priblizne [...] pracovnikov. Vyvdza
[...] % svojej rocnej produkcie a dovoz sa rovnd priblizne [...] %
ro¢nej holandskej produkcie. Na zdklade historickych ddajov sa
odhaduje, Ze trzby tohto segmentu sd priblizne [...] miliénov
EUR (priblizne [...] % odhadovanych celkovych trzieb keramického
priemyslu v Holandsku).

Doverné informdcie.

Holandsko neanalyzovalo test v pismene c). Pokial ide
o test v pismene b), t. j. Ze prijemca by mal platit aspon
20 % vnutrodtitnej dane, ked nie je mozné odovodnit
niz§iu sadzbu, Holandsko tvrdilo Ze vSetci prijemcovia
spolu neplatia aspoit 20 % vniitrostatnej (energetickej)
dane (trzby pochddzajice napr. z dane za elektrinu,
ktord podniky stdle platia). Podla Holandska velkost
odvetvia znamend, 7e skutocne zaplateny podiel je
omnoho niz§i. Holandsko v tejto stivislosti zdoraznilo,
ze uplatinovanim oslobodenia od energetickej dane zo
zemného plynu na keramické vyrobky sa odstrafiuje
naruSenie hospodarskej stitaze, kedze vytvdra na
vnatornom trhu rovnaké podmienky pre vsetky kera-
mické produkty.
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(84)

Pismeno b) sa vztahuje na sadzbu vndtrostitnej energe-
tickej dane, a nie na 20 % podiel z celkovej sumy dane,
ktort zndsaji dafovnici v stvislosti s roznymi energetic-
kymi vyrobkami. Ozndmené opatrenie predstavuje tiplné
oslobodenie od vnutro$titnej sadzby dane zo zemného
plynu, ¢o znamend, Ze percentudlna hranica ustanovend
v ¢lanku 159 pism. b) usmerneni o environmentalnej
pomoci nie je splnend. Holandsko dalej nedokdzalo, ze
nastalo len ,obmedzené narusenie hospodarskej sataze®,
ktoré by mohlo odévodiiovat nizsiu sadzbu: dovodom
toho je, Ze vyziadané trhové udaje o konkurenénom
postaveni priemyslu jednoducho neboli predlozené.
Z informdcii, ktoré boli predlozené, preto nie je mozné
dospiet k zdveru, Ze toto kritérium je splnené.

ZAVER TYKAJUCI SA PROPORCIONALITY NAVRHOVANE]
POMOCI

Komisia preto dospela k zaveru, Ze z predloZenych infor-
mécil nevyplyva, Ze navrhovand pomoc holandskému
keramickému priemyslu je proporciondlna.

VIl. ZAVER

Komisia rozhodla, Ze navrhované oslobodenie od dane,
ktoré predstavuje prevadzkovi pomoc, nie je opravnené
na Zziadnu z vynimiek zo vSeobecného zdkazu Stdtnej
pomoci v ZFEU, a preto nie je zluditelné s vnttornym
trhom. Opatrenie pomoci preto nie je mozné zaviest,

PRIJALA TOTO ROZHODNUTIE:
Cldnok 1

Stdtna pomoc vo forme oslobodenia od energetickej dane zo
zemného plynu, ktorti Holandsko zamysla poskytnit holand-
skému keramickému priemyslu, nie je zlucitelnd s vnitornym
trhom.

Opatrenie pomoci preto nie je mozné zaviest.
Cldnok 2

Holandsko ozndmi Komisii opatrenia prijaté na tcely dosiah-
nutia stiladu s tymto rozhodnutim do dvoch mesiacov od jeho
ozndmenia.

Cldnok 3

Toto rozhodnutie je uréené Holandskému kralovstvu.

V Bruseli 15. decembra 2009

Za Komisiu
Neelie KROES

clenka Komisie



