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ROZHODNUTIA

ROZHODNUTIE KOMISIE
z 15. decembra 2009

o Stitnej pomoci, ktord udelilo Nemecko v stvislosti s uréitymi sluzbami Tiergesundheitsdiensts
Bayern [C 24/06 (ex NN 75/2000)]

[ozndmené pod cislom K(2009) 9954]

(Iba nemecké znenie je autentické)

(2010/178/EU)

EUROPSKA KOMISIA,

so zretelom na Zmluvu o fungovani Eurdpskej tnie, a najma na
jej clanok 108 ods. 2 prvy pododsek,

po vyzvani zainteresovanych strdn, aby predlozili pripomienky
v stlade s uvedenym c¢ldnkom, a so zretefom na ich pripo-
mienky,

kedZe:

1. POSTUP

(1)  Listom z 21. februdra 2000 bola Komisii dorucend staz-
nost tykajica sa opatreni bavorskej veterindrnej sluzby
(Tiergesundheitsdienstes Bayern, dalej len ,TGD®). Ten isty
stazovatel ndsledne poslal vo veci tej istej staznosti dalsie
listy. Pripad pomoci bol zaevidovany pod ¢islom NN
75]00.

(2)  Komisia zaslala Nemecku viacero listov tykajicich sa
uvedenej staznosti. Nemecko poskytlo informdcie vo
svojich listoch zo 4. jula 2000, 22. decembra 2000,
22. novembra 2002, 10. aprila 2003, 1. decembra
2003 a 27. jina 2005. Stretnutie so zdstupcami
Nemecka sa uskutocnilo 17. jala 2003.

(3)  Opatrenie sa uplatiiuje od roku 1974. Napriek Ziadosti
o dokaz nebolo preukidzané, Ze opatrenie bolo ozni-
mené. Pomoc sa preto zaevidovala do registra neozna-
menej pomoci.

(4 Listom zo 7. jula 2006 Komisia informovala Nemecko
o svojom rozhodnuti, Ze v suvislosti s predmetnou
pomocou zacne konanie v zmysle ¢ldnku 108 ods. 2
Zmluvy o fungovani Eurépskej tnie (dalej len ,ZFEU*) ().

(") Od 1. decembra 2009 platia namiesto ¢lankov 87 a 88 Zmluvy o ES
¢lénky 107 a 108 Zmluvy o fungovani Eurépskej tnie. Clanky 87
a 88 Zmluvy o ES a ¢ldnky 107 a 108 Zmluvy o fungovani Eurép-
skej tinie st v podstate identické. V pripade potreby sa odkazy na
¢clanky 107 a 108 Zmluvy o fungovani Eurépskej tnie na dcely
tohto rozhodnutia chdpu ako odkazy na ¢linky 87 a 88 Zmluvy
o ES.

©)

(10)

(11)

(12)

(13)

Rozhodnutie Komisie o zacati konania bolo uverejnené
v Uradnom vestniku Eurdpskej tinie (%). Komisia vyzvala
zainteresované strany, aby predlozili svoje pripomienky.

Pisomné pripomienky zainteresovanych strdn boli
Komisii doru¢ené listami z 30. oktdébra 2006,
2. novembra 2006 a 7. novembra 2006.

Nemecko sa vyjadrilo v listoch zo 6. novembra 2006,
22. janudra 2007, 25. jula 2008 a 9. februdra 2009.

II. OPIS OPATRENIA

Opatrenie sa vykondva na zdklade clanku 14 ods. 1
zdkona o podpore bavorského polnohospodarstva (Gesetz
zur Forderung der bayerischen Landwirtschaft, dalej len zdkon
LWF6G).

Cielom opatrenia je zabezpelit a zlepSit hygienickd
hodnotu potravin Zivoéisneho povodu.

Prijemcami tohto opatrenia si polnohospodari a rybari
(dalej sa obe skupiny budt spolu oznacovat ako polno-
hospodari).

Prijemcom opatrenia je okrem toho aj bavorskd veteri-
ndrna sluzba (Tiergesundheitsdienst Bayern, dalej len
,TGD").

Opatrenie je financované z prostriedkov spolkovej
krajiny Bavorsko a bavorského fondu na boj proti epidé-
midm  zvierat (Bayerische Tierseuchenkasse, dalej len
,BTSKX).

Napriek tomu, Ze opatrenia v prospech polnohospodarov
boli oznacené ako ,globalne opatrenia“, maji z nich
prospech iba polnohospoddri v Bavorsku. Navyse,
podla informdcii poskytnutych Nemeckom ide o velmi
Specifické opatrenia, ktoré maji vyluéne preventivny
charakter a st uréené pre producentov mlicka a misa
a chovatelov osipanych, hydiny, oviec a ryb. Zvieratd
sa kontroluji podla stanoveného programu, v ktorom

@) U. v. EU C 244, 11.10.2006, s. 15.
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(14)

(15)

(18)

(19)

(20)

(21)

st zohladnené osobitné rizikd chordb zvierat, resp.
kritérid prevencie a boja proti chorobdm zvierat.
Nemecko okrem toho uviedlo, Ze podpora sa udeluje
iba na tie globalne opatrenia vo verejnom zdujme,
ktoré presahuji rdmec beznych pravnych predpisov plat-
nych pre individudlnych chovatefov zvierat (list zo
6. novembra 2006, s. 4).

V prospech polnohospodarskych podnikov boli prijaté
tieto druhy opatreni: priebeznd kontrola prostrednictvom
testov, resp. preventivnych prehliadok, vySetrovanie
a (laboratérne/[skriningové) prehliadky, veterindrne pora-
denstvo, vypracovanie pldnov na prevenciu, prip. na
ozdravenie a vypracovanie programov ockovania.

Nemecko vysvetlilo, Ze ¢innosti uvedené v bode 14 tvoria
zdklad poradenstva poskytovaného polnohospoddrom
ohladom primeranych preventivnych a liecebnych opat-
reni. Podla vyjadreni Nemecka sluzby, ktoré si bezne
pondkané praktickymi veterindrmi (napr. oSetrenie lickmi
alebo preventivne ockovanie), nie st stcastou tychto
,globdlnych opatreni.

,Globdlne opatrenia“ s pre polnohospodarov bezplatné.
Polnohospodéri viak nemozu o tieto opatrenia Ziadat.
Tieto opatrenia podnikd z vlastnej iniciativy TGD, ktord
je ich vykondvanim poverend.

Néklady na tieto opatrenia st TGD vypldcané
z prostriedkov spolkovej krajiny Bavorsko. Podla druhej
vety ods. 1 ¢lanku 14 zdkona LwFO6G ,sa Stitny
prispevok udeluje vo vyske 50% nevyhnutnych
nakladov*.

Dalgia ¢ast persondlnych a vecnych ndkladov TGD sa
uhradi z iného $tdtneho zdroja, konkrétne z BTSK (pozri
pripady pomoci NN 23/07, N 426/03 a N 81/04). Spolu
to predstavuje thradu ndkladov az do vysky 100 %.

V prospech TGD st poskytované tieto plnenia.

Podla znenia zdkona LwF6G sa v prospech TGD uhrad{
zo §tatnych prostriedkov iba polovica ,nevyhnutnych
ndkladov. Podla informdcii poskytnutych Nemeckom
viak thrada ndkladov moéze dosiahnut v skutocnosti az
100 %.

Pomoc v prospech TGD sa udelovala od roku 1974.
Podla ¢lanku 15 ods. 1 nariadenia Rady (ES)
¢ 659/1999 z 22. marca 1999 ustanovujiceho
podrobné pravidld na uplatiovanie ¢lanku 93 Zmluvy
o ES () st pravomoci Komisie na vymahanie pomoci

() U.v.ES L 83, 27.3.1999, s. 1.

(22)

(23)

(25)

(26)

(27)

obmedzené lehotou 10 rokov. Zistovanie Komisie sa
zatalo v roku 2000. Desatro¢nd lehota ustanovend
v ¢ldnku 15 ods. 2 nariadenia (ES) & 659/1999 preto
siaha do roku 1990. Pomoc vyplatend pred tymto
ddtumom sa preto nebude nadalej preskiimavat.

Rozpoctové ddaje poskytnuté Nemeckom, ktoré sa
uvedené v prilohe, sa tykaja platieb, ktoré boli uhradené
TDG za plnenie zdvizkov vo verejnom zdujme v rokoch
1990 az 2008.

Dévody na zacatie konania vo veci formdlneho zistovania
a jeho rozsah

Z prvého zistovania nebolo jasné, ¢i platby uhradené
z rozpoctovych prostriedkov a platby uhradené z BTSK
poskytovali konkurenénti vyhodu v prospech TGD.

Stazovatel navy3e tvrdil, Ze veterindri zamestnani v TGD
pondkali isté klinicko-diagnostické a  terapeutické
(liecebné) sluzby az o 90 % lacnejsie v porovnani
s obstardvacimi ndkladmi. Prdve v tejto oblasti mala
TGD posobit s lukrativnym cielom.

Podla stazovatela je to mozné len vdaka tomu, ze TGD
dostdvala subvencie na ,globélne opatrenia“, a preto bola
schopnd pontkat klinicko-diagnostické a terapeutické
sluzby podstatne lacnejsie ako veterindri so stikromnou
praxou, ktori sa museli zaobist bez subvencii. Stazovatel
okrem toho poukdzal na skutoCnost, Ze veterindri
zamestnani v TGD maja lepSie prileZitosti na uzavretie
zmlv a odpaddvajd im dopravné néklady, kedZe pracuji
priamo na mieste.

V sidlade s ozndmenim Komisie o urceni pravidiel uplat-
nitelnych na postdenie neopravnene poskytnutej $titnej
pomoci (3) Komisia zhodnoti, ¢i je neopravnend §titna
pomoc zlucitelnd s vnitornym trhom, podla kritérii,
ktoré boli ustanovené v pravnych nastrojoch platnych
v Case udelenia pomoci. V ¢ase zacatia konania Komisia
nemala k dispozicii dost informdcii, aby sa presvedcila
o tom, Ze pomoc v prospech polnohospodirov je
v stilade s prislusnymi ustanoveniami Unie, t. j. usmer-
neniami o $tatnej pomoci v sektore polnohospodarstva
a usmerneniami na preskiimanie $tdtnej pomoci rybnému
hospodarstvu a akvakultire. Komisia preto poziadala
Nemecko o predlozenie poZadovanych informacii.

Listom z 12. decembra 2008 Komisia vyzvala Nemecko,
aby potvrdilo, ¢i sa skiimand pomoc poskytovala aj po
1. janudri 2008 a ak dno, aby poskytlo potrebné
podklady ~ na  preskiimanie  sdladu  pomoci
s usmerneniami Spolocenstva o 3$titnej pomoci
v sektore polnohospodarstva a lesného hospodarstva na

@ U.v.ES C 119, 22.5.2002, s. 22.
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roky 2007 — 2013 (") (dalej len ,usmernenia“), ktorymi
sa s platnostou od 1. janudra 2007 nahradili usmernenia
Spoloc¢enstva o $tdtnej pomoci v sektore polnohospodar-
stva(®)  (dalej len  ,usmernenia  Spolocenstva“)
z 1. februdra 2000, a s usmerneniami na preskiimanie
§tatnej pomoci rybnému hospodarstvu a akvakultire ()
(dalej len ,usmernenia z roku 2008). Listom
z 9. februdra 2009 Nemecko ozndmilo, Ze pomoc
v polnohospodarskom sektore sa poskytovala aj v roku
2008 a predlozilo pozadované informdcie.

III. PRIPOMIENKY NEMECKA

Nemecko tvrdilo, ze v pripade platiecb na vykondvanie
globédlnych opatreni uhrddzanych spolkovou krajinou
Bavorsko a BTSK islo o kompenza¢né platby za vykona-
vanie verejnych sluzieb vo vSeobecnom  zdujme.
Nemecko poukdzalo na judikatiru, podla ktorej kompen-
zatné $tdtne platby za plnenie zdvizkov vo vSeobecnom
hospodarskom  zdujme nepredstavuji  za  istych
podmienok 3titnu pomoc. Opatrenia sa preto podla
ndzoru Nemecka nemaji povazovat za Stitnu pomoc
v zmysle ¢linku 107 ods. 1 ZFEU.

Nemecko je toho ndzoru, Ze globédlne opatrenia slizia
zdraviu a dobrym Zivotnym podmienkam zvierat, ako
aj ochrane spotrebitela a zvierat. Vykondvanie globélnych
opatreni je preto predovietkym v zdujme verejnosti.

Podla Nemecka sa pocas vykondvania globdlnych opat-
reni ziskavajii bohaté poznatky, ktoré sa ndsledne spri-
stupiujii v pocetnych odbornych publikdcidch a na
vedeckych predndskach na ndrodnej i medzindrodnej
drovni.  Podstatnd  cast  vysledkov  ziskanych
z globélnych opatreni je tak dostupnd pre celd odbornd
verejnost v Unii.

Podla argumentov Nemecka sa v rdmci programov
globalnych opatreni neposkytovali Zziadne lie¢ebné
sluzby, t. j. sluzby, ktoré obycajne pontkaju prakticki
veterindri (napr. o$etrenie lickmi alebo preventivne ocko-
vanie). Okrem tychto subvencovanych programov TGD
vykondvala aj ziskovo orientovand cinnost (liecebné
sluzby). Této ¢innost vSak predstavovala menej ako 5 %
vietkych veterindrnych sluzieb. Ziskovo orientovand
¢innost TGD predstavovala 2,6 az 2,85 % celkového
ro¢ného obratu.

Jasnym a zrozumitelnym oddelenim ,globalnych opat-
reni“ a ,ziskovo orientovanych ¢innosti“ sa moze vylucit
krizové subvencovanie. To sa zabezpecuje prostrednic-
tvom velmi podrobného sposobu tctovania, ako aj
rozsiahlych kontrol.

U. v. EU C 319, 27.12.2006, s. 1.
U. v. ES C 28, 1.2.2000, s. 2.
U. v. EU C 84, 3.4.2008, s. 10.

IV. PRIPOMIENKY ZAINTERESOVANYCH STRAN

(33)  Zainteresované strany opakovane argumentovali, Ze TGD
prostrednictvom veterindrov, ktorych zamestndva, posky-
tuje nielen preventivne opatrenia, ale aj lieCebné sluzby.

(34)  Zainteresované strany netvrdili, Ze na tieto lie¢ebné
sluzby je poskytovand priama finan¢nd pomoc, zdoraz-
nili vSak, ze TGD moze ponukat podobné sluzby za
podstatne priaznivejsich podmienok ako veterindri so
sikromnou praxou.

(35)  Zainteresované strany prestali trvat na tom Ze pomoc
v prospech  polnohospodirov je v  rozpore
s usmerneniami o $titnej pomoci v sektore polnohospo-
ddrstva alebo s platnymi pravnymi predpismi. Nevzniesli
ani namietku vodi poskytnutiu finanénych prostriedkov.

V. POSUDENIE OPATRENIA
Existencia pomoci v prospech polnohospoddrov

(36) Podla ¢lanku 107 ods. 1 ZFEU pomoc poskytovand ¢len-
skym Stitom alebo akoukolvek formou zo $titnych
prostriedkov, ktord narG$a hospodarsku sitaz alebo
hrozi jej naruenim tym, Ze zvyhodiiuje uritych podni-
katelov alebo ur¢ité vyrobné odvetvia, je nezlucitelnd
s vnitornym trhom, pokial ovplyviiuje obchod medzi
Clenskymi §tatmi.

(37)  Stdny dvor rozhodol, Ze na postdenie toho, ¢i Stitne
opatrenie predstavuje pomoc v zmysle clanku 107
ZFEU, treba urcif, ¢ zvyhodneny podnik ziskal hospo-
darsku vyhodu, ktord by za normalnych trhovych
podmienok nedostal (%), alebo ¢i bol podnik odbreme-
neny od ndkladov, ktoré by za beznych okolnosti
musel financovat z vlastnych zdrojov (%).

(38) Na prvy pohlad sa zdd, Ze tieto podmienky st splnené.

(39)  Opatrenie sa financuje zo 3tatnych zdrojov. Maju z neho
vyhody urcité podniky, konkrétne bavorski polnohospo-
déri, ktorym sa bezplatne poskytujii subvencované
sluzby. KedZze tieto podniky posobia na trhu, kde je
velky medzindrodny konkuren¢ny tlak, opatrenie nardsa
hospodarsku sttaz alebo hrozi jej narusenim (°) a okrem
toho ovplyviluje obchod medzi ¢lenskymi $tatmi (7).

(% Rozsudok z 11. jala 1996, SFEL, C-39/94, Zb. 1996, Zb. 1-3547,

bod 60.

(*) Rozsudok zo 14. februdra 1990, Franctizsko/Komisia, C-301/87, Zb.
1990, 1-307, bod 41.

(°) Podla jurisdikcie Stidneho dvora posilnenie pozicie jedného podniku
oproti inym konkurenénym podnikom prostrednictvom finanénej
pomoci poskytnutej clenskym Stitom vo vSeobecnosti signalizuje
naruSenie hospoddrskej sdtaze (rozsudok vo veci C-730/79, Philip
Moris/Komisia, Zb. 1980, s. 2671, body 11 a 12).

(') V roku 2007 obchod Nemecka s polnohospoddrskymi vyrobkami
na vndtornom trhu Spolocenstva predstavoval 45 327 milibnov
EUR (dovozy) a 37 514 miliénov EUR (vyvozy) (Zdroj: Eurostat).
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(40)

(41)

(42)

(43)

(44)

(45)

(46)

Z uvedeného dovodu ide o opatrenie, ktoré predstavuje
pomoc, a uplatiiuje sa ¢ldnok 107 ods. 1 ZFEU. Nasledne
treba preskiimat, ¢i je mozné, aby sa odchylne od ¢lanku
107 ods. 1 ZFEU udelila vynimka zo vieobecnej zdsady
o nezluditelnosti §tatnej pomoci s vntitornym trhom.

Oprdvnenost pomoci

,Globdlne opatrenia“ pre polnohospoddrov (od roku
1990) a kompenzacné platby TGD za vykondvanie
,globédlnych opatreni“ v ¢asovom tseku 1990 az 2004
boli udelené bez toho, aby boli ozndmené Komisii. St
neoprdvnené, pretoze boli udelené v rozpore s clinkom
108 ods. 3 ZFEU.

ZluciteInost pomoci udelenej v prospech polnohos-
podirov v sektore polnohospodirstva a rybného
hospodirstva s vnidtornym trhom

Pomoc na boj proti epidémidm zvierat

Zikaz udelovania $titnej pomoci podla clénku 107
ods. 1 ZFEU sa viak neuplatiiuje bez vynimky. Komisia
skimala, ¢i sa neuplatiiuje nejakd vynimka resp. oslobo-
denie od principidlneho zdkazu udelovat pomoc podla
¢lanku 107 ods. 1 ZFEU.

Vynimky ustanovené v cldnku 107 ods. 2 ZFEU, ktoré sa
tykaji pomoci socidlnej povahy poskytovanej jedno-
tlivym spotrebitefom, pomoci urCenej na néhradu
skody sposobenej prirodnymi katastrofami alebo mimo-
riadnymi udalostami a pomoci poskytovanej hospodar-
stvam urcitych oblasti Spolkovej republiky Nemecko,
neprichddzaji v tomto pripade do tvahy.

Komisia je toho ndzoru, Ze oslobodenia od zdkazu usta-
novené v ¢lanku 107 ods. 3 pism. a) ZFEU tykajtice sa
rozvoja istych oblasti sa na tento reZim pomoci neuplat-
fluja, pretoZe opatrenie nepredstavuje pomoc na podporu
hospoddrskeho rozvoja oblasti s mimoriadne nizkou
zivotnou droviiou alebo s mimoriadne vysokou nezames-
tnanostou.

Pokial ide o oslobodenie od zdkazu ustanovené v ¢lanku
107 ods. 3 pism. b) ZFEU, stadi poznamenat, Ze
v pripade predmetnej pomoci nejde o dolezity projekt
spolo¢ného eurdpskeho zdujmu, ani o ndpravu viznej
poruchy fungovania v nemeckom hospodarstve. Jej
cielom nie je ani podporovat kultiru a zachovdvanie
kultdrneho dedicstva v zmysle ¢clinku 107 ods. 3 pism.
d) ZFEU.

Ani Nemecko, ani zainteresované strany sa pocas
postupu zistovania neodvolali na uvedené ustanovenia
o vynimkdch alebo oslobodeniach.

Jediné oslobodenie od zdkazu, ktoré mozno vziat do
uvahy, je preto oslobodenie ustanovené v ¢lanku 107

(48)

(49)

(50)

(52)

ods. 3 pism. ¢) ZFEU. Na zdklade tohto ustanovenia
moze byt S$titna pomoc povazovand za zluditelnd
s vnitornym trhom, ak je tito pomoc urCend na
podporu rozvoja ur¢itych hospodarskych ¢innosti alebo
ur¢itych  hospoddrskych ~ oblasti a  neovplyviluje
podmienky obchodu tak, Ze by to bolo v rozpore so
spolo¢nym zdujmom.

Kedze ide o pomoc v prospech polnohospodarov, uplat-
fujd sa usmernenia Spolofenstva o $tdtnej pomoci
v sektore polnohospoddrstva a lesného hospodarstva
a usmernenia na preskiimanie $titnej pomoci rybnému
hospodarstvu a akvakultiire. Ako sa objastiuje v bode 26,
vzhladom na to, Ze tieto opatrenia predstavujii neoprdv-
nent $titnu pomoc, Komisia preskima ich zlucitelnost
s vnutornym trhom podla kritérii, ktoré boli ustanovené
v pravnych ndstrojoch platnych v case udelenia pomoci.

Pomoc poskytovand polnohospoddrskemu  sektoru do  roku
2007

Podla ozndmenia Komisie o ureni pravidiel uplatnitel-
nych na posidenie neopravnene poskytnutej Statnej
pomoci sa na predmetné opatrenia uplatiiuji usmernenia
Spolocenstva, zatial ¢o pomoc udelend pred nadobud-
nutim  G&innosti  tychto usmerneni (takze pred
1. janudrom 2000) sa posudzuje podla pracovného
dokumentu Komisie z 10. novembra 1986 (1).

V bode 11.4.1 usmerneni Spolocenstva sa uvadza: ,Ak
polnohospoddr strati dobytok v dosledku epidémie
zvierat, alebo ak je jeho troda postihnutd ochorenim
rastlin, nepredstavuje to za beznych okolnosti prirodni
katastrofu alebo mimoriadnu udalost v zmysle Zmluvy
o ES*

V takychto pripadoch moéze Komisia povolit pomoc
v podobe kompenzacnej platby za vzniknuté Skody
a pomoc na predchddzanie budicim stratém jedine na
zdklade ¢ldnku 107 ods. 3 pism. c) ZFEU, podla ktorého
sa pomoc na podporu rozvoja niektorych hospodarskych
¢innosti alebo hospodarskych oblasti povazuje za zluci-
telnd s vndtornym trhom, za predpokladu, Ze tdto
podpora nepriaznivo neovplyvni podmienky obchodu
tak, Ze by to bolo v rozpore so spoloénym zdujmom.

Pre uvedend pomoc v prospech polnohospodirov plati
bod 11 usmerneni Spolocenstva, kedZe opatrenie slizi
na prevenciu a boj proti epidémidm zvierat. Pri posudzo-
vani pomoci na prevenciu a boj proti epidémidm sa
Komisia opiera o bod 11.4 usmerneni Spolocenstva.
Takdto pomoc sa povazuje za zlucitelnd s cldnkami
107 a 108 ZFEU, pokial st splnené nasledujiice
podmienky.

(") Pracovny dokument Komisie ¢. VI/5934/86 z 10. novembra 1986.
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(53)  Opatrenie musi byt stcastou programov na prevenciu, Unie zndsat naklady samotni polnohospodari, sa

(54)

(55)

(57)

(58)

(59)

boj alebo eradikiciu epidémii alebo chordb vykonava-
nych na trovni Unie alebo na vndtroititnej drovni
(bod 11.4.2 usmerneni Spolocenstva). Podla bodu 11.4.2
usmerneni Spolocenstva treba zriadit systém varovania
a pripadne ho skombinovat s pomocou na podporu
jednotlivcov, aby sa dobrovolne zapojili do preventiv-
nych opatreni. TakZe predmetom pomoci mozu byt iba
choroby resp. epidémie, ktorych eradikicia je v zdujme
uradov, a nie opatrenia, za ktoré maji niest zodpoved-
nost samotni polnohospodari podla vlastného uvazenia.

Pomoc by mala slazif bud na prevenciu, alebo na
kompenzdciu, alebo by mala spdjat obe, prevenciu aj
kompenzéciu (bod 11.4.3 usmerneni Spolocenstva).

Pomoc by mala byt zlucitelnd s osobitnymi ustanove-
niami veterindrnych a rastlinolekdrskych prdvnych pred-
pisov Unie (bod 11.4.4 usmerneni Spolocenstva).

Pomoc sa moze vyplatit do vysky 100 % ndkladov (bod
11.4.5 usmerneni Spolocenstva). V pripade, Ze sa
v pravnych predpisoch Unie ustanovuje, Ze ndklady na
dané opatrenia musia zndSat samotni polnohospodari,
nesmie sa udelit Ziadna pomoc.

Tieto podmienky boli splnené nasledujicim sposobom.

Opatrenia si stcastou programov vykondvanych na
regiondlnej tdrovni (Bavorsko). Ich cielom je prevencia
a boj proti epidémidm zvierat. Vyplyva to z jasne stano-
veného ciela v zdkone LwFoG (,Zabezpecenie a zlepsenie
hygienickej hodnoty potravin Zivocisneho povodu®)
a uplatiiovanych ,globélnych opatreni“. Preskiimavané
opatrenia slizia na boj proti ndkazlivym epidémidm
zvierat vratane faktorovych ochoreni a zoonéz. Mali by
optimalizovat a obmedzit pouzivanie liekov. Najzdvaz-
nejsimi  ochoreniami  ur€itych skupin  zvierat su:
v pripade hovidzieho dobytka a oviec: zoondzy, Q-
hortcka, paratuberkuléza, prenosnd spongiformnd ence-
falopatia a mastitida; v pripade osipanych a hydiny:
zoondzy, salmoneldza, Escherichia coli a enteritida.
Okrem toho sa vyvijaju a ski$aju metody a postupy na
zistovanie a diagnézu virusovych infekcii.

Globélne opatrenia prispievaji k cielu Unie, ktorym je
zabezpecenie vysokej Grovne zdravotného stavu zvierat.
Komisia okrem toho nemd Zziadne dokazy, Ze by mohli
byt v rozpore s prislusnymi veterindrnymi pravnymi
predpismi Unie.

V programe sa ustanovuje pomoc v maximdlnej vyske
100 %. V pripadoch, ked majti podla pravnych predpisov

(61)

(62)

(63)

(64)

(65)

v programe neustanovuje Ziadna pomoc.

50 % ndkladov na globédlne opatrenia v sektoroch polno-
hospodérstva a rybného hospodarstva bolo financova-
nych zo spolkovej krajiny Bavorsko. Vo svojich pripo-
mienkach po zacati konania Nemecko informovalo
Komisiu o tom, Ze dalSia ¢ast ndkladov je financovand
z BTSK. BTSK je verejnd instittcia, ktord je financovand
z  parafiskdlnych poplatkov. Spolo¢né financovanie
pomoci z prostriedkov spolkovej krajiny Bavorsko
a BTSK je obmedzené do vysky 100 % a v skutocnosti
je dokonca niz$ie. Komisia v minulosti uz viackrat schvé-
lila financovanie BTKS prostrednictvom parafiskdlnych
poplatkov ("). Komisia preto nemd Zziadny dévod na to,
aby tieto parafiskilne poplatky opdt podrobovala
podrobnému preskimavaniu. Ani stazovatel, ani ostatné
zainteresované strany nenamietali vo¢i modelu financo-
vania BTSK (t. j. vodi tejto Casti financovania pomoci).

Usmernenia Spolocenstva spocivaji na rovnakych zdsa-
déch ako pracovny dokument Komisie z 10. novembra
1986. Z uvedeného dovodu plati rovnaké posudzovanie
aj pre pomoc udelenti polnohospodédrom v rokoch 1990
az 1999, ktord sa takisto musi povazovat za zlucitelnd
s tymito zdsadami. Stitna pomoc sa preto mdze pova-
zovat za zlucitelnd s vndtornym trhom.

Pomoc  poskytovand polnohospoddrskemu  sektoru od roku
2007

Pokial ide o situdciu po roku 2007, v bode 133 usmer-
neni sa uvadza, ze Komisia vyhldsi stitnu pomoc na boj
proti chorobdm zvierat a rastlin za zlucitelnd s ¢linkom
107 ods. 3 pism. c) ZFEU, ak spliia podmienky ¢lanku
10 nariadenia Komisie (ES) ¢. 1857/2006 z 15. decembra
2006 o uplatilovani ¢lankov 87 a 88 zmluvy o $titnej
pomoci pre malé a stredné podniky (MSP) posobiace
v polnohospodadrskej vyrobe, ktorym sa meni a doplia
nariadenie (ES) ¢. 70/2001 (). V tejto stvislosti treba
posudzovat iba opatrenia zamerané na prevenciu chordb,
kedZe nebola udelend Ziadna pomoc na liecebné opat-
renia, ani kompenzac¢né platby za straty.

Pokial by pomoc poskytnutd v prospech polnohospo-
ddrov zahffiala ndklady na poradenstvo, islo by
o technickd pomoc v zmysle bodu 103 usmerneni.
Komisia preto vyhlasuje $tdtnu pomoc na poskytnutie
technickej pomoci za zlucitelnt s ¢lankom 107 ods. 3
pism. ¢) ZFEU, ak st splnené podmienky uvedené
v ¢ldnku 15 nariadenia (ES) ¢. 1857/2006.

Podla ¢lanku 10 nariadenia (ES) ¢. 1857/2006 sa pomoc
povoluje v tychto pripadoch.

(") Pozri pripady $titnej pomoci NN 23/97, N 426/03 a N 81/04 (stale

platné).
®) U.v. EU L 358, 16.12.2006, s. 3.
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(66)

(67)

(68)

(69)

(71)

(72)

Pomoc na kompenzaciu ndkladov na zdravotné kontroly,
testy a iné met6dy depistize, ndkup a podévanie ocko-
vacich ldtok, lickov a pripravkov na ochranu rastlin,
nakladov na usmrcovanie a likvidiciu  zvierat
a nakladov na likvidéciu plodin, ktoré vzniknii polnohos-
poddrom v stavislosti s prevenciou a eradikdciou epidémii
zvierat, chordb rastlin alebo $kodcov, je zlucitelnd
s vnatornym trhom. Pomoc sa musi udelit v podobe
sluzieb subvencovanych do vysky 100 % a nesmie obsa-
hovat 7Ziadne priame peniazné platby vyrobcom
[¢lanok 10 ods. 1 nariadenia (ES) ¢. 1857/2006].

Pripadné poistné platby a ndklady, ktoré nevznikli
v dosledku vypuknutia epidémie resp. ochorenia, sa
musia odpocitat od opravnenych ndkladov a strit
[¢lanok 10 ods. 3 nariadenia (ES) ¢. 1857/2006].

Platby sa musia poskytovat v spojitosti s takymi epidé-
miami zvierat, chorobami rastlin alebo $kodcami,
v savislosti s ktorymi existujii prdvne predpisy alebo
spravne opatrenia na trovni Unie & jednotlivych clen-
skych $tatov. Platby teda musia byt stcastou verejného
programu platného na trovni Unie, niektorého ¢lenského
Statu alebo regiénu, zameraného na prevenciu, kontrolu
alebo eradikdciu prislusnej epidémie, choroby alebo
$kodcu. Program musi jednoznacne $pecifikovat
prislusnd epidémiu, chorobu alebo $kodcu a musi obsa-
hovat aj opis prislusného opatrenia [cldnok 10 ods. 4
nariadenia (ES) ¢. 1857/2006].

Pomoc sa nesmie vztahovat na Ziadne epidémie zvierat
alebo choroby rastlin, v savislosti s ktorymi sa
v pravnych predpisoch Unie ustanovuji osobitné
poplatky na ich eradikdciu, alebo v stvislosti s ktorymi
musia ndklady podla pravnych predpisov Unie zndsat
samotné polnohospodarske podniky s vynimkou
pripadov, ked st ndklady na takéto pomocné opatrenia
v plnej vyske kompenzované povinnymi odvodmi
vyrobcov [¢lanok 10 ods. 5 a 6 nariadenia (ES)
¢. 1857/2006].

Pokial ide o pomoc na epidémie zvierat, prislusnd
epidémia sa musi nachddzat na zozname chordb Medzi-
narodnej organizicie pre zdravie zvierat afalebo v prilohe
k rozhodnutiu Rady 90/424/EHS z 26. juna 1990
o vydavkoch na veterindrnom dseku (') [¢lanok 10
ods. 7 nariadenia (ES) ¢. 1857/2006].

Schémy pomoci sa musia zaviest do troch rokov od
vzniknutia vydavkov alebo strat. Pomoc sa musi vyplatit
do Styroch rokov od vzniku vydavkov alebo strit
[¢lénok 10 ods. 8 nariadenia (ES) ¢. 1857/2006].

Tieto podmienky boli splnené nasledujiicim sposobom.

() U.v. ES L 224, 18.8.1990, s. 19.

(73)

(75)

(76)

(77)

(80)

Ako sa ustanovuje v oddvodneni 14, pomoc zahfnia
rozne opatrenia [pricbeznd  kontrolu  vySetrovania
a (laboratdrne/skriningové) prehliadky, veterindrne pora-
denstvo, vypracovanie pldnov na prevenciu, prip. na
ozdravenie a vypracovanie programov ockovania],
ktorych bezprostrednym ciefom je prevencia chorob.
Listom z 9. februdra 2009 Nemecko potvrdilo, zZe
pomoc sa poskytla v podobe subvencovanych sluzieb.
Preto je pomoc na néklady tohto druhu povolend
v zmysle ¢lanku 10 ods. 1 nariadenia (ES) ¢. 1857/2006.

Nemecko potvrdilo listom z 9. februdra 2009, Ze
v pripade projektov zameranych na epidémie zvierat st
prislusné choroby na zozname medzindrodnej organi-
zdcie pre zdravie zvierat afalebo v  prilohe
k rozhodnutiu 90/424/EHS.

Cldnok 10 ods. 3 nariadenia (ES) ¢. 1857/2006 nie je
relevantny, pretoze pomoc sa udeluje iba na preventivne
opatrenia.

Pokial ide o platby v stvislosti s urcitymi chorobami,
pomoc je sucastou regiondlnych programov, v ktorych
st presne $pecifikované prislusné epidémie, resp. choroby
a prislusné opatrenia. Clénok 10 ods. 4 nariadenia (ES)
¢. 1857/2006 je preto splneny.

Naklady, ktoré maji podla pravnych predpisov Unie
zna$at samotni vyrobcovia, nie st subvencované. Odseky
5 a 6 clanku 10 nariadenia (ES) ¢islo 1857/2006 sa
preto splnené.

Vydavky, ktoré vznikli pred poskytnutim sluzieb, nie st
opravnené. Clénok 10 ods. 8 mnariadenia (ES)
¢. 1857/2006 je preto splneny.

Nemecko nevylicilo moznost, ze opatrenia uvedené
v odovodneni 14 mozu stvisiet aj s inymi aspektmi
zdravia zvierat, nie iba so $pecidlne a jednoznacne Speci-
fikovanymi epidémiami, chorobami alebo $kodcami
(napr. s hygienou vo vyrobe). Mohlo by ist o opatrenia
v podobe poradenskych sluzieb, v rdmci ktorych sa pora-
denstvo a plany prisposobuji situdcii konkrétnych
polnohospodarov alebo skupin polnohospodarov.

Podla ¢lanku 15 ods. 2 pism. ¢) nariadenia (ES)
¢. 1857/2006 sa povoluje pomoc na krytie odmien za
poradenské sluzby poskytované tretimi stranami, ktoré
nepredstavuji stalu ani pravidelnt ¢innost (ako je pravi-
delné danové poradenstvo, pravne poradenstvo alebo
reklama) a nestavisia s beznymi prevadzkovymi ndkladmi
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podniku. 'V ¢lanku 15 ods. 3 nariadenia (ES) v bode 16. Tieto opatrenia sliZia na prevenciu. Stdtna

(81)

(82)

(83)

¢. 1857/2006 sa ustanovuje, Ze pomoc moze pokryvat
néklady vo vyske 100 % a musi sa udelit v podobe
subvencovanych sluzieb.

Tieto podmienky boli splnené nasledujiicim sposobom.

Z dokumentov predlozenych Nemeckom (pozri odévod-
nenie 14) vyplyva, Ze subvencované poradenské sluzby
boli poskytované v podobe projektov, ktoré stviseli
s konkrétnymi jednorazovymi potrebami v oblasti
zdravia zvierat a boli vykonané vo vSeobecnom zdujme.
Hoci niektoré opatrenia si mozu vyzadovat priebeznd
kontrolu alebo pravidelné testy, zdd sa, Ze tieto kontroly
a testy st spojené s konkrétnym  projektom
a nepredstavuju ziadnu bezne vykondvand veterindrnu
alebo kvalitativnu kontrolu stavu zvierat. Ani ndklady
na tieto opatrenia sa nemozu povazovat za bezné preva-
dzkové néklady podniku v zmysle ¢lanku 15 ods. 2
pism. ¢) nariadenia 1857/2006, kedZe ndklady na
rutinné navStevy veterindrov s cielom prevencie
a oSetrenia nie st opravnené. Celd pomoc je poskytovand
v podobe subvencovanych sluzieb a smie predstavovat
maximédlne 100 % oprdvnenych ndkladov. Stdtna
pomoc sa preto mdze povazoval za zlucitelnd
s vattornym trhom.

Pomoc poskytovand v sektore rybného hospoddrstva

Opatrenia sa vykondvali aj v sektore rybného hospodar-
stva. V usmerneniach na preskimanie individudlnej
Stdtnej pomoci rybnému hospoddrstvu a akvakultire
z rokov 1988, 1992, 1994, 1997 a 2001, ktoré zodpo-
vedaji usmerneniam v pol'nohospodarstve, st ustanovené
nasledujiice  kritérid  zlucitelnosti ~ $tdtnej pomoci
s vnitornym trhom, platné vo veterindrnej a zdravotnej
oblasti (1): verejny orgdn musi postupovat voci chorobdm
tak, aby zabezpecil, Ze jeho konanie nebude sluzit iba
jednému konkrétnemu, ale vSeobecnému zdujmu. Opat-
renia by mali slazi bud na prevenciu, alebo na kompen-
zdciu, alebo by mali slizif na oba ciele, prevenciu aj
kompenzéaciu. TGD bola poverend vykondvanim tychto
opatreni spolkovou krajinou Bavorsko a vykondva ich
z vlastnej iniciativy, ako sa uz uviedlo v inej savislosti

(") Pozri pismeno E Usmerneni na preskiimanie individudlnej 3tdtnej
pomoci rybnému hospoddrstvu a akvakultire z roku 1988
(U. v. ES C 313, 8.12.1988, s. 21). Bod 2.5 usmerneni z roku

1992 (U. v. ES C 152, 17.6.1992, s. 2).

Bod 2.9 usmerneni

z roku 1994 (U v. ES C 260, 17.9.1994, s. 3). Bod 2.9 usmerneni
z roku 1997 (U. v. ES C 100, 27.3.1997, s. 12). Bod 2.8 usmerneni
z roku 2001 (U. v. ES C 19, 20.1.2001, s. 7).

(84)
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pomoc sa preto modze povazovat za zlucitelnd so
spolo¢nym trhom.

Stitne pomoci, ktoré boli udelené v obdobi od
1. novembra 2004 do 31. marca 2008, sa skimaji
jednotlivo podla bodu 3.10 Usmerneni pre preskimanie
Statnej pomoci rybnému hospodarstvu a akvakultare (?)
(dalej len: usmernenia z roku 2004), ktoré odkazuji na
¢ldnok 4 nariadenia Komisie (ES) & 1595/2004 (?), ktory
dalej odkazuje na ¢lanok 15 ods. 3 nariadenia Rady (ES)
¢. 2792[1999 zo 17. decembra 1999, ktorym sa usta-
novuji presné predpisy a opatrenia tykajice sa $truktu-
ralnej pomoci Spolocenstva v sektore rybného hospodar-
stva (*). Podla bodu 3.1 ods. 2 usmerneni z roku 2004
st tieto Statne pomoci zlucitelné s vnatornym trhom
a st v stlade s cielmi spolo¢nej politiky pre hospoddrsku
sitaz a spolo¢nej politiky pre rybné hospodarstvo
v zmysle nariadeni (ES) ¢ 2371/2002 (°) a (ES)
¢ 2792/1999. Podla ¢lénku 15 ods. 2 nariadenia (ES)
¢. 2792/1999 sa mozu podporovat veobecne prospesné
akcie so $irSim zameranim neZ akcie, ktoré bezne usku-
to¢iujt sikromné podniky. Priklady takychto opatreni st
uvedené v ¢lanku 15 ods. 3 pism. €) a ods. 1 Komisia po
prvé tvrdi, Ze ciel ,globdlnych opatreni“ sa zhoduje
s cielmi tychto prikladov. Po druhé, TGD vykondva
tieto tlohy z vlastnej iniciativy a nie na Ziadost polno-
hospodérov. Okrem toho polnohospodari nemuseli
nevyhnutne vykondvat tieto opatrenia (pozri bod 3.4
usmerneni z roku 2004) za cisto trhovych podmienok.
Napokon tieto opatrenia vedd aj k trvalému zlepSeniu
v sektore v zmysle bodu 3.5 usmerneni z roku 2004.

Listom z 9. februdra 2009 Nemecko potvrdilo, Ze pomoc
v sektore polnohospodarstva sa poskytuje aj nadalej
a uviedlo priklady typickych projektov. Tieto priklady
nezahfali ziadny projekt zo sektora rybného hospodar-
stva. AvSak kedZe nie je vylicené, ze po 1. aprili 2008
doslo k poskytovaniu pomoci v prospech rybného
hospodérstva, je nutné preskamat, ¢i bola tito pomoc
v stlade s ustanoveniami platnymi v sektoroch polno-
hospodérstva a rybného hospodarstva v tom case. Pokial
ide o pomoc, ktord patri do rozsahu pdsobnosti inych
ustanoveni, bod 4.2 usmerneni z roku 2008 odkazuje na
podmienky tychto ustanoveni, ¢ize v tomto pripade na
podmienky nariadenia Komisie (ES) ¢ 736/2008
z 22. jila 2008 o uplatiovani ¢clankov 87 a 88 zmluvy
na $titnu pomoc malym a strednym podnikom poso-
biacim vo vyrobe, spracovani a uvddzani produktov
rybného  hospodarstva na trh(®). V  stvislosti
s pomocou na veterinirne opatrenia sa uplatiluje
{ldnok 14 nariadenia (ES) ¢ 736/2008. Podla tohto
Cldnku je pomoc na veterindrne opatrenia zlucitelnd
s vnitornym trhom, pokial st splnené podmienky

. EU C 229, 14.9.2004, s. 5.

. EU L 291, 14.9.2004, s. 3.

L ES L 337, 30.12.1999, s. 10.
. ES L 358, 31.12.2002, s. 59.
. EU L 201, 30.7.2008, s. 16.
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(86)

(87)

(88)

¢lankov 28 a 32 nariadenia Rady (ES) ¢. 1198/2006 (1),
ako aj ¢lanku 12 nariadenia Komisie (ES) ¢. 498/2007 (3).
Pokial ide o predmetnii pomoc, podmienky tychto naria-
deni a vieobecné zdsady uvedené v bode 3 usmerneni
z roku 2008 zostali obsahovo rovnaké ako ustanovenia,
ktoré platili pre pomoc udelenti po 1. aprili 2008. Preto
sa hodnotenie vykonané v stvislosti s touto pomocou
moze pouzif aj na pomoc udelent po 1. aprili 2008.
Kedze pomoc udelend pred 1. aprilom 2008 je zlucite[nd
s platnymi ustanoveniami a kedZe pomoc udelend po
1. aprili 2008 a sposob jej udelovania zostali po tomto
dé:cume nezmenené, Komisia dospela k zdveru, Ze pomoc
spliia podmienky ustanoveni platnych v sektoroch
rybného hospodarstva a akvakultary.

Z uvedeného vyplyva, Ze Stitna pomoc udelend polno-
hospoddrom v rdmci skamaného opatrenia, splna
podmienky stanovené v prisluinych ustanoveniach Unie
pre sektory polnohospodérstva a rybného hospodarstva.
V tejto stvislosti Komisia konstatuje, Ze ani stazovatel,
ani ostatné zainteresované strany nepreukdzali poruSenie
prislusnych ustanoveni Unie. Stitna pomoc sa preto
moze povazovat za zlucite[nd s vndtornym trhom.

Existencia pomoci v prospech TGD

Aby malo opatrenie charakter $titnej pomoci, musi
priniest prijemcom istd vyhodu.

Z judikattry Stidneho dvora vyplyva, ze kompenzacia za
vykonanie verejnych sluzieb nepredstaVUJe pomoc
v zmysle ¢lanku 107 ods. 1 ZFEU, ak st splnené urcité
podmienky (}). Ak by tieto podmienky neboli splnené,
boli by vsak splnené vSeobecné kritérid pre uplatnenie
¢lanku 107 ods. 1 ZFEU, takdto kompenzdcia by pred-
stavovala $tdtnu pomoc.

V rozsudku Stadneho dvora vo veci Altmark sa uvadza,
za akych podmienok kompenzdcia za vykonavanie verej-
nych sluzieb nepredstavuje $titnu pomoc (zdsada 3):

a) ,Po prvé, podnik, ktory prijima takito kompenziciu,
musi byt skutocne povereny plnenim zdvizkov sluzby
vo verejnom zdujme a tieto zdvazky musia byt jasne
definované.

b) Po druhé, kritérid, na zdklade ktorych sa vypocita
kompenzicia, musia byt vopred  objektivne
a transparentne stanovené ... .

¢) Po tretie, kompenzdcia nemoéze prekrocit sumu, ktord
je potrebnd na pokrytie vietkych ndkladov alebo ich

() U. v. EU L 223, 15.8.2006, s. 1.
() U.v. EU L 120, 10.5.2007, s. 1.

() Rozsudok vo veci C-280/00, Altmark, Zb. 2003, s.

1-7747,

a rozsudok v spojenych veciach C-34/01 az C-38/01, Enirisorse,
Zb. 2003, s. 1-14243.

91)

(92)

Casti, vzniknutych pri plneni dloh sluzby vo verejnom
zdujme, berdc do tvahy prislusné trzby, ako aj prime-
rany zisk z plnenia tychto zdvizkov.

d) Po §tvrté, ak sa vyber podniku, ktory bude povereny
realizdciou zavdzkov sluzieb vo verejnom zdujme
v konkrétnom pripade neuskuto¢niuje prostrednic-
tvom vyberového konania v rdmci verejnej sutaZe
umoziujiicej vybrat kandiddta schopného poskytovat
tieto sluzby za najniZ$iu cenu, vyska nevyhnutnej
kompenzicie musi byt urcend na zdklade analyzy
vydavkov, ktoré by stredne velky podnik, dobre
riadeny a primerane vybaveny dopravnymi prostried-
kami vynalozil pri realizdcii tychto zdvazkov, zohlad-
niac pri tom stvisiace prijmy ako aj primerany zisk
pri realizdcii zdvizkov sluzby vo verejnom zdujme.”

Pokial st tieto $tyri podmienky splnené, kompenzdcia za
vykondvanie verejnych sluzieb nepredstavuje Stdtnu
pomoc, takze clinok 107 ods. 1 ZFEU a ¢ldnok 108
ZFEU sa neuplatiujii. Ak clenské stity tieto podmienky
nedodrziavaji a vseobecné kritérid na uplatnenie clanku
107 ods. 1 ZFEU st splnené, kompenzicia za vykond-
vanie Vere]nych sluzieb predstavuje Stdtnu pomoc, ktord
sa musi ozndmit Komisii podla ¢lanku 108 ods. 3 ZFEU.

V Case zacatia konania pretrvavali isté pochybnosti najma
o tom, ¢& boli splnené podmienky ustanovené
v pismendch ¢) a d).

Pokial ide o podmienky ustanovené v pismene a),
Komisia pripomina, Ze ¢ldnok 14 ods. 1 zdkona
LwFOG ustanovuje zdvizok vo verejnom zdujme,
nakolko stanovuje jasny ciel (zdravé potraviny)
a navrhuje moznosti (kvalitativne vysokohodnotné
polnohospodarske a lesnicke vyrobky) dosiahnut tento
ciel pomocou celého radu opatreni (pozri od6évodnenie
14). Podla stanov TGD podporuje a zabezpecuje zdravie
zvierat predovietkym v zdujme vyroby zdravych neskod-
nych potravin Zivo¢iSneho povodu a v zdujme ochrany
spotrebitelov a zvierat. Na plnenie tychto cielov vyuziva
vlastny persondl a vlastné zariadenia. Opatrenia, ktoré
vykondva TGD, st ustanovené v dohode ¢ RI1-
4010/1393 z roku 1974 a v rdmcovej dohode ¢. T-
7482-100 z 13. jala 1993, ktoré medzi sebou uzatvorili
spolkové republika Bavorsko a TGD. Podrobnosti sa usta-
novuji  kazdorotne v rofnych  zmluvich a
administrativnych rozhodnutiach.

Pokial ide o podmienky ustanovené v pismene b), treba
poznamenat, Ze kazdd ¢innost bola stanovend vopred
a Ze finan¢nd kompenzdcia sa vypocitala pomocou bodo-
vého systému na zdklade odhadovaného ¢asu a ndkladov.
Podobne sa postupovalo aj v pripade novych sluzieb,
ktoré pribudli v nasledujiicich rokoch. V tejto stvislosti
treba poukazat na to, Ze tito ¢innost TGD bola preskd-
mand a schvélend bavorskym vy$§im dvorom auditorov
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(Bayerischen Obersten Rechnungshof). Za obdobie, na ktoré
sa vztahuje toto rozhodnutie, boli okrem toho vykonané
aj auditorské kontroly nezdvislymi auditorskymi spolo¢-
nostami.

Pokial ide o podmienky ustanovené v pismene c),
Nemecko poskytlo informdcie, z ktorych vyplyva, Ze
kompenzdcia nepresahuje ndklady na plnenie zavizkov
vo verejnom zaujme (pozri prilohu). Udaje o platbch
skutoéne ukazuji, Ze TGD nedosiahla v rokoch 1990
az 2004 ziadne zisky. Naklady na globalne opatrenia
sa vypocitali na zdklade bodového systému, v rdmci
ktorého kazdy bod vyjadruje konkrétnu hodnotu
v eurdch. Tato metdéda vypoctu bola vyvinutd na podnet
bavorského dvora auditorov. Je podobnd ako metdda,
podla ktorej sa uctuji sluzby v humdnnej medicine.
Nemecko skonstatovalo, Ze metédy vypoctu pouzivané
od roku 2002 splnaji poziadavky smernice Komisie
2005/52/ES ().

Pokial ide o podmienky ustanovené v pismene d),
Bavorsko poverilo TGD vykondvanim zivizkov vo
verejnom zdujme od 1. janudra 2005 na zdklade otvore-
ného konania na zaddvanie verejnych zdkaziek. Po roko-
vaniach s Komisiou Bavorsko zacalo v jini 2004 zadé-
vacie konanie prostrednictvom celoeurdpskej verejnej
sitaze na uzavretie dohody o poskytovani sluzieb pod
nazvom ,Plinované opatrenia v oblasti zdravia hospodar-
skych uzitkovych zvierat v Bavorsku“ (po nemecky
,Projektierte MafSnahmen im Bereich der Tiergesundheit land-
wirtschaftlicher Nutztiere in Bayern“). Néklady na celkové
opatrenia boli odhadnuté na 8 milidnov EUR roc¢ne
pocas pitrocného obdobia. Oznam bol uverejneny
v prilohe k Uradnému vestniku Eurdpskej tinie (séria S) (%)
a v bavorskom vestniku. Na verejnej stitazi sa zdcastnili
traja uchddzaci. Zdkazka na obdobie piatich rokov bola
udelend TGD, pretoze TGD mohla poskytovat pozado-
vané sluzby najlacnejSie. V roku 2009 sa vypisala nové
verejnd sttaz.

Pokial ide o druht alternativu podmienky uvedenej
v pismene d), Nemecko vyhlasilo, ze v obdobi do
31. decembra 2004 nebolo mozné identifikovat Ziadny
bezny podnik, ktory by bol tplne porovnatelny s TGD.

Nemecko tak nepreukdzalo, Ze kompenzdcia, ktort
vyplatilo TGD v casovom tuseku od 1990 do 2004,

() U.v. EU L 234, 10.9.2005, s. 9.
() 2004/S. 112-09421.
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bola stanovend na zaklade analyzy ndkladov, ktoré by
vynakladal priemerny dobre riadeny podnik pri plneni
prislusnych zdvizkov. Z toho mozno usddit, Ze pred-
metné opatrenie poskytovalo do 31. decembra 2004
hospoddrsku vyhodu TGD v zmysle ¢ldnku 107 ods. 1
ZFEU.

Kazdoro¢ne poskytovand kompenzdcia v ¢asovom tseku
od roku 1990 do roku 2004 predstavuje Stitnu pomoc
v zmysle ¢lanku 107 ods. 1 ZFEU, zatial ¢o kazdorocnd
kompenzacia od 1. janudra 2005, ktord bola udelend na
zaklade verejnej sttaze, je v stlade so vietkymi podmien-
kami uvedenymi v rozsudku Altmark, a preto nejde
o ziadnu $titnu pomoc v prospech TGD. V tejto stvi-
slosti Komisia berie na vedomie, Ze z dokumentov
poskytnutych Nemeckom vyplyva, Ze platby uhradené
v prospech TGD od 1. janudra 2005 do konca roku
2008 nepokryvaji uplné naklady na globédlne opatrenia.

Pokial ide o plnenie podmienok uvedenych v rozsudku
Altmark, nebola predlozend Ziadna 3pecidlna staznost,
ani pripomienky ostatnych zainteresovanych stran.

Zlucitelnost pomoci s cldnkom 106 ods. 2 ZFEU

S ciefom posadit zlucitelnost kompenzdcie poskytnutej
TGD na plnenie sluzieb vo verejnom  zdujme
s ustanoveniami ZFEU sa musia vziat do Gvahy ustano-
venia platné v ¢ase poskytnutia pomoci.

Podla ozndmenia Komisie o sluzbich v3eobecného
zdujmu v Eurdpe () (dalej len ozndmenie), ktoré sa
podla bodu 26 pism. b) Rdmca Spolocenstva pre $titnu
pomoc vo forme ndhrady za sluzby vo verejnom
zdujme () uplatiiuje na neozndment pomoc, sa pred-
metné kompenzacné platby musia postdit na zdklade
nasledujtcich troch zdsad:

— neutralita, pokial ide o verejné alebo stikromné vlast-
nictvo podnikov,

— sloboda ¢lenského $titu definovat verejné sluzby,

— proporcionalita, ktorou sa zabezpeluje, Ze obme-
dzenia hospoddrskej sifaze a obmedzenia slobod
vaitorného trhu nepresahuji mieru, ktord je nevyh-
nutnd na G¢inné plnenie dloh vo verejnom zdujme.

ES C 17, 19.1.2001, s. 4.
EU C 297, 29.11.2005, s. 4.
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nepredpisuje, ¢i sluzby vo verejnom zdujme musi posky-
tovat verejnd alebo stikromnd spolo¢nost. Dodrziavanie
tejto zdsady nie je v tomto pripade spochybriované.

Sloboda ¢lenskych stitov znamend, Ze predovietkym
Clenské Staty nestt zodpovednost za definovania toho,
¢o st sluzby vo vSeobecnom hospoddrskom zdujme
vzhladom na osobitné charakteristiky danej Glohy. Pokial
ide o tato definiciu, Komisia zasahuje iba v pripade zneu-
zitia alebo jasného pochybenia. Pravidld vynimiek
uvedené v ¢linku 106 ods. 2 ZFEU sa viak v kazdom
pripade mozu uplatnit az vtedy, ked st verejné sluzby
jasne zadefinované a su jasne niekomu zverené prostred-
nictvom verejnopravneho aktu (vritane zmliv). Je to
nutné z doévodu prdvnej istoty a transparentnosti voci
verejnosti, a navySe aj preto, aby Komisia mohla
preskiimat proporciondlnost opatrenia.

Globélne opatrenia, ktorych vykondvanim je poverend
TGD, moézu byt kvalifikované ako sluzby vo vieobecnom
hospoddrskom zdujme a Dboli jasne vymedzené
a vykondvané TGD, ako sa uvddza v od6vodneni 92.

Z hladiska zdsady proporcionality sa ¢lanok 106 ods. 2
ZFEU vykladd tak, Ze ndstroj, ktory bol stanoveny na
vykondvanie verejnych sluzieb nesmie zbyto¢ne nartisat
obchod a nesmie presahovat mieru, ktord je skutocne
nevyhnutnd na plnenie sluzieb. Podla bodu 26 oznd-
menia a doteraj$ej jurisdikcie Stidneho dvora nesmie
kompenzacia presiahnut ¢isté dodato¢né ndklady, ktoré
vznikli v stvislosti s vykondvanim sluzby. Vykondvanie
sluzieb vo vSeobecnom zdujme musi zabezpecené
a podniky poverené ich vykondvanim musia byt schopné
znasat dodatocné néklady spojené s vykondvanim sluzby.

V danom pripade je preto nutné vy¢islit ¢isté dodatocné
naklady, ktoré musi zndsat TGD pri vykondvani verej-
nych sluzieb (globdlne opatrenia) na zdklade oboch
dohod a vysledok porovnat so Stitnou pomocou. Ak
kompenzécia udelend TGD nie je vyssia ako dodato¢né
naklady vyplyvajice z plnenia verejnych sluzieb, zdsada
proporcionality sa moéze povazovat za splnend.

V asovom dseku 1990 — 2004, na ktoré sa vztahuje
toto  rozhodnutie, dodatoéné  ndklady  spojené
s globdlnymi opatreniami presahovali pomoc udelent
TGD, ako to vyplyva z prilohy k tomuto rozhodnutiu.

Takze platby, ktoré TGD dostalo za globélne opatrenia,
ktoré st predmetom toho rozhodnutia, nemali za
nasledok Zziadnu nadmernd kompenzaciu TGD za doda-
toéné ndklady vzniknuté pri vykondvani opatreni.

Vzhladom na uvedené skutocnosti kompenzicia, ktord
bola udelend TGD v ¢asovom useku od 1990 do 2004
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pomoc v zmysle ¢lanku 107 ods. 1, ktord je zlucitelnd
s ¢lankom 106 ods. 2 ZFEU.

Komisia v tejto stvislosti konstatuje, Ze nie je jasné, ako
by Stitna kompenzdcia, ktord dokonca ani nepokryla
celkové dodato¢né naklady na verejné sluzby, mohla
byt pouzitd na subvencovanie ziskovo orientovanych
¢innosti TGD, ako argumentoval stazovatel. Okrem
toho tvrdenia staZovatela, Ze veterindri zamestnani
v TGD  poskytuja  isté  klinické,  diagnostické
a terapeutické sluzby az 90% pod obstardvacimi
ndkladmi, neboli dokdzané ani stazovatelmi, ani ostat-
nymi zainteresovanymi stranami.

Z dovodu tohto tvrdenia vykonalo Nemecko $pecidlnu
kontrolu v TGD. Neboli odhalené Ziadne skutoc¢nosti,
ktoré by potvrdili tieto tvrdenia. Nemecko preto pozia-
dalo, aby mu bolo ozndmené, ak by sa objavili nové
konkrétne informdcie v tejto veci, aby mohlo preskiimat
konkrétny pripad.

Komisia okrem toho potvrdzuje, Ze bavorskd veterindrna
komora (Bayerische Landestierdrztekammer) a spolkovy zviz
praktickych veterindrov — oblastny zvdz v Bavorsku (der
Bundesverband  praktizierender Tierdrzte — Landesverband
Bayern) podporujii ¢innost TGD vratane jej ziskovo orien-
tovanych ¢innosti.

VI. ZAVER

Komisia zastdva ndzor, Ze Nemecko udelilo Bredmetnﬁ
pomoc v rozpore s ¢lankom 108 ods. 3 ZFEU.

Na zédklade svojho hodnotenia vsak Komisia dospela
k rozhodnutiu, Ze §titna pomoc v prospech polnohos-
podédrov (od roku 1990) vo forme ,globélnych opatreni®
uvedend v odovodneniach 13 a 14 a $tdtna kompenzacia
v prospech TGD za vykonanie verejnych sluzieb
v rokoch 1990 az 2004 uvedend v oddvodneniach 17
a 18 st zlucitelné so ZFEU. V skutocnosti, ako sa uz
uviedlo vyssie, ¢ast z nich vobec nepredstavuje $titnu
pomoc. Kazdoro¢ne poskytovand kompenzicia uvedend
v odovodneniach 17 a 18, ktord je poskytovand TGD od
1. janudra 2005 za plnenie verejnej sluzby, je v stlade so
vietkymi podmienkami rozsudku Altmark, a preto
nepredstavuje $titnu pomoc,

PRIJALA TOTO ROZHODNUTIE:

Clanok 1

Pomoc, ktort Nemecko udelilo v podobe globdlnych opatreni

v prospech polnohospoddrov a

rybdrov, je zlucitelnd

s vattornym trhom.
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Pomoc, ktorti Nemecko udelilo v prospech veterindrnych sluzieb v ¢asovom tseku 1990 az 2004 v podobe
kompenzaénych platieb za vykondvanie ,globdlnych opatreni“ prostrednictvom veterindrnych sluzieb, je
zlucitelnd s vnitornym trhom.

Kompenzdcia poskytovand bavorskej veterindrnej sluzbe (Tiergesundheitsdienst) od 1. janudra 2005 za
vykondvanie ,globadlnych opatreni“ sa nepovazuje za pomoc v zmysle ¢lanku 107 ods. 1 ZFEU.

Clanok 2

Toto rozhodnutie je uréené Spolkovej republike Nemecko.

V Bruseli 15. decembra 2009

Za Komisiu
Mariann FISCHER BOEL

clenka Komisie
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PRILOHA

Naklady na globélne

Platby od spolkovej

Platby od Bayerische

Platby od spolkovej
krajiny Bavorsko

Podiel vsetkych
platieb na nédkladoch

Rok opatrenia km"i&‘;g‘g;““" Tierseuchenkasse a od Bayerische | globlnych opatreni
Tierseuchenkasse v %)
1990 7 676,94 3059,57 4588,84 7 648,42 99,63
1991 6 992,48 3127,06 3711,98 6 839,04 97,81
1992 8 953,42 3203,55 4588,84 7 792,40 87,03
1993 9.063,52 3361,03 4679,34 8 040,37 88,71
1994 9 547,05 3 496,01 4588,84 8 084,85 84,68
1995 8392,14 3554,50 4588,84 8143,35 97,04
1996 8 336,35 3599,49 4588,84 8 188,34 98,22
1997 8620,18 3361,23 4486,59 7 847,82 91,04
1998 8 613,61 3310,10 439711 7707,21 89,48
1999 8280,91 3419,52 439711 7816,63 94,39
2000 9267,13 3419,52 445335 7872,87 84,95
2001 8 471,71 3419,52 444824 7867,76 92,87
2002 10 002,90 3 890,00 445335 8 343,35 83,41
2003 9.953,20 3722,00 4614,73 8336,73 83,78
2004 8 415,84 2807,47 4496,00 7303,47 86,78
2005 943937 3200,00 4021,00 7 221,00 76,50
2006 8 608,75 2 730,00 4021,00 6 751,00 78,42
2007 9.084,88 3130,00 4021,00 7 151,00 78,71
2008 9.047,96 3080,00 4086,00 7 166,00 79,20




