L 6/32 Uradny vestnik Eur6pskej tinie 9.1.2010

IV

(Akty, ktoré sa prijali pred 1. decembrom 2009 podla Zmluvy o ES, Zmluvy o EU a Zmluvy o Euratome)

ROZHODNUTIE KOMISIE
z 30. septembra 2009

o schéme $titnej pomoci C 2/09 (ex N 221/08 a N 413/08), ktord poskytne Nemecko na
moderniziciu v§eobecnych podmienok pre kapitilové investicie

[ozndmené pod cislom K(2009) 7387]

(Iba nemecké znenie je autentické)

(Text s vyznamom pre EHP)

(2010/13/ES)

KOMISIA EUROPSKYCH SPOLOCENSTIEV, 3)

so zretelom na Zmluvu o zaloZeni Eurépskeho spolocenstva,
a najmd na jej cldnok 88 ods. 2 prvy pododsek,

so zretelom na Dohodu o Eurépskom hospoddrskom priestore,
a najmi na jej ¢lanok 62 ods. 1 pism. a),

po vyzvani zainteresovanych strdn, aby predlozZili pripomienky
v stilade s uvedenymi ustanoveniami (!), a so zretelom na tieto
pripomienky,

kedZe:

1. POSTUP

(1)  Listom z 30. aprila 2008, ktory Komisia zaevidovala
v ten isty defl, Nemecko ozndmilo Komisii v zdujme
pravnej istoty dve opatrenia tykajiice sa povinnosti zapla-
tenia dane z obchodu a oslobodenia od prevodu strat (5)
(N 221/08). Komisia listom z 26. juna a 23. okt6bra
2008 poziadala o dopliujice informécie. Nemecko
odpovedalo listom z 24. jila a 21. novembra 2008,
ktoré Komisia zaevidovala v ten isty den.

(2)  Listom z 22. augusta 2008, ktory Komisia zaevidovala
v ten isty defl, Nemecko ozndmilo Komisii v zdujme
pravnej istoty aj tretie opatrenie tykajice sa danového (6)
zvyhodnenia  stikromnych investorov (N 413/08).
9. oktébra 2008 sa konala schodza medzi zdstupcami
Nemecka a Generdlnym riaditelstvom pre hospodarsku
sttaz. Nemecko ndsledne listom z 19. novembra 2008,
ktory Komisia zaevidovala v ten isty deni, ozndmilo dalsie
informécie.

Dna 28. janudra 2009 zacala Komisia konanie vo veci
formalneho zistovania v stvislosti so vSetkymi tromi
opatreniami. Zhrnutie rozhodnutia bolo uverejnené
14. marca 2009 (?) v dradnom vestniku. Nemecko pred-
lozilo listom z 3. marca 2009, ktory Komisia zaevidovala
v ten isty den, pripomienky k tomuto rozhodnutiu
o zacati konania. Tretie strany ozndmili svoje pripo-
mienky listami z 9. a 14. aprila 2009, ktoré Komisia
zaevidovala v tie isté dni. Nemecko bolo 23. aprila
2009 obozndmené s tymito pripomienkami, na ktoré
reagovalo listom z 22. mdja 2009, ktory Komisia dostala
v ten isty den.

2. OPIS
2.1. Uel opatreni a rozpocet

Tieto ozndmenia zahfnajd tri dafové opatrenia
a obsahujii dve definicie prijemcov pomoci. Opatrenia
boli zaclenené do ndvrhu zdkona o modernizicii vieo-
becnych podmienok pre kapitdlové investicie (dalej len
,MoRaKG"). Spolo¢nym cielom tychto opatreni je zjed-
nodusit poskytovanie sikromného rizikového kapitalu
urcitej skupine podnikov, tzv. cielovym podnikom.

Prvé opatrenie (registrované pod ¢islom N 221/08) sa
zameriava na zjednodusenie poskytovania rizikového
kapitdlu prostrednictvom  3pecifickych ~demarkacnych
kritérii vzhladom na povinnost zaplatenia dane z obchodu
v pripade spolocnosti rizikového kapitdlu. Nemecko
odhaduje, Ze uplatiovanie tohto opatrenia povedie
k rocnej dariovej strate vo vyske 90 miliénov EUR.

Druhé opatrenie (takisto registrované pod ¢islom
N 221/08) oslabuje prisne predpisy, ktoré zabranuji
zneuZitiu odpoctu strdt, tym, Ze cielovym podnikom
umoziuje previest straty v pripade, ked z nich spolo¢nost
rizikového kapitdlu ziskava podiely. Nemecko ocakdva,
Ze toto opatrenie povedie k ro¢nej daiovej strate vo
vyske 385 miliénov EUR.

(") U.v. EU C 60, 14.3.2009, s. 9. (%) Pozri pozndmku pod ciarou €. 1.
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Tretie opatrenie (registrované pod ¢&islom N 413/08)
predpokladd, Ze fyzické osoby, ktoré investuji do cielo-
vych podnikov (dalej len ,stkromni investori), ziskaji
v pripade zisku z predaja dafiové dlavy z investovanej
sumy. Tadto dafiovd vyhoda sa sice poskytuje priamo
sikromnym investorom, cielové podniky vSak moézu
byt prostrednictvom tohto opatrenia takisto nepriamo
zvyhodnené tym, Zze ziskaji viac investicii. Nemecko
ocakdva, Ze toto opatrenie povedie k ro¢nej dafovej
strate vo vyske 30 miliénov EUR.

2.2. Prijemcovia opatreni

Vsetky tri dafové opatrenia v ndvrhu zdkona MoRaKG
zvyhodnujii spolo¢nosti rizikového kapitdlu a cielové
podniky v zmysle ndvrhu zdkona MoRaKG, ako aj
sukromnych investorov, a to spravidla majetnych
stkromnych investorov (dalej len ,Business Angels)
nasledujicim spdsobom:

Opatrenie Oslobodenie od | Danové dlava
tykajtice sa dane | zdkazu prevodu | z investovanej
z obchodu strat sumy
Spolo¢nosti priamo nepriamo nie
rizikového
kapitdlu
Cielové nie priamo nepriamo
podniky
Stkromni nie nie priamo
investori

Federdlny financny dozorny orgdn musi spolocnost rizi-
kového kapitdlu (venture capital company — VCC) ako
takdl uznat, priCom spolo¢nost nesmie byt v rovnakom
Case zaregistrovand ako spolo¢nost zaoberajica sa kapi-
talovymi investiciami (}). Na to, aby podnik mohol byt
spolo¢nostou rizikového kapitdlu, musia byt splnené
tieto predpoklady:

— Podla stanov spolocnosti rizikového kapitdlu musi
byt predmetom podnikania ziskavanie, drzba, sprava
a predaj rizikovych kapitdlovych investicii. 70 % vset-
kych aktiv, ktoré spravuje spolo¢nost rizikového
kapitdlu, musi tvorif majetkovd ucast v cielovych

podnikoch.

— Spolo¢nost  stikromného kapitdlu musi mat sidlo
a obchodné vedenie v Nemecku.

— Zékladny kapitdl spolo¢nosti rizikového kapitdlu
alebo prispevky jej spolo¢nikov musia podla spolo-
Censkej zmluvy predstavovat minimalne 1 milién
EUR.

(}) Spolocnosti zaoberajiice sa kapitdlovymi investiciami si zapisané vo
vy$Som krajinskom orgdne. Zapisat sa mozu vietky typy stkrom-
nych kapitdlovych spolo¢nosti.

(10)

(11)

(12)

() Usmernenia

— Spolo¢nost rizikového kapitdlu musi mat minimalne
dvoch spolo¢nikov, ktori st spolahlivi a odborne
sposobili na vedenie spolocnosti rizikového kapitalu.

Cielové podniky musia byt kapitilovym podnikom
a musia splhat okrem toho tieto podmienky:

— Musia mat sidlo a obchodné vedenie v zmluvnom
stite Dohody o Eurépskom hospoddrskom priestore.

— V <¢ase jeho nadobudnutia spolo¢nostou rizikového
kapitdlu vlastny kapitdl cielového podniku nesmie
presahovat 20 miliénov EUR.

— Spolocnost rizikového kapitdlu moze zalozit cielovy
podnik maximalne do desiatich rokov od jeho nado-
budnutia.

— V case jeho nadobudnutia spolo¢nostou rizikového
kapitdlu sa nesmie obchodovat s cennymi papiermi
cielového podniku na organizovanom trhu ani na
podobnom trhu.

Toto opatrenie neobsahuje Ziadne tidaje o definicii cielo-
vého podniku v suvislosti s definiciou podniku
v tazkostiach ().

2.3. Dati z obchodu
2.3.1. Zdkladné informdcie

Nemeckt dafi z obchodu vyberajii prislusné miestne
trady na zaklade hospodarskej ¢innosti
s prevadzkovym podnikom na tzemi niektorej obce.
Zakladd sa na myslienke, Ze prevddzkové podniky by
sa mali podielat na ndkladoch na miestnu infrastruktiru,
ktorti vyuzivajii. Dan z obchodu odvddzaji predo-
vSetkym hospodarsky ¢inné podniky bez ohladu na
svoju pravnu formu v zmysle zdkona o dani
z obchodu a zdkona o dani z prijmu. V pripade kapita-
lovych podnikov sa v zdsade vychddza z hospodarskej
Cinnosti. Pri osobnych spolo¢nostiach sa vSak rozlisuje
podla danej ¢innosti: podniky s pravnou formou osobnej
spolo¢nosti, ktoré sa zaoberaji vyluéne spravou majetku,
nepodliehajii dani z obchodu. Osobné spoloé¢nosti, ktoré
st hospodarsky ¢inné, majt, naopak, povinnost odvadzat
dan z obchodu.

Spoloenstva o Stitnej pomoci na zichranu

a restrukturalizaciu firiem v tazkostiach (U. v. EU C 244, 1.10.2004,
s. 2).
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(13)  Spolkové ministerstvo financii vydalo usmernenie ()
(dalej len ,usmernenie z roku 2003“) na vymedzenie
Cinnosti tykajicej sa spravy majetku rizikovych fondov
a stkromnych kapitdlovych fondov a ich hospodarskej
Cinnosti. Podla tohto usmernenia rizikové fondy/
stkromné kapitdlové fondy podlichaji dani z obchodu,
ak sa ich cinnost vyhodnoti ako hospodarska cinnost.
V pripade, Ze sa zaoberaji len sprévou majetku, dani
z obchodu nepodliehaji. Toto usmernenie z roku 2003
sa opiera o rozsudok Spolkového finanéného sudu
z 25. jula 2001 (°). Podla tohto rozsudku nemozno
hovorit o hospodarskej cinnosti rizikovych fondov/
stkromnych kapitdlovych fondov, ak nie st splnené
tieto kritérid:

— vyuzivanie bankovych tverov/prevzatie istin,

— znacnd vlastnd organizdcia pre spravu majetku fondu,
kanceldrska prevadzka nepresahuje beznd mieru
velkého sikromného majetku (7),

— vyuzivanie trhu na zdklade odbornych skisenosti,

— marketing medzi Sirokou verejnostou/konanie na
vlastnii zodpovednost,

— kratkodobd tcast,

— reinvesticia vynosov z predaja,

— vlastnd hospodarska ¢innost v portféliovych spolo¢-
nostiach,

— hospodarske smerovanie, resp. vedlajsia hospoddrska
¢innost (8).

(14)  Tieto kritérid slizia v podstate na to, aby objasnili
tradi¢né rozliSovanie medzi hospoddrskou a nehospo-

(°) Zdanovanie rizikového kapitdlu a stikromnych kapitdlovych fondov;
vymedzenie stkromnej sprdvy majetku z podnikatel'skej ¢innosti;
usmernenia Spolkového ministerstva financii z 20. novembra
2003, Spolkovy danovy vestnik z roku 2004, cast I, ¢. 1, s. 40.

(®) Spolkovy danovy vestnik I z roku 2001, s. 809.
(’) Fond nesmie na sprdvu majetku vyuzivat zna¢nt vlastnd organi-
zdciu. Ak fond prevddzkuje vlastna kanceldriu, tito skutocnost je
irelevantnd za predpokladu, Ze tito prevadzka nepresahuje beznt
mieru velkého stkromného majetku.
Vedlajsia hospodérska cinnost, ktord sa nazyva aj preklasifikovanie,
nastdva vtedy, ked’ subjekt, ktory podlieha dani z obchodu, vykonéva
dalsiu hospodérsku ¢innost. Tdto ¢innost sa teda vztahuje na cely
subjekt, hned ako mu vyplynie povinnost odviest daii z obchodu, aj
ked' tito hospodarska ¢innost predstavuje len mald Cast jej povodnej
cinnosti.

(8

=

(15)

(16)

)

(*9)
()

dérskou cinnostou rizikovych fondov/stkromnych kapi-
talovych fondov, ktoré je zakotvené v nemeckom
danovom préve. Sprdva majetku sa povaZuje za ¢innost
nehospodarskeho charakteru. RozliSovanie medzi hospo-
dérskou a nehospodarskou ¢&innostou je chilostivd zéle-
zitost a je predmetom pocetnych siudnych rozsudkov,
okrem iného aj Spolkového finanéného sidu. Rizikové
fondy alebo sikromné kapitdlové fondy st vo vseobec-
nosti hospodarsky ¢inné, ked obchodovanie s aktivami
(kratsie obdobie medzi ziskanim a predajom aktiv, ako st
cenné papiere) predstavuje podstatnd cast ich hospodar-
skej ¢innosti (7).

2.3.2. Objasnenia k dani z obchodu v rdmci ndvrhu zdkona
MoRaKG

Na zéklade ozndmenia ¢ldnok 1 § 19 ndvrhu zdkona
MoRaKG obsahuje ,objasnenie“ usmernenia z roku
2003 a medzi zdkonom a usmernenim tidajne neexistuji
ziadne podstatné rozdiely.

Na zdklade tohto ustanovenia sa spoloc¢nosti rizikového
kapitédlu, ktoré st vo svojej pravnej forme osobné spolo¢-
nosti zaoberajtice sa vylu¢ne ziskavanim, drzbou, spravou
a predajom rizikovych kapitdlovych investicii a vylu¢ne
investiciami do  kapitdlovych podnikov, klasifikuji
z hladiska zdanovania prijmov ako spravcovské spoloc-
nosti. Spolo¢nosti rizikového kapitdlu preto nie st ¢inné
v oblasti spravy majetku, ak vykondvaji nasledujice
¢innosti alebo im podobné ¢innosti:

— krétkodoby predaj rizikovych kapitdlovych investicii
a ostatnych investicii spolo¢nostiam, ktoré maji
sidlo a obchodné vedenie v zmluvnom $tate Dohody
o Eurépskom hospoddrskom priestore,

— obchodovanie s néstrojmi peniazného trhu (19);
obchodovanie s bankovymi vkladmi v dverovych
institacidch so sidlom v zmluvnom S§tite Dohody
o Eurépskom hospodérskom priestore; obchodovanie
s podielovymi listami (1),

Hospodarska ¢innost je definovand ako samostatnd udrzatelnd

¢innost vykondvand s cielom dosiahnut zisk (nie zdluba), je zalo-
Zend na Ucasti na vieobecnych hospodarskych vztahoch (presahuje
poskytovanie sluzieb pre ¢lenov rodiny a priatelov) a nemozno ju
povazovat za vykondvanie polnohospodarskej ¢innosti ani za vyko-
ndvanie slobodného povolania (ako pravnik, lekdr, umelec alebo
docent). Spréva majetku je definovand ako cinnost vyplyvajiica
z uzivania majetku v zmysle jeho zveladovania na udrzatelnd
hodnotu, pricom do popredia v rozhodujiicej miere nevstupuje
vyuzivanie substanénej hodnoty majetku prostrednictvom restruk-
turalizdcie. Osobitny vyznam md jej klasifikicia ako hospodarska
¢innost alebo sprava majetku pri investicidch do cennych papierov
alebo nehnutelnosti. V pripade, ze ide o prijmy z hospoddrskej
¢innosti, vSetok zisk z predaja podlicha zdaneniu a zdroven aj
dani z obchodu. V pripade, Ze ide ¢isto o spravu majetku, prijmy
pochéddzajice z roznych zdrojov podliehaji zdaneniu a pripadny
predaj prislusného majetku za danych okolnosti nepodlicha
zdaneniu prijmov z predaja (ani dani z obchodu).

V zmysle § 48 zdkona o investicidch.

V zmysle § 50 zdkona o investicidch.
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— poradenstvo pre cielové podniky, na ktorych sa
spolo¢nost rizikovych investicii podiela, poskytovanie
ktorych sa spolo¢nost rizikovych investicii podiela,
ako aj prijimanie Gverov a prevod uzivatelskych
prav a dlhopisov,

— opdtovné investovanie vynosov z predaja rizikovych
kapitdlovych investicii a ostatnych investicii spolo¢-
nostiam, ktoré maji sidlo a obchodné vedenie
v zmluvnom $tite Dohody o Eurépskom hospodar-
skom priestore,

— vyuzivanie trhu na zdklade odbornych skdsenosti.

Na zacatie hospodérskej ¢innosti st preto nadobudnutie
a prevadzka obchodnych priestorov a organizicia
obchodnych aktivit tykajicich sa spravy majetku irele-
vantné. Cinnosti uvedené v oddvodneni 16 viak moze
vykondvat dcérska spolocnost, na ktorej md celkovy
podiel spolo¢nost rizikového kapitélu.

2.4. Prevod strat
2.4.1. Uvod

Podnik si spravidla moze svoje straty, ktoré utrpel
v hospoddrskom roku, previest, teda ich zictovat so
ziskami z budicich hospodarskych rokov. Na zdklade
prevodu strit sa mozu zohladnif straty pocas celej
dlzky trvania podniku. Moze tym vSak dojst aj
k zneuzitiu v podobe tzv. pldstovych spolocnosti, ktoré
sa predajti, hoci uz nevykondvajii Ziadnu hospodarsku
¢innost, pretoze ich straty predstavuji redlnu hodnotu.
Kupujlici takejto stratovej pldstovej spolocnosti profituje
z toho, Ze tieto straty si bude moct odpocitat od budd-
cich zdanitelnych ziskov, a tak zaplati mensie dane
v zévislosti od uplatnitelnej danovej sadzby.

Nemecko zaclenilo do zdkona o dani z prijmov pravnic-
kych osob opatrenia, ktoré zabrdnia takémuto zneuZitiu
v ramci obchodovania so  stratou. Zikonom
o pokraCovani v reforme dane z prijmov pravnickych
osob z roku 1997 sa znemoznilo obchodovanie so
stratou vo forme pldstovych spolo¢nosti. Prostrednic-
tvom reformného zakona o obchodnej dani z roku
2008 Nemecko sprisnilo opatrenia braniace takémuto
zneuzitiu. Tento zdkon md vplyv na vietky zmeny pria-
meho alebo nepriameho podielového vlastnictva vo
vyske viac ako 25% v rdmci obdobia piatich rokov.
V rémci dane z prijmov pravnickych osob sa umoziuje
podielovy odpocet strat, ak sa v priebehu piatich rokov
priamo alebo nepriamo prevedie na kupujiiceho viac ako
25 % upisaného zdkladného imania, prév ¢lenov, podie-
lovych prav alebo hlasovacich prdv. Nepouzité straty
nemozno odpocitat v plnej vyske, ak sa v priebehu

(20)

(1)

(22)

(23)

piatich rokov priamo alebo nepriamo prevedie na kupu-
juceho viac ako 50 % upisaného zdkladného imania alebo
uvedenych prav.

2.4.2. Ndvrh zdkona o modernizdcii vSeobecnych podmienok
pre kapitdlové investicie (MoRaKG)

Névrh zdkona o modernizdcii vSeobecnych podmienok
pre kapitdlové investicie by zmiernil ustanovenia
o prevode strat pre cielové podniky ziskané spolo¢nos-
tami rizikového kapitdlu, pretoze cielovym podnikom
s podstatne zmenenou Struktiirou vlastnictva umoziiuje
umorovat danové straty, ktoré by v opa¢nom pripade
prepadli.

Podla ¢lanku 4 ndvrhu zdkona MoRaKG sa straty cielo-
vého podniku v pripade priameho nadobudnutia Gcasti
spolo¢nosti rizikového kapitdlu na cielovom podniku
mozu nadalej odpocitavat az do vysky skrytych rezerv
majetku domdcej spolo¢nosti cielového podniku podlie-
hajiceho zdaneniu. To isté plati aj v pripade priameho
nadobudnutia Gcasti spolo¢nosti rizikového kapitdlu na
cielovom podniku prostrednictvom kupujiceho, ktory
nie je spolo¢nostou rizikového kapitalu, ak:

— cielovy podnik pri nadobtdani podielu nedisponuje
vlastnym imanim vo vyske minimdlne 20 miliénov
EUR alebo

— ak cielovy podnik pri nadobtdani podielu disponuje
vlastnym imanim vo vyske maximdlne 100 miliénov
EUR a prevySenie vlastného imania o sumu 20
miliénov EUR prevySuje roény prebytok z predaja
zo Styroch predchddzajicich rozpoctovych rokov,

— obdobie medzi ndkupom a predajom podielu cielo-
vému podniku prostrednictvom spolo¢nosti riziko-
vého kapitdlu je minimélne Styri roky.

Odpoditatel'nd strata sa moze v roku nadobudnutia Gicasti
v ramci odpoctu strat podla ustanoveni zdkona o dani
z prijmu odpocitat o jednu pitinu; tito suma sa
v nasledujticich $tyroch rokoch zvySuje o dalsiu pitinu
odpocitatelnej straty.

2.5. Dafiové zvyhodnenia pre sikromnych inves-
torov

2.5.1. Uvod

Névrh zdkona o modernizdcii vSeobecnych podmienok
pre kapitalové investicie (MoRaKG) md prostrednictvom
danovych vyhod pre zisky dosiahnuté investiciami
prispiet k tomu, aby stkromni investori, ako napriklad
Business Angels, investovali do cielovych podnikov.
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(24)  Podla ¢ldnku 1 § 20 ndvrhu zdkona MoRaKG sa zisky poukazuje na to, Ze ndvrh zdkona MoRaKG nepredsta-

(25)

(26)

z predaja podielov na ciefovom podniku rovnomerne
rozdeluji podla tcasti. Vynos pochddzajici z takéhoto
predaja sa pouZije na zdanenie prijmu stkromnych inves-
torov/Business Angels.

Takéto danové zvyhodnenie vak plati len v pripade reali-
zovanych ziskov z predaja. Ucast stkromnych inves-
torov/Business Angels na cieflovom podniku musi byt
poslednych pit rokov od 3% do 25% a moze trvat
maximalne 10 rokov. Kazdy stkromny investor/Business
Angel md na investiciu vzhladom na maximélnu tcast vo
vyske 25 % narok na nezdanitelny zisk do vysky 50 000
EUR (200 000 EUR krit 0,25). Na zdklade toho sa maxi-
mélne danové zvyhodnenie na investora a investiciu
podla vypoctov Nemecka pohybuje na hranici 22 500
EUR. Pri zisku vo vyske viac ako 800 000 EUR na inves-
ticiu sa toto danové zvyhodnenie ¢iasto¢ne zniZuje, takze
pri celkovom zisku vo vyske 1 milién EUR zanika.

3. POCHYBNOSTI VYJADRENE V ROZHODNUTI
0 ZACATI KONANIA

Ako sa uvadza v odovodneni 3, dna 28. janudra 2009
Komisia vydala rozhodnutie o zacati konania vo veci
formélneho zistovania (dalej len ,rozhodnutie o zacati
konania“). Komisia v flom vyjadrila svoje predbezné
stanovisko, Ze vietky tri opatrenia predstavujii $tatnu
pomoc.

3.1. Existencia S$titnej pomoci pri opatreni tyka-
jicom sa dane z obchodu

Na zdklade porovnania usmernenia z roku 2003
s ,objasnenim” v ndvrhu zdkona MoRaKG Komisia vyja-
drila pochybnosti tykajice sa vyhldsenia Nemecka, Ze
prostrednictvom ndvrhu zdkona MoRaKG sa spresiiuje
usmernenie z roku 2003 len v rdmci zdkonného
postupu, pretoZe sa zdd, Ze zdkon stanovuje isté dafiové
zvyhodnenie novovytvorenej osobitnej kategérie defino-
vanych spolo¢nosti rizikového kapitdlu. Komisia sa
domnievala, Ze ,objasnenie* sa 1i§i od usmernenia
z roku 2003 a pre niektoré spolocnosti rizikového kapi-
tdlu stanovuje menej prisne kritérid na oslobodenie od
dane z obchodu.

Vzhladom na tieto pochybnosti Komisia konstatuje, Ze
opatrenie tykajiice sa dane z obchodu by zvyhodiiovalo
niektoré spolo¢nosti rizikového kapitdlu voci ostatnym
investi¢nym podnikom, ktoré vykondvajii rovnaki alebo
podobnd ¢innost. Okrem toho by sa prostrednictvom
uvedeného neodvedenia dane z obchodu zniZili ro¢né
danové prijmy priblizne o 90 miliénov EUR, ¢o pripadne

(30)

(31)

(32)

vuje len ,objasnenie” usmernenia z roku 2003.

3.2. Existencia S$titnej pomoci pri opatreni tyka-
jicom sa prevodu strit

Nemecko v zdsade nevylicilo, Ze opatrenie tykajice sa
prevodu strdt je selektivne, a tym zvyhodiiuje cielové
podniky a spolo¢nosti rizikového kapitdlu. Nemecko
viak uviedlo, Ze to vyplyva z charakteru a logiky nemec-
kého danového systému. KedZe zavedenie vSeobecného
obmedzenia pre vyuZzivanie strit v roku 2008 je podla
ndzoru Nemecka pre trh rizikového kapitdlu velmi
prisne, mala by pre tento trh nadalej existovat moznost
vyuzivania strit. Toto opatrenie ndsledne splia kritérid
uvedené v ozndmeni Komisie o uplatiiovani pravidiel
Stdtnej pomoci pri opatreniach tykajicich sa priameho
zdanovania podnikov (12) (dalej len ,0zndmenie Komisie
o zdanovani podnikov*).

Komisia vSak poukdzala na to, Ze ostatné investi¢né
spolocnosti (t. j. spolo¢nosti, ktoré nespadajii do definicie
pojmu spolo¢nosti rizikového kapitdlu), nemozno
vylacit, ak je toto opatrenie na zdklade charakteru
a logiky nemeckého danového systému oprdvnené,
pretoze aj iné investiéné spolo¢nosti moézu pripadne
investovat do cielovych podnikov a takisto by mali
mat pravo na vyuZzivanie strit. V tomto pripade to
vSak neplati, pretoze cielové podniky, v ktorych majii
podiel iné investicné spolo¢nosti, moézu svoje straty
previest len vtedy, ked tieto spolo¢nosti nadobudli svoj
podiel od spolo¢nosti s rizikovym kapitdlom podla
podmienok uvedenych v odovodneni 21.

Nemecko dalej uviedlo, Ze toto opatrenie nemd vplyv na
obchod medzi clenskymi $titmi v zmysle ¢lanku 87 ods.
1 Zmluvy o ES, pretoze sleduje ,interny ciel“, ktory je
v stlade s ozndmenim Komisie o zdanovani podnikov.
Toto opatrenie predstavuje len jednu vynimku z prisneho
pravidla, ktord v ostatnych ¢lenskych stdtoch nemd ekvi-
valent. Preto neméze mat Ziadny cezhraniény vplyv na
hospodérsku stitaz ani obchod.

Komisia vSak uviedla, Ze prijemcovia tohto opatrenia
mohli v plnej miere obchodovat s ostatnymi ¢lenskymi
$tatmi, takZe toto opatrenie mohlo mat vplyv na obchod.
Pri skiimani otdzky, ¢i daové opatrenie poskytuje selek-
tivnu vyhodu urcitym podnikom, vSak treba vychddzat
z platného systému v danom clenskom $tite. Otdzka,
ktoré predpisy treba uplatiovat v ostatnych ¢lenskych
§tatoch, je v zdsade irelevantnd.

(*3) U. v. ES C 384, 10.12.1998, s. 3.
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3.3. Existencia Stitnej pomoci pri dafiovom zvyhod-
neni sikromnych investorov

(33)  Nemecko uviedlo, Ze toto opatrenie nepredstavuje $tatnu
pomoc, pretoZe jej prijemcami st fyzické osoby. Kedze
sa vSak prostrednictvom tohto opatrenia stanti investicie
do niektorych podnikov — cielovych podnikov — atrak-
tivnejsie, niektoré podniky (cielové podniky) by mohli
byt priamo zvyhodnené (13).

(34) Komisia preto dospela k ndzoru, ze kritérid ,vyhoda“
a ,selektivita boli splnené. Prostrednictvom uplatnenia
tohto opatrenia by sa ro¢né danové prijmy znizili
priblizne o 30 miliénov EUR.

3.4. Zlucitelnost s wusmerneniami Spolocenstva
o Stitnej pomoci a rizikovom Kkapitili pre malé
a stredné podniky

(35) Komisia vyjadrila pochybnosti o zlucitelnosti tychto
opatreni s usmerneniami Spolocenstva o titnej pomoci
a rizikovom kapitdli pre malé a stredné podniky (dalej
len ,usmernenia o rizikovom kapitdli) ('4), pretoze podla
tychto usmerneni sa §titna pomoc vo forme rizikového
kapitdlu nemoéze poskytovat velkym podnikom (*°),
podnikom v tazkostiach ani podnikom pracujicim
v odvetvi lodiarskeho priemyslu, uhlia a ocele.
V predchddzajiicom pripade vSak tieto opatrenia mozu
uplatiovat aj podniky, ktoré patria do uvedenej skupiny.
Definicia oblasti posobnosti tychto opatreni (vzhladom
na ich prijemcov) preto nie je v stlade s usmerneniami
o rizikovom kapitdli.

(36)  Okrem toho §tdtna pomoc podla odseku 4.3 usmerneni
o rizikovom kapitdli musi byt cielend na urcité trhové
zlyhanie, o ktorého existencii st k dispozicii dostato¢né
dokazy. Nemecko vsak takyto dokaz nepredlozilo.

(37) Komisia dalej vyjadrila pochybnosti aj o tom, Ze boli
splnené ostatné predpoklady uvedené v odseku 4 usmer-

(1) Skuto¢nost, Ze dafiové vyhody pre fyzické osoby, ktoré investuji do
urcitych podnikov, by mohli byt pre tieto podniky Stitnou
pomocou, potvrdil aj Sidny dvor (pozri vec C-156/98, Nemecko|
Komisia,,Zb. 2000, 1-6857).

() U. v. EU C 194, 18.8.2006, s. 2.

(**) Definicia pojmu cielové podniky podla navrhu zikona MoRaKG
nezodpoveda definicii MSP v EU. Vzhladom na podmienku, Ze
cielova spoloc¢nost pri nadobtidani podielu prostrednictvom spolo¢-
nosti rizikového kapitdlu nesmie disponovat vlastnym kapitdlom vo
vyske viac ako 20 miliénov EUR, napriklad Komisia konstatuje:
Bilan¢nd suma sa skladd zo sumy vlastného kapitdlu a zdvizkov.
Zavizky bezne predstavuji podstatne vyssiu sumu ako vlastny
kapitdl. Na zdklade toho cielové podniky mozu jednoducho
prekrocit prah tykajici sa bilanénej sumy vo vyske 43 milionov
EUR platny pre MSP. Okrem toho v definicii pojmu cielového
podniku nie je stanovend hranica pre pocet zamestnancov na
250 a pre obrat vo vyske 50 miliénov EUR.

(38)

(39)

(40)

(41)

neni o rizikovom kapitdli. Komisia dalej konstatuje, Ze
obmedzenie dafiového zvyhodnenia pre spolo¢nosti rizi-
kového kapitélu, ktoré investuji do kapitdlovych spolo¢-
nosti, tdajne odporuje vyhldsenému cielu opatrenia,
ktorym je podpora poskytovaniu rizikového kapitlu
vSetkym podnikom, ktoré takyto kapitdl potrebuji.
Mladé, inova¢né podniky, ktoré potrebuji rizikovy
kapitdl, si pripadne volia iné pravne formy ako formu
kapitdlovej spolo¢nosti. Mladé, inovatné podniky vo
forme osobnej spolocnosti by vsak neboli prostrednic-
tvom tohto opatrenia zvyhodnené.

3.5. Zluéitelnost so spoloénym trhom

Komisia vyjadrila pochybnosti o zlucitelnosti tychto
opatreni s predpismi spolo¢ného trhu. Ako spolo¢nosti
rizikového kapitdlu mozno klasifikovat len podniky so
sidlom a obchodnym vedenim v Nemecku. Dalej sa
zda, Ze by sa tdto podpora nevztahovala na niektoré
podniky, najmd vyrobné podniky/pobocky a dcérske
spolo¢nosti podnikov zo Spolocenstva a EHP so sidlom
mimo Nemecka. Tito podmienka by mohla obmedzit
prévo usadit sa v zmysle ¢ldnku 43 Zmluvy o ES.

Nemecko uvddza, Ze podniky, ktoré maji sidlo mimo
tizemia Nemecka, nemozno kontrolovat pomocou fede-
rdlneho finanéného dozorného orgdnu, ¢o by im mohlo
v porovnani s nemeckymi spolo¢nostami rizikového
kapitdlu priniest neopravnend konkurenénd vyhodu.
Komisia vSak vyjadrila pochybnosti o tom, Ze neexistuje
ind moznost kontroly vyrobnych podnikov zahrani¢nych
spolo¢nosti, ktoré st registrované v Nemecku a de facto
konkuruji spolo¢nostiam rizikového kapitdlu. Komisia
preto vtedy dospela k zdveru, Ze na vylacenie takychto
podnikov z nariadenia neexistuje Ziadne opravnenie.
Z tohto doévodu mala Komisia pochybnosti, ¢i prislusné
opatrenia mozno vyhldsit za zlucitelné so spoloénym
trhom.

4. PRIPOMIENKY NEMECKA K ROZHODNUTIU
0 ZACATI KONANIA

Listom z 3. marca 2009 Nemecko vyjadrilo pripomienky
k rozhodnutiu Komisie o zacati konania podla ¢ldnku 88
ods. 2 Zmluvy o ES. Tieto pripomienky sa tykali v3et-
kych troch opatreni. Nemecko v nich rovnako ako
predtym zastivalo ndzor, Ze tieto opatrenia nepredsta-
vuja $tdtnu pomoc.

4.1. Opatrenie tykajiice sa dane z obchodu

Nemecko potvrdilo svoje stanovisko, Ze opatrenie tyka-
juce sa dane z obchodu nepredstavuje oslobodenie od
tejto dane, ale zameriava sa na vymedzenie hospodar-
skych ¢innosti a Cinnosti v oblasti spravy majetku, na
zaklade ¢oho md vylu¢ne deklaratérnu povahu. To, ¢
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(42)

(43)

(44)

(45)

(46)

(47)

je spolocnost rizikového kapitdlu ¢innd v hospoddrskej
oblasti, alebo v oblasti spravy majetku, sa posudzuje
podla judikatiry Najvyssieho stidu v Nemecku, ktord je
zhrnutd v usmerneni z roku 2003.

Pokial ide o ocakdvanii ro¢nd danovii stratu vo vyske 90
miliénov EUR, Nemecko uviedlo, Ze na zdklade objas-
nenia v MoRaKG dojde k mensiemu poctu pripadov
uzatvdrania ,nevhodnych“ zmlav, v pripade ktorych
budi splatné dane len z dévodu ,nevhodnych“ dojednani
v nich.

4.2. Opatrenie tykajiice sa prevodu strit

Nemecko potvrdilo svoje stanovisko, Ze predpisy tykajtce
sa odpoctu strdt na trovni cielovych podnikov sii na
zaklade charakteru a logiky dafiového systému opravnené
aj v pripade, Ze investi¢né spolo¢nosti, ktoré nepatria do
definicie ndvrhu zédkona MoRaKG, investujii do cielovych
podnikov.

Podla Nemecka je dlohou zdkonodarného orgdnu, aby
vymedzil odliSenie spolocnosti rizikového kapitdlu od
ostatnych investiénych spolo¢nosti, pretoze medzi
spolo¢nostami rizikového kapitdlu a ostatnymi investic-
nymi spolo¢nostami existuji objektivne rozdiely. Z tohto
dovodu je rozdielne zaobchddzanie podla bodu 24 ozné-
menia Komisie o zdanovani podnikov oprdvnené.

Okrem toho by sa spolo¢nosti rizikového kapitdlu nacha-
dzali vo zvldstnej situdcii. KedZe je pre ne typické, ze
investujii do stratovych cielovych podnikov, v pripade
druhého opatrenia nejde o S$titnu  pomoc, ale
o reguldciu zameranti na vyrovnanie nevyhod stcasnych
systémov pre trh rizikového kapitdlu.

4.3. Dafiové zvyhodnenia pre sdkromnych inves-
torov

Podla Nemecka opatrenie tykajtice sa daniového zvyhod-
nenia nemd Zziadny vplyv na obchod medzi ¢lenskymi
$tdtmi najmid vzhladom na skutocnost, Ze dafiové
zvyhodnenie na investora je obmedzené na sumu vo
vyske 22500 EUR. Toto opatreniec okrem toho
v rovnakej miere plati aj pre cielové podniky so sidlom
v inych clenskych Stdtoch, pricom sa nerozliSuje medzi
nemeckymi cielovymi podnikmi a cielovymi podnikmi
z ostatnych ¢lenskych stétov.

Nemecko dalej tvrdi, Ze v pripade priameho zvyhodnenia
ide o fyzické osoby, na ktoré sa nevztahuju pravidld
Statnej pomoci. Okrem toho cielové podniky neziskaji

(48)

(50)

(52)

z dovodu osobitnej Struktdry opatrenia Ziadnu kvantifi-
kovatelnti vyhodu, ¢o takisto vylucuje charakter pomoci.

Podla Nemecka sa dafiové zvyhodnenie neviaze priamo
na investiciu, ale na predaj podielu v cielovom podniku.

4.4. Porusenie slobody usadit sa

Podla Nemecka ndvth zdkona MoRaKG neporusuje
slobodu usadit sa podla ¢lanku 43 Zmluvy o ES, pretoze
obmedzenie slobody usadit sa by bolo odévodnené tym,
ze podmienka sidla predstavuje jedindi moznost na zais-
tenie dodrzania zdkonnych podmienok.

5. PRIPOMIENKY TRETICH STRAN

Listom z 9. aprila 2009 [Spolkovy zviz nemeckych
investi¢nych spolo¢nosti — Bundesverband Deutscher
Kapitalbeteilungs-gesellschaften (BVK)] a zo 14. aprila
2009  [Biotechnologie-Industrie-Organisation ~ Deutschland
e.V. (BIO), ako aj Business Angels Network Deutschland
e. V. (BAND)] ozndmili tri ztcastnené subjekty pripo-
mienky k rozhodnutiu o zacati konania.

5.1. Pripomienky tretich strin k dani z obchodu

Podla spolocnosti BVK sa zavedenim zdkonnych kritérif
v ndvrhu zdkona MoRaKG na zaclenenie spolo¢nosti rizi-
kového kapitdlu ako spolo¢nosti spravujicej majetok
podliehajici zdaneniu nedosiahne Ziadny dafovy stimul.
Névrh zdkona MoRaKG skor prispieva k dalej neistote
v danom odvetvi.

Podla spolo¢nosti BVK nie je ,objasnenie“ menej prisne
ako usmernenie z roku 2003, pretoZe financny vybor
nemeckého parlamentu zastival ndzor, Ze okrem ndvrhu
zdkona MoRaKG sa bude ako doplnok nadalej uplat-
fiovat usmernenie z roku 2003 ('%). Nésledne je preto
potrebné konkretizovat vSeobecné vyhldsenia v ¢lanku
1 § 19 ndvrhu zdkona MoRaKG prostrednictvom usmer-
nenia z roku 2003. Na zédklade tohto neuspokojivého
sposobu reguldcie platia kritérid usmernenia z roku
2003 aj na spolo¢nosti rizikového kapitdlu. Z tohto
dovodu nie je ro¢nd danové strata, ktorej vysku spolkové
vldda stanovila priblizne na 90 miliénov EUR, z hladiska
spolo¢nosti BVK prijatelna.

V prospech stanoviska spolo¢nosti BVK hovoria aj
vyslovne jednotné vieobecné podmienky pre zahrani¢né
sukromné kapitdlové spolo¢nosti — najmi spolo¢nosti
pochddzajiace z inych <¢lenskych stitov Eurdpskej
tnie —, ako aj domdci a zahrani¢ni investori v Nemecku.

(%) Porovnaj stanovisko finan¢ného vyboru nemeckého parlamentu —
BT-Drucks, 16/9829, s. 5 a nasl.: ,Na vyklad zdkonného postupu je
preto ako doplnok nadalej platnd doterajsia vyhldska o sprave.”
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(54)  Podla ndzoru spolo¢nosti BIO ndvrh zdkona MoRaKG tdlovych spolo¢nostiach, predstavuje priblizne 14 210

(56)

nepredpoklada, ze spolo¢nosti rizikového kapitdlu buda
prednostne oslobodené od platby dane z obchodu. Ndvrh
zdkona MoRaKG podla nej len pravne zakotvuje dote-
raj§iu prax vykondvani na zdklade usmernenia z roku
2003, a to oslobodenie fondov spravujiicich majetok
od dane z obchodu.

5.2. Pripomienky tretich strdn k prevodu strit

Podla spolo¢nosti BVK by nemecky zdkonodarny organ
mal v zmysle ndvrhu zdkona MoRaKG zaobchddzat
s domdacimi a zahraniénymi spolo¢nostami rizikového
kapitdlu a fondmi stikromného kapitdlu rovnako ako so
spolo¢nostami rizikového kapitdlu. Spolo¢nost BVK sa
dalej domnieva, Ze tento ciel mozno dosiahnuf len na
zdklade jednotnych prévnych a danovych vieobecnych
podmienok pre vietky siukromné kapitilové fondy
a spolo¢nosti. Spolo¢nost BVK navrhuje, aby aj tie
stkromné spolocnosti rizikového kapitdlu, na ktoré sa
nevztahuje definicia zo zdkona MoRaKG, mohli nediskri-
mina¢nym spdsobom vyuzivat odpocet strat. Spolo¢nost
BVK zdoéraznuje svoje stanovisko, Ze zdkaz odpoctu strat
v nemeckom zdkone o dani z prijmov pravnickych osob
intenzivnym sposobom obmedzuje investiénd ¢innost
spolo¢nosti rizikového kapitdlu a fondov stikromného
kapitdlu.

Spolo¢nost BIO Deutschland oznacuje ndvrh zdkona
MoRaKG za zlepsenie status quo v pripade prevodu strit.
Spolo¢nost BIO sa zameriava predovsetkym na prevod
strdt a zastiva ndzor, Ze cielend dlava znevyhodnenia
nepredstavuje pomoc. KedZe na zédklade platnych pravi-
diel o odpocte strat budii znevyhodnené najmi inovaéné
MSP, ndvrh zakona MoRaKG treba vnimat ako ndstroj na
vyrovnanie danového znevyhodnenia. Podla spolo¢nosti
BIO spolo¢nosti rizikového kapitdlu, ktoré poskytuji
podniku kapitdl, ziskavajd tymto ndvrhom zdkona
MoRaKG ndlezité a potrebné vymedzenie.

5.3. Pripomienky tretich strin k dafiovému zvyhod-
neniu sikromnych investorov

Spolo¢nost BVK vita vieobecny ciel danového zvyhod-
nenia pre stikromnych investorov stanoveny v navrhu
zdkona MoRaKG. Podla spolo¢nosti BVK toto opatrenie
tykajtce sa danového zvyhodnenia predstavuje primerant
podporu fyzickych osob, ktoré investujii do vysokorizi-
kovej oblasti pociato¢ného rizikového kapitalu, ktorej sa
venuje zdkon MoRaKG.

Spolo¢nost BAND zdoraznila, Ze takéto daiové zvyhod-
nenie pre fyzické osoby, ktoré investujd do mladych
podnikov, je v inych ¢lenskych Statoch bezné a zaroven
aj velkorysejsie. Spolo¢nost BAND odportca zaviest
danové  zvyhodnenie pre stkromnych investorov
a nasledne vita navrh zdkona MoRaKG. Vzhladom na
skuto¢ne nizke dafiové vyhody, ktoré sa zavedu do
praxe len v pripade tspesnej realizdcie investicie, spolo¢-
nost BAND zdroven vyjadrila pochybnosti, ze ndvrh
zdkona MoRaKG bude mat citelny stimulacny vplyv
pre Business Angels. Podla spolo¢nosti BAND maximalne
danové zvyhodnenie na investora na zdklade danového
konania, ktorého predmetom sii prijmy z tcasti na kapi-

(62)

(63)

(64)

(65)

EUR, a nie priblizne 22 500 EUR, ako uvddza Nemecko.
Podla spolo¢nosti BAND by sa priama podpora pre
cielové podniky v skuto¢nosti pohybovala vidy pod
hranicou de minimis vo vyske 200 000 EUR. Zvyhod-
nenie, ak vobec, nastiva aZz v Case vystiipenia investora
z investicie.

Podla spolo¢nosti BIO maximalne zvyhodnenie, ktoré sa
moéze sukromnému investorovi poskytniit za konkrét-
nych podmienok, predstavuje 22 500 EUR. Tito suma
je zanedbatelnd a nevztahuje sa na investiciu (ale na
predaj podielov), ¢im sa nemodze previest na cielové
podniky.

6. STANOVISKO NEMECKA K PRIPOMIENKAM
TRETICH STRAN

Nemecko odpovedalo na pripomienky tretich strin
listom z 22. médja 2009.

6.1. Opatrenie tykajice sa dane z obchodu

Nemecko zastdva ndzor, Ze spolo¢nost BVK aj napriek
svojej kritike ndvrhu zdkona MoRaKG potvrdzuje, Ze
tento ndvrh nepredstavuje vynimku z pravneho stavu
vzhladom na vymedzenie ¢innosti tykajiicej sa spravy
majetku od hospodarskej ¢innosti.

6.2. Opatrenie tykajice sa prevodu strit

Nemecko poukazuje na to, Ze ndvrh spolo¢nosti BVK na
roz§irenie tohto opatrenia na celé odvetvie fondov
sikromného kapitdlu by malo za ndsledok neopravnené
zatazujlice u¢inky. Nemecko sa vzhladom na ¢o najpres-
nejsie vykonanie tohto opatrenia rozhodlo pre nevyh-
nutné rozlidovanie.

Nemecko zdoraziiuje, Ze spolocnost BIO podporuje
stanovisko Nemecka, Ze ndvrh zdkona MoRaKG predsta-
vuje koherentné rozliSovanie zaloZené na objektivnych
kritéridch, ktoré md zabrdnit nadmernému vyuZzivaniu
strat.

6.3. Dafiové zvyhodnenia pre sikromnych inves-

torov
Nemecko vnima pripomienky tretich strdin ako
potvrdenie svojho stanoviska, Ze toto opatrenie
vzhladom na svoju bezvyznamnost a nepriamy

charakter, orientdciu na zisk a zameranie na cielové
podniky vsetkych ¢lenskych $titov nepredstavuje Ziadnu
pomoc.

7. POSUDENIE
7.1. Existencia Stdtnej pomoci
7.1.1. Opatrenie tykajiice sa dane z obchodu

V rdmci formalneho postdenia sa nerozptylili pochyb-
nosti Komisie tykajice sa ddajného pravneho ,objas-
nenia“ usmernenia z roku 2003 v ndvrhu zdkona
MoRaKG vzhladom na povinnost zaplatenia dane
z obchodu.
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(66) Nemecko odhaduje, Ze toto opatrenie povedie k rocnej vych fondov/fondov sikromného kapitdlu, ktoré podlie-

(67)

(68)

danovej strate vo vyske 90 miliénov EUR. Tieto daniové
straty odovodiuje tym, Ze dojde k mensiemu poctu
yuzatvdrania nevhodnych zmlav“. Toto oddvodnenie nie
je pre Komisiu presved¢ivé. Len tazko mozno uverit
tomu, Ze spolo¢nosti rizikového kapitdlu sa vyznaja
v danovom préve tak zle, aby nevedeli zabranit ,uzatva-
raniu nevhodnych zmliv“ a z toho vyplyvajicej danovej
povinnosti. Stanovisko Komisie potvrdzuji aj tretie
strany, kedZe spolo¢nost BVK skonstatovala, Ze ndvrh
zdkona MoRaKG prispeje k dalSej neistote v danom
odvetvi.

Komisia vSak v kazdom pripade tvrdi, Ze toto opatrenie
by jednoznac¢ne viedlo k strate stitnych prostriedkov,
ktoré by stit v opacnom pripade (v predchddzajicej
situdcii) ziskal. Na zdklade toho Komisia dospela
k zaveru, Ze toto opatrenie sa poskytuje zo Statnych
prostriedkov.

Bez ohladu na otdzku irelevantnd pre dany pripad, a to,
¢i je usmernenie z roku 2003 zluditelné s charakterom
a logikou nemeckého danového systému, Komisia
v rozhodnuti o zacati konania skonstatovala, Ze ndvrh
zdkona MoRaKG sa zjavne li$i od tohto usmernenia,
pretoze:

— spolo¢nosti rizikového kapitdlu si mézu ndjst inves-
torov prostrednictvom marketingu medzi Sirokou
verejnostou, ¢o vSak usmernenie z roku 2003 vylu-
cuje,

— podla ndvrhu zdkona MoRaKG mozu spoloénosti
rizikového kapitilu nadobudat a prevddzkovat
obchodné priestory a organizovat obchodné aktivity,
pricom v usmerneni z roku 2003 sa zna¢nd vlastnd
organizdcia zakazuje a polet zamestnancov
a kanceldrii je obmedzeny na beznt mieru ,velkého
sikromného majetku’,

— hospodarska ¢innost spolo¢nosti rizikového kapitdlu
v portféliovych spolocnostiach sa v ndvrhu zdkona
MoRaKG vyslovne nezakazuje, zatial ¢o usmernenie
z roku 2003 hospoddrsku ¢innost v portf6liovych
spolo¢nostiach, ako sa uvddza v oddévodneni 13,
nepovoluje.

Pripomienky prijaté v rdmci konania vo veci formédlneho
zistovania tieto pochybnosti neodstrdnili. Komisia preto
musela vyvodit zdver, Ze ndvrh zdkona MoRaKG rozsi-
ruje potencidlny okruh prijemcov pomoci, ktori nepod-
liehaji dani z obchodu, pretoze spolo¢nosti rizikového
kapitalu, ktoré by podla usmernenia z roku 2003 podlie-
hali dani z obchodu, by sa pripadne mohli oznacit za
spolo¢nosti, ktoré dani z obchodu nepodlichaji. Dané
opatrenie preto poskytuje ur¢itym spolo¢nostiam riziko-
vého kapitdlu danové zvyhodnenie, kedze im umoziuje
vykonavat konkrétne ¢innosti a na zdklade oslobodenia
od danovej povinnosti aj profitovat na rozdiel od riziko-

(70)

(73)

haji len usmerneniu z roku 2003 a pri vykondvani
tychto ¢innosti aj dafiovej povinnosti.

Okrem toho toto opatrenie poskytuje selektivnu vyhodu
vodi rizikovym fondom/fondom stkromného kapitdlu
len spolo¢nostiam rizikového kapitalu, ktoré patria do
oblasti posobnosti ndvrhu zdkona MoRaKG. Spolo¢nost
rizikového kapitdlu bude na zdklade tohto opatrenia
zvyhodnend vtedy, ked bude patrit do definicie ndvrhu
zdkona MoRaKG. Rizikové fondy/fondy stkromného
kapitalu, ktoré do majetkovej acasti v cielovych podni-
koch investovali menej ako 70 % vsetkych aktiv, tak toto
opatrenie nemdzu vyuzif, a to ani v pripade, Ze
v podstate vykondvajii rovnaki ¢innost. To isté sa vzta-
huje aj na rizikové fondy/fondy stkromného kapitalu,
ktoré v Nemecku nemaji svoje sidlo ani obchodné
vedenie. Rizikové fondy/fondy sikromného kapitilu,
ktoré maji prevadzku v Nemecku, ndsledne nemozu
uzfvat schému podla ndvrhu zdkona MoRaKG, a to ani
v pripade, ked vykondvaji rovnakd ¢innost ako spolo¢-
nosti rizikového kapitdlu.

Na zdklade toho sG prostrednictvom  Statnych
prostriedkov od ¢asti svojich prevadzkovych ndkladov
(konkrétne urcitej dafiovej povinnosti) oslobodené len
tie podniky patriace do tohto malého okruhu, ktoré by
tieto ndklady museli podla sticasného pravneho rdmca
zndsat samy. Takto zvyhodnené subjekty s ¢inné
najmé v oblasti poskytovania sikromného majetkového
a rizikového kapitdlu a vstupuji do hospodarskej sttaze
s ostatnymi podielovymi spolo¢nostami v Nemecku
alebo s ostatnymi ¢lenskymi $tatmi. Tym, Ze toto danové
opatrenie zvysuje podiel finan¢nych prostriedkov, ktoré
st dostupné prijemcom pomoci na vykondvanie svojej
innosti, posiliiuje ich postavenie voc¢i konkurentom
v Spolocenstve. Preto toto opatrenie modZe obmedzit
hospodérsku stitaz a obchod medzi ¢lenskymi $tatmi.

Komisia preto dospela k zdveru, Ze ozndmené opatrenie
tykajiice sa dane z obchodu predstavuje §titnu pomoc
v zmysle clanku 87 ods. 1 Zmluvy o ES v prospech
urcitych spolo¢nosti rizikového kapitélu.

7.1.2. Odpocet strdt

Ako sa uvaddza v oddiele 4.2, Nemecko v zdsade priptsta,
Ze opdtovné zavedenie prevodu strat pre spolo¢nosti rizi-
kového kapitdlu investujiice do cielovych podnikov je
selektivne a zvyhodnuje spolo¢nosti rizikového kapitalu,
ako aj cielové podniky. Nemecko vSak zastiva ndzor, Ze
spolo¢nosti rizikového kapitalu a cielové podniky by boli
primeranym a praktickym sposobom obmedzené
a vymedzenie podla bodu 24 oznidmenia Komisie
o zdanovani podnikov (v ktorom sa uvadza, Ze urcité
rozliSovanie v dannovom systéme na zéklade objektivnych
rozdielov medzi danovymi poplatnikmi moéze byt oprav-
nené) moze byt na zdklade objektivnych rozdielov medzi
datfiovymi poplatnikmi opravnené, pretoze zavedenie
vSeobecného obmedzenia na vyuZivanie strit v roku
2008 malo tvrdy dosah na trh rizikového kapitdlu.
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(74)  Po prvé Komisia trvd na tom, Ze toto opatrenie je pre Stdt moze obmedzit hospoddrsku stitaz a obchod medzi ¢len-

(75)

(77)

jednoznacne spojené so stratou Stitnych prostriedkov.
Preto sa poskytuje zo S$titnych prostriedkov. Danové
straty s pre cielové podniky a spolo¢nosti rizikového
kapitdlu vyhodné, pretozZe st prijemcami tohto opatrenia.
Menej prisne ustanovenia tykajice sa prevodu strat, ktoré
platia pre cielové podniky, do ktorych spolo¢nosti rizi-
kového kapitdlu investujd, poskytuji hospodarske
vyhody obom skupindm podnikov a umoziuji im
usporu na daniach. Cielovy podnik v prvom rade profi-
tuje z prevodu strat, ktory mu umozZiiuje zapocitat si
straty, a tym zaplati niz§iu dan, ¢o by v opacnom
pripade z dovodu predpisov na predchddzanie takémuto
zneuZitiu nebolo mozné. Spolo¢nost rizikového kapitalu
je tak priamo zvyhodnend, pretoze ostatni kupujici
takéto zdctovanie nemoZu vyuZivat.

KedZe danové tispory mozno v podstate dosiahnut len
vtedy, ked spoloc¢nosti rizikového kapitdlu investuji do
cielovych podnikov, st priamo zvyhodnené aj cielové
podniky. Toto opatrenie totiz spolo¢nostiam rizikového
kapitdlu poskytuje stimul investovat do cielovych
podnikov, a nie do inych spolo¢nosti, ktoré by z ¢isto
hospodarskeho hladiska prichddzali do tGvahy pre inves-
torov do rizikového kapitdlu. Cielové podniky tak mozu
ziskat rizikovy kapitdl v inom rozsahu a za inych
podmienok, ako by ziskali bez tohto opatrenia. Takze
toto opatrenie dokdze priamo posilnit kapitdlovi
zdkladnu cielovych podnikov.

Okrem toho treba poukdzat na argumentdciu Nemecka,
Ze opatrenie nepredstavuje pre takéto podniky Ziadnu
vyhodu, aj ked nemozno vylacit, Ze v rdmci pojmu
cielovy podnik sii zahrnuté aj podniky v tazkostiach.
Podla argumentov Nemecka cielovy podnik nachddzajici
sa v tazkostiach nedosiahne Zziadny zisk, ktory by mohol
vyrovnat straty a ktory by sa mohol zdanif. Z tohto
dovodu je moznost vyuzitia strdt z predchddzajicich
obdobi pre tieto podniky irelevantnd. Navrh zdkona
MoRaKG preto pre podniky v tazkostiach v zmysle defi-
nicie stanovenej prdvom Spolodenstva nepredstavuje
ziadnu vyhodu. Podla ndzoru Komisie nie je takdto argu-
mentdcia logickd, pretoze kupujici podniku v tazkostiach
alebo ,pldstovej spolocnosti moéze mat de facto
z danovych doévodov osobitny zdujem na prevode ich
strét.

Tieto vyhody mozu obmedzif obchod a hospodarsku
stitaz. V rdmci spolo¢nosti rizikového kapitilu Komisia
preskimala toto kritérium z hladiska regulovania dane
z obchodu v odovodneni 71. Pokial ide o cielové
podniky, Komisia konstatuje, Ze tieto podniky mozu
byt ¢inné v kazdom hospodarskom odvetvi, a tym aj
v hospodérskych odvetviach, v ktorych sa obchoduje
alebo v ktorych by sa mohlo obchodovat v ramci Spolo-
enstva. Preto hospodarska vyhoda, ktord sa im poskytla,

(78)

(81)

(82)

skymi $tatmi.

Po druhé Komisia konstatuje, Ze selektivita daného opat-
renia je nepochybna.

Po tretie Komisia konstatuje, Ze Nemecku sa nepodarilo
dokdzat, Ze toto opatrenie je zlucitelné s charakterom
a logikou nemeckého danového systému. Aj keby doslo
k tomu, Ze obmedzenie vyuzivania strdt pre trh riziko-
vého kapitdlu bude prili§ prisne, ¢o by predstavovalo
opodstatnenie pre mimoriadne zaobchddzanie, neodo-
vodnilo by sa tym podla Komisie rozliSovanie dafiovych
poplatnikov Nemeckom, pretoze zo zdkazu prevodu strat
nemozno vyfat celé odvetvie rizikového kapitdlu. Keby
boli domnienky Nemecka spravne, neexistoval by Ziadny
objektivny dévod vylacit z tohto opatrenia podniky,
ktoré nie st spolo¢nostami rizikového kapitilu a ktoré
investujii do tych istych cielovych podnikov. Podniky,
ktoré nie st spolo¢nostami rizikového kapitdlu, vsak
moZu toto opatrenie vyuzivat len v zriedkavych pripa-
doch, a to ked od spolo¢nosti rizikového kapitélu ziskaji
podiel na cielovom podniku. Tento ndzor potvrdzuji aj
pripomienky spolo¢nosti BVK uvedené v oddiele 5.2.

Okrem toho sa zdd, 7Ze toto opatrenie nie je zlucitelné
s charakterom a logikou nemeckého datiového systému,
pretoZe sa nedokdzalo, pre¢o by obmedzenie vyuZivania
strdt pre spolocnosti rizikového kapitdlu malo byt velmi
prisne, ked investuji do cielovych podnikov, ale nie
v pripade, ked vykondvaji rovnaki cinnost tym, Ze
poskytuju kapitdl inym podnikom, napr. partnerstvam,
ktoré mozu mat takisto tazkosti pri obstardvani riziko-
vého kapitdlu (najmd mladé, inova¢né podniky).

Komisia dalej konstatuje, Ze Nemecko stanovilo novy
vSeobecny danovy predpis v tejto oblasti zamerany na
sprisnenie opatreni braniacich zneuzitiu prevodu strat,
ako sa uvddza v oddiele 2.4.1, a to prostrednictvom
reformného zdkona o obchodnej dani z roku 2008.
Tieto opatrenia brdniace zneuZitiu sa prostrednictvom
menej prisnych ustanoveni tykajicich sa prevodu strat,
ktoré platia pre vybrand skupinu podnikov, ¢iastocne
zrusili, pricom sa zdd, Ze to nebolo v silade
s charakterom a logikou danového systému platného
od roku 2008.

Komisia preto dospela k zdveru, Ze ozndmené opatrenie
tykajice sa prevodu strdt predstavuje Stitnu pomoc
v zmysle clanku 87 ods. 1 Zmluvy o ES v prospech
cielovych podnikov a spolo¢nosti rizikového kapitdlu.
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() Je
a podmienkami, za ktorych by sa kapitdl poskytol bez tohto opat-
renia, a sumou/podmienkami na zdklade opatrenia ex ante.

7.1.3. Dariové zvyhodnenia pre sitkromnych investorov

Ako sa uvadza v oddiele 4.3, Nemecko tvrdi, Ze toto
opatrenie nepredstavuje Ziadnu $titnu pomoc, pretoze
jej prijemcami su fyzické osoby. Nemecko zdroven
uvadza, Ze prostrednictvom tohto opatrenia cielové
podniky neziskavaju ziadnu overitelnd
a kvantifikovatelnd vyhodu, ¢o teda nemd vplyv na
cenu podielov. Uspory sdkromnych investorov na
daniach st velmi nizke a dochddza k nim len v case
vystipenia investora z investicie. Toto opatrenie moze
preto podla Nemecka predstavovat pre sikromnych
investorov len minimdlny stimul, aby investovali do
cielovych podnikov. Hospodérska stitaz medzi cielovymi
podnikmi a ostatnymi podnikmi by preto bola prostred-
nictvom tohto opatrenia len minimalne narusena.

Ako sa uvadza v oddiele 2.1, Nemecku vznikd tymto
opatrenim roénd strata Stitnych prostriedkov vo vyske
30 miliénov EUR. Opatrenie sa preto bude financovat
zo Statnych prostriedkov.

Dané opatrenie podnieti fyzické osoby prostrednictvom
danovych stimulov na to, aby investovali do vybranej
skupiny podnikov (t. j. cielovych podnikov), a nie do
inych podnikov, ktoré by z ¢isto hospodarskeho hladiska
prichddzali do dvahy pre investorov do rizikového kapi-
tdlu. Cielové podniky tak mozu ziskavat rizikovy kapitdl
v inom rozsahu a za inych podmienok ako bez tohto
opatrenia. Opatrenim preto mozno priamo posilnit kapi-
tdlovii zdkladiiu cielovych podnikov. Tieto zdvery st
opodstatnené aj v tom pripade, ked danové zvyhodnenie
poskytnuté investorom bude zavisiet od budicich ziskov,
a ako zdoraznuje Nemecko a tretie strany, ked bude dand
suma relativne nizka. Vzhladom na povahu opatrenia je
velmi zlozité presne vy¢islit tato vyhodu ex ante, ktord
z tohto opatrenia vyplyva pre cielové podniky (7). Preto
nemozno vyvodit zdver, ze pomoc cielovym podnikom
predstavuje v kazdom pripade sumy de minimis. Skuto¢-
nost, ze v pripade dafového zvyhodnenia pre fyzické
osoby, ktoré investujii do ur¢itych podnikov bez ohladu
na rozsah vyhody poskytnutej fyzickej osobe, méze ist
o $taitnu pomoc v prospech tohto podniku, potvrdil
okrem iného aj Studny dvor ('$).

Naésledne Komisia dospela k zdveru, Ze opatrenie zame-
rané na zvyhodnenie dane z prijmu je selektivne
a zvyhodnuje obmedzeny pocet podnikov tym, Zze
v porovnani s beznymi trhovymi podmienkami maji

vyslovene zlozité zistit rozdiel medzi touto sumou

('%) Vec C-156/98, Nemecko/Komisia, Zb. 2000, s. 1-6857, bod 64: ,Ako

je stanovené v bode 30 tohto rozsudku, v prvom rade je potrebné
vychddzat z toho, Ze prostrednictvom spornej schémy o Stdtnej
pomoci sa

podnikov; [...]

poskytuje pomoc na prevadzku zvyhodnenych

“«

(87)

(88)

(89)

lepsi pristup k rizikovému kapitdlu. Tito vyhoda sa
poskytuje zo Stitnych prostriedkov, pretoze v podstate
ide o dariové straty, ktoré vytvdraji trhové stimuly pre
fyzické osoby zamerané na to, aby poskytovali kapital
cielovym podnikom, a nie ostatnym podnikom, ktoré
by pre investora bezne prichddzali do tGvahy na zdklade
ocakdvania zisku.

Fakt, do akej miery by tdto S$titna pomoc mohla
ovplyvnit hospoddrsku sttaz a obchod medzi ¢lenskymi
§tatmi, je vysvetleny v odévodneni 77.

Preto Komisia dospela k zdveru, Ze opatrenie zamerané
na zvyhodnenie dane z upraveného prijmu predstavuje
§titnu pomoc v zmysle ¢lanku 87 ods. 1 Zmluvy o ES
v prospech cielovych podnikov.

7.2. ZluciteInost s pravidlami $titnej pomoci
7.2.1. Notifikdcia opatrenia

Nemecko ozndmilo ndvrh zdkona MoRaKG pred jeho
zavedenim do praxe, ¢im splnilo svoju povinnost podla
¢lanku 88 ods. 3 Zmluvy o ES. KedZe vsetky opatrenia
uvedené v ndvrhu zdkona MoRaKG maja spolo¢ny ciel,
ktorym je podpora poskytovania sikromného rizikového
kapitdlu podnikom, Komisia preskiimala ich zlucitelnost
so spoloénym trhom na zéklade usmerneni o rizikovom

kapitali.

Komisia okrem toho preskimala, ¢i sa ostatné schémy
pomoci alebo nariadenia tykajice sa pomoci, ako je
ramec Spolocenstva pre S$titnu pomoc na vyskum,
vyvoj a inovacie (%), nariadenie Komisie (ES) ¢. 800/2008
zo 6. augusta 2008 o vyhldseni urcitych kategorii
pomoci za zluditelné so spoloénym trhom podla ¢lankov
87 a 88 zmluvy (VSeobecné nariadenie o skupinovych
vynimkach) () alebo nariadenie Komisie (ES) ¢
1998/2006 z 15. decembra 2006 o uplatiiovani ¢ldnkov
87 a 88 Zmluvy o ES na pomoc de minimis (3!) vztahuji
na uvedené opatrenia. Na rozdiel od skiimanych opatreni
uvedené ramce, resp. nariadenia Spolocenstva vylucuji zo
svojho rozsahu posobnosti podniky v tazkostiach
a podniky pracujiice v odvetvi lodiarskeho priemyslu,
uhlia a ocele afalebo obmedzuji poskytnutie pomoci
na MSP. Z uvedenych dévodov Komisia zastdva ndzor,
7Ze vzhladom na rozsah posobnosti tychto ramcov, resp.
nariadeni Spolocenstva, je vylicend ich uplatnitelnost na
oznamené opatrenia.

323, 30.12.2006, s. 1.

U.v. EU C
U. v. EU L 214, 9.8.2008, s. 3.
U.v.EUL

379, 28.12.2006, s. 5-10.
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(92)

(95)
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7.2.2. Opatrenie tykajiice sa dane z obchodu

Ako sa uvddza v odseku 7.1.1, opatrenie tykajtce sa dane
z obchodu predstavuje $tatnu pomoc v prospech spoloé-
nosti rizikového kapitdlu. Toto opatrenie spolo¢nostiam
rizikového kapitalu vyslovne nepontika stimuly na inves-
ticie do rizikového kapitdlu, ale umozriuje im disponovat
vasimi finanénymi zdrojmi, o ktorych vyuziti mozu
slobodne rozhodovat (t. j. rozdelenie vyssicho zisku
svojim spolo¢nikom).

Na rozdiel od danych opatreni by sa podla usmerneni
o rizikovom kapitdli nemala 3titna pomoc vo forme
rizikového  kapitdlu poskytovat velkym podnikom,
podnikom v tazkostiach alebo podnikom pracujicim
v odvetvi lodiarskeho priemyslu, uhlia a ocele. Opatrenie
tykajice sa dane z obchodu by vsak mohlo takéto
podniky zvyhodnif, a to najmi velké podniky. Oblast
pOsobnosti  opatrenia  preto  nie je  zlucitelnd
s usmerneniami o rizikovom kapitali.

Toto opatrenie nie je zlucitelné s kapitolou 4 usmerneni
o rizikovom kapitdli, kedZe neboli splnené osobitné
predpoklady na uplatiovanie tohto oddielu. Podla kapi-
toly 4 maximdlny objem investi¢nych tranzi na jeden rok
a prijemcov pomoci nesmie presiahnut 1,5 miliéna EUR.
V preskiimanom opatreni sa takdto maximélna hranica
neuvadza. Podla usmerneni o rizikovom kapitdli sa finan-
covanie v ramci opatreni tykajacich sa poskytovania
pomoci v pripade mensich podnikov musi obmedzit na
fazu expanzie a v pripade strednych podnikov na skord
fazu. Tieto predpoklady vSak nie s splnené, pretoze
v pripade cielovych podnikov moze ist aj o velké
podniky.

Toto opatrenie nie je v stlade s predpismi o kumuldcii
a predkladani spriv podla kapitoly 6 a oddiele 7.1
usmerneni o rizikovom kapitli.

Komisia sa dalej nenachddza v situdcii, ked by mohla
preskimat opatrenia v stvislosti s ich zlucitelnostou
s ustanoveniami uvedenymi v kapitole 5 usmerneni
o rizikovom kapitdli. Podla usmernen{ o rizikovom kapi-
tali $tditna pomoc musi byt cielend na ur¢ité trhové
zlyhanie, o ktorého existencii st k dispozicii dostato¢né
dokazy. Nemecko nepredlozilo ziadne dokazy, ze cielové
podniky st zasiahnuté ur¢itym trhovym zlyhanim.

Na zdklade toho Komisia dospela k zaveru, Ze opatrenie
tykajlice sa dane z obchodu nie je zlucitelné so
spolo¢nym trhom.

(98)

(100)

(101)

(102)

7.2.3. Odpocet strdt

Ako sa uvddza v oddiele 7.1.2, opatrenie tykajice sa
prevodu strdt predstavuje $titnu pomoc na urovni
spolo¢nosti rizikového kapitdlu a cielovych podnikov.
Forma tohto opatrenia pomoci predstavuje fiskdlny
stimul v zmysle oddielu 4.2 pism. d) usmerneni
o rizikovom kapitali.

Z dovodov uvedenych v odovodneniach 92, 93, 94 a 95
Komisia nemdze povazovat uvedené opatrenie za zluci-
te[né so spolo¢nym trhom; toto opatrenie nie je v stilade
ani s kritériom vylicenia podla oddielu 2.1 usmerneni
o rizikovom kapitdli, ani s predpismi o kumuldcii
a predkladani sprav podla kapitoly 6 a oddielu 7.1
usmerneni o rizikovom kapitéli, ani podla kritérii uvede-
nych v kapitole 4 usmerneni o rizikovom kapitdli.
Okrem toho neexistuje ziadny dokaz o trhovom zlyhani,
ktoré by malo vplyv na cielové podniky a spolo¢nosti
rizikového kapitdlu, preto Komisia nemd Zziadny dovod
na zacatie dokladného preskimania zlucitelnosti uvede-
nych opatreni podla kapitoly 5 usmerneni o rizikovom
kapitali.

Nadobudnutie  disponibilnych podielov  (substitu¢ny
kapitdl) v cieflovom podniku sa v rdmci tohto opatrenia
nevylucuje. Substitu¢ny kapitdl vak nie je podla stano-
venia pojmu rizikovy kapitdl*, ktoré sa nachddza
v usmerneniach o rizikovom kapitali, povoleny.

Komisia dalej konstatuje, Ze obmedzenie danového
zvyhodnenia pre spolo¢nosti rizikového kapitdlu, ktoré
investujii do kapitdlovych spolo¢nosti, tidajne odporuje
vyhldsenému cielu opatrenia, ktorym je podpora posky-
tovania rizikového kapitdlu. Mladé, inovacné podniky,
ktoré potrebujii rizikovy kapitdl, si v§ak mozu zvolit
ind prdvnu formu ako formu obchodnej spolo¢nosti.
Mladé, inovaéné podniky vo forme napr. partnerstva by
vSak nemohli vyuzivat toto opatrenie.

Na zédklade toho Komisia dospela k zéveru, Ze opatrenie
tykajlce sa prevodu strat nie je zlucite[né so spolo¢nym
trhom.

7.2.4. Dariové zvjhodnenia pre sikromnych investorov

Ako sa uvddza v oddiele 7.1.3, opatrenie zamerané na
zvyhodnenie dane z prijmu predstavuje priamu $titnu
pomoc na trovni cielovych podnikov. KedZe toto opat-
renie vytvara stimuly pre fyzické osoby, aby investovali
do cielovych podnikov, mohlo by zvyhodnit investicie
do rizikového kapitélu podla oddielu 4.2 pism. d) usmer-
neni o rizikovom kapitli.
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(103) Z dovodov uvedenych v odévodneniach 92, 93, 94 a 95 nosti ako celok budi dodrziavat tieto predpisy. Obme-

(104)

(105)

(106)

Komisia nemdze povazovat uvedené opatrenie za zludi-
te[né so spolo¢nym trhom; toto opatrenie nie je v stilade
ani s kritériom vylGcenia podla oddielu 2.1 usmerneni
o rizikovom kapitdli, ani s predpismi o kumuldcii
a predkladani sprdav podla kapitoly 6 a oddielu 7.1
usmerneni o rizikovom kapitali, ani podla kritérii uvede-
nych v kapitole 4 usmerneni o rizikovom kapitdli; okrem
toho neexistuje ziadny dokaz o trhovom zlyhani, ktoré
by malo vplyv na cielové podniky a spolo¢nosti riziko-
vého kapitdlu, preto Komisia nemd ziadny dovod na
zaCatie dokladného preskimania zlucitelnosti uvedenych
opatreni podla kapitoly 5 usmernen{ o rizikovom kapi-
tali.

Komisia preto dospela k zdveru, Ze opatrenie zamerané
na zvyhodnenie dane z prijmu vo svojej sticasnej podobe
nemozno podla usmerneni o rizikovom kapitdli pova-
zovat za zlucitelné so spoloénym trhom. Fyzické osoby
vS§ak majii relativne malo stimulov na investovanie do
cielovych podnikov, ¢im by bola aj vyhoda poskytnutd
cielovym podnikom mald, takZe toto opatrenie by len
v nepatrnej miere narusilo hospodarsku stitaz medzi
cielovymi podnikmi a podnikmi, ktoré nie sii cielové.
Okrem toho toto opatrenie méd vieobecne pozitivny
vplyv na stimuldciu poskytovania rizikového kapitdlu
podnikom, ktoré ho potrebujd, a to na zdklade riadneho
postdenia z hospodarskeho hladiska. Stkromni investori
si vyberajii cielové podniky prichddzajice do udvahy
podla ocakdvaného zisku z kapitdlového vkladu. Komisia
preto zastdva ndzor, Ze toto opatrenie mozno zosuladit
s ustanoveniami usmerneni o rizikovom kapitdli po
splneni podmienok uvedenych v ¢lanku 3.

7.3. Zluditelnost so spoloénym trhom

Opatrenie tykajiice sa dane z obchodu a opatrenie tyka-
jlice sa prevodu strdt, pomocou ktorych mozu byt
spolo¢nosti  rizikového  kapitdlu  zvyhodnené, su
v rozpore s pravidlami vnitorného trhu najma vzhladom
na slobodu usadit sa v zmysle ¢lanku 43 Zmluvy o ES
(pozri oddiel 3.5).

Podla Nemecka nédvrh zdkona MoRaKG obsahuje
podrobné ustanovenia o Struktiire a obchodnej ¢innosti
spolo¢nosti rizikového kapitalu. Patria sem najmi pred-
pisy o type obchodov, o politike investicii spolo¢nosti
rizikového kapitdlu, o otdzke napojenia na koncernové
Struktdry a o najnizSej menovitej hodnote investicii do
spolo¢nosti rizikového kapitalu. Tieto predpisy by platili
pre vetky spolo¢nosti rizikového kapitdlu. V nemeckych
prevadzkovych podnikoch zahrani¢nych spoloc¢nosti rizi-
kového kapitdlu vSak nemozno zaistit, Ze tieto spoloc-

(107)

(108)

(109)

dzenym uznanim nemeckych prevadzkovych podnikov
by sa naskytla moznost obist predpisy. Kazdy trad pre
finan¢ny dohlad kontroluje podniky patriace do svojej
oblasti posobnosti podla prislusnych vnutrostitnych
predpisov, pricom znatnd Cast tychto predpisov je
harmonizovand podla priva EU. V oblasti spolo¢nosti
rizikového kapitdlu vsak takdto harmonizicia predpisov
tykajicich sa kontroly podla priva EU neexistuje.

Obavy Komisie tykajice sa ohrozenia hospodarskej
sutaze sa neodstrdnili. Po prvé by podniky ES a EHP so
sidlom mimo Nemecka a s prevddzkou v Nemecku mali
byt v zdsade oprdvnené na tGto pomoc, ak mozu
dokdzat, 7e splnaja predpoklady uvedené v schéme
§tdtnej pomoci a  ustanovenia o  Struktire
a hospodarskej ¢innosti spolocnosti rizikového kapitdlu
(ak st zlucitelné so Zmluvou o ES). Argument, Ze fede-
rilny finan¢ny dozorny orgdn nemodze tieto podniky
kontrolovat, nutne neznamend, ze si v porovnani so
spolocnostaml so sidlom v Nemecku z hladiska hospo-
dérskej stifaze zvyhodnené, ani ze de facto nesplfiaji pred-
poklady uvedené v schéme 3tdtnej pomoci a ustanovenia
o Struktire a hospodarskej ¢innosti spolo¢nosti riziko-
vého kapitdlu. Tento argument preto sdm osebe nestaci
na uplatnenie vynimky zo zdkladného pravidla Zmluvy
o ES.

Na zdver mozno konstatovat, Ze pretrviva dojem, Ze
Nemecko by mohlo dosiahnut ten isty ciel aj pomocou
menej diskriminacnych prostriedkov (22). Splnenie pred-
pokladov uvedenych v schéme S$titnej pomoci by sa
mohlo overit napriklad prostrednictvom nepovinnej noti-
fikdcie federdlnemu finanénému dozornému orgdnu na
Gcel preskiimania prostrednictvom potvrdeni ziskanych
od zahrani¢ného orgdnu dohladu alebo prostrednictvom
nezéavislych sprév o audite. Nemecko by preto malo
zahrani¢nym spolocnostiam s previdzkou v Nemecku
umoznif, aby dokdzali, Ze splfaji predpoklady uvedené
v schéme $titnej pomoci a ustanovenia o Struktire
a hospodarskej cinnosti spolocnosti rizikového kapitdlu.

Komisia preto dospela k zdveru, Ze opatrenie tykajice sa
dane z obchodu a opatrenie tykajice sa prevodu strit nie
st zluditelné so spoloénym trhom, pretoze porusuji
zdsadu slobody usadit sa v zmysle ¢lanku 43 Zmluvy
o ES.

(22) Franciizsko predlozilo vo veci stitnej pomoci N 629/07 (U. v. EU

C 206, 1.9.2009, s. 1) moznost poskytovat pomoc aj zahrani¢nym
investién)'/m Struktdram, ktoré st porovnatelné so Struktiirami
nachddzajicimi sa vo Francizsku a ktorym bola urcend pomoc
v tejto veci. Daliim prikladom je $tdtna pomoc N 36/09 (U. v.
EU C 186, 8.8.2009, s. 3).
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(110) Komisia zastdva ndzor, Ze opatrenie pomoci tykajice sa
povinnosti platenia dane z obchodu spolo¢nostami rizi-
kového kapitalu nie je zlucitelné so Zmluvou o ES.

P )

(111) Komisia zastdva ndzor, Ze opatrenie pomoci tykajiice sa
prevodu strit v cielovych podnikoch, ktoré nadobudli
spoloc¢nosti rizikového kapitdlu, nie je zlucitelné so
Zmluvou o ES.

(112) Komisia zastdva ndzor, Ze splnenim podmienok uvede-
nych v ¢ldnku 3 tohto rozhodnutia mozno zabezpecit
zluditelnost opatrenia tykajiceho sa daftového zvyhod-
nenia pre sukromnych investorov so Zmluvou o ES.

PRIJJALA TOTO ROZHODNUTIE:

Clanok 1

Schémy stitnej pomoci, ktoré naplinovalo Nemecko podla
¢lanku 1 § 19 a cldnku 4 zdkona o modernizicii vieobecnych
podmienok pre kapitalové investicie (MoRaKG), nie si zludi-
telné so spoloénym trhom.

Tieto schémy $tdtnej pomoci sa preto nemodzu uskutocnit.

Cldnok 2

Schéma $tdtnej pomoci, ktorti naplinovalo Nemecko podla
¢lanku 1 § 20 nédvrhu zdkona MoRaKG, je zluditelnd so
spolo¢nym trhom po splneni podmienok uvedenych v ¢ldnku 3.

Clanok 3

Schéma stitnej pomoci podla ¢lanku 1 § 20 ndvrhu zdkona
MoRaKG sa upravi tak, aby boli splnené tieto podmienky:

— vymedzenie pojmu ,cielové podniky” sa obmedzuje na malé
a stredné podniky (MSP) v zmysle definicie uvedenej
v prilohe I k Vseobecnému nariadeniu o skupinovych
vynimkach (»3),

— z vymedzenia pojmu ,cielové podniky“ sa vylucuji podniky
v tazkostiach, ako aj podniky v odvetvi lodiarskeho prie-
myslu, uhlia a ocele,

— maximdlna investi¢nd tranZa nepresahuje 1,5 miliéna EUR
na cie[ovy MSP za kazdych dvandst mesiacov a obmedzuje
sa na zakladajici kapitdl, Startovaci kapitdl a kapitdl na
rozsirovanie,

— Nemecko vytvori mechanizmus, ktorym sa zaruci, aby toto
opatrenie bolo v stilade s predpismi o kumuldcii
a predkladani sprav v kapitole 6 a oddiele 7.1 usmerneni
o rizikovom kapitdli,

— ziskavanie existujicich podielov  (substituény kapitdl)
v cielovom MSP je vyliicené,

— pokial ide o pravnu formu cielového podniku, nie sii stano-
vené Ziadne osobitné podmienky.
Cldnok 4
Do dvoch mesiacov od ozndmenia tohto rozhodnutia Nemecko
ozndmi Komisii, aké opatrenia prijalo na dodrzanie stladu
s tymto rozhodnutim.
Cldnok 5

Toto rozhodnutie je uréené Spolkovej republike Nemecko.

V Bruseli 30. septembra 2009

Za Komisiu
Neelie KROES
clenka Komisie

(*}) Pozri pozndmku pod ¢iarou €. 20.



