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STANOVISKO RADY
k aktualizovanému konvergenénému programu Pol'ska na roky 2009 — 2012

(2010/C 143/04)

RADA EUROPSKEJ UNIE, 7 % HDP. Rada na zéklade ozndmenia polskych orgdnov
v rdmci postupu pri nadmernom deficite z aprila 2009
tykajiceho sa deficitu v roku 2008 na drovni 3,9 %
HDP rozhodla 7. jula 2009 o existencii nadmerného defi-

so zretelom na Zmluvu o fungovani Eurdpskej tnie, citu a odporucila jeho odstrdnenie do roku 2012.

50 zreFel’orr,l na nariadenie Rady (ES) ¢. 1‘f66/97 zo 7. jula 1997 (3) Hoci je pokles redlneho HDP zaznamenany v kontexte
0 posﬂr,lem d(')hladl_llnad.stav.rm rozpoctov a o dohla'de” nad krizy z viciej Casti sposobeny hospoddrskym cyklom,
hospoddrskymi politikami a ich koordindcii ('), a najmé na kriza negativne ovplyvnila aj droveii potencidlneho
jeho clanok 9 ods. 3, produktu. Kriza moze mat okrem toho vplyv aj na poten-

cidlny rast v strednodobom horizonte v dosledku nizsich
investicii, obmedzeni v dostupnosti Gverov a zvySujlcej sa
Strukturdlnej nezamestnanosti, hoci v Polsku by tento
vplyv mal byt menej zdvazny pre mensie oslabenie kapi-
tdlu a jeho pruzny trh price. Vplyv hospodarskej krizy sa
navy$e kombinuje s negativnymi vplyvmi demografického
po konzultdcii s Hospodarskym a finanénym vyborom, starnutia na potencidlny produkt a udrzatelnost verejnych

financii. V takejto situdcii bude nevyhnutné zrychlit tempo

Strukturdlnych reforiem s cielom podporit potencidlny

rast. Konkrétne, vzhladom na nizku mieru zamestnanosti
PREDLOZILA TOTO STANOVISKO: v Polsku a potrebu reforiem na podporu prebiehajiceho
procesu ,dobiehania“ bude délezité prijat dalsie opatrenia,
ktoré podporia Gcast na trhu préce, zlepsia podnikatelské
prostredie a stimuluji sikromné vydavky na vyskum

a vyvoj.

so zretelom na odportcanie Komisie,

(1) Rada 26. aprila 2010 preskdmala aktualizovany konver-
genény program Polska na roky 2009 az 2012.

(4) V zédkladnom makroekonomickom scendri, z ktorého

(2) Polsko s odhadovanym zvySenim redlneho HDP o 1,7 % vychddzajii rozpoctové prognézy v programe, sa pred-
bolo jedinou krajinou EU, ktord v roku 2009 zaznamenala pokladd, 7e rast redlneho HDP sa zrychli z 1,7 % v roku
pozitivny rast. Tieto vysledky odzrkadluji zoskupenie 2009 na 3% v roku 2010, 4,5% v roku 2011 a 4.2 %
priaznivych faktorov vritane zdravych zdkladov pri v roku 2012. Pri postdeni na zdklade informdcii (?)
prepuknuti krizy, dobre kapitalizovaného a  zdravého dostupnych v sacasnosti sa predpoklad rastu redlneho
finan¢ného sektora, pomerne nizkeho stupia otvorenosti HDP v roku 2010 zd4 byt mierne priaznivy
hospoddrstva, znacného znehodnotenia polskej meny a predpoklady na roky 2011 a 2012 sa javia byt priaznivé.
v podiatocnej fize krizy, ako aj monetdrnej a fiskdlnej V programe sa uvddza alternativny ,rizikovy scendr
politiky, ktord sa vcas prisposobila. s niz§fm rastom redlneho HDP na drovni 2,7 % v roku

2010, 3,7 % v roku 2011 a 3,5 % v roku 2012, ktory sa
zda byt uskutocnitelnejsi. Pri zohladneni aktudlnych infor-
mécil je prognéza postupného oZivenia zamestnanosti
v obdobi rokov 2010 — 2012 uvedend v programe usku-
to¢nitelnd, a to najmi preto, Ze sa zdd, Ze rychla Gprava
redlnych miezd tlmi vplyv hospodarskeho poklesu na
zamestnanost. Prognézy inflicie v programe, ktord vyka-
zuje pokles okolo 2 % v roku 2010 v dosledku zhodno-
tenia meny a zvlddnutia tlaku na mzdy, za ktorym neskor
nasleduje mierne oZivenie v stlade s lepSou hospodarskou
situdciou, st realistické.

Zatial ¢o niektoré faktory, ktoré podporili rast, maju
docasny charakter — priestor pre podporni fiskilnu poli-
tiku sa takmer vytratil a vymenny kurz sa v stcasnosti
zhodnocuje - hospodarsky ~ vyhlad  Polska sa
v poslednych mesiacoch podstatne zlepsil. Kltu¢ovymi
vyzvami v daldich rokoch bude vritenie verejnych financif
spit do udrzatelnej pozicie a zabezpecenie udrzatelného
procesu  ,dobichania®  bez  ohrozenia  fiskdlnej
a makroekonomickej stability. Polsko nevyuzilo priaznivé
hospodérske obdobie (2006 — 2008) na konsoliddciu
svojich verejnych financii a odhaduje sa, ze $trukturdlny

deficit verejnych financif (t. j. cyklicky upravené saldo bez (5) Deficit verejnych financii v roku 2009 sa v programe
jednorazovych a injch docasnych opatreni vypocitané odhaduje na trovni 7,2 % HDP. Vyrazné zhorsenie oproti
podla spolo¢ne dohodnutej metodiky na zéklade ddajov deficitu na tGrovni 3,6 % HDP v roku 2008 vo velkom

v aktualizovanom programe) dosiahol v roku 2009 Groven

- () V hodnoteni sa zohladiiuje najmd predpoved ttvarov Komisie

(") U.v.ESL 209, 2.8.1997, s. 1. Dokumenty uvedené v tomto texte st z jesene 2009, ale aj iné informdcie, ktoré sa odvtedy spristupnili,
dostupné na tejto webovej stranke: http://ec.europa.cu/economy_ predovietkym predbeznii predpoved ttvarov Komisie z februdra
finance/sgp/index_en.htm 2010


http://ec.europa.eu/economy_finance/sgp/index_en.htm
http://ec.europa.eu/economy_finance/sgp/index_en.htm
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rozsahu odzrkadluje vplyv krizy na verejné financie, ktory
bol viak spdsobeny aj stimulaénymi opatreniami v rozsahu
okolo 2% HDP, ktoré vlida v roku 2009 vykonala
v silade s eurdpskym pldnom na oZivenie hospodarstva
(EERP). ZniZenie dani z prijmu fyzickych osob (o ktorom
sa rozhodlo v roku 2007), zvySenie verejnych investicii
a indexdcia socidlnych transferov predstavovali hlavné
prvky stimulu. Na druhej strane, vysledny deficit v roku
2009 by bol este horsi, ak by sa nevykonali opatrenia
znizujice deficit (znfZenie administrativnych vydavkov
a zvySenie dividend od podnikov vo vlastnictve $tatu),
ktoré sa odhaduji na drovni okolo 1,5 percentudlneho
bodu. Strukturlne saldo sa v roku 2009 napriek tymto
opatreniam zhorsilo o viac ako 2 percentudlne body HDP,
¢o odzrkadluje aj nadmerné vydavky v niektorych podod-
vetviach verejnej spravy () a nepriaznivé zloZenie rastu.

Naprieck ~ vysokej  drovni  Strukturdlneho  deficitu
a predpokladanému vyraznému oziveniu hospodarskej
¢innosti sa v programe planuje postupnd stratégia ukon-
¢enia angazovanosti $tdtu so striedmou fiskdlnou konsoli-
daciou pldnovanou na obdobie rokov 2010 — 2011.

V programe sa prognézuje mierny pokles deficitu verej-
nych financif na drovenl 6,9 % HDP v roku 2010. Tento
pokles sa méd dosiahnut prostrednictvom rozsiahleho
zvySenia pomeru prijmov (o 2,2 percentudlne body),
ktorym by sa mohol viac ako vyvdzit vyrazny ndrast
pomeru vydavkov (o 1,9 percentudlneho bodu), najmi
v dosledku zvySenia vynakladania kapitdlovych vydavkov
(ciastocne financovanych z fondov EU). Medzi hlavné
konsolida¢né opatrenia patria zvySenie niektorych spotreb-
nych dani a kvézi spotrebnych dani (priblizne 0,2 % HDP)
a zniZenie rastu miezd a platov v Stitnom rozpocte (0,3 %
HDP), ¢o spolu predstavuje 0,5 % HDP. Odhaduje sa zlep-
Senie Strukturdlneho salda o 0,8 percentudlneho bodu
HDP, ¢o by sa odzrkadlilo aj v priaznivom zloZeni rastu
vedticom k vyssej danovej elasticite, ako je beznd. Fiskdlna
konsoliddcia vyplyvajica zo stcasnych pldnov je nizsia ako
ro¢ny priemer, ktory odporucila Rada v juli 2009 na
obdobie rokov 2010 — 2012 (aspon 1,25 percentudlneho
bodu HDP).

Hlavnym cielom strednodobej rozpoctovej —stratégie
v programe je zniZenie deficitu pod referen¢nd hodnotu
deficitu na drovni 3 % HDP do roku 2012 v stlade
s odpordacanim Rady podla ¢linku 104 ods. 7 Zmluvy
o ES. Plinovand dprava sa vSak posunula aZ na znacne
neskoré obdobie programu: ocakdva sa zlep3enie celko-
vého salda o 0,3 percentudlneho bodu HDP v roku
2010, 1 percentudlny bod HDP v roku 2011 a 3 percen-
tudlne body HDP v roku 2012. Strukturdlne saldo by sa

(") Uvedené sa netyka pododvetvi tistrednej Stétnej spravy, v ktorych sa
vydavky vynalozili v mensom rozsahu napriek vy$sim prijmom.

zlepsilo o 0,8 az 0,9 percentudlneho bodu HDP ro¢ne
v obdobi rokov 2010 — 2011 a o 3 percentudlne body
HDP v roku 2012. Aby sa kompenzovala vychodiskovii
poziciu pre celkovy deficit v roku 2009, ktord je horsia,
ako sa predpokladalo v ¢ase prijatia odpordcania Rady,
priemernd ro¢nd Strukturdlna konsoliddcia by v obdobi
rokov 2010 — 2012 mala byt okolo 1,5 percentudlneho
bodu HDP, teda o nieco vyssia, ako sa odporacalo
v odporticani Rady v rdmci postupu pri nadmernom defi-
cite. Konsoliddcia v rokoch 2011 - 2012 sa zakladd
hlavne na vydavkoch, nie je v3ak podlozend dostato¢ne
konkrétnymi opatreniami. Celkovy ¢isty vplyv ohldsenych
opatreni, t. j. tych opatreni, ktoré si zahrnuté v ,pldne na
rozvoj a konsoliddciu financii“ z 29. janudra 2010, na
ktory sa konvergen¢ny program vo velkom rozsahu odvo-
lava, neprekro¢i pocas obdobia rokov 2011 — 2012 0,5 %
HDP (?). V programe sa potvrdzuje zdvizok dodrzat stred-
nodoby rozpoctovy ciel (MTO), ktorym je saldo verejnych
financif na drovni — 1 % HDP v $trukturdlnom vyjadreni.
Vzhladom na najnovsie prognézy a troven dlhu sa
v strednodobom rozpoc¢tovom cieli viac nez primerane
odzrkadluji ciele paktu. V programe sa vsak nepredpo-
klada jeho dosiahnutie pocas programového obdobia.

(8) Rozpoctové vysledky by sa mohli ukdzat ako horsie
v porovnani s prognézou v programe pocas celého
programového obdobia. Po prvé, rast redlneho HDP by
sa mohol ukdzat menej priaznivy, ako sa prognézovalo,
¢o by sa prejavilo nizsimi dafiovymi prijmami v porovnani
s ofakdvanim. Ak sa naplni alternativny, obozretnejsi
a pravdepodobnejsi scendr, podla programu by sa deficit
v roku 2012 priblizil k drovni 5% HDP a nadmerny
deficit by sa neodstranil v termine, ktory stanovila Rada.
Po druhé, fiskidlne ciele na roky 2011 a 2012 nie st
podlozené konkrétnymi opatreniami. Ndro¢ny volebny
kalendir na nasledujiice dva roky (prezidentské
a komundlne volby na jesen 2010, parlamentné volby
na jeseit 2011) vyvoldva otazky tykajice sa casu, kedy sa
uvedené opatrenia konkretizujii a vykonaja. Po tretie,
Polsko ma zmie$ané predchddzajice vysledky pri dosaho-
vani svojich cielov tykajiicich sa verejnych vydavkov, ktoré
st uvedené v ndslednych aktualizdcidch konvergenénych
programov, priCom nové iniciativy na posilnenie figkal-
neho rdmca nemusia staCif na zmenu tohto modelu
v ¢asovom obdobi, na ktoré sa vztahuje program. Navrho-
vané nové ,docasné“ vydavkové pravidlo, ktoré sa md
uplatiiovat dovtedy, pokial sa nezavedie ,cielové vydav-
kové pravidlo, sa vztahuje na velmi mald cast verejnych
vydavkov (menej ako 15 %) a povedie k nepatrnej ro¢nej
Uprave aj v pripade, Ze sa uplatni v plnom rozsahu (menej
ako 0,2 % HDP rocne v obdobi rokov 2011 — 2012) (3).
Celkovo by sa rozpoctové vysledky mohli v porovnani
s prognézou uvedenou v programe ukazat ako horsie.

() Uroven 0,5% HDP zahffia vplyv vydavkového pravidla, ako je

uvedené v prvom baliku reforiem, ktory sa predlozil prezidentovi.
(%) V programe sa planuje zavedenie dvoch vydavkovych pravidiel. Prvé
je ,docasné“ pravidlo, ktoré sa vztahuje iba na mald Cast verejnych
vydavkov. Toto pravidlo bude v platnosti dovtedy, kym Strukturdlny
deficit verejnych financii nedosiahne strednodoby ciel (deficit na
drovni 1% HDP). Dotknuté orgdny ndsledne planuji zaviest
Lcielové“ vydavkové pravidlo (cielom by bolo udrzanie $trukturdl-

verejnych vydavkov.
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(9) Odhaduje sa, ze hruby verejny dlh dosiahol v roku 2009

a1

=

—

drovenn 50,7 % HDP oproti trovni 47,2 % v roku 2008.
Podla progndzy tento pomer vzrastie pocas programového
obdobia o 5 percentudlnych bodov a dosiahne troven
okolo 56 % HDP v roku 2012, zostane viak pod tiroviiou
referenénej hodnoty uvedenej v zmluve, pricom ho
sposobia najmid vysoké deficity verejnych financif. Pred-
pokladd sa, Ze nédrast pomeru dlhu k HDP zmiernia
vyznamné prijmy z privatizdcie planované v roku 2010.
Vzhladom na stile slabé trhové  podmienky
a nedostatoénii vykonnost predchddzajicich privatizac-
nych pldnov v§ak mozu byt prijmy niZsie, ako sa ocakd-
valo. Utvary Komisie vo svojej predpovedi z jesene 2009
v rémci iného makrockonomického scendra a za pred-
pokladu nezmenenej politiky odhadovali, Ze pomer dlhu
k HDP prekro¢i referenénii hodnotu 60 % HDP v roku
2011. Aj ked sa tito predpoved vzhladom na aktudlne
udaje zdd byt nadhodnotend, pomer dlhu k HDP
v nasledujicich rokoch méze byt vyssi, ako sa pred-
pokladd v programe.

Strednodobé prognézy dlhu do roku 2020, v ktorych sa
predpokladd, Ze miera rastu HDP sa postupne zotavi na
hodnoty prognézované pred krizou a Ze miery zdanenia sa
vratia na predkrizovd troven, a ktoré zahfiaji prognézo-
vané zvySenie vydavkov stvisiacich so starnutim obyvatel-
stva, ukazuji, Ze rozpoctovy vyvoj, s ktorym sa pocita
v programe, v sti¢asnej situdcii a bez dalsej zmeny politiky
viac neZ postacuje na stabilizaciu pomeru dlhu k HDP do
roku 2020. V programe sa uvadzaji reformy na podporu
dlhodobej udrzatelnosti verejnych financii (zaclenenie
uniformovanych profesii do reformovanych vseobecnych
dochodkovych systémov, vek odchodu do dochodku,
fond socidlneho zabezpecenia pre polnohospodirov
a znizenie ddvok v invalidite). Aj ked st tieto opatrenia
velmi dolezité pre saldo verejnych financif a vyvoj na trhu
prace v dlhodobom horizonte, planuje sa len ich postupné
vykonanie, a preto nebudid mat vyznamny vplyv na saldo
verejnych financii v programovom obdobi.

Dlhodoby vplyv starnutia obyvatelstva na rozpocet je
vyrazne nizsi ako priemer EU, pricom odzrkadluje pred-
pokladany pokles verejnych vydavkov na dochodky.
Rozpoctovd pozicia v roku 2009 vSak vytvdra znacny
stabiliza¢ny  interval v dlhodobom  horizonte.
K obmedzeniu rizik spojenych s udrzatelnostou verejnych
financii, ktoré Komisia v sprdve o udrzatelnosti z roku
2009 (') postdila ako stredné, by prispelo dosiahnutie
vys$sich primdrnych prebytkov v strednodobom horizonte,
ako sa predpokladd v programe.

(") V zdveroch Rady z 10. novembra 2009 o udrZatelnosti verejnych
financif ,Rada vyzyva clenské stity, aby vo svojich nadchddzajicich
programoch stability a konvergencnych programoch zamerali pozor-
nost na stratégie orientované na udrzatelnost a dalej ,vyzyva

Komisiu

spolu s Vyborom pre hospoddrsku  politiku

a Hospoddrskym a finanénym vyborom, aby dalej vypracovala meto-
diky na vcasné postdenie dlhodobej udrzatelnosti verejnych financif
pre dalsiu spravu o udrzatelnosti,“ ktord sa pldnuje v roku 2012.

(12) V Pol'sku existuje priestor na zlepsenie fiskdlneho rdmca.

(14

~
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Polsko md jeden druh fiskdlneho pravidla, ktoré sa zakladd
na troch referenénych drovniach dlhu (50 %, 55 % a 60 %
HDP, z ktorych poslednd je zakotvend v tstave), prekro-
Cenie ktorych by viedlo k rozsiahlym fiskdlnym konsoli-
daénym opatreniam. Na strane vydavkov instituciondlny
ramec nezarucuje dostato¢nti kontrolu vydavkov a vedie
k ich opakovanému prekroceniu. Dotknuté orgdny usku-
to¢nili kroky na zlep3enie fiskdlneho rdmca v roku 2009.
Sprisnili existujice pravidlo tykajice sa dlhu tym, Ze
zaviedli dodato¢né osobitné ustanovenia tykajice sa
druhu opatreni, ktoré sa maji vykonat v pripade, Ze
verejny dlh prekro¢i 55 % HDP (vnatrostitna definicia,
nie ESA 95). Horizont fiskdlneho pldnovania pre $titny
rozpoCet sa predlzil z 3 rokov na 4 roky. Vykonala sa
urCitd reorganizacia verejnej spravy, ktord bola zamerand
na zvySenie transparentnosti verejnych actov. Napokon
dotknuté orgdny planuji posilnenie fiskdlneho rdmca,
ktory bude zahfnat ,docasné“ a ,cielové“ vydavkové
pravidld. ,Docasné“ pravidlo by sa viak vztahovalo iba
na Cast $tatneho rozpoctu (s vynimkou verejnych inves-
ticii), ktord nie je zdvdznd a ktord je v sicasnosti na Grovni
menej ako 15 % vydavkov verejnej spravy. Aj ked tieto
opatrenia ulah¢ia konsoliddciu v budicnosti, nenahradzaji
sa nimi opatrenia potrebné na podporu procesu konsoli-
décie uvedeného v programe.

Pokial ide o zlozenie verejnych vydavkov, Polsko ma
pomerne velky podiel verejnych vydavkov vyclenenych
na socidlnu ochranu na dkor pomerne nizkych vydavkov
v niektorych kategéridch podnecujicich rast (inovécia,
vyskum a vyvoj) a zdravotnictva. Okrem toho sa zdd, ze
existuje priestor na zlepSenie efektivnosti verejnych
vydavkov v oblastiach, ako st zdravotnictvo a Skolstvo.
Pokial ide o stranu prijmov, dafiové zatazenie sa pribliZuje
priemeru EU, aviak pre zlozity systém zdafovania
a vyberu dani by bolo prospesné dalsie zjednodusenie.
Pol'ské orgdny od roku 2005 postupne navrhli a zaviedli
vykonové rozpoctovanie, od ktorého sa ocakava, ze zlepsi
tcinnost i efektivnost ~ verejnych  vydavkov
v nadchddzajicich rokoch. V rozpocte na rok 2010 sa
rozéirilo uplatiovanie vykonového rozpoctovania, pretoze
sa zaCalo vzfahovat na dalSie casti verejnej spravy
a zahrnulo dodato¢né kategérie vydavkov. Predpokladd
sa, ze prvy §titny rozpoCet, na ktory sa bude v plnom
rozsahu vztahovat vykonové rozpoctovanie, sa zavedie
v roku 2013.

Celkovo je rozpoctova stratégia na rok 2010 vytycend
v programe v stlade s odporticaniami Rady podla ¢lanku
104 ods. 7 Zmluvy o ES zo 7. jila 2009. So zretelom na
rizikd sa vsak nezdd, Ze by rozpoctovd stratégia od roku
2011 bola v sdlade s odportcaniami Rady. Priemernd
ro¢nd Strukturdlna konsolidécia planovand na obdobie
rokov 2010 - 2012 je 1,5 % HDP, teda mierne vySSia,
ako je odportcanie Rady v rdmci postupu pri nadmernom
deficite. Fiskdlna konsoliddcia sa v3ak posunula na znacne
neskoré obdobie programu, ciele tykajice sa deficitu sa
zakladajd na priaznivych predpokladoch rastu a planované
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uspory vo vydavkoch nie si podlozené dostatocne
konkrétnymi opatreniami. So zretelom na dobr hospo-
ddrsku vykonnost Polska pocas krizy, ozivenie, ktoré
dotknuté orgdny predpokladaji od roku 2010, vysoky
Strukturdlny deficit verejnych financii a ciel orgdnov
odstranit nadmerny deficit do roku 2012 by bolo vhodné,
ak by stratégia fiskdlnej konsoliddcie pripadla na skorsie
obdobie programu. Rozpoéet v roku 2010 by sa mal
dosledne plnit, plany tykajice sa primdrnych beznych
vydavkov by sa podla moznosti v kazdom pripade nemali
vykonat v celom rozsahu a neo¢akdvané prijmy by sa mali
vyclenit na znizenie deficitu. Ciele tykajice sa deficitu
verejnych financii na roky 2011 — 2012 by sa mali
podlozit rozsiahlymi dodato¢nymi opatreniami, ktoré by
mali tiez zabezpedit primerand rezervu pre pripad, Ze sa
zdkladny makroekonomicky scendr uvedeny v programe
nenaplni.

(15) Pokial ide o poziadavky na udaje stanovené v kédexe
pravidiel pre programy stability a konvergen¢né programy,
v programe sa uvddzaju vSetky povinné ddaje
a vicsina nepovinnych ddajov (!). Rada vo svojich odpo-
ricaniach podla ¢linku 104 ods. 7 Zmluvy o ES zo 7. jdla
2009 zdroven vyzvala Polsko, aby predkladalo spravy
o pokroku dosiahnutom pri vykondvani odpordcani
Rady v osobitnej kapitole aktualizacie konvergencnych
programov. Polsko splnilo toto odpordcanie Ciastocne.
Predovsetkym neboli dostato¢ne konkretizované podrobné
opatrenia, ktoré st nevyhnutné na zniZenie deficitu pod
referencnd hodnotu do roku 2012 a reformy na zniZenie
primdrnych beznych vydavkov pocas nadchddzajicich
rokov.

Celkovym zdverom je, Ze zatial Co Pol'sko pldnuje odstrinenie
svojho nadmerného deficitu do roku 2012 v sdlade
s odporicanim Rady v rdmci postupu pri nadmernom deficite,
fiskdlna dprava sa posunula na znacne neskoré obdobie
programu, priom k zniZeniu deficitu dojde z vicSej Casti
v roku 2012, a ciele tykajice sa deficitu v programe podlichaja
rozsiahlym rizikdm na strane prijmov i vydavkov. Vzhladom na
ozivenie, ktoré dotknuté orgdny predpokladajii od roku 2010,
a velky strukturdlny deficit verejnych financii by bolo vhodné,
ak by fiskdlna konsoliddcia pripadla na skorSie obdobie
programu. V rizikich stvisiacich s fiskdlnymi cielmi sa odzrkad-
luji priaznivé predpoklady rastu redlneho HDP, chybajice
rozsiahle, dostatoéne konkrétne opatrenia na podporu figkdl-
nych cielov od roku 2011 prekrocenia beznych vydavkov

v minulosti oproti plinom a vplyv volebného cyklu. Zamer
posilnit fiskdlny rdmec, najmi s pomocou vydavkovych pravi-
diel, sa vita. Vzhladom na ,docasné“ vydavkové pravidlo by
vSak boli vhodné vicsie ambicie, najmi z hladiska podielu
verejnych financii, na ktoré sa pravidlo vztahuje.

So zretelom na uvedené hodnotenie a tiez v zmysle odporti-
¢ania podla cldanku 104 ods. 7 Zmluvy o ES zo 7. jala 2009,
ako aj vzhladom na potrebu zarucit udrzatelnti konvergenciu sa

Polsko vyzyva, aby:

i) dosledne plnilo rozpocet na rok 2010, pricom by malo
podla moznosti Cerpat menej primdrnych beznych
vydavkov, nez sa stanovuje v pldnoch, a nepredpokladané
prijmy by malo vyclenif na zniZenie deficitu;

ii

=

posilnilo pldnovand rozpocétovii tdpravu v roku 2011
s cielom dosiahnut odporicanti priemernd ro¢nd fiskdlnu
konsolidciu na drovni 1,25 % HDP v stlade s odpordcanim
podla ¢lanku 104 ods. 7 a bolo pripravené prijat dalsie
konsolida¢né opatrenia v rokoch 2011 a 2012 v pripade,
7e sa naplnia rizikd stvisiace so skutocnostou, Ze scendr
v programe je priaznivejsi ako scendr, z ktorého vychddza
odporti¢anie podla ¢lanku 104 ods. 7 Zmluvy o ES;

pokracovalo v posiliiovani fiskdlneho rdmca vritane zave-
denia vydavkového pravidla, ktoré sa bude vzfahovat na
vy$$i podiel primarnych verejnych vydavkov v porovnani
s ,docasnym“ pravidlom uvedenym v konvergen¢nom
programe, spolu s vhodnymi mechanizmami na monitoro-
vanie a presadzovanie. Uvedené opatrenia by si vyZadovali
znizenie podielu povinnych vydavkov na celkovych vydav-
koch.

iii)

Polsko sa takisto vyzyva, aby do nasledujicej aktualizdcie
konvergenéného programu doplnilo v osobitnej kapitole pres-
nejsie informdcie o pokroku dosiahnutom pri odstratfiovani
nadmerného deficitu, ako pozadovala Rada vo svojom odpori-
¢ani podla ¢lanku 104 ods. 7 zo 7. jala 2009.

Porovnanie kltdcovych makroekonomickych a rozpoctovych prognéz

2008 2009 2010 2011 2012

Redlny HDP KP feb. 2010 5,0 1,7 3,0 4,5 4,2
(zmena v %)

KOM nov. 2009 5,0 1,2 1,8 3,2 —

KP dec. 2008 51 3,7 4,0 4,5 —

(") Konkrétne sa neuvadzaji odhady prispevkov jednotlivych faktorov
vyroby k potencidlnemu rastu a dlhodobé prognézy niektorych
suborov ddajov.
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2008 2009 2010 2011 2012

Inflicia podla HISC KP feb. 2010 4,2 4,0 2,1 2,7 3,2
(%)

KOM nov. 2009 4,2 3,9 1,9 2,0 —

KP dec. 2008 4,2 2,9 2,5 2,5 —_
Produk¢énd medzera (1) KP feb. 2010 2,4 -04 -1,7 -1,5 -1,5
(% potencidlneho HDP)

KOM nov. 2009 (%) 2,6 -0,4 -22 -23 —

KP dec. 2008 1,0 -0,1 -0,6 -0,5 —
Cisté tvery[pozicky voci | KP feb. 2010 -4,0 -0,1 -1,1 -0,0 -0,8
zvysku sveta
(% HDP) KOM nov. 2009 -4,0 -0,2 -0,3 -0,7 —

KP dec. 2008 -4,0 -1,8 -1,3 -1,5 —
Verejné prijmy KP feb. 2010 39,6 37,4 39,6 40,3 40,3
(% HDP)

KOM nov. 2009 39,6 37,6 38,6 38,3 —

KP dec. 2008 39,8 40,7 40,0 39,7 —
Verejné vydavky KP feb. 2010 433 44,6 46,5 46,2 433
(% HDP)

KOM nov. 2009 433 44,0 46,1 459 —

KP dec. 2008 42,6 43,2 42,4 41,7 —
Saldo verejnych financif KP feb. 2010 -3,6 -72 -6,9 -59 -29
(% HDP)

KOM nov. 2009 -3,6 -6,4 -7,5 -7,6 —

KP dec. 2008 -2,7 -25 -23 -1,9 —
Primarne saldo KP feb. 2010 -14 -48 -4,2 -31 -0,2
(% HDP)

KOM nov. 2009 -1,4 -3,8 - 4,6 - 4,6 —

KP dec. 2008 -0,3 0,1 0,2 0,5 —
Cyklicky upravené saldo (') | KP feb. 2010 - 4,6 -7,0 -6,2 -53 -23
(% HDP)

KOM nov. 2009 -4,7 -6,3 - 6,6 -6,7 —

KP dec. 2008 -3,1 -25 -2,1 -1,7 —_
Strukturilne saldo (%) KP feb. 2010 - 46 -70 -6,2 -53 -23
(% HDP)

KOM nov. 2009 -4,7 -6,4 - 6,6 -6,7 —

KP dec. 2008 -3,1 -2,5 -23 -1,7 —
Hruby verejny dlh KP feb. 2010 47,2 50,7 53,1 56,3 55,8
(% HDP)

KOM nov. 2009 47,2 51,7 57,0 61,3 —

KP dec. 2008 45,9 45,8 45,5 44,8 —_
Pozndmky:

(") Produkéné medzery a cyklicky upravené saldd podla programov, prepocitané ttvarmi Komisie na zdklade informdcii v programoch.

(%) Zalozené na odhadovanom potencidlnom raste 5,0 %, 4,2 %, 3,7 % a 3,3 % v obdobi rokov 2008 — 2011.

(}) Cyklicky upravené saldo bez jednorazovych a inych docasnych opatreni. Podla najnovsicho programu neexistuji jednorazové opatrenia
a podla predpovede ttvarov Komisie z jesene 2009 jednorazové opatrenia predstavuji 0,1 % HDP v roku 2009 a zniZuja deficit.

Zdroj:

Konvergencny program (KP); predpovede titvarov Komisie z jesene (KOM); vypocty titvarov Komisie.




